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Wstep

Problematyka instytucji obywatelskich i samorzadowych jest istot-
na szczegolnie w dobie cyfryzacji panstwa i spoteczenstwa. Stad tez
autorzy skupieni wokoét Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
im. Edwarda Wiszniewskiego oraz zaproszeni przez wtadze uczelni na-
ukowcy z Pracowni Badan nad Samorzadem Gospodarczym przy Fun-
dacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki postanowili podzieli¢ si¢ z czytel-
nikami swoimi naukowymi refleksjami.

Niniejsza monografi¢ nalezy traktowac jako pierwsza probe takie-
go ujgcia tematu przez zespol autorski. Celowo — majac do czynienia
z praca naukowo-dydaktyczna na kierunku Zarzadzanie — starano si¢
podkresli¢ w ksiazce watki dotyczace zarzadzania organizacjami oby-
watelskimi 1 samorzadowymi. Zamierzano zaakcentowaé rol¢ mniej
znanego samorzadu gospodarczego. Koncepcja ksiazki, ktora zostanie
rozwini¢ta w kolejnym jej wydaniu, pierwotnie obejmowata zagadnienia
zarzadzania instytucjami samorzadu gospodarczego, zawodowego, tery-
torialnego (lokalnego i regionalnego), organizacjami III sektora i spol-
dzielczymi. Autorzy musieli zrezygnowac z takiego zatozenia, ale nie-
watpliwie powréca do niego przy najblizszej okazji. Swiadomie nadano
poszczegdlnym fragmentom pracy charakter syntetyczny, z uwzglednie-
niem — w miar¢ mozno$ci — najnowszej literatury czasopi§mienniczej
1 klasycznej podrecznikowe;.

Dlatego tez ksiazke otwiera rozdziat teoretyczny Dominika Syp-
niewskiego, po ktorym nastepuje metodologiczny tekst Piotra Janusa
— opracowanie to stanowi nowo$¢ na polskim rynku wydawniczym,
gdyz bardzo rzadko tematyka samorzadu gospodarczego ujmowana jest
pod katem metodologii nauki. W trzecim rozdziale Karol Dabrowski za-
prezentowat koncepcje doktrynalne, stawiajac pytanie o sens istnienia
instytucji samorzadowych w takim ksztalcie, jaki funkcjonuje w Polsce
I potowy XXI wieku.

Kolejna czegs¢ ksiazki odnosi si¢ do samorzadu terytorialnego
i skupiono si¢ w niej na konkretnych rozwiazaniach szczegdtowych.
Jozef Wrébel i Zanna Pleskacz opisali zrédla finansowania zadan sa-
morzadu lokalnego, Krzysztof Bojarski odniost si¢ do zagadnienia
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6 KaroL DABROWSKI

bezpieczenstwa, a Aneta Pawlowska zajetasi tematyka zarzadzania in-
formacja turystyczna. Gtowne obszary zarzadzania miastem wojewodz-
kim przedstawit Pawet Hayn na przykladzie Rzeszowa, uwazanego za
najszybciej rozwijajace si¢ miasto wojewodzkiego na wschod od Wisty.
Rozwazania te kofczy politologiczny rozdzial Pawta Jakubowskiego
o elitach samorzadowych.

W literaturze czg¢sto mowi si¢ o samorzadzie spotdzielcow, ktory co
prawda nie speinia normatywnych kryteriow samorzadu, ale niewatpli-
wie zastuguje na uwage w czasie, gdy migdzynarodowe instytucje finan-
sowe popetniaja kardynalne bledy ekonomiczne, poglebiajac globalny
chaos finansowy, zubazajac zwyktych ludzi na wszystkich kontynen-
tach. Stad tez rozdziat o prawnej sytuacji spotdzielni w Polsce stanowi
klamrg zamykajaca przedstawianag ksiazke.

* * *

Redaktor i autorzy zdaja sobie spraweg z nieuniknionych mankamen-
tow pierwszego wydania monografii. W kolejnym zostanie ona posze-
rzona o watki dotyczace: stanu badan nad samorzadem gospodarczym
w Polsce (celem rozwinigcia badan metodologicznych szkoty badawczej,
jaka reprezentuja) oraz historycznych wzorcéw zarzadzania instytu-
cjami samorzadowymi (ktore uzupetnia istniejacy juz rozdziat teore-
tyczny). Zostana takze przedstawione sumarycznie rodzaje samorzadu
(w oderwaniu od podziatu samorzadu na korporacyjny i zaktadowy). Nie
zabraknie uogoélniajacego rozdzialu o obszarach zarzadzania sprawami
publicznymi w jednostkach samorzadu terytorialnego. Przyszli autorzy
siggna do tematyki cyfryzacji instytucji obywatelskich i samorzado-
wych w Polsce. Do rozdzialu o spotdzielniach zostanie dodany tekst
o zarzadzaniu instytucjami III sektora (stowarzyszeniami i fundacjami).

Formuta naszego opracowania jest mi¢gdzydyscyplinarna i otwarta.
Zapraszamy wszystkich badaczy zainteresowanych wspolpraca z War-
szawska Wyzsza Szkola Ekonomiczna im. E. Wiszniewskiego. Wsrod
dotychczasowych autoréw znalezli si¢ bowiem przedstawiciele ekono-
mii, geografii, historii, politologii i prawa z catej Polski: Krakowa, Lu-
blina, Opola, Radomia, Rzeszowa i Warszawy.
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WPROWADZENIE 7

O tym, ze wspoldziatanie naukowe poza instytucjonalnymi struktu-
rami panstwowymi daje doskonale wyniki, §wiadczy dorobek Pracowni
Badan nad Samorzadami, ktéra w ciagu dwoch lat istnienia doczekata sie
rozpoczgtego cyklu monografii historycznych, wlasnego recenzowanego
czasopisma naukowego oraz dorocznych spotkan w réznych miejscach
Polski, na bazie ktorych bgda organizowane konferencje naukowe. Zas
przedstawiana ksigzka stanowi wzorcowy przyktad wspotpracy miedzy
pozauniwersytecka placowka naukowo-badawcza a skupiajaca fachowa
kadrg uczelnia niepubliczna, jaka jest Warszawska Wyzsza Szkota Eko-
nomiczna im. Edwarda Wiszniewskiego. Jest takze dowodem na rozwi-
nigte kontakty szkoly wyzszej z otoczeniem spoleczno-gospodarczym
1 prowadzenie badan naukowych. Redaktor dzigkuje dlatego wtadzom
oraz pracownikom uczelni za mozliwos$¢ ich prezentacji.

Karol Dgbrowski
Warszawa, marzec 2013
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Dominik Sypniewski
Politechnika Warszawska

Rozpziat 1

Teoretycznoprawne aspekty
samorzadu

Wprowadzenie

We wspotczesnych panstwach istnieja rozne rodzaje instytucji
o charakterze samorzadowym, ktore w ré6znym stopniu moga uczest-
niczy¢ w sprawowaniu wiadzy publicznej. Istota samorzadu jest usta-
wowe przekazanie przez panstwo wykonywania zadan publicznych
podmiotom o szczegdlnym statusie publicznoprawnym. Z tego powodu
we wspotczesnej doktrynie prawa administracyjnego samorzad jest za-
zwyczaj utozsamiany z decentralizacja administracji, czyli taka orga-
nizacja aparatu administracyjnego, w ktdrej organy nizszego szczebla
nie sa hierarchicznie podlegte organom wyzszego stopnial. Szczegolne
znaczenie w sprawowaniu wiadzy publicznej odgrywa samorzad teryto-
rialny stanowiacy decentralizacjg terytorialna, jednak w praktyce moga
rowniez wystgpowac rozne rodzaje samorzadow specjalnych, stanowia-
cych decentralizacj¢ rzeczowa. Jako przyklady mozna wskaza¢ samo-
rzad zawodowy, samorzad gospodarczy, samorzad wyznaniowy czy tez
samorzad narodowosciowy.

Analiza rozwoju instytucji samorzadowych w panstwach euro-
pejskich pokazuje, ze jest on $cisle zwiazany z ewolucja ustroju tych
panstw. W konsekwencji, w r6znych okresach rozwijaty si¢ rézne kon-
cepcje teoretyczne samorzadu. Samorzad nalezy analizowac przede

1 Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 103.
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wszystkim jako pojecie prawne, jednak instytucje samorzadowe sa
przedmiotem zainteresowania rowniez innych nauk spotecznych,
zwlaszcza ekonomii, socjologii 1 zarzadzania. Nalezy zwroci¢ szcze-
g0lna uwagg na rozwdj koncepcji samorzadu terytorialnego, demokra-
cji lokalnej 1 partycypacji spotecznej oraz zastosowanie teorii wyboru
publicznego do analizy dziatalnosci samorzadu zaréwno terytorialne-
go, jak 1 specjalnego.

Geneza samorzadu

Udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, kiedy powstaty
pierwsze instytucje o charakterze samorzadowym, jest trudne, jezeli nie
sprecyzuje si¢ zakresu pojecia ,,samorzad” oraz jakie sa jego cechy istot-
ne. Traktujac samorzad jako zjawisko o charakterze organizacyjno-poli-
tycznym, mozna przyktadowo wskazac: 1) samorzad terytorialny w sta-
rozytnym Rzymie, rozumiany jako forma wykonywania administracji
panstwowej na szczeblu lokalnym, 2) samorzad terytorialny w $rednio-
wieczne] Europie, pojmowany jako samorzady poszczegdlnych standw,
czy tez 3) samorzad zawodowy w $redniowiecznej Europie, ujmowany
jako dziatalno$¢ gildii i izb handlowych, zrzeszajacych i reprezentuja-
cych osoby wykonujace okreslony zawod?.

Na gruncie wspotczesnej nauki, organizacji takich nie mozna uznaé
za samorzad. W pierwszym przypadku mamy do czynienia wylacznie
z dekoncentracja administracji, w drugim przypadku stanowy charakter
organizacji przesadza o braku powszechnego charakteru, a w trzecim
brak zadan publicznych powoduje, Ze jest to organizacja o charakterze
prywatnoprawnym. We wspodlczesnej nauce samorzad jest bowiem ro-
zumiany jako zwiazek o charakterze publicznoprawnym, ktéry wyko-
nuje zadania publiczne powierzone mu przez panstwo. Samorzad w tym
znaczeniu zaczal si¢ ksztalttowac dopiero pod koniec XVIII wieku wraz
z upadkiem feudalizmu i spoleczenstwa stanowego oraz erozja absolu-
tyzmu.

2 Zob. M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:] Samo-
rzqd w Polsce. Istota. Formy. Zadania, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2001, s. 239-240;
T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 20 1 23-24, 64-65.
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Wystepujace w polskim jgzyku prawniczym pojgcie ,,samorzad” na-
wiazuje do niemieckiego pojecia Selbstverwaltung3, co w thumaczeniu
na jezyk polski oznacza samodzielne wykonywanie zarzadu przez sa-
mych zainteresowanych?, czy tez ,,samoadministracje” lub ,,samozarza-
d®. Odpowiednikiem pojecia ,,samorzad” w jezyku francuskim jest po-
jecie décentralisation, ktore oznacza administracje zdecentralizowana®.
Warto zwrdci¢ uwagg, ze — ze wzgledu na uwarunkowania historycz-
no-kulturowe — instytucje samorzadowe wyksztalcone w Polsce maja
cechy kontynentalnego decentralizacyjnego modelu samorzadu charak-
terystycznego wtasnie dla Niemiec i Francji, podczas gdy w Anglii czy
tez Szwecji istnieja silne tradycje samorzadu terytorialnego charaktery-
styczne dla modelu niecentralizacyjnego’.

Teorie samorzadu

W doktrynie prawa administracyjnego pojgcie samorzadu bardzo
dtugo budzito kontrowersje, a spory dotyczyty przede wszystkim relacji
migdzy panstwem a samorzadem oraz miejsca samorzadu w struktu-
rze organdow administracji publicznej. Wraz z powstaniem samorzadu
w dziejach nowozytnych rozwingla sig teoria naturalistyczna samorzadu,
ktorej fundamentem byto przyjecie, ze gmina jest niezalezna od panstwa
osoba prawna, posiadajaca wtasne przyrodzone prawa. Pod wpltywem
krytyki teorii naturalistycznej w drugiej potowie XIX wieku rozwing-
fa sig¢ panstwowa teoria samorzadu oparta na zalozeniu, ze to panstwo
podejmuje decyzj¢ o stworzeniu samorzadu oraz okresla stopien decen-
tralizacji wykonywania wtadzy publicznej. W tym samym okresie, pod
wplywem doswiadczen administracji lokalnej w Anglii, rozwingta si¢
rowniez teoria polityczna samorzadu, ktéra jednak samorzadnos¢ utoz-
samiata z dekoncentracja. Mimo dyskusji i r6znic w postrzeganiu cech

3 Pojecie ,,Selbstverwaltung” zostato po raz pierwszy wykorzystane w: J.A. Schlettwein,
Grundfeste der Staaten oder die politische Oekonomie, Gielen 1779, s. 587-588.

4 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1928, s. 629, za: A. Kronski, Teoria samorzq-
du terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.

5 H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2011,
s. 57.

6 Ibidem, s. 58.
7 Ibidem, s. 63.
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12 DOMINIK SYPNIEWSKI

istotnych samorzadu, co jest widoczne zwlaszcza w literaturze okresu
migdzywojennego, we wspodlczesnej doktrynie prawa administracyjne-
go panuje jednomyslnos$¢ odno$nie przedstawiania instytucji samorzadu
za pomoca teorii panstwowej oraz przyjmowania w konsekwencji, ze
samorzad jest pojeciem prawnym.

Naturalistyczna teoria samorzadu

Geneza naturalistycznej teorii samorzadu jest zwiazana z upadkiem
monarchii absolutnej oraz transformacja idei prawa naturalnego, uznaja-
cej wyzszos¢ indywidualnych praw jednostek wzgledem prawa panstwa.
U jej podstaw leglo zatozenie, ze gmina jako wtadza lokalna jest forma
organizacji wczesniejsza niz panstwo — forma pierwotna. poprzedzaja-
ca powstanie panstwa®. Gming nalezy traktowaé jako kategorie prawa
naturalnego — podmiot, ktory posiada wtasne i nienaruszalne prawa. Na
gruncie teorii naturalistycznej gmina w zakresie wykonywania swoich
praw jest wigc catkowicie niezalezna od panstwa.

Naturalistyczna teoria samorzadu znalazla zastosowanie w prawie
francuskim (1789) i belgijskim (1831), w ktorych przyjmowano, ze gmi-
na powstaje naturalnym biegiem rzeczy i stanowi czwarta wtadzg. Choé
naturalistyczna teoria samorzadu przeszta juz do historii, niewatpliwie
wywarta ona duzy wpltyw na rozwdj teoretycznej mysli o samorzadzie
jako lokalnej, zdecentralizowanej administracji publicznej®. Jej kres byt
zwiazany z reformami zarzadu lokalnego we Francji, gdzie decentraliza-
cje wprowadzong w poczatkowej fazie rewolucji zastapiono centraliza-
cja, w ktorej gmina zostata podporzadkowana panstwu, a takze w Pru-
sach, gdzie panstwo zdecydowato o przekazaniu zarzadzania niektorymi
sprawami lokalnymi organom samorzadu pochodzacym z wyboru.

Zatozeniem reformy pruskiej byto traktowanie samorzadu jako in-
stytucji umozliwiajacej wtaczanie obywateli do udziatu w zyciu publicz-
nym, co stangto u podstaw spolecznej teorii samorzadu. Na jej gruncie

8 Zob. S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzqd
w Polsce..., s. 51; O. Gierke, Das deutsche Genossenschaftstrecht, Berlin 1873, s. 763;
C. Rotteck, Lehrbuch des Vernunftrechts und der Staatswissenschaften: Lehrbuch der
materiellen Politik, Stuttgart 1834, s. 469, L. Stein, Die Selbstverwaltung und ihr Recht-
system, Stuttgart 1869, s. 123 i nast.; za: J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu tery-
torialnego, Paryz 1926, s. 44.

9. Wykretowicz, Samorzqd..., s. 52.
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interesy spoleczenstwa przeciwstawiane byly interesom panstwa, jed-
nak koncepcja, ze to spoteczenstwo jest podmiotem samorzadu, byla
juz znacznie blizsza koncepcji samorzadu, jako udziatu spoleczenstwa
w sprawowaniu administracji panstwowej oraz panstwowej teorii samo-
rzadu, ktora legla u podstaw instytucji nowoczesnego samorzadu tery-
torialnegot?.

Szczegolnym przyktadem ewolucji naturalistycznej teorii samorza-
du byty poglady przedstawicieli polskiej doktryny okresu migdzywojen-
nego. Aleksander Kronski uznawat wprawdzie, ze samorzadu nie moz-
na przeciwstawi¢ panstwu, jednak zarazem twierdzit, ze bledem jest
rowniez uznawanie samorzadu wytacznie za forme decentralizacji ad-
ministracji, wskazujac na uwarunkowania psychologiczne!l. Podobnie
Maurycy Jaroszynski: cho¢ wychodzit z zalozenia, ze ,,poza panstwem
nie ma miejsca na samorzad”, to zwracal uwage na uwarunkowania so-
cjologiczne zwiazane z przeciwstawianiem si¢ przerostowi centralizacji
i nadmiarowi biurokracji!2.

Panstwowa teoria samorzadu

Na gruncie krytyki naturalistycznej teorii samorzadu w drugiej po-
towie XIX wieku wraz z koncepcja panstwa prawnego zaczeta si¢ rozwi-
ja¢ panstwowa teoria samorzadu. Jerzy Panejko wychodzit z zalozenia,
ze samorzad moze by¢ przeciwstawiany administracji rzadowej, a pan-
stwo posiada szereg organow, odmiennych pod wzgledem wykonywa-
nych funkcji'3. Odwotujac sie do doktryny niemieckiej, wskazywat on,
ze istota samorzadu jest sprawowanie przez korporacje prawa publiczne-
go cze$ci administracji publicznej!?. Jego zdaniem, panstwo moglo wy-
konywac¢ wtadzg¢ poprzez wlasne organy, ale mogto tez czgs¢ tej wladzy
przekaza¢ zwiazkowi publicznoprawnemu, stanowigcemu odrgbny pod-
miot uprawnien, odregbna osobg prawna wchodzaca w stosunki prawne

10 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny, [w:] Podmioty administrujgce, red. R. Hauser,
A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 105.

11 A. Kronski, op. cit., s. 23-24.

12 M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warsza-
wa 1936, s. 7-8.

13 J. Panejko, op. cit., s. 65.
14 Tbidem, s. 71 oraz literatura wskazana w przypisach 1-5.
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z panstwem. Tymi zwiazkami publicznoprawnymi miaty by¢ przede
wszystkim uznane lub utworzone przez panstwa gminy, ale rowniez izby
zrzeszajace przedstawicieli okreslonych zawodow lub przedsigbiorcow
majacych wspolne interesy gospodarcze. O samorzadowym statusie tych
organizacji decydowalo wigc przekazanie im przez ustawodawcg zadan
publicznych oraz wyposazenie we wtadztwo publicznoprawne. Zdaniem
Zygmunta Niewiadomskiego, na gruncie teorii panstwowej, ,,samorzad
(...) przestaje by¢ organizacja administrujaca wlasnymi sprawami i sta-
je si¢ organizacja udziatu spoteczenstwa w wykonywaniu administracji
panstwowej”, a teoria ta — jak juz wspomniano — potozyta podwaliny pod
konstrukcje nowoczesnego samorzadu w Polscel®.

Polityczna teoria samorzadu

Niezaleznie od rozwoju prawnych teorii samorzadu w XIX wieku
niektorzy przedstawiciele doktryny analizowali rowniez samorzad jako
zjawisko polityczne. Polityczna teoria samorzadu zostala przedstawiona
przez niemieckiego teoretyka prawa Rudolfa Gneista w zwiazku z prze-
prowadzona w Anglii reforma administracji lokalnejl6. Gneist wychodzit
z zalozenia, ze panstwo, przeciwstawiajac si¢ dazeniom spoteczenstwa,
tworzy organizm panstwowy (selfgovernment), ktory stuzy podporzad-
kowaniu 1 faczeniu interesow spoteczenstwa oraz zmuszaniu ludzi do
wypetniania obowiazkow panstwowych!”. Wedtug Gneista, o samorza-
dowym charakterze gminy nie decydowat brak hierarchicznego podpo-
rzadkowania wladzy centralnej, ale niezalezni i niezawisli urzg¢dnicy
sprawujacy lokalng administracj¢ panstwowa (sedziowie pokoju), kto-
rzy wykonywali swoje funkcje honorowo, nie pobierajac wynagrodze-
nial8. Samorzad nalezato wigc utozsamiaé z dekoncentracja wtadzy pu-
blicznej realizowana poprzez dopuszczenie do udziatu w administracji
publicznej, spoteczenstwa, podczas gdy zwolennicy teorii panstwowej
utozsamiali samorzad z decentralizacja wladzy publicznej. Polityczna

15 7. Niewiadomski, op. cit., s. 106. Choé przedstawiane rozwazania odnosza si¢ do sa-
morzadu terytorialnego, to sa one rowniez adekwatne do innych rodzajow samorzadu.

16 T. Maciejewski, op. cit., s. 159.

17 R. Gneist, Selfgovernment: Communalverfassung und Verwaltungsgerichte in England,
Berlin 1871, s. 881.

18 Ibidem, s. 882.
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teoria samorzadu zostala odrzucona w literaturze prawniczej w okresie
migdzywojennym, poprzez wskazanie, ze istoty samorzadu jako udziatu
spoleczenstwa w administracji lokalnej nie da si¢ wyprowadzi¢ z bez-
ptatnosci lub wybieralno$ci organéw samorzadowych, a decyzja o utwo-
rzeniu niezaleznego samorzadu moze zosta¢ podjeta wytacznie przez
panstwol®,

Innym przyktadem teorii politycznej byta spoteczna koncepcja sa-
morzadu wyksztatcona w okresie PRL. Jej zwolennicy wychodzili z za-
lozenia, ze samorzadno$¢ oznacza prawo i zdolno$¢ do samodzielnego
rzadzenia si¢ okreslonej lub zorganizowanej grupy spolecznej w zakre-
sie okreslonych spraw tej grupy, a samorzad utozsamiali z organizacja
lub grupa spoleczna, ktora zarzadza swoimi sprawami w sposob samo-
rzadny, prowadzac przez swoje dziatanie do przeksztatcen spolecznych
odpowiadajacych udziatowi spoteczenstwa w zarzadzaniu panstwem2?,
Samorzadem w tym znaczeniu okreslano niektore formy udzialu miesz-
kancow, pracownikow czy tez cztonkow spotdzielni w wykonywaniu
zadan majacych znaczenie dla tej grupy i z reguty zwiazanych z zarza-
dzaniem gospodarczym?!.

Samorzad jako poje¢cie prawne

Samorzad jako pojecie prawne zostalo uksztattowane przez lite-
raturg niemiecka, w ktorej przyjmowano, ze panstwo moze przekazaé
cze$¢ uprawnien podmiotowi reprezentujacemu lokalna spoteczno$é?2,
wyposazonemu w podmiotowo$¢ prawna (osobowos¢ publicznopraw-
na). Mozna przyjaé, ze w okresie migdzywojennym reprezentatywny
dla polskiej nauki byt poglad Bohdana Wasiutynskiego, ze samorzad
jest ,,wykonywaniem czg$ci administracji publicznej przez organiza-
cje, obdarzone osobowoscia prawna, dzialajace we wlasnym imieniu

19 J. Panejko, op. cit., s. 64.

20 Zob. I. Drozdowicz, Podstawowe pojecia z zakresu samorzqdu spotdzielczego, [wi]
»Panstwo i Prawo”, 1977, nr 1, s. 65; S. Kazmierczyk, Samorzqd zawodowy w PRL,
Wroctaw 1979, s. 72.

21 H. 1zdebski, op. cit., s. 55.

22 H. Kelsen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. 180 i nast.; G. Meyer, Lehrbuch des
deutschen Staatsrechts, Berlin 1895, s. 299-301.
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z mocy przyznanego im prawa pod okreslonym ustawowo nadzorem

panstwa”?23. Poglad ten wskazuje na dwie cechy istotne samorzadu:

® wykonywanie administracji publicznej na zasadzie wladztwa pu-
blicznoprawnego,

@ decentralizacje, oznaczajaca struktur¢ gwarantujaca niezaleznosé
i samodzielno$¢ organom samorzadu?4,

Odnosnie okresu powojennego, warto odnotowac poglad Jerzego
Staro$ciaka, wedtug ktorego ,,instytucja samorzadu jako jednego ze
sposobow decentralizowania administracji panstwowej ma za soba tak
bogata literaturg, iz dodanie nowych elementéw do samego okreslenia,
jest juz chyba niemozliwe”?>. Istotny wktad w budowe pojecia samo-
rzadu w znaczeniu prawnym wniosta Teresa Rabska, wskazujac, ze do
istotnych cech konstytuujacych samorzad nalezy:
® wyodrgbniona grupa spoleczna, okreslona przez prawo, ktorej czton-

kostwo powstaje z mocy prawa,

® powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w gra-
nicach przez prawo okreslonych, w sposob samodzielny, w ramach
wlasciwych dla administracji panstwowe;j,

® posiadajaca wlasna organizacjg, ustalona w przepisach prawnych,
o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy
spolecznej, ktora ja wybrala,

® organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji,
dziatajac na podstawie prawa, pozostaje tylko pod nadzorem orga-
ndéw panstwowych,

@ organy samorzadu, nie bgdac organami administracji panstwowej,
wchodzg jednakze w skfad jednolitego aparatu administracyjnego
jako cato$ciZ®.

Przemiany ustrojowe w latach 1989-1990 oraz reaktywacja sa-
morzadu terytorialnego wplyngly na rozwdj badan nad samorzadem,

23 J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjiq samorzqdowq w Polsce, Warszawa
1931, s. 25.

24 7Zob. T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warsza-
wa 1928, s. 117 i nast; H. Dembinski, Osobowos¢é publiczno-prawna samorzqdu w swie-
tle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934, s. 58.

25 J. Staroéciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 53.

26 T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. 1, red. J. Staro$ciak, Wroctaw 1977, s. 331.
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a w szczeg6lnosci nad samorzadem terytorialnym. Wedlug Huberta 1zdeb-
skiego 1 Michata Kuleszy, istota samorzadu jest ,,powierzenie zarzadu spra-
wami publicznymi (...) zrzeszeniom obywateli zorganizowanym z mocy
ustawy w korporacjach prawa publicznego”, ktore wykonuja zadania pu-
bliczne we wtasnym imieniu i na wtasna odpowiedzialno$¢2”. W konstruk-
cji samorzadu mozna réwniez dostrzec uznanie przez prawo odrgbnosci
interesow danej korporacji, zwiazku os6b zamieszkujacych okreslone tery-
torium, ale takze zwiazku os6b wykonujacych okreslonych zawod, od inte-
resu 0gdlnego reprezentowanego przez organy panstwaz8,
Uogolniajac poglady Bogdana Dolnickiego, mozna stwierdzi¢, ze
samorzadem w znaczeniu prawnym jest ,,wykonywanie zadan admi-
nistracji publicznej w sposéb zdecentralizowany i na wlasna odpowie-
dzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktére nie
sa w zakresie wykonywania swoich zadan poddane zadnej ingerencji
panstwowej”, z zastrzezeniem mozliwosci podjecia przez panstwo okre-
slonych dzialan gwarantujacych, ze ,,dziatania samorzadu miesci¢ si¢
beda w ramach panstwowego porzadku prawnego”2°.
Dokonujac syntezy pogladow na temat samorzadu terytorialnego,
Zygmunt Niewiadomski akcentowat szereg cech, ktore odnosza si¢ do
samorzadu sensu largo:
® wyodrgbnienie organizacyjne 1 prawne w sferze prawa cywilnego
oraz prawa publicznego,

® demokratyczng organizacjg,

® sprawowanie administracji publicznej w formach wtasciwych orga-
nom panstwa,

® dopuszczanie nadzoru organdéw panstwa wylacznie w przypadkach
okreslonych ustawa,

® samodzielno$¢ podlegajaca ochronie sadowe;j3?.

27 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa
2004, s. 136.

28 Ibidem, s. 136.
29 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 171 27.
30 Z. Niewiadomski, op. cit., s. 127.
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Typy samorzadu

Analizujac typologie samorzadu, nalezy zwroci¢é uwage, ze juz
w okresie migdzywojennym wyrdzniano samorzad terytorialny oraz sa-
morzady specjalne3!, przez niektérych autoréw okreslane rowniez jako
samorzady nieterytorialne32. Podziat ten zostat utrzymany w literaturze
powojennej przez Zdzistawa Grelowskiego, ktéry wyrdzniat samorzad
terytorialny oraz samorzad specjalny (nieterytorialny)33, w ramach kt6-
rego wymieniat samorzad zawodowy, samorzad gospodarczy, samorzad
mniejszo$ci narodowych oraz samorzad wyznaniowy34. Réwniez we
wspotczesnej literaturze funkcjonuje podzial na samorzad terytorial-
ny oraz samorzady specjalne3. Wedtug czesci autordéw, samorzad te-
rytorialny i samorzad specjalny naleza do samorzadu korporacyjnego
rozumianego jako zrzeszenie okreslonych podmiotéw prawa ustawowo
utworzonych do wykonywania okreslonych zadan publicznych, obok
ktorego istnieje rowniez samorzad zaktadowy funkcjonujacy w zakla-
dach administracyjnych (np. samorzad akademicki, samorzad studencki,
samorzad ubezpieczeniowy — kasy chorych)39.

Szczegbdlna pozycja samorzadu terytorialnego jest uwarunkowana
Konstytucja RP, ktéra wyraznie wskazuje, ze decentralizacja wladzy
publicznej jest zasada ustrojowa Rzeczpospolitej’’, a takze zawiera
przepisy konstruujace szeroki zakres samodzielnosci samorzadu teryto-
rialnego3®. Duzy wptyw na regulacje dotyczace samorzadu terytorialne-
go wywiera rowniez Europejska Karta Samorzadu Lokalnego’®.

W odniesieniu do samorzadoéw specjalnych art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP wskazuje na mozliwo$¢ utworzenia samorzadu dla zawodow

31 K W. Kumaniecki, Administracja spoteczna, [wi] KW. Kumaniecki, B. Wasiutynski,
J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, Krakow 1929, s. 428.

J. Panejko, op. cit., s. 111.

Z. Grelowski, Samorzqd specjalny: gospodarczy, zawodowy, wyznaniowy wedtug obo-
wiqzujqcych ustaw w Polsce, 1.6dZ 1947, s. 47.

34 Ibidem, s. 60-61.

Zob. Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, op. cit., s. 107; J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 110-112.

36 H. Izdebski, op. cit., s. 45-49.

37 Art. 14 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
38 Art. 163-172 Konstytucji RP.

39 Dz. U. 1994 1., Nr 124, poz. 607.
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zaufania publicznego oraz wyznacza zakres przedmiotowy wiadztwa
publicznoprawnego, ktore powinno by¢ powierzone takiemu samorza-
dowi, natomiast art. 17 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza mozliwos¢ po-
wolywania innych samorzadoéw, wyraznie jednak ograniczajac zakres
wykonywanych przez nie zadan publicznych.

Decyzja o decentralizacji rzeczowej administracji publicznej jest
samodzielnie podejmowana przez ustawodawce, dlatego tez typologia
funkcjonujacych w danym okresie samorzadow specjalnych zalezy od
polityki panstwa. Na gruncie obowiazujacych przepisow, do samorza-
dow specjalnych mozna zaliczy¢ samorzady zawodowe utworzone dla
wigkszo$ci zawodow zaufania publicznego?? oraz bedacy rodzajem sa-
morzadu gospodarczego samorzad rolniczy*l. Trudno natomiast uznaé
za samorzad specjalny izby gospodarcze*?, zrzeszenia handlu, gastro-
nomii i ustug oraz zrzeszenia transportu®3, organizacje samorzadu rze-
miosta** oraz Polska Izbe Ubezpieczen®. Chociaz organizacje te sa
wprost okreslane przez ustawodawce jako samorzad gospodarczy, nie
sprawuja zdecentralizowanej administracji publicznej, a cztonkostwo
w nich jest oparte na zasadzie dobrowolnosci. Wprawdzie art. 217 ust. 1

40 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 . Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 146, poz. 1188); art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U.
Nr 19, poz. 145. z p6zn. zm.); art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekar-
skich (Dz. U. Nr 30, poz. 158 z p6zn. zm.); art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r.
o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 1991 r., Nr
8, poz. 27 z pézn. zm.); art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie
(Dz. U. Nr 22, poz. 91 z p6zn. zm.); art. 1 ust. ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach
aptekarskich (Dz. U. Nr 41 poz. 179 z pdzn. zm.); art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. 0 samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U. Nr 41 poz. 178); art. 1 ust. 1 usta-
wy z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (Dz. U. Nr
121, poz. 592); art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 1993 r. o rzecznikach patentowych
(Dz. U. Nr 10, poz. 46); art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji (Dz. U. Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm.).

41 Art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r., Nr 101,
poz. 927 z pozn. zm.).

42 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 710
z pozn. zm.).

43 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych przedsigbiorcow
(Dz. U. Nr 35, poz. 194 z p6zn. zm.).

44 Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemioéle (Dz. U. z 2002 1., Nr 112, poz. 979 z pozn.
zm.).

45 Art. 215-223 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnoci ubezpieczeniowej (Dz. U.

z2010 ., Nr 11, poz. 66 z pézn. zm.).
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ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej wskazuje, ze cztonkostwo za-
ktadow ubezpieczen w Polskiej Izbie Ubezpieczen jest obowiazkowe,
jednak obowiazek ten nie obejmuje zaktadow reasekuracji, a Izba ta nie
sprawuje wladztwa publicznoprawnego.

Podsumowanie

Na gruncie nauk prawnych nalezy przyjac¢, ze samorzad jest instru-
mentem decentralizacji wtadz publicznych, ktéry umozliwia spoteczen-
stwu uczestniczenie w sprawowaniu wtadzy publicznej. Sposrod teorii
wyjasniajacych istot¢ samorzadu wspolczesnie przyjmuje si¢ te, ktore
mowia ze samorzad istnieje w ramach panstwa, tzn. organy panstwa de-
cyduja o utworzeniu samorzadu, o zakresie wykonywanych przez niego
zadan, a takze o zakresie 1 kryteriach nadzoru nad organami samorzadu.

Do cech istotnych samorzadu jako pojgcia prawnego naleza: 1) pod-
miot, czyli wyodregbniona grupa spoteczna posiadajaca podmiotowosé
publicznoprawna, 2) przedmiot, czyli wykonywanie zadan publicznych,
3) stosowanie wladczych form dziatania typowych dla panstwa oraz 4)
podleganie kontroli i nadzorowi ze strony panstwa. Nalezy przy tym
pamigtac, ze samorzad moze by¢ rowniez analizowany jako zjawisko
organizacyjne lub polityczne.

Szczegblna role w systemie wiadzy publicznej odgrywa samorzad
terytorialny, ktory w demokratycznym panstwie prawnym jest insty-
tucja umozliwiajaca lokalnym spotecznosciom wykonywanie zadan
publicznych o charakterze lokalnym we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialno$¢. Gwarancje samodzielnos$ci i niezaleznos$ci samorza-
du terytorialnego sa co do zasady formutowane w aktach ponadusta-
wowych 1 maja charakter zasad ustrojowych. Obok samorzadu teryto-
rialnego panstwo moze tworzy¢ inne rodzaje samorzadéw specjalnych,
stanowiacych przyklad decentralizacji rzeczowej. Samorzady te nie po-
siadaja tak silnych gwarancji niezaleznos$ci jak samorzad terytorialny,
ale podobnie jak on wykonuja zadania publiczne, korzystajac z wtadz-
twa publicznoprawnego.
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Piotr Janus
Pracownia Badan nad Samorzqdami

Rozbpziat 11

Metodologia badan
nad samorzadem gospodarczym

Metodologia (gr. methodos = badanie + logos = stowo, nauka) jest
nauka o czynnos$ciach poznawczych badan naukowych oraz wytworach
poznawczych tych czynnosci. Szczegdlnym przedmiotem zainteresowan
metodologii sa metody badawcze i ich wytwory w postaci faktow, czyli
uzyskanych informacji, czy tez danych przedstawionych jako jakoscio-
we lub ilo$ciowe zmienne i ich wskaznikil. Uzywajac pewnego uogdl-
nienia, metodologia to nauka o badaniach stosowanych w danej nauce
lub naukach. Metodologia moze by¢ uprawiana na dwa sposoby: w for-
mie opisowej lub normatywne;.

W pierwszym przypadku przedmiotem jej zainteresowania jest reje-
stracja sposobow postgpowania badawczego spotykanego w okreslonej
nauce wraz z ich formalnologicznym opisem. Przy tym podej$ciu anali-
zuje si¢ metody postgpowania badawczego charakterystyczne dla danej
dyscypliny lub dla pewnego rodzaju probleméw w sposob czysto reje-
strujacy, bez odniesien do normatywnych standardéw?. Natomiast meto-
dologia normatywna (dyrektywalna) nie formutuje twierdzen opisowych
ale opracowuje 1 zaleca normy (dyrektywy) poprawnego postgpowania
naukowego i okresla stopien rozwoju danej nauki?.

1 J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Gdynia 2002, s. 9.
2 S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2010, s. 23.
3 1. Apanowicz, op. cit., s. 11. Por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1977, s. 16.
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Pojecie i zasady badan naukowych

Badanie naukowe to poznawanie $wiata we wszystkich jego przeja-
wach, gdyz bada¢ znaczy odkrywaé, szukaé, poszukiwaé prawdy?. Prze-
biega jako ztozony, $wiadomy i celowy proces zréoznicowanych dziatan
poznawczych, ktore sa regulowane konkretnymi zasadami 1 procedura
badawcza, aby otrzymane wyniki byly petne, Sciste, rzetelne i adekwatne
w stosunku do zglebianej rzeczywistosci®. Ciag czynnosci badawczych
musi by¢ zgodny z metodami naukowymi, zapewniajacymi racjonalny
dobor, uktad 1 metodologiczng oraz merytoryczng poprawnos¢ zabiegdw
w gromadzeniu i analizowaniu otrzymywanych danych. Jezyk powinien
pozwala¢ na §ciste i jednoznaczne formutowanie stowne i zdaniowe wyni-
kow poznania. Uktad zdan w tresci powinien zapewnia¢ ich powszechne
rozumienie, pozytywna lub negatywna sprawdzalno$¢ oraz mozliwosé
poréwnania z istniejacymi teoriami dotyczacymi danego problemu. Po-
winna takze zosta¢ zachowana wewnetrzna spojnoéé tresci.

Przedmiot badan nad samorzgdem
gospodarczym i jego problematyka

Istotnym elementem procedury kazdych badan jest okreslenie ich
przedmiotu, co w przypadku tytulowego zagadnienia moze nastrgczaé
pewnych trudnos$ci z racji na swoista wielowymiarowos$¢ (wieloptasz-
czyznowosc¢) pojecia samorzadu gospodarczego. Ogolnie rzecz ujmujac,
mozna bada¢ samorzad gospodarczy w ujeciu socjologicznym, polito-
logicznym, prawnym, historycznym. Starajac si¢ zawg¢zi¢ lub bardziej
uporzadkowaé kwestie przedmiotu badan, mozna stwierdzi¢, ze samo-
rzad gospodarczy mozna podda¢ procedurze badawczej we wiasciwych
obszarach nauk humanistycznych lub spotecznych’. W pierwszym z wy-
mienionych samorzad bedzie rozpatrywany z punktu widzenia historii
1 poszczegdlnych galezi tej nauki, tj. historii gospodarczej, politycznej,
spotecznej, archiwistyki.

4 J. Pieter, Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975, s. 104.
5 J. Apanowicz, op. cit., s. 19.
6 Ibidem.

7 Zob. rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r.
w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i arty-
stycznych (Dz. U. Nr 179, poz. 1065).
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Natomiast w obszarze nauk spotecznych mozna uczyni¢ samorzad
gospodarczy przedmiotem badan nauk o polityce, historii doktryn poli-
tycznych i prawnych, pedagogiki, ekonomii i zarzadzania, nauk o admi-
nistracji i prawa.

Zasadna wydaje si¢ w tym miejscu proba zdefiniowania ogolnej pro-
blematyki badan nad samorzadem gospodarczym, czyli pewnego zbioru
pytan lub czgsciej — zhierarchizowanego systemu pytan tego rodzaju,
iz warunkiem udzielenia odpowiedzi na pytanie bardziej ogolne w tym
systemie sa wczesniejsze odpowiedzi na pytania bardziej szczegdtowe®.
Wspomniane pytania powinny dotyczy¢ pewnych ,,przedmiotow” i zda-
rzen lub proceséw, ktorym one podlegaja i ktore okreslaja interesujacy
badacza przedmiot zainteresowan, w tym przypadku szeroko pojmowa-
ny samorzad gospodarczy®. Nalezy takze zauwazy¢, ze w wielu naukach
problemy (pytania) sa w wysokiej mierze zestandaryzowane i to na tyle,
ze wystarczy¢ wymieni¢ przedmiot badan i1 najczgsciej wiadomo, jak
brzmia pytania interesujace badacza. Wydaje sig, ze problematyka do-
tyczaca samorzadu gospodarczego — ktora jest obecna, jak juz wspo-
mniano, w wielu dziedzinach nauk empirycznych — nie posiada takiego
w pelni zestandaryzowanego zestawu pytan (tj. jakie zadaje si¢ pytania
dotyczace samorzadu gospodarczego, z jakiego punktu si¢ go bada, jakie
twierdzenie chciatoby si¢ uzyska¢ lub jaka hipoteze sprawdzic).

Uogolniajac, najprostszy schemat wszelkiej problematyki badawczej
przynalezny wigkszo$ci dziedzin skupia si¢ na okresleniu: ,,jakie i na
ile ogolne relacje migdzy jakimi wlasnosciami jakich przedmiotow czy
tez zdarzen 1 procesow, ktorym te przedmioty podlegaja, chcielibySmy
uchwyci¢ i wykry¢ w naszych badaniach oraz opisa¢ czy wyjasni¢ w na-
szych twierdzeniach, prawach i teoriach”10, Problem jest rzeczywiscie
swoistym pytaniem, ale tylko w wyjatkowych przypadkach przybiera
zwiezla, gramatyczna formute pytaniall. Gdy uzywa sie sformutowania
»problem badawczy”, z reguty chodzi o pytanie ukazujace fragmenty

8 S. Nowak, op. cit., 5.30.
9 Ibidem.

10 1bidem, s. 31.

1L J. Pieter, op. cit., s. 37.
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niewiedzy, ktore w polaczeniu z caloScig objasnien stanowi niejako
wprowadzenie i przewodnik do danej pracy naukowe;j!2.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze dominujacym przedmiotem badan po-
dejmowanych w ostatnich latach nad samorzadem gospodarczym jest
analizowanie go jako podmiotu zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej, a zwlaszcza jego istoty i roli w systemie gospodarki rynkowej
opartej na zasadzie wolnosci gospodarczej, realizowanej w ustroju de-
mokracji obywatelskiej. Naczelna problematyka badawcza koncentruje
si¢ wokot kilku pytan: czy wszystkie, czy tylko niektore izby gospodar-
cze maja cechy samorzadu gospodarczego; jesli ktores posiadaja takie
znamiona, to ktore 1 jakie sa to cechy; czy wypetniaja definicje samo-
rzadu w rozumieniu teorii prawa administracyjnego. Taka problematyke
podejmowaly prace naukowcoéw réznych specjalnosci: prawnikow, poli-
tologow, historykéw, ekonomistow. Pamigta¢ nalezy o dokonaniach Sta-
nistawa Wykrgtowicza, Roberta Kmieciaka oraz pozostalych badaczy
skupionych wokot Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu!3,
a takze osob zwiazanych z Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, pra-
cujacych pod kierunkiem Bozeny Klimczak i Andrzeja Matysiakal4,

12 Tbidem.

13 Zob. np. S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i Niemczech, Poznan 2004;
id., Izby przemystowo-handlowe w Republice Federalnej Niemiec, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2003, nr 16; R. Kmieciak, Formy samorzqdu
korporacyjnego w Polsce — dwadziescia lat doswiadczen panstwa demokratycznego,
»Przeglad Zachodni” 2012, nr 1; id., Miejsce i rola samorzqdu gospodarczego w admi-
nistracji lokalnej, [w:] Samorzaqd gminny w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, red.
B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan 1999; id., Perspektywy rozwoju samorzqdu gospo-
darczego w Polsce jako podmiotu administracji publicznej, ,,Przeglad Politologiczny”
2008, nr 3; id., Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojo-
wego, Poznan 2004; Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz,
Poznan 2004; Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykregtowicz, Poznan
2005; K. Walkowiak, Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce, Poznan
2004; S. Wykretowicz, Decentralizacja i samorzaqd, ,,Kronika Wielkopolski” 1982, nr 1.

14 Dziatania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, ,,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu” 2003, nr 985; Dziatania zbiorowe w teorii i praktyce, red.
B. Klimczak, A. Matysiak, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. O. Langego
we Wroctawiu” nr 1090, Wroctaw 2005; Samorzaqd gospodarczy i zawodowy w procesie
powstawania tadu rynkowego w Polsce, red. B. Klimczak, Wroctaw 2001.
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Kolejne pytania badawcze stawiane przez naukowcdéw zajmujacych
si¢ wspomniang tematyka, brzmiaty: jak wyglada ustrdj i funkcjono-
wanie poszczeg6Olnych instytucji samorzadu gospodarczego w Polsce
1 za granica. Rozpatrywano t¢ kwestie w aspekcie zardéwno wspolcze-
snym, jaki i historycznym. Przedmiotem badan o takiej problematyce
byly prace Roberta Kmieciaka, dotyczace migdzy innymi Wielkopol-
skiej Izby Rolniczej i ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczegol®.
Problematyke funkcjonowania Opolskiej Izby Gospodarczej omowit
Piotr Janus!®. Jarostaw Jastrzebski w swoich pracach zamiescit rozwa-
zania o organizacji izb rzemie$lniczych w kontekécie historycznym!”.
Nieobecny dotychczas w nauce problem dotyczacy izb dystryktowych
w Generalnym Gubernatorstwie podjat Karol Dabrowskil®. Ustréj praw-
ny izb rolniczych w Niemczech analizowata Marta Balcerek1®,

Czgsto tez badacze zajmujacy si¢ problematyka samorzadu gospo-
darczego stawiali pytanie, jaki ksztalt powinien on przyjaé: czy ma
by¢ zbiorowoscia publicznoprawna z wladztwem administracyjnym,
czy podmiotem prywatnoprawnym. Rozpatrywano to zagadnienie
rowniez pod katem tworzonego ustawodawstwa, uwzgledniajacego po-
wyzsze pytania, na ktore probowali znalez¢ odpowiedZ migdzy innymi

15 R. Kmieciak, Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzqdu zawodowego i gospo-
darczego, Poznan 1995; id., Ubezpieczeniowy samorzqd gospodarczy w Polsce, ,,Zeszy-
ty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2003, nr 16.

16 P Janus, Prawne aspekty funkcjonowania samorzqdu gospodarczego na przykladzie
Opolskiej I1zby Gospodarczej, Opole 2012.

17°J. Jastrzebski, Izba Rzemiesinicza w Krakowie w latach 1927-1939, Krakéw 2010; id,
Izba Rzemiesinicza w Tarnopolu — struktura organizacyjna w latach 1927-1939, ,,Limes.
Studia i Materiaty z Dziejéow Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, nr 3/4; id., Organi-
zacja Izby Rzemiesiniczej w Bialymstoku w latach 1927-1939, ,Biatostockie Teki Hi-
storyczne” 2010, t. 8; id., Organizacja Izby Rzemiesiniczej w Lodzi w latach 1927-1939,
,»Rocznik £odzki” 2011, t. 58; id. Ustrdj Izby Rzemieslniczej we Lwowie w latach 1927-
1939, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historica” 2011, t. 10.

18 K. Dabrowski, Izba Centralna Gospodarki Ogélnej, izby dystryktowe i grupy gléwne
w Generalnym Gubernatorstwie, jako instytucje niemieckiej administracji gospodarczej
w latach 1941-1944, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Ekonomii Wyzszej Szkoty Hu-
manistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu” 20006, zesz. 3; id., Izby dystryktowe w Gene-
ralnym Gubernatorstwie — powstanie i charakter ustrojowy, [w:] Panstwo — Prawo — Po-
lityka. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red. M. Chrzanowski,
J. Kostrubiec, I. Nowikowski, Lublin 2012.

19 M. Balcerek, Ustroj prawny izb rolniczych w Republice Federalnej Niemiec, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2007, nr 21.
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Karol Dabrowski, Wtadystaw Kasza i Tadeusz Wréblewski20. W ten
nurt wpisuje si¢ takze publikacja powstata pod patronatem S. Wykreto-
wicza, ktora przedstawia efekt szerokiej dyskusji przedstawicieli nauki
1 praktykow nad obywatelskim projektem ustawy o izbach przemysto-
wo-handlowych w Polsce?!.

Metody badawcze

Metoda naukowa jest waznym instrumentem i narzedziem w pro-
wadzeniu badan, ktére prowadza do syntezy, wyciagania wnioskow,
podsumowan a przede wszystkim stwarzaja mozliwos¢ zebrania mate-
riatu 1 poddania go krytycznej systematyce z uwzglgdnieniem stanu ba-
dan w danym obszarze badawczym. W zalezno$ci od przyjetego obszaru
badan mozemy wyr6zni¢ rézne rodzaje metod naukowych. W dalsze;j
czesci zaprezentowane zostana metody badawcze stosowane w dyscy-
plinach wskazanych powyzej, ktore zajmuja si¢ badaniem samorzadu
gospodarczego na ktérych podstawie wysuwane sa pewne wnioski lub
teorie jako wynik tych dociekan.

Wybor metody jest waznym elementem procesu badawczego i czg-
sto stanowi o jego jako$ci. Przed pytaniem o dobor wiasciwej zawsze
musi stana¢ badacz, ktory uprawia nauke, gdyz ta metoda powinna

20 K. Dabrowski, Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemystowo-han-
dlowych w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2012; W. Kasza, Samorzqd gospodarczy: proby
ustawodawcze w pierwszym dziesigcioleciu transformacji ustrojowej w Polsce, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 2; B. Nalezinski, Samorzqd gospodarczy i za-
wodowy jako forma decentralizacji administracji publicznej: uwagi na tle unormowan
projektu Konstytucji RP, ,,Casus”, 1997, nr 4; A. Potok, Stan prac legislacyjnych nad pro-
Jjektem ustawy o izbach rolniczych. Podstawowe kontrowersje i dylematy, [w:] Materialy
z konferencji odbytej w Poznaniu w dniach 14-15 grudnia 1993 r., Poznan 1994; M. Wali-
gorski, Izby samorzqdu gospodarczego, [w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty
administracji publicznej, red. J. Stelmasiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz-Lublin 2002; T.
Wroblewski, Samorzqd gospodarczy w projekcie ustawy o samorzqdzie gospodarczym,
»Acta Univ. Wratisl. Przeglad Prawa i Administracji” 1997, nr 39; S. Wykretowicz, Pod-
stawy teoretyczne Obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy ...; R. Zdybel, Meandry samorzqdu gospodar-
czego w polskiej gospodarce rynkowej, ,,Przemyskie Studia Politologiczne” 2007, nr 1; M.
Zelazek, Projekt ustawy o samorzqdzie gospodarczym, ,,Jurysta” 1999, nr 9.

2

—_

Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wy-
kretowicz, Poznan 2012.
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przyczyni¢ si¢ do polepszenia procesu poszukiwania materiatu badaw-
czego lub sformutowania hipotezy badawczej?2.

Termin ,,metoda” jest pojgciem interdyscyplinarnym i wywodzi si¢
z greckiego ,,meta hodos”, co oznacza drogg do celu lub posuwanie sig,
podazanie za kims, $ciganie go badz $ledzenie?3. Kartezjusz uwazal, ze
,metoda, ktora uczy i$¢ za wlasciwym porzadkiem i uwzglednia¢ $ci-
sle wszystkie okolicznosci tego, czego si¢ szuka, zawiera wszystko, co
daje pewno$¢ prawidlom arytmetyki”24. Natomiast Tadeusz Kotarbinski
utozsamial metodg z systematycznym postgpowaniem i stwierdzal, ze
,.jest to sposob umyslny, ktory stosuje osoba lub zespdt dzialajacy”2?.
Uwazal, ze ,,metoda czyli system postgpowania, jest to sposoéb wykony-
wania czynu zlozonego, polegajacy na okreslonym doborze i uktadzie
jego dziatan sktadowych, a przy tym uplanowiony i nadajacy si¢ do wie-
lokrotnego stosowania”2®. Zatem w uprawianiu nauki przez metode mo-
zemy rozumie¢ sposob badania rzeczy i1 zjawisk, przy réwnoczesnym
zastosowaniu odpowiedniego zespotu czynnosci i $rodkow?”. Inaczej
rzecz ujmujac, metoda to cato$¢ zatozen ogolnych czy wytycznych, sto-
sowanych w procesie poznawania i wyjasniania jakiej$ dziedziny rze-
czywistosci z punktu widzenia naukowego, czyli catkowicie §wiadomy
uktad systematycznie powtarzajacych si¢ czynnosci badawczych pogle-
biajacych efektywnos¢ naszych dziatan.

Natomiast metoda naukowa bedzie naukowy sposdb poznawania
1 opisywania zjawisk, oparty na zbiorze naukowych wytycznych wa-
runkujacych poznanie podmiotow i porzadkowanie spdjnych twierdzen.
Pozwala to stwierdzi¢, ze metoda naukowa zmierza do odnalezienia
prawdy naukowej. Powinna takze wyraznie odrdznia¢ si¢ od poznania
potocznego, wszechobecnego w naszym zyciu, ktore w przewazajacej
mierze jest powierzchowne. Tymi wyroznikami powinny by¢ wysoki

22 T. Barankiewicz, Wspélczesne metody badania prawa, ,,Studia Prawnicze KUL”, 2010,
nr 1,s. 115-131.

23 J. Apanowicz, op. cit., s. 59.
24 R. Descartes (Kartezjusz), Rozprawa o metodzie, Warszawa 1980, s. 41.

25 T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, Warsza-
wa 1986.

26 1d., Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982, s. 79.

27 S. Kasprzak, Metody badawcze w prawie i prawie kanonicznym, ,HAYKOBUI
BICHHUK” 2011, nr 1, s. 310.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



30 PIOTR JANUS

stopien pewnos$ci, poprawnos¢ i oczywisto$¢ wynikdéw, systematycz-
no$¢ dziatan, usystematyzowanie proceséw myslowych.

Niezaleznie od tego, czy jest to poznanie potoczne, czy naukowe, za-
zwyczaj opiera si¢ na trzech drogach poznawczych: poznawaniu zmysto-
wym, roZumowym oraz poznaniu poprzez przyjecie gotowych informacji.
W zasadzie kazda dyscyplina nauki posiada wlasny zbior opracowanych
metod badawczych, gdyz roéznorodno$¢ problemow, ktoére rozwiazuje,
wymaga réznych drég do ich dochodzenia. Oczywiste jest, ze inne me-
tody badawcze przynalezne sa naukom formalnym (dedukcyjnym, racjo-
nalnym), a inne empirycznym (indukcyjnym, realnym). Pewne metody
sa typowe dla danej dziedziny nauki lub najbardziej dla niej przydatne
1 w zwiazku z tym sa czgsto stosowane, rozwijane i doskonalone, nato-
miast inne spetniaja jedynie rolg¢ metod pomocniczych. W naukach for-
malnych (matematyka, logika) wymaga si¢, aby poszczeg6lne teorie byly
udowodnione przez wykazanie, iz wynikaja one dedukcyjnie z pewnych
twierdzen juz udowodnionych lub tez pewnych aksjomatow?28,

Z punktu widzenia badan nad samorzadem gospodarczym, w trakcie
procesu badawczego zastosowane moga zosta¢ réznorodne metody nauko-
we przynalezne naukom empirycznym (humanistycznym i spotecznym).
Wynika to z faktu swoistego powiazania pojgcia samorzadu z wieloma
dziedzinami nauki. W odréznieniu od wspomnianych powyzej nauk for-
malnych, nauki indukcyjne przedmiotem swoich dociekan uczynily istnie-
jaca w otoczeniu badacza nieozywiong 1 ozywiong przyrodg, w tym réw-
niez ludzi i tworzone przez nich zbiorowosci. Wprawdzie nauki empiryczne
réwniez czgsto postuguja si¢ rozumowaniem dedukcyjno-formalnym, ale
w odroznieniu od nauk formalnych, w naukach indukcyjnych wymaga sig,
aby twierdzenia w nich uznawane byty uzasadnione przez wyniki szeroko
pojetej obserwacji tej dziedziny rzeczywistosci, ktora stanowi przedmiot za-
interesowan danej nauki i wlasciwa interpretacje tych wynikow?2?.

Od metody naukowej nalezy odrézni¢ techniki badawcze, ktore sa
szczegdtowymi czynnosciami wykonywania roznych prac czastkowych.
Pozwalaja one na przyktad zgromadzi¢ i uporzadkowaé potrzebne dane.
Z reguly sa czynno$ciami praktycznymi, starannie wypracowanymi

28 S. Nowak, op. cit., s. 20.
29 Ibidem, s. 21.
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W procesie poznania naukowego dyrektywami, pozwalajacymi na uzyska-
nie sprawdzonych informacji, opinii lub faktéw. Zwiazane sa bezposred-
nio z wyborem odpowiedniej metody i przez nig uwarunkowane. W sensie
logicznym techniki badan naukowych sa pojeciami podrzednymi w sto-
sunku do metody, a w sensie rzeczowym maja znacznie wezszy zakres niz
metoda3?. Moga takze znalezé zastosowanie do réznych metod, przed-
miotéw 1 dziedzin badan, jak np. zaliczane do techniki badan obserwacja,
techniki socjometryczne, ankietowanie, wywiad.

Natomiast przez procedury badawcze rozumie¢ nalezy zespot dy-
rektyw okreslajacych kolejno$¢ poszczegélnych etapéw badan, zasady
faczenia metod 1 roznych technik oraz narzedzi badawczych. Powinny
bra¢ pod uwagg zaréwno zatozenia formalnej struktury procesu badaw-
czego, jak 1 prakseologiczne reguty (zasady) sprawnego i ekonomicz-
nego dzialania. Uwzgledniajac kryterium celu badan, mozna wskazaé
najistotniejsze procedury badawcze: diagnostyczna, eksperymentalna,
operacyjna, ewaluacyijna, korelacyjna3!.

Metoda naukowa w zaleznosci od dziedziny nauki, w ktorej jest
stosowana, stanowi zespotem zasad i regut dotyczacych nastgpujacych
czynnosci:

® formutowanie hipotez naukowych, czyli niesprawdzonych jesz-

cze zdan odnoszacych si¢ do ogdlnych zdan o rzeczywistosci;

® czynnosci zmierzajace do dotarcia do rzeczywistosci, czyli gro-

madzenie materiatéw naukowych odnoszacych si¢ do tych faktow;
® analiza nagromadzonych materiatow naukowych, majaca na celu
weryfikacj¢ postawionych hipotez naukowych;

® porzadkowanie i prezentacja teorii naukowych (na przyklad pre-

zentacja literacka, matematyczna, graficzna itp.);

® praktyczne wykorzystanie wynikow badan naukowych, polega-

jace na sformutowaniu norm i dyrektyw dziatania32.

Kazda dyscyplina naukowa ma swdj cel, zakres, przedmiot i charak-
terystyczne metody. Cztowiek uprawiajacy naukg, to podmiot badawczy,

30 J. Apanowicz, op. cit., s. 80-81.
31 Tbidem, s. 38.
32 8. Kasprzak, op. cit., s. 312-313.
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ktory wybiera metodg i kroczy droga badawcza, korzystajac z narzedzi,
technik badawczych i realizujac cel nauki33.

Metoda badawcza musi zawiera¢ w sobie szereg dzialah o ré6znym
charakterze zaréwno koncepcyjnym, jak i rzeczowym, zjednoczonych na-
czelnym celem 1 ogdlna koncepcja badan. W zwiazku z tym o metodzie
badan mozna mowi¢ w dwoch znaczeniach. Po pierwsze jako o sposobie ba-
dawczego docierania do prawdy 1 pojgciowego jej przedstawiania. Po drugie
jako sposobie uzyskiwania tak zwanego materialu naukowego (zmiennych
niezaleznych i zaleznych), czyli 0 znaczeniu roboczej metody badan34. Z po-
wyzszych wzgledow metoda musi spetnia¢ ponizsze wymogi:

@ celowosci (musi by¢ podporzadkowana okreslonemu celowi);

@ jasnosci (powinna cechowac si¢ powszechna zrozumialoscia);

@ skuteczno$ci (powinna zapewniac¢ osigganie zamierzonego celu);

® niezawodno$ci (metoda musi z duzym prawdopodobiefistwem
zapewnia¢ uzyskanie zamierzonego rezultatu);

@ ckonomicznosci (powinna pozwala¢ osiagna¢ zamierzony rezultat
przy najmniejszych kosztach, naktadzie sit 1 Srodkéw oraz czasu);

® jednoznacznos$ci (metoda powinna wyklucza¢ dowolnos¢ stoso-
wania réznych sposobow i zasad)3.

Rodzaje metod stosowanych przy badaniu
i opisywaniu samorzgdu gospodarczego

W naukowym obiegu funkcjonuje i jest stosowanych wiele metod
badawczych. Prawie kazda dyscyplina naukowa postuguje si¢ kilkoma
roboczymi metodami badawczymi. Zwykle przy rozwiazywaniu kon-
kretnego problemu badawczego jedna metodg przyjmuje sig, jako glow-
na, a inne sa metodami pomocniczymi3¢. Zaktada sie, iz dana metoda
badan bywa tym bardziej ogélna, im wigksza jest zastosowalno$¢ do
roznych prac naukowych. Natomiast cechuje si¢ tym wigksza specjalno-
$cia, im mniejszy jest jej zasieg zastosowan faktycznych i mozliwych3”.

33 Ibidem

34 J. Apanowicz, op. cit., s. 60.
35 Ibidem, s. 61.

36 J. Apanowicz, op. cit., s. 61.
37 J. Pieter, op. cit., s. 71.
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Zdaniem Jozefa Pietera, istnieje kilka zasadniczych roboczych metod
badawczych, do ktoérych zalicza si¢ metody: obserwacyjne, ekspery-
mentalne, statystyczne, konstrukcyjne, krytyki zrodlowej, porownawcze
1 metody analizy logicznej. W wielu badaniach moze wystapi¢ swoista
kombinacja powyzszych metod38. Do najczesciej stosowanych metod
badawczych naleza metody: obserwacyjna, monograficzna, badania do-
kumentow, sondazu diagnostycznego, analizy i1 konstrukcji logicznej,
eksperymentalna, heurystyczna, indywidualnych przypadkéw, analizy
i krytyki piSmiennictwa, statystyczna, symulacji komputerowej>’.

W kontekscie tytutowego zagadnienia badan dotyczacych samo-
rzadu gospodarczego w ich metodologicznym ujeciu nalezy stwierdzic,
ze opieraja si¢ one rowniez na podanych wyzej metodach. Natomiast
w dalszej czg$ci pracy omdwione zostana najczgsciej stosowane metody
ze szczegdlnym uwzglednieniem najnowszych badan nad samorzadem
gospodarczym. Beda to metody wykorzystywane w zasadzie w trzech
dyscyplinach naukowych, mianowicie naukach prawnych, politologicz-
nych 1 historycznych, z przewaga tych pierwszych. Z reguty badacze
z tych obszar6w nauki wykorzystuja w swoich pracach zaréwno metody
przynalezne tylko jednej z wymienionych dyscyplin, jak i inne, stosowa-
ne w odmiennych galgziach nauki i1 niejako do nich przypisane.

Pierwsza dyscyplinag, ktdra zajmuje si¢ samorzadem gospodarczym,
sa nauki prawne. Przyjrzyjmy si¢ zatem metodom przynaleznym prawu
1 ich zastosowaniu przy badaniu omawianego zagadnienia. Warto za-
uwazy¢, ze metodologia badan prawnych jest w ciagtym rozwoju. Naj-
szersze zastosowanie 1 najdtuzsza tradycj¢ ma metoda formalno-dogma-
tyczna (jgzykowo-logiczna).

Badanie wykorzystujace platformg logiczno-jezykowa w rozumie-
niu metodologicznym polega na wykorzystaniu metod, technik i aparatu
pojeciowego wspotczesnych logik oraz nauk o jezyku40.

W badaniach naukowych przy zastosowaniu tej metody, wykorzy-
stuje si¢ przede wszystkim logike klasyczng oraz czesciowo logiki ma-
tematyczne. Poza tym ma tu zastosowanie wspotczesna nauka o jezyku,

38 Ibidem, s. 73.
39 J. Apanowicz, op. cit., s. 61.
40 K, Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1966, s. 330.
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szczegblnie semantyka oraz syntaktyka. Z semantyka wiaza si¢ zagad-
nienia znaczenia termindw prawnych i budowy aparatury pojeciowej,
oraz analizy i systematyki prawa. Natomiast zagadnienia syntaktyczne
w badaniach prawniczych odnosza sie do rozumowan prawniczych®L,

Mozna stwierdzi¢, iz metody logiczno-jezykowe to swoisty konglo-
merat do$¢ luzno okreslonych zestawoéw metod i technik badawczych,
pozwalajacych na wykorzystanie aparatu pojgciowego oraz podstawo-
wych twierdzen, zaczerpnigtych z logiki rozmaitych rodzajéw i r6zno-
rodnych nauk o jezyku. Opisywana metoda nie jest ostro wyodrebniona
1 stanowi swoisty element taczacy wiele sposobow badania prawa jako
systemu norm*?. Badania wykorzystujace metode logiczno-jezykowa
moga dotyczy¢:

® sposobow tworzenia systemow norm prawnych ze wzgledu na
pewne fakty uznawane za prawotworcze. Moze to by¢ wydanie
w pewnym trybie przepiséw prawnych, uksztattowanie si¢ prze-
konan o powinno$ci prawnej postgpowania w zwyczajowo okre-
slony sposdb, badz tez wydanie orzeczenia,

@ aparatury pojgciowe] systemow norm prawnych;

@ struktury wewnetrznej systemow norm prawnych, zwtaszcza w za-
kresie ich zupelnosci i spojnosci, ktora dotyczy podstaw operacji
myslowych zmierzajacych do ustalenia, jakie normy, ze wzgledu
na przyjmowane koncepcje zrodel prawa i okreslone fakty prawo-
tworcze, nalezy uzna¢ za obowiazujace w jakims systemie praw-
nym*. Opisywana metoda logiczno- jezykowa mozna analizowaé
na przyklad poszczegdlne dyscypliny prawnicze. Poza tym wyko-
rzystywana jest przy badaniu sytemu obowiazujacego prawa, jaki
1 poszczegdlnych jego elementow. Poddana analizie moze by¢ tak-
ze szeroko rozumiana praktyka prawnicza, ktéra obejmuje procesy
tworzenia, stosowania i wyktadni prawa®4.

4 Ibidem.

42 J. Wroblewski, Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, [w:] Metody badania
prawa, Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Prawnych, Materiaty Sympozjum War-
szawa 28-29 1V 1971 r., red. A. Lopatka, Wroctaw 1973, s. 57.

43 7. Ziembinski, Teoria..., s. 8-9; S. Kasprzak, op. cit., s. 317.
44 J. Wroblewski, Metody logiczno-jezykowe..., s. 50-51.
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Powyzsza metoda przy badaniach nad samorzadem gospodarczym
moze by¢ wykorzystywana podczas analizy samych aktow prawnych
z zakresu wspomnianej tematyki, zaréwno projektéw nowych norm
prawnych, jaki i juz obowiazujacych, a takze przy opisywaniu aktow
wewngtrznych instytucji, ktore powotane zostaly przy izbach przemy-
stowo-handlowych.

W najnowszych badaniach nad samorzadem gospodarczym metoda
ta znalazta zastosowanie m.in. w artykule ,,Funkcjonowanie Sadu Ar-
bitrazowego przy Opolskiej 1zbie Gospodarczej w $wietle jego regula-
minu”. Autor, przy zastosowaniu metody logiczno-j¢zykowej, dokonat
analizy przepisoOw, na podstawie ktorych dziala pierwszy staty sad po-
lubowny na Opolszczyznie?. Ponadto, czesciowo stosujac te metode,
Karol Dabrowski przedstawit swoje uwagi odnos$nie obywatelskiego
projektu ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce*6. W star-
szych badaniach korzystali z niej w swoich tekstach m.in. Tomasz Je-
drzejewski i Wiadystaw Kasza*’.

Kolejna metoda wykorzystywana przy badaniu samorzadu gospo-
darczego, a wywodzaca si¢ z prawa jest metoda historyczna. Doniostos$¢
tej metody wynika z faktu, ze prawo i jego doktryna z epok minionych
w ogromnym stopniu wplywa na powstawanie prawa w wiekach poz-
niejszych?8. Metoda historyczna stuzy badaczowi prawa i historykowi
w zabiegu poroéwnania i konfrontacji prawa obowiazujacego z prawem,
ktére bylto kiedys obowiazujace. Prawo moze ewoluowaé w ciagu wie-
kow zaleznie od warunkow i mentalnos$ci epoki, jednakze gldwne za-
lozenia dyspozycji prawnej czgsto pozostaja te same, za§ zmienic si¢
moze warstwa stowna i zapisu normy w konkretnym przepisie4°. Opi-
sywana metoda historyczna nigdy nie bywa odizolowana od innych me-
tod i technik badawczych, tym samym nie funkcjonuje samodzielnie.

45 P. Janus, Funkcjonowanie Sqdu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie Gospodarczej
w Swietle jego regulaminu, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 3.

46 K. Dabrowski, Uwagi o Obywatelskim..., s. 125-133.

47 T. Jedrzejewski, Samorzqd gospodarczy, a wspéiczesne ustawodawstwo polskie, ,,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1994, nr 7/8 oraz cytowany: W. Kasza, Samorzqd
gospodarczy: proby ustawodawcze...

48 H. Olszewski, Podejécie historyczne w prawoznawstwie, [w:] Metody badania prawa...,
s. 12-13.

49 3. Kasprzak, op. cit., s. 318.
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Metoda historyczno-prawna przejawia si¢ w badaniu zjawisk praw-
nych w ujeciu catej ztozonosci procesu historycznego, uwzgledniajac
miejsca, jakie rozpatrywane instytucje prawne czy przepisy prawne
zajmowaly wsrdd innych wymiaréw aktywnosci spotecznej, oraz roli,
jaka odgrywaty i do dzi$ odgrywaja®0. Z reguty ma szerokie zastoso-
wanie w opisywaniu i badaniu samorzadu gospodarczego, szczegdlnie
przy opisywaniu przedwojennej mysli prawnej dotyczacej tego zagad-
nienia. W nurt prac, w ktorych autorzy zastosowali miedzy innymi
metodg prawno-historyczna, wpisuje si¢ artykut Karola Dabrowskiego
dotyczacy pojecia samorzadu gospodarczego w pogladach wybranych
polskich badaczy prawa administracyjnego 1 ekonomii okresu II Rze-
czypospolitej°l. Poza tym w duzej mierze omawiana metode stosowat
w catym szeregu swoich prac Jarostaw Jastrzgbski, opisujac prawne
aspekty funkcjonowania i organizacji rzemiosta w Polsce migdzy-
wojennej>2. Nalezy réwniez wspomnie¢ przy opisywaniu tej metody
o badaniach, w ktorych bywa ona wykorzystywana, a ktére mieszcza
si¢ w obszarze okreslanym czgsto jako historia doktryn polityczno-
-prawnych. Do tej grupy prac mozemy zaliczy¢ migdzy innymi artykut
Martyny Jurzyk dotyczacy wptywu ruchu ludowego na dziatalno$¢ izb
rolniczych w okresie miedzywojennym?3.

Kolejna metoda zwiazana z prawem, a stosowana przy badaniu
samorzadu jest metoda komparatystyczna (porownawcza), ktéra wy-
korzystywana jest przy porownywaniu systemow prawnych i wska-
zywaniu réznic i ewentualnych podobienstw migdzy nimi. Badania
komparatystyczne moga mie¢ uktad pionowy (wertykalny) albo pozio-
my (horyzontalny). W pierwszym przypadku sa to z reguly badania

50 H. Olszewski, op. cit., s. 15.

51 K. Dabrowski, Samorzqd gospodarczy w okresie II RP w pogladach J. Huberta,
W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W. Szcz. Wachholza, ,,Administracja. Teoria-Dydakty-
ka-Praktyka” 2009, nr 3.

52 J. Jastrzebski, Cechy rzemiesinicze w $wietle ogolnokrajowego jednolitego prawa przemy-
stowego Il Rzeczypospolitej, ,,Klio” 2011, nr 4; id., Prawne regulacje dziatalnosci Zwiqzku
Izb Rzemieslniczych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1933-1939, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2005, zesz. 132; id., Rzemiosto Il Rze-
czypospolitej w latach 1927-1939. Uwarunkowania formalno-prawne, 20009.

53 M. Jurzyk, Ruch ludowy a izby rolnicze w okresie miedzywojennym, [w:] Wies i ruch
ludowy w Polsce i Europie, t. 1: W kregu historii i tradycji, red. J. Gmitruk, A. Indrasz-
czyk, Warszawa 2012.
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historycznoporownawcze, w ktorych autor dokona¢ moze ustalenia
wzajemnych wptywow i pokrewienstw instytucji prawnych w réoznych
systemach. Doglgbne poznanie innego systemu, pozwala czgsto wy-
petnié¢ ,,pustke poznawcza” dotyczaca pewnych zagadnien prawnych®4.

Z kolei badania prawnoporéwnawcze w uktadzie horyzontalnym
to poréwnywanie norm prawnych aktualnie obowiazujacych w kon-
kretnych spotecznosciach, co moze mie¢ walor zar6wno poznawczy,
jak 1 praktyczny w ulepszaniu lub przejmowaniu pewnych rozwiazan
prawnych. Wykorzystywanie metody poréwnawczej w badaniach nad
zjawiskami oraz faktami prawnymi z przesztosci i terazniejszosci shu-
zy nie tylko wyraznemu wykazaniu podobienstw i elementéw wspol-
nych, ale takze ukazywaniu odrebnosci i whasnej specyfiki rozwoju®.
Podejmujac si¢ porownywania wspotczesnych systemow prawnych i ich
instytucji, ktore przynaleza do odmiennej rzeczywistosci politycznej
1 spoleczno-ekonomicznej, nie mozna zapomina¢ o wtornym charak-
terze przepisow prawnych. Zatem podczas badan nalezy kierowac si¢
naukowym obiektywizmem. Zastosowanie metody komparatystycznej
pozwala spojrze¢ w doglebny sposob na uprawiang dyscypling naukowa.
M. Rybicki stwierdzal, ze jest to niezbedna metoda w podejs$ciu anali-
tycznym calego systemu prawnego, jak i poszczeg6élnych gatezi i dyscy-
plin prawa pozytywnego®b.

Opisana metoda znalazta szerokie zastosowanie w dociekaniach na-
ukowych nad jednym z samorzaddéw specjalnych, szczegdlnie w zakre-
sie porownywania i opisywania samorzadu gospodarczego w panstwach
niemieckojezycznych®’. Stosowana bywa takze, jako metoda pomocni-
cza, na przyklad w jednym z rozdziatéw monografii dotyczacej archi-
waliow izb przemystowo-handlowych, gdzie autor dokonat krotkiego

54 8. Kasprzak, op. cit., s. 320.
55 H. Olszewski, op. cit., s. 26-27.

56 M. Rybicki, Badania prawnoporéwnawcze. Ich znaczenie dla rozwoju nauk prawnych
i dla praktyki, [w:] Metody badania prawa..., s. 36-37.

57 Zob. cytowane juz publikacje: M. Balcerek, Ustr6j prawny izb rolniczych...; S. Cyganek, Izby
przemystowo-handlowe w Polsce... oraz M. Deniszewski, Samorzqd gospodarczy w Austrii,
,.Handel Zagraniczny” 1992, nr 1; R. Hendler, Pojecie samorzqdu komunalnego i gospodar-
czego w Republice Federalnej Niemiec, ,,Organizacja-Metody-Technika” 1988, nr 2.
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poréwnania izb funkcjonujacych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j
i Niemieckiej Republice Demokratycznej®8.

Natomiast z pozostalych metod przynaleznych naukom o polityce
1 historii wykorzystywane bywaja metody ilosciowe, jakosciowe lub mie-
szane. Istotne znaczenie maja przede wszystkim metodologie o nastawie-
niu jako$ciowym (tzw. historyczny instytucjonalizm), zwlaszcza ze, jak
zauwazal R. A. W. Rhodes, podejscie to taczy w sobie cechy warsztatu
prawnika i historyka®. Konstatacja ta jest istotna w konteks$cie wcze-
$niejszych rozwazan i kolejnych o metodach historycznych. Wspomniang
metod¢ wykorzystali w swoich pracach migdzy innymi Zbigniew Ada-
mowicz, Mirostaw Grzelak, Katarzyna Walkowiak czy Wojciech A. Ku-
biak80. Z najnowszych badan nalezy réwniez wymieni¢ prace badaczy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktorzy poddali szero-
kiej analizie samorzad specjalnySl. Oprocz wspomnianych metod czesto
wykorzystywane sa rowniez omowione wczesniej metody, a takze te przy-
nalezne naukom historycznym.

Z kolei z zakresu wielu metod wykorzystywanych w historii najszersze,
jak si¢ wydaje, zastosowanie w poszerzaniu obszaru wiedzy o samorzadzie
gospodarczym znalazty metoda monograficzna i badania dokumentow.
Pierwsza z nich polega na szczegétowym badaniu indywidualnego przy-
padku, czyli jednostki statystycznej, ktora moze by¢ jaka$ instytucja, za-
ktad, warsztat, grupa spoleczna (okreslona zbiorowos¢ lub populacja), gdzie

58 K. Dabrowski, Archiwalia pruskich izb handlowych oraz izb gospodarczych III Rzeszy,
[w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Da-
browski, Ryki 2012, s. 93.

59 B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspélczesnej analizy politologicznej, www.omp.org.
pl [dostep: 10.03.2013].

Z. Adamowicz, Regionalne organizacje samorzqdu gospodarczego na Lubelszczyznie
(1989-2009) — wybrane aspekty funkcjonowania, [w:] Oblicza polskiej modernizacji.
Proba bilansu transformacji systemowej 11l Rzeczypospolitej, red. E. Krasucki, T. Si-
korski, A. Szczepanska, Torun 2010; W.A. Kubiak, Rola izb gospodarczych w promo-
waniu idei spolecznej odpowiedzialnosci przedsi¢biorstw, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2008, nr 21; id., Samorzqdowe izby przemystowo-han-
dlowe jako srodowisko kreujqce rozwoj innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012; K. Walkowiak, Dziatania izb przemysto-
wo-handlowych na rzecz rozwoju innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, ,,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 4.

60

61 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w sys-

temie politycznym Polski, Warszawa 2012.
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uwzglednia si¢ przede wszystkim informacje w formie jakosciowo-opiso-
wejo2. Natomiast druga z wymienionych polega na gromadzeniu, selekcii,
opisie 1 naukowej interpretacji zawartych w dokumentach interesujacych nas
faktow. Zatem jest to analiza opierajaca si¢ na wyodrgbnieniu, a nast¢pnie
roztozeniu 1 interpretacji elementow skfadowych konkretnego zjawiska lub
procesu rzeczywistego dziatania®. Zaréwno metoda monograficzna, jak
i badania dokumentow, a takze pomocnicze metody wywodzace si¢ z nauk
prawnych wykorzystane zostaly m. in. w pracach Leszka Zachuty, Andrzeja
Zdebskiego, Andrzeja Zarzyckiego, opisujacych izby przemystowo-handlo-
we w Krakowie oraz Poznaniu; jak réwniez w tek$cie Mariusza Mazany
0 izbach w Bydgoszczy i Gdyni.64.

Podsumowanie

Wydaje sig, ze przy poznawaniu samorzadu gospodarczego wskaza-
ne byloby stworzenie swoistej wieloptaszczyznowej metody jego badania,
ktéra uwzgledniataby koniecznos¢ stosowania wielu metod i technik ba-
dawczych. Wynika to z faktu, ze ograniczenie si¢ tylko do jednej mogtoby
prowadzi¢ do nieuwzglednienia czesci zagadnien znajdujacych si¢ w sfe-
rze zainteresowania badaczy zajmujacych sig¢ ta tematyka lub prowadzitoby
do powierzchownego ujecia tematu. Uwzglednianie tylko spojrzenia jed-
nowymiarowego (jednoptaszczyznowego) powoduje ograniczenie aparatu
pojeciowego, metod i technik badawczych zaledwie do jednej dyscypliny
naukowej. Poza tym mogtoby prowadzi¢ (i czgsto tak si¢ dzieje) do trakto-
wania badan prowadzonych na innych platformach jako ,,nienaukowych”
Iub ,,nie-prawniczych”, ,,nie-historycznych”, ,,nie-politologicznych” itp.65.

Mozna tez w nawiazaniu do twierdzen Kazimierza Opatka, sformu-
fowa¢ postulat ujednolicenia badan nad samorzadem i1 pewnej integracji

62 J. Apanowicz, op. cit., s. 67.

63 Ibidem, s. 68-69.

64 M. Mazany, Izba Przemystowo-Handlowa w Bydgoszczy i Gdyni w latach 1920-1939,

,Kronika Bydgoska” 2000, t. 22; L. Zachuta, A. Zdebski, /zba Przemystowo-Handlowa
w Krakowie 1850-2000: monografia jubileuszowa z okazji 150 rocznicy powstania Izby
Przemystowo-Handlowej w Krakowie, Krakoéw 2000; A. Zarzycki, Wielkopolska Izba
Przemystowo-Handlowa, Poznan 2001.

65 Por. J. Lakomy, Pojecie integracji zewnetrznej nauk prawnych, [w:] ,,Wroctawskie Stu-

dia Erazmianskie. Zeszyty studenckie. Prace prawnicze, administratywistyczne i histo-
ryczne” 2009, zesz. 3, s. 53-54.
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przedstawicieli roznych dyscyplin zajmujacych si¢ tym zagadnieniem.
Przed wszystkim powinno si¢ dokona¢ pewnego zblizenia w zakresie
wprowadzenia i uzywania wspélnych metod i technik badawczych®®. Poza
tym nalezy dazy¢ do koordynacji badan i wspotpracy poszczegolnych
dyscyplin, ktore zajmuja si¢ naukowym poznaniem samorzadu gospo-
darczego, czyli swoistej interdyscyplinarno$ci badan®’. Samorzad, w tym
rowniez gospodarczy, jest pojeciem, ktdre swoim zakresem obejmuje pola
badawcze kilku nauk (m.in. prawa, politologii, historii, ekonomii) i wspot-
dzialanie w zakresie tych kilku dyscyplin mogloby przyczyni¢ si¢ do bar-
dziej wszechstronnego, poglebionego, wieloaspektowego jego poznania.
Niezbedna, jak si¢ wydaje, staje si¢ zatem aktywna 1 usystematyzowana
wspotpraca przedstawicieli kilku dyscyplin naukowych.
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Rozpziar 111

Od panstwa do obywateli
— czy samorzad jest potrzebny?

Zadania panstwa sa niemalze nieograniczone. Tak samo prawie nie-
ograniczony jest zakres spraw spotecznych, jakie moga zosta¢ unormo-
wane ustawami przez parlament. Granica powinny by¢ prawa czlowieka
— te same prawa, ktore winny leze¢ u podstaw ustawy zasadniczej, jako
swego rodzaju kelsenowskie ,,Grundnormen”!. Potraktowanie ich jako
fundament konstytucji nie gwarantuje, iz zostana prawidtowo przetrans-
ponowane z generalnych i1 abstrakcyjnych norm ustawowych do norm
konkretnych i indywidualnych, zawartych w decyzjach administracyj-
nych. Jak barwnie pisal Herbert Schambeck, ,,byloby jednak falszem
postrzegac¢ caly porzadek prawny jako proces konkretyzacji konstytucji,
ktory automatycznie przebiega tak jak w maszynie, do ktorej wrzuca
sig¢ monete aktu konstytucyjnego, a w efekcie wyskakuje produkt w po-
staci aktu stosowania prawa”2. Mimo wszystkich mankamentéw proce-
su wykonywania prawa zasady te sa niezbedne dla jego prawidtowosci

1 Zob. np. P. Radziewicz, Paristwo jako przedmiot poznania prawnego w $wietle teorii
Hansa Kelsena, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 10, s. 3-16. Por. tez krytyke Kelsena
w oparciu, migdzy innymi, o tezy Cycerona: T. Guz, Rechtsphilosophische Analyse von
Hans Kelsens Reiner Rechtslehre, [w:] Historia magistra vitae. Ksiega jubileuszowa ku
czci Profesora Jerzego Flagi, red. A. Debinski et.alt., Lublin 2007, s. 463-486.

2 H. Schambeck, Nauka prawa Hansa Kelsena, przet. A. Kustra, I. Wroblewska, ,,Studia
Iuridica Toruniensia” 2011, t. 8, s. 41.
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z punktu widzenia zasady legalizmu. W Polsce koncepcja hierarchicznej
budowy porzadku prawnego zostala przejeta w trzecim rozdziale Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 roku3. Na jego szczycie maja sta¢ miedzy
innymi zasady dobra wspdlnego, sprawiedliwosci spotecznej, poszano-
wania wolnosci 1 praw cztowieka.

Zaprezentowane powyzej rozumienie prawa przynalezy do kierun-
ku ,,migkkiego pozytywizmu”. Nadal bowiem prawem sa normy usta-
nowione lub uznane przez ustawodawcg; cecha tych norm jest migdzy
innymi przymus, normy te sa odmienne od norm moralnych, tworza
zamknigty, spojny i niesprzeczny wewngetrznie system; zidentyfikowaé
norm¢ prawng mozna jedynie przez wskazanie aktu prawnego pocho-
dzacego od ustawodawcy, w ktorym to akcie ona si¢ znajduje, ustali¢
jej znaczenie mozna na podstawie obiektywnej analizy jej tresci, celu,
kontekstu historycznego oraz powiazan z innymi normami; Z prawa wy-
nika obowiazek postuszenstwa wobec prawa i wladzy, ktéra si¢ na nim
opiera i wreszcie prawdopodobnie najwazniejsze: obowiazywanie norm
prawnych zalezy od norm moralnych posrednio — tzn. normy prawne
niestuszne i niesprawiedliwe obowiazuja dotad, az zostana usunigte
z systemu prawnego przez uprawniony do tego organ (parlament, sad
konstytucyjny itp.)4. Jednakze, aby zminimalizowaé¢ antyobywatelski
wydzwigk ostatniego z argumentoéw, konieczne jest, aby skarga kon-
stytucyjna przystugiwala jak najszerszemu gronu uprawnionych pod-
miotow, by kontrola zgodno$ci normy z konstytucja przebiegala jak
najsprawniej, by inicjatywa obywatelska byla traktowana priorytetowo
przez parlament, a w system byly wbudowane klauzule generalne, jako
swoiste ,,wentyle bezpieczenstwa” pozwalajace sadom na bezposrednie
siggnigcie do zasad stusznosci z obejsciem czasochtonnej, skompliko-
wanej i niekiedy politycznie uwarunkowanej procedury skargi konsty-
tucyjnej.

3 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)..

Zob. A. Dyrda, Pozytywizm pochowany zZywcem? W obronie migkkiego pozytywizmu,
materiat online z XIX Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Panstwa i Prawa (Jastrzgbia Gora,
19-22.1X.2010), s. VIIIL; A. Sulikowski, Opresywnos¢ pozytywizmu prawnego i jej post-
modernistyczna krytyka, [w:] Pozytywizm prawniczy i szkota prawa natury — tradycje
sporu i jego wspoiczesne implikacje, red. P. Kaczmarek, L. Machaj, Wroctaw 2010, s. 29
(tam tez inspirujaca krytyka pozytywistycznej kultury prawa).
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Dzigki temu uzasadnieniem prawa pozytywnego sa ponadczasowe
i ponadterytorialne warto$ci, sktadajace si¢ na jego istote®. Wowczas
norma zasadnicza przestaje by¢ tylko hipoteza istniejacego prawa po-
zytywnego, pewna konstrukcja myslowa (o ktorej pisali Hans Kelsen
i Alfred Verdross), a nabiera treéci prawno-naturalnych®. Dochodzi wiec
— mimo oporu pozytywizmu prawniczego w ujeciu czystej teorii prawa
— do ideologizacji prawa i1 to na najwyzszym szczeblu porzadku prawne-
go. Ideologizacja ta nie jest az tak zabarwiona religijnie, jak to postulo-
watl w I potowie XX wieku Wtadystaw Leopold Jaworski’.

Wtadza ustawodawcza pozbawiona hamulcéw normatywnych przy-
pomina ,,wielogtowego despote”. Jest to nie tyle ,,tyrania wigkszosci”, co
absolutyzm partii rzadzacej w zelitaryzowanym spoleczenstwie kapita-
listycznym. Zarazem ludziom przychodzi zy¢ w demokracji, ktora jest
rzadzona przez partie, wybierane przez wigkszos¢ glosujaca w mniej-
szosciowych wyborach, wskutek czego ta wigkszos$¢ staje si¢ mniejszo-
$cia spoteczenstwa i rzadzi nim wedle wlasnych intereséw. Przyktad
daja wybory parlamentarne w Polsce z 2011 roku, po ktérych wtadzg ob-
jeta koalicja dwoch partii, z czego na jedna gtosowalo 18,3% wyborcow
uprawnionych do gltosowania, a na druga — 3,9%. Oznacza to, ze w de-
mokratycznym ustroju wigkszosciowym rzadzi koalicja majaca popar-
cie nieco ponad 1/5 0s6b uprawnionych do oddania glosu, a faktycznie
17,7% ogbtu spoteczenstwa®. Mozna przypuszczaé, iz podobna sytuacja,
jesli nie gorsza, jest na regionalnych i lokalnych szczeblach wladzy. Po-
zwala to na postawienie pytania o reprezentatywnosc¢ i legitymacjg tego
typu rzadéw. Problem si¢ nasila, gdy wezmie si¢ pod uwage ,,macdo-
naldyzacj¢” polityki, spadek frekwencji wyborczej, nasilenie populizmu,

5 Por. A. Ko$¢, Rozumienie prawa we wspélczesnych teoriach pozytywizmu prawniczego,
[w:] Historia magistra vitae..., s. 243.

8 Por. H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego (w rozwinieciu nauki
o normie prawnej), oprac. T. Przeorski, przedm. J. Panejko, t. 1, Wilno 1935, s. 31.

7 W.L. Jaworski, Projekt konstytucji, Warszawa 1928, passim.

8 Do obliczen przyjeto dane nastepujace: ludno$é Polski 38 538 447 0sob, liczba upraw-
nionych do gltosowania 30 762 931, frekwencja w wyborach z 2011 roku 48,92%; liczba
oddanych gloséw na Platformg Obywatelska 5 629 773 (18,3% poparcia od uprawnio-
nych do glosowania), liczba oddanych gltosow na Polskie Stronnictwo Ludowe 1 201 628
(3,9%). Dane zaczerpnigto z Wikipedii: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory parlamen-
tarne w_Polsce w2011 roku; http:/pl.wikipedia.org/wiki/Ludno$¢ Polski.
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zamknigcie dostgpu do sceny politycznej, arogancj¢ rzadzacych i sojusz
elit politycznych z biznesowymi poparty medialna propaganda®.

Skoro legitymacja spoteczna rzadu i samorzadu terytorialnego jest
niska, to by¢ moze odpowiedzi na polityczne potrzeby obywatelskie na-
lezatoby szuka¢ w instytucjach samorzadu nieterytorialnego, zarowno
korporacyjnego (zawodowego, gospodarczego, wyznaniowego, naro-
dowosciowego), jak 1 zaktadowego, przede wszystkim akademickiego.
Autor nie przesadza zakwalifikowania do samorzadu organizacji dzial-
kowcow, mysliwych, tudziez spotdzielcow. Na marginesie rozwazah po-
zostawia takze samorzad robotniczy, studencki i uczniowski.

Wskazane powyzej watpliwosci si¢ umacniaja, jesli zostanie zadane
pytanie o obowiazywanie norm prawnych wydawanych przez panstwo,
ale od strony realistycznej (socjologicznej). W takim ujgciu prawo obo-
wiazuje, gdy jest przestrzegane przez ludzi — inaczej mowiac, gdy jest
skutecznel?. By¢ moze norma prawna pochodzaca od samorzadu, maja-
cego lepsza legitymacje spoteczna, bedzie norma skuteczniejsza. Mozna
tez twierdzi¢, ze nieskuteczne prawo przestaje by¢ prawem, a jesli w do-
datku zostalo ustanowione przez podmiot pozbawiony legitymacji, sta-
je si¢ bezprawiem. Potrzebna jest konstrukcja, w ktorej prawo albo jest
zbedne, albo nie jest tworzone w ogole, albo jest tworzone bezposrednio
przez obywateli, dzigki czemu uzyskuje stuprocentowa legitymacje. Nie
neguje to tezy proponowanej w ewolucyjnej filozofii prawa, zaktadaja-
cej — w maksymalnym uproszczeniu — ze poczucie ,,prawa’, ,,sprawie-
dliwosci”, motywacji do ich przestrzegania oraz postuszenstwo wobec
prawa i wladzy zostaly gatunkowi ludzkiemu ,,wdrukowane” do mézgu
w procesie ewolucji dzigki temu, ze bazowaty na ludzkich zachowaniach
wspolnotowych, dodatkowo je wzmacniajacll.

Gdyby odnies¢ zasadg ewolucji do normy prawnej i ja antropomor-
fizowac, moznaby uznaé, ze ustawodawca tworzy norme, ktora ,,zyje
wlasnym zyciem”, dazy do rozrostu i reprodukcji, stajac si¢ komorka
wigkszego organizmu zwanego prawem.

9 Zob. J. Sowa, Bez panstwa, czyli jak zdemokratyzowaé demokracje, [w] R. Gorski, Bez
panstwa. Demokracja uczestniczqca w dziataniu, wstgp J. Sowa, Krakow 2007, s. 34.

10 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009,
s. 211.

11 W. Zatuski, Ewolucyjna filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 164 i 173.
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By¢ moze prawo nie bedzie tworzone, gdy zabraknie potrzeby (subiek-
tywnego odczucia braku ,,prawa”) oraz luki (obszaru zycia spotecznego
nieuregulowanego prawem)!2. W innym ujeciu — petniejszym — prawo nie
powstanie, gdy nie pojawi si¢ w jakiej$ grupie przekonanie, ze jaki$ sposob
osiagnigcia danego celu (korzysci) ,,powinien by¢ upowszechniony w ra-
mach danej zbiorowosci i chroniony przez tg zbiorowosc¢ (a, Scisle biorac,
przez podmioty reprezentujace t¢ zbiorowos$¢, jak whadza polityczna i pod-
porzadkowany jej aparat rzadzenia)”, a co za tym idzie, przekonanie, ze 6w
pozadany sposob (schemat dzialania) powinien sta¢ si¢ prawem!3. W takim
ujeciu prawo sta¢ si¢ moze usankcjonowanym rezultatem lobbingu.

Na fundamencie praw cztowieka winny by¢ zbudowane pozostate
normy konstytucyjne, a nastgpnie normy nizszego rzedu. Tym samym
nie moze dochodzi¢ do tamania zasad cywilizowanego prawa przez
przepisy prawa wewngtrznego, tzw. prawo powielaczowe, dowolne dzia-
fanie administracji naduzywajace konstrukcji uznania administracyj-
nego; czy rozbudowane konstrukcje myslowe orzecznictwa sadowego
oparte na wykladni rozszerzajacej lub wrecz odwrotnie — uciekajace od
rozstrzygnigcia danej sprawy pod ostong doktrynalnych konstruke;ji teo-
rii prawa administracyjnego w drodze wyktadni zawgzajacej.

Praktyka pokazuje, iz nie ma bariery przed inflacja prawa, a parla-
ment jest w stanie uchwali¢ kazde prawo, nawet sprzeczne ze swoboda-
mi obywatelskimi. Wowczas obywatelom przystuguje uprawnienie — po
zakonczeniu postepowania w instancjach administracyjnych i sadowych
— zlozenia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego. Problem w tym, iz
w licznych przypadkach moze by¢ to pyrrusowe zwycigstwo obywatela
nad panstwowa przemoca i wtadza jednoczesnie.

Nadmiar prawa w panstwie moze prowadzi¢ do obnizenia jakoS$ci
systemu prawnego, a co za tym idzie, do spadku prestizu panstwa. Bar-
tosz Milejski podkreslit, iz ,,obywatele chca zy¢ 1 pracowaé w panstwie,
w ktérym prawo jest pozytywnym regulatorem zycia spotecznego, a nie
zrodtem destrukeji i demoralizacji™l4.

12 K. Dabrowski, Modernizacyjna rola prawa a status prawny osoéb niepetnosprawnych,
[w:] Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci, red. P. Ruczkowski, Kielce 2011, s. 96.

13 P. Chmielnicki, Metodyka badar nad #rédlami powstawania prawa, materiat online.

14 B. Milejski, Wplyw jakosci systemu prawnego na prestiz panstwa, ,Rozprawy z zakresu
nauk prawnych” 2012, nr 3, s. 129.
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Ratunku przed przewaga upartyjnionych wladz publicznych poszu-
kuje si¢ w rozwoju wspolnot samorzadowych — przede wszystkim samo-
rzadu terytorialnego i zawodowego, a dopiero w dalszej kolejnosci mniej
znanego samorzadu gospodarczego. Jednakze aparat samorzadu teryto-
rialnego przeistacza si¢ w biurokracj¢ niczym nie rézniaca si¢ od struk-
tur rzadowych. Instytucje samorzadu zawodowego sa postrzegane jako
instrumenty ograniczania rynku, wolnej konkurencji 1 petryfikowania
elit. Za$ istniejace w Polsce organizacje samorzadu gospodarczego albo
nie posiadaja przymiotu samorzadowego (izby gospodarcze i izby rze-
mieslnicze), albo sa fasadowe (izby rolnicze), albo postrzegane sa jako
instytucje lobbingowe (Polska Izba Ubezpieczen).

Zapomina sig¢ przy tym o istnieniu innych rodzajow wspolnot samo-
rzadowych, ktore ging pod ci¢zarem ,totalnego panstwa demokratycz-
nego” i supremacji niskiej jakosci prawa administracyjnego. Dotyczy to
zwlaszcza wspolnoty akademickiej przytloczonej reforma 1 sztucznymi
Krajowymi Ramami Kwalifikacji, watpliwa merytorycznie noweliza-
cja prawa o szkolnictwie wyzszym, wprowadzanymi w ostatniej chwi-
li instrumentalnymi nowelizacjami rozporzadzen, przeregulowanym
systemem szkolnictwa wyzszego, ograniczeniem autonomii uniwer-
syteckiej, zalezno$cia od organdw administracji rzadowej, nadmierna
liczba rozwiazan normatywnych rozproszonych po wielu aktach praw-
nych nizszego rzedu, niejasnym statusem instytucji majacych sta¢ na
strazy jako$ci procesu ksztalcenia i subiektywizmem ocen tego proce-
su, niedookresleniem szkoly wyzszej jako zakladu administracyjnego,
niestosowaniem wskutek interpretacji sadowej i niespojnej regulacji
ustawowej zasad postgpowania administracyjnego w relacjach miedzy
organami uczelni wyzszej a studentami, faktyczna bezsilnoscia studen-
ta w przypadku bezczynnosci organdéw uczelni, naktadaniem sig sto-
sunkéw administracyjno-prawnych 1 cywilno-prawnych w relacjach
migdzy uczelnig a studentem, nieprzejrzystymi powigzaniami poszcze-
golnych uczestnikow rynku szkolnictwa wyzszego i nauki: Ministrem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, urzednikami Ministerstwa, urz¢dnika-
mi Polskiej Komisji Akredytacyjnej, jej wtadzami, cztonkami 1 eksper-
tami, uczelniami publicznymi, niepublicznymi i prowadzonymi przez
ko$cioly i zwiazki wyznaniowe, rektorami szkot i osobami reprezentu-
jacymi czynnik wtascicielski, pracownikami naukowo-dydaktycznymi,

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



OD PANSTWA DO OBYWATELI 53

mlodymi pracownikami nauki, Parlamentem Studentéw RP, studentami
itd.15. Wszystko to powoduije, iz obecny, normatywny i administracyjny
ksztatt srodowiska akademickiego jest — przywotujac stowa Stanistawa
Wykretowicza — obcy polskiej tradycji uniwersyteckiejl®.

Wiadza nie tylko doprowadza do katastrofy gospodarczej nardd,
ktorym rzadzi i szkodzi jego interesom na arenie migdzynarodowej,
ale jednoczesnie zawtaszcza, konfliktuje lub deprecjonuje instytucje
samorzadowe oraz demontuje organizacje bezposrednio przewidziane
w ustawodawstwie krajowym (dziatkowcow i spotdzielcow). Zastana-
wiajace jest, ze propagandowa kampania antysamorzadowa prowadzo-
na pod plaszczykiem ,,obywatelskosci”, jest kierowana wybiorczo do
niektorych wspdlnot samorzadowych i wybranych organizacji. Majac
wybor migdzy niesprawnym panstwem i wadliwym samorzadem by¢
moze nalezy zrezygnowac z obydwu instytucji albo stara¢ si¢ budowaé
prawdziwy samorzad. Autor watpi jednak, czy ta druga ewentualnosé¢
w obecnych realiach politycznych jest mozliwa. W XXI wieku nie
sprawdzit si¢ w Polsce zaden z modeli panstwa proponowanych przez
partie rzadzace. Skuteczne okazaty sig inicjatywy obywatelskie, o ile
przebity si¢ do opinii publicznej. Potrzebne jest wigc panstwo oby-
watelskie 1 majac do wyboru panstwo lub samorzad, warto poszukaé
trzeciej drogi.

W literaturze wskazuje si¢ na przydatnos¢ samorzadu gospodarcze-
go dla prawidlowego rozwoju gospodarki. Samorzad ten miatby przy-
czyni¢ si¢ do podniesienia jakosci ustug swiadczonych przez przedsig-
biorcow 1 rozpowszechnienia postaw etycznych w biznesie, zwigkszy¢
mozliwosci korzystania ze srodkdéw unijnych, ograniczy¢ zakres pato-
logicznego lobbingu, stworzy¢ platforme partnerstwa Il sektora wobec
administracji publicznej (rzadowej i samorzadowe;j)!”.

15 Zob. wypowiedz Bogustawa Sliwierskiego w: Intencje i skutki reformy szkolnictwa
wyzszego — dyskusja redakcyjna, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2012, nr 1.

16 S. Wykretowicz, Samorzqd akademicki a wolnosé nauki, ,,Ekonomia. Prace Naukowe

AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2006, nr 1131, s. 53.

Zob. K. Bojarski, Ile samorzqdu w samorzqdzie gospodarczym, ,Studia Prawnicze
KUL” 2012, nr 1, s. 7-16; R. Kmieciak, Formy samorzqdu korporacyjnego w Polsce
— dwadziescia lat doswiadczen panstwa demokratycznego, ,,Przeglad Zachodni” 2012,
nr 1, s. 55-60; R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i za-
wodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012, s. 15-32.
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Jednak zdaniem autora wszystkie formy samorzadu moga — w obli-
czu ,,demokracji 2.0” — okazac¢ sig... zbe¢dne; odnosi si¢ to zwlaszcza do
samorzadu zawodowego i gospodarczego, a w pewnej mierze rowniez
do terytorialnego. W pierwszej kolejnosci nalezy spojrze¢ na dotychcza-
sowe zadania samorzadu terytorialnego — przede wszystkim gminnego.
Gmina jest bowiem podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego!8.
Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym??,
za$ do zakresu dziatania samorzadu wojewodzkiego nalezy wykonywa-
nie zadan o zasiggu regionalnym.

Gdyby powigkszyc¢ terytorialnie gminy, powiaty zastapi¢ zwiazka-
mi gmin, ktore moglyby wykonywa¢ zadania lokalne w swobodnych
konfiguracjach przetamujacych sztywne granice terytorialne, a pozo-
stawi¢ wojewddztwa przypominajace regiony, wowczas trojstopniowy
podziat terytorialny (generujacy wysokie koszty dla podatnikow, przy-
czyniajacy si¢ do wzrostu biurokracji oraz upolitycznienia sceny wy-
borczej) mogltby zosta¢ zastapiony podziatem dwustopniowym. Czesé
administracji powiatowej moglaby zosta¢ zniesiona, czg$¢ powierzona
wigkszym gminom, a pozostata przekazana strukturom administracji
specjalnej lub agencjom panstwowym. W takim uktadzie wojewddz-
two spelniatoby silniej niz dotychczas funkcje koordynacyjne wobec
gmin, a jednoczesnie, wobec rozrostu terytorialnego gmin, wicksza
samodzielno$¢ musialyby otrzymac jednostki pomocnicze (sotectwa,
dzielnice, osiedla itp.). Rozw¢j regionalny zostalby przeniesiony na po-
ziom metropolitalny, skoro w zakresie obszaru metropolitalnego z po-
wodzeniem mozna realizowaé ustugi publiczne dla ludnoéci??. Ciezar
finansowania inwestycji regionalnych spadatby na wojewddztwa, a in-
westycje ogolnopolskie realizowane bytyby dzigki ponadregionalnemu
porozumieniu wojewodztw. Panstwo zaczgtoby wowczas przypominad
zwiazek samorzadnych regionow.

18 Art. 164 ust. 1 Konstytucji RP; ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.).

19 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001
1. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

20 Zob. np. Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Goérnoslgskim Obsza-
rze Metropolitalnym, red. J. Bondaruk, Katowice 2011, s. 32 i inne.
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Jak w realiach Polski nie sprawdza si¢ model gminy jednowiosko-
wej, tak warto zastanowi¢ si¢ rowniez nad efektywno$cia powiatow. Nie
mozna wykluczy¢, iz pozadany mogltby by¢ powrot do modelu dwustop-
niowego podziatu terytorialnego (wojewddztwo plus gmina) uzupetnio-
nego o rejonizacj¢ na potrzeby administracji niezespolonej, ktora prze-
ciez — mimo reformy — pozostata.

Z perspektywy czasu wida¢ wzrost ustawowych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, a zarazem ich pokrewno$¢. Roznica opiera
si¢ na terytorialnej skali dzialan (w domysle finansowej), jak tez na od-
miennym szczeblu pracy, ale nie jest to réznica jakosciowa. Dla zwy-
ktego obywatela nie ma rdznicy, czy umrze z powodu braku opieki
w miejskim, powiatowym czy wojewodzkim szpitalu. Niewykluczone,
iz nalezaloby sformutowa¢ jeden wspolny katalog zadan samorzado-
wych, bez koniecznosci powielania go i réznicowania migdzy trzy akty
prawne. Latwo si¢ zorientowac, iz wiele zadan mogloby zostaé spry-
watyzowanych lub powierzonych w drodze konkursow w rece I 1 111
sektora. Obecnie zestawienie zadan jednostek samorzadu terytorialnego
przedstawia sie nastepujaco?!:

@ lad przestrzenny, gospodarka nieruchomo$ciami, ochrona §ro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (gmina), gospodar-
ka nieruchomosciami, gospodarka wodna (powiat), gospodarka
wodna, w tym ochrona przeciwpowodziowa (wojewodztwo)

® zagospodarowanie przestrzenne (wojewodztwo)
modernizacja terenow wiejskich (wojewodztwo)
ochrona $rodowiska i przyrody (powiat), ochrona $rodowiska
(wojewodztwo)
rolnictwo, lesnictwo 1 rybactwo $rodladowe (powiat)
geodezja, kartografia i kataster (powiat)
administracja architektoniczno-budowlana (powiat)
drogi, ulice, mosty, place, organizacja ruchu drogowego (gmina)
wodociagi i zaopatrzenie w wodge, kanalizacja, usuwanie i oczysz-
czanie $ciekow komunalnych, utrzymanie czystosci 1 porzadku,
utrzymanie urzadzen sanitarnych 1 wysypisk, unieszkodliwienia

21 Art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym; art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym; art.
14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1590 z pézn. zm.).
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odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energi¢ elektryczna
i cieplng oraz gaz (gmina)

telekomunikacja (gmina, powiat, wojewodztwo)

lokalny transport zbiorowy (gmina), transport zbiorowy i drogi
publiczne (powiat, wojewodztwo)

ochrona zdrowia (gmina), promocja i ochrona zdrowia (powiat,
wojewodztwo)

pomoc spoteczna, w tym osrodki i zaktady opiekuncze (gmina),
pomoc spoteczna (powiat, wojewodztwo)

wspieranie 0s6b niepetnosprawnych (powiat)

przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku
pracy (powiat, wojewodztwo)

ochrona praw konsumenta (powiat, wojewddztwo)

wspieranie rodziny i sytemu pieczy zastepczej (gmina, powiat,
wojewodztwo)

budownictwo mieszkaniowe (gmina)

edukacja publiczna (gmina, powiat), edukacja publiczna, w tym
szkolnictwo wyzsze (wojewodztwo)

kultura, w tym biblioteki i inne instytucje kultury, ochrona za-
bytkoéw i1 opieka nad zabytkami (gmina), kultura oraz ochrona
zabytkow i opieka nad zabytkami (powiat, wojewodztwo)
kultura fizyczna i turystyka, w tym tereny rekreacyjne i urza-
dzenia sportowe (gmina), kultura fizyczna i turystyka (powiat,
wojewodztwo)

targowiska i hale targowe (gmina)

zielen i zadrzewienia (gmina)

cmentarze (gmina)

porzadek publiczny i bezpieczenstwo, ochrona przeciwpozarowa
1 przeciwpowodziowa (gmina), porzadek publiczny 1 bezpieczen-
stwo obywateli, ochrona przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa
1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdro-
wia ludzi oraz srodowiska (powiat), bezpieczenstwo publiczne
(wojewodztwo)

obronnos¢ (powiat, wojewodztwo)
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@ polityka prorodzinna, zapewnienie kobietom w ciazy opieki so-
cjalnej, medycznej i prawnej (gmina), polityka prorodzinna (po-
wiat, wojewodztwo)

@ wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej, w tym tworze-
nie warunkoéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
oraz wdrazanie programow pobudzania aktywnosci obywatel-
skiej (gmina)

® promocja jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat)

® wspotpraca i1 dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych
(gmina, powiat)

@® wspolpraca transgraniczna (gmina)

® ochrona roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy (wojewodztwo).

Powyzszy katalog jest obszerny i uswiadamia, jak wiele cigzaréw
biora na siebie podatnicy. Ponadto wykaz ustawowy jest tylko przykta-
dowy, a wladze samorzadowe moga natozy¢ na barki mieszkancéw ko-
lejne obowiazki. Mozna sadzi¢, ze w wypadku przeprowadzenia ankiety
wsrod obywateli, ci czgs¢ zadan szczegotowych w zestawieniu z zaso-
bami budzetowymi uznaliby za zbgdne. Interesujace w takim wypadku
mogloby byé wprowadzenie tzw. budzetu partycypacyjnego?2. Pewne
dziatania niewatpliwie zaspokajaja ambicje miejscowych elit i samych
mieszkancow (na przyklad prowadzenie przez samorzad wojewodzki
panstwowych wyzszych szkot zawodowych). Czasem brakuje uzasad-
nienia dla ustawowej selekcji zadan, na przyktad: nieobecnos$ci promocji
zdrowia wérod zadan gminnych, a opieki dla kobiet w ciazy w powiecie.
Niektore z nich wynikaja z uchwalania ustaw szczegolnych, reguluja-
cych odrgbnie (pytanie: czy celowo?) dany zakres spraw spotecznych,
na przyktad wspieranie rodziny i sytemu pieczy zastepczej?3. Mowiac
wprost: sg efektem inflacji prawa. Z powodzeniem zadania powiatowe
moglyby zostaé przeniesione na poziom gmin i zwiazkow migdzygmin-
nych (edukacja, kultura, rolnictwo, ochrona praw konsumenta itp.), ad-
ministracji specjalnej (lesnictwo, rybactwo srodladowe, geodezja itp.)

22 R. Gorski, op. cit., s. 64 i nast.

23 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2013 1., poz. 135 z p6zn. zm.).
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lub wyspecjalizowanych agencji, albo przekazane wytacznie 111 sektoro-
wi (aktywizacja bezrobotnych). Z drugiej strony trzeba wzia¢ pod uwage
koszty administrowania sprawami publicznymi, aby nie doszto do sytu-
acji, w ktorej — po przeniesieniu z I sektora do pozostatych — dziatalnos¢
publiczna zamiast stanie¢, to podrozeje lub bgdzie nieosiagalna dla kon-
sumentow ustug publicznych: klientow administracji, czyli obywateli.

Wsrod zadan publicznych razi fakt, iz sa deklaratoryjne lub bywaja
realizowane w sposob fikcyjny. W potocznej opinii urzedy pracy nie
pomagaja w znalezieniu pracy, a jedynie rejestruja bezrobotnych, wy-
daja zaswiadczenia o ubezpieczeniu zdrowotnym i wyptacaja zasitki,
szkolnictwo Zle ksztalci 1 nie wychowuje, pomoc spoteczna nie zmniej-
sza patologii rodzinnych i nie rozwija poradnictwa, mieszkalnictwo nie
zaspokaja potrzeb mieszkaniowych, prokuratura nie wykrywa prze-
stepstw, sadownictwo sprzyja nieuczciwosci?4 itd. Powodowaé to moze,
iz obywatel od mtodosci zyje w rzeczywistosci rozdwojonej: otrzymuje
inny przekaz oficjalny, a inny faktyczny. Wtadza publiczna niesie za
soba ukryty program, ktory utrwalony jest poprzez obowiazujace prze-
pisy prawne. Obywatelowi bardziej optaca si¢ dziata¢ w ,,szarej strefie”,
gdyz sfera publiczna jest dla niego nieoptacalna, o ile nie zajmuje w niej
pozycji dominujacej. W takim systemie — wykorzystujac stowa Bozeny
Klimezak — ,,rzeczywisto$¢ nie wyjasnia kultury i odwrotnie, kultura
nie wyjasnia rzeczywisto$ci”2,

Zdaniem radykalnych krytykéw panstwa, rozwigzaniem jest rze-
czywisto$¢ alternatywna: powszechna zmowa przeciwko rzadowi, jak to
ujal klasyk polskiego anarchizmu Edward AbramowskiZ®. Trzeba sobie
zada¢ pytanie: czy jakikolwiek osiedlowy sedzia pokoju wydalby wyrok

24 Dla przyktadu I. Kacprzak, Drugie Zycie podejrzanych weksli, 2013.01.14, http:/www.
rp.pl/ oraz cykl artykutéw na portalu http:/prawo.rp.pl/: M. Ciecierski, Pulapki tasmo-
wej sprawiedliwosci, 2013.01.04; Dom, E-sqd do pilnej korekty, 2013.01.05; M. Doma-
galski, E-sqd do pilnej korekty, 2013.01.07; R. Horbaczewski, Jak e-sqd moze zniszczy¢
zycie, 2012.12.01; A. Lukaszewicz, E-sqd — przepis na przekret, 2012.09.20; A. Lukasie-
wicz, E-sqd ulepszyt tylko statystyki procesu, 2012.10.23; Mat, Coraz wigcej Polakow
traci pieniqdze przez luki w e-sqdzie, 2012.10.15; id., PiS: wyroki powinny zawiera¢
PESEL i numer KRS, 2013.01.16.

B. Klimezak, Paradoks instytucjonalny transformacji systemowej w Polsce, ,,Prace Na-
ukowe UE we Wroctawiu” nr 74; ,,Ekonomia” 2009, nr 3, s. 201.

Tekst,,Zmowy” w: E. Abramowski, Rzeczpospolita przyjaciotl. Wybor pism spotecznych
i politycznych, oprac. D. Kalbarczyk, Warszawa 1986, s. 178-200.

25

26
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na podstawie przeterminowanej faktury? Zaden, gdyz takie dziatanie jest
niedorzeczne i w osadzie zwyklego cztowieka nie jest wymiarem spra-
wiedliwo$ci. Tymczasem E-sad i sedziowie w nim zasiadajacy czynia to
codziennie w majestacie prawa i Konstytucji. Na gruncie prawa cywil-
nego byé moze trzeba by byto dodaé klauzule zdrowego rozsadku?’, a
ponadto wykorzysta¢ wskazowki ekonomicznej analizy prawa, skoro
europejski system prawa jest niewydajny, przeregulowany, przestarzaty
i nieefektywny?28. Zas w obszarze prawa karnego tezy kryminologii rady-
kalnej sklaniaja do refleksji, ze wspdlczesny wymiar sprawiedliwosci jest
sadownictwem odhumanizowanym. Demokratyczny nardd nie potrzebuje
tylu policyjnych stuzb i powinien mie¢ mozliwos¢ korzystania z ,,odsado-
wionego” wymiaru sprawiedliwosci. Alternatywne rozstrzyganie sporow
(ADR) winno zosta¢ lepiej rozpowszechnione, gdyz jego wdrozenie zalezy
od przemiany mentalnosci i ludzkiego charakteru. Czym innym jest oczy-
wiscie obronno$¢ panstwa, ktora powinna by¢ wspierana wlasnie dzigki
zaoszczedzonym funduszom wskutek zmniejszenia dziatalnosci panstwa.

Realia zycia publicznego w Polsce ukazuja, iz wladze samorzadu te-
rytorialnego nie prowadza rozsadnej polityki gospodarczej i budzetowe;.
Doprowadza to do sytuacji, w ktorej rzad centralny ttumi przedsigbior-
czo$¢, kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ obywateli regulacjami i reglamen-
tacjami, za$ wladza lokalna ogranicza ich oplatami i podatkami. Obie
struktury zyja na koszt podatnikéw i to nie tylko obecnych, ale i przy-
sztych, powiekszajac zadtuzenie panstwaZ®. Ratunkiem nie jest samo-
rzad gospodarczy, gdyz — w obecnym stanie rzeczy — po pierwsze: nie
zmniejszy biurokracji rzadowej 1 samorzadowej, a po drugie: wprowadzi
wlasna. Brak mu tez merytorycznego uzasadnienia. Samorzad zawodo-
wy wykazuje tendencj¢ do rozrostu, poniewaz — jak napisata Grazyna
Wrzeszcz-Kaminska — dzigki korzy$ciom wynikajacym z posiadaniu sta-
tusu samorzadowego, tj. prawnego przywileju regulowania dziatalno$ci

27 Na temat klauzuli rozsadku: E. Rott-Pietrzyk, Klauzula generalna rozsqdku w prawie
prywatnym, Warszawa 2007 i inne publikacje autorki.

28 J. Stelmach, Spér o ekonomiczng analize prawa, [w:] Analiza ekonomiczna w zastoso-
waniach prawniczych, red. J. Stelmach, M. Soniewiecka, Warszawa 2007, s. 20.

29 7ob. H. Kaczmarczyk, Fiskalizm a opor podatkowy, ,,Prawo. Administracja. Kosciot”
2004, nr 1/2, s. 87-107 i inne publikacje tego autora.
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w danym zawodzie, kolejne grupy zawodowe ubiegaja sie o niego’.
Obywatel wobec systemu jest bezbronny i zaden samorzad nie bgdzie
remedium na krzywdg spoteczng, tym bardziej wyrzadzona przez osoby
wykonujace funkcje publiczne. Samorzad nie moze by¢ beneficjentem
ograniczania wolno$ci przez panstwo, sojusznikiem systemu 1 ,,totalnej”
demokracji monitorujacej wszystkie poczynania obywateli3l,

Samorzad zawodowy przypomina¢ moze dawne cechy. Z jedne;j stro-
ny pelnily rolg bractw samopomocowych, ale z drugiej okreslaty ceny
ustug, sposob ich wykonywania, dysponowania surowcem, dystrybucji to-
warow, jakos¢ towardw i ustug, a takze stosunki migdzy rzemieslnikiem
a klientem, czyli finalnie ograniczaty wolny rynek. Dlatego tez taka in-
stytucja spoteczna jak cech, ktora sprawdzata si¢ w sredniowieczu, prze-
stata odpowiada¢ poziomowi rozwoju cywilizacyjnego w wieku XIX. Nie
wiadomo, czy samorzad zawodowy pasujacy do realiow XX wieku bedzie
adekwatny do $wiata XXI wieku. By¢ moze to nie stan zawodowy ma
sta¢ na strazy jakosci i etyki wykonywania zawodu, eliminujac ze swe-
go grona osoby naruszajace kodeksy etyki zawodowe;j, ale sami klienci
powinni by¢ wyposazeni w instrumenty pozwalajace na efektywna wal-
ke z nieuczciwoscia zawodowa. W literaturze przedmiotu wymienia si¢
wady wspolczesnego samorzadu zawodowego, takie jak: naduzywanie
przymiotu zawodu zaufania publicznego, podnoszenie cen ustug 1 ograni-
czanie dostepu do nich, zawezanie drogi wejscia do zawodu, zmniejszanie
przestrzeni wolnego rynku 1 swobodnej konkurencji, brak przestrzegania
jakosci pracy 1 standardéw etycznych zabraniajacych swiadomego dziata-
nia na szkode stabszych uczestnikéw obrotu gospodarczego32.

Wracajac do Hansa Kelsena, warto przypomnie¢ jego krytyke kon-
cepcji parlamentaryzmu korporacjonistycznego. Wedtug niego, ,,podziat
korporacyjno-zawodowy wykazuje tendencj¢ do stale postgpujacego
roézniczkowania spotecznego”, a ,,w warunkach postgpowej gospodarki

30 G. Wrzeszcz-Kaminska, Grupy interesu w okresie transformacji w Polsce, ,,Ekonomia.
Prace Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2006, nr 1131, s. 63.

31 Por. P. Laskowski, Szkice z dziejéw anarchizmu, wstep D. Grinberg, Warszawa 2007,
s. 35.

32 7ob. D. Sypniewski, Nadzér nad procesem budowlanym, Warszawa 2011, s. 105-110;
id., Wplyw aktéw normatywnych samorzqdu zawodowego na jakos¢ prawa administra-
cyjnego, [wW:] Kryzys prawa administracyjnego, t. 1: Jakos¢ prawa, red. D.R. Kijowski,
A. Miru¢, A. Suwatko-Karetko, Warszawa 2012 [wersja online].
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i techniki, liczba ré6znorodnych zawodow, roszczacych sobie pretensje
do samodzielnej organizacji, musiataby doj$¢ do setek czy nawet tysie-
cy”33. W Polsce zarejestrowanych jest pietnascie tego typu organizacji,
a nie tyle, ile pisat w 1925 roku propagator ,,czystej teorii prawa”, wigc
jego tezy moga wydawac si¢ przesadzone. Argument logiczny przeciw-
ko temu rodzajowi samorzadu jest prosty (acz autor nie przesadza, ze
trafny): skoro w Polsce istnieje tyle korporacji zawodowych, a kolejne
grupy intereso6w chca powotac¢ nastepne korporacje, to prawo i gospo-
darka w Polsce powinny by¢ w coraz lepszej kondycji, poniewaz coraz
szersze pola zycia publicznego zajmowane sa przez samorzadne organi-
zacje. Jednak tak si¢ nie dzieje 1 powstaje pytanie: dlaczego? Moze przez
fakt, ze ich ilo§¢ nie przektada sie na jako§¢34.

Ponadto dochodzi do pomieszania poje¢ samorzadu zawodowego,
zawodu zaufania publicznego i wolnego zawodu. Sa zawody zaufania
publicznego, ktdre nie maja samorzadu (doradcy inwestycyjni) 1 istnie-
ja zawody, ktore nawet trudno uzna¢ za wolne, a samorzad posiadaja
(diagnosci laboratoryjni). Inny jest tez katalog oséb mogacych zaktadaé
spolki partnerskie (ttumacze przysiegli)®. Z drugiej strony powstaje py-
tanie, czy rzeczywiscie trzeba az tak broni¢ organizacjom zawodowym
prawa do posiadania wlasnego samorzadu, ktory by reprezentowat ich
interesy oraz bronit swoich cztonkow w starciu z panstwem. Obywatel
wykonujacy dany zawdd powinien przeciez moc liczy¢ na pomoc wspot-
obywateli pracujacych w tym samym zawodzie.

Zdaniem autora konieczna jest likwidacja czg$ci zadan panstwa
(rzadu 1 samorzaddéw) 1 powierzanie maksymalnej czgsci tych, ktore
pozostalyby w rekach rzadzacych, organizacjom obywatelskim oraz
przedsigbiorcom w drodze konkursow organizowanych na szczeblu cen-
tralnym. Badanie zrédet powstawania prawa odkrywa ponadto, jak wie-
le rozwiazan normatywnych nie stuzy ogodtowi podatnikéw, a zostato
wprowadzone z przyczyn politycznych, zwigkszajac dtug publiczny bez

33 H. Kelsen, Zagadnienie parlamentaryzmu, przet. A. Miller, Warszawa 1929, s. 17 i 18.
Jest to polskie thumaczenie pracy: Das Problem des Parlamentarismus, wyd. 1925.

34 Autor rozwinat ten watek w przygotowanej recenzji cytowanej ksiazki R. Kmieciaka,
P. Antkowiaka i K. Walkowiak.

35 Art. 88 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 z pdzn. zm.).
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pozytywnego wptywu na dobro ogotu3®. Trzeba sobie odpowiedzieé na
pytanie: czy obecno$¢ i stan norm prawnych nie wynika przede wszyst-
kim z tego, komu 1 jaka przynosza one korzys¢? Zauwazy¢ nalezy, iz
raczej zadna organizacja spoteczna ani przedsigbiorca nie zadluzy si¢
nadmiernie, wlasnym kosztem, dla wykonywania deficytowych zadan
publicznych, ktore nie zaspokajaja potrzeb ,,szarego cztowieka” (czy-
li upraszczajac: nie zostana przez niego kupione). Panstwo 1 samorzad
terytorialny natomiast tak postgpuja. Czes$¢ z zadan publicznych musi
by¢ naturalnie dotowanych, zeby nie doszto do dyskryminacji ubozszej
1 mniej zaradnej czesci ludnosci. O tym, ktore nalezy dofinansowywac,
nie powinna decydowaé partyjna nomenklatura, a sami obywatele na
najnizszym poziomie lokalnym.

Z punktu widzenia obywatela problem polega réwniez na tym, ze
obywatel nie moze zrezygnowac z ustug panstwa i samorzadu, w kto-
rym jest umiejscowiony. Nie moze — jesli samorzad zle go obstuguje
— zmieni¢ samorzadu bez zmiany zawodu, wykonywanej dziatalno$ci
lub miejsca zamieszkania. Jedyne, co mu pozostaje, to ,,zaglosowac no-
gami” 1 wyemigrowaé. W demokratycznym panstwie powinien istnie¢
samorzadowy pluralizm, o ile nadal bedzie to samorzad, a nie zbior sa-
modzielnych obywatelskich organizacji kontrolowanych przez instytu-
cje niezalezne od lokalnych uktadow politycznych. Rzad przestanie by¢
wowczas ,,panem kraju”3’, a zastapi go centralna, niezalezna instytucja,
obsadzana przez obywateli (w drodze losowania lub wyborow), bedaca
grantodawca ustug publicznych. Autor nie odrzuca wigc panstwa, jego
wladzy, ani nie propaguje rewolucji, czy zniesienia wtasnosci prywat-
nej38. Optuje za$ za ograniczeniem panstwa, prawa i samorzadu w obec-
nym ksztalcie w drodze ewolucyjnego ,,wielkiego demontazu”.

Do przemyslenia pozostaje konstrukcja nadzoru nad instytucjami
obywatelskimi: ze strony badZ wojewody, reprezentujacego rzad centralny
1 stojacego na strazy bezpieczenstwa i porzadku publicznego w regionie,

36 Zob. materiaty Stowarzyszenia Badan nad Zrédlami i Funkcjami Prawa (http:/www.
wsiz.rzeszow.pl/pl/dzialalnosc_naukowo badawcza/fontes/Strony/fontes.aspx).

37 Wyrazenie zaczerpnigte z: M. Bozek, Centralna administracja rzqdowa, [w:] Admini-
stracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski,
Warszawa-Poznan 2013, s. 157.

38 Por. D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, Warszawa
1994, s. 80.
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badz samorzadu wojewodztwa wybieranego przez mieszkancéw woje-
wodztwa. Jakby nie planowac nowej administracji, obywatele, jako klienci
administracji, musza mie¢ wybor podmiotu, ktory na ich rzecz §wiadczy
ustugi publiczne. Konkurencja musi wystapi¢ rowniez w biurokracji.

Nie mozna zapominaé, ze we wspotczesnym Swiecie panstwa,
a wraz z nimi ich obywatele, staja si¢ zalezni od migdzynarodowych
korporacji®®. Redefiniuje sie pojecie suwerennosci. Jak zauwazat Jerzy
Bestry, dla korporacji ,,liczy si¢ zysk, a nie sprawiedliwos¢ spoteczna”.
Dazac do jego maksymalizacji, przeksztalcaja wiodace elementy Zycia
spolecznego pod katem swojej marketingowej wizji. Finalnie, ,,panstwo
powoli przegrywa batali¢ o prawidtowos¢ prowadzonych intereséw go-
spodarczych — nasila si¢ drenowanie spotecznych pieni¢dzy przez po-
nadnarodowe korporacje, a presja migdzynarodowej konkurencji zmu-
sza rzady do wyscigu subwencyjnego™?9. Przektada sie to na namacalny
ksztatt gospodarczy panstwa: brak wyspecjalizowanego przemystu,
»drenaz mozgow”, przewaga sektora ustug zaleznego od migdzynaro-
dowych finansoéw, tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na wzor
sredniowiecznych obszaréw immunizowanych. Skoro bowiem specjalne
strefy ekonomiczne sa tak doskonatym srodkiem rozwoju ekonomicz-
nego, to dlaczego caty kraj nie stanowi jednej wielkiej strefy? Z drugiej
strony moze by¢ tak, iz dzigki korporacjom obywatel uzyskuje to, czego
nie otrzymalby od swego macierzystego panstwa (np. mozliwos¢ auto-
kreacji i rozwoju osobistego). Pytanie, czy ma to przelozenie na jego re-
alny status materialny, pozwalajacy na wygospodarowanie czasu wolne-
go dla siebie 1 rodziny, czy wrg¢ez odwrotnie: stanowi jedynie medialnie
wykreowana zastepcza rzeczywistos$¢ i odskoczni¢ od problemow dnia
codziennego.

Im wyzszy szczebel biurokracji, tym mocniejsze powigzania we-
wnatrzsystemowe i oderwanie od problemow zwyktych ludzi. Za$ ,,roz-
rost biurokracji panstwowej nastgpuje wspotczesnie wbrew oczywistemu

39 O niebezpieczenstwach dla ludzkosci ze strony §wiatowych korporacji: A. Wierzbicki,
Teche,: Elementy niedawnej historii technik informacyjnych i wnioski naukowoznaw-
cze, Warszawa 2011. O zawlaszczaniu panstw i przeksztatcaniu aktywnych obywateli
w bezwolne masy konsumentow przez korporacje: W. Nieciunski, Uwagi o ustroju spra-
wiedliwych nieréownosci, Biatystok 2008, s. 20.

40 J. Bestry, Suwerennosé paristwa w systemie wolnego rynku korporacyjnego, [wi Zawodnosé
panstwa. Zawodnos¢ rynku, red. G. Wrzeszcz-Kaminska, Wroctaw 2010, s. 44.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



64 KaroL DABROWSKI

przekonaniu, ze wiaze si¢ z marnotrawstwem panstwowych pieniedzy
i wprowadzeniem bataganu administracyjnego™!. Dlatego tez ciezar
administrowania wlasnymi sprawami nie powinien znajdowa¢ si¢ na
szczeblu migdzynarodowym — ponadnarodowym (unijnym) — krajo-
wym (rzadowym) — regionalnym (wojewddzkim) — lokalnym (samorza-
dowym), ale najnizszym: obywatelskim. Obywatele nie moga pozwoli¢
sobie na to, zeby narzucano im ponadnarodowe prawo tworzone przez
obca biurokracje.

Trzeba postawi¢ pytanie, czy administracja obywatelska jest moz-
liwa i jak moglaby przynajmniej w zarysie wyglada¢. Na pierwsze py-
tanie odpowiedz jest prosta i jasna: tak, administracja obywatelska jest
mozliwa. Skoro juz teraz szkolenia dla bezrobotnych urzad pracy zleca
podmiotom zewngtrznym, komornik przedsigbiorca wykonuje funkcje
publiczne, to nie ma przeszkod, aby rolg urzedu spetniato przedsigbior-
stwo lub organizacja spoteczna. Zabieg ten si¢ nie powiedzie, jesli prawo
1 praktyka administracyjna beda zezwala¢ na wystgpowanie patologii
w funkcjonowaniu instytucji publicznych.

W pewnym sensie bytby to powrot do sredniowiecznych zwyczajow,
gdzie przeciez pobor podatkow byl sprywatyzowany. Jednak — w przeci-
wienstwie do tamtych realiow — dzisiejsze zjawiska cywilizacyjne, takie
jak: technika, mentalno$¢, ustroj demokratyczny, opinia publiczna, me-
dia, Internet, sadownictwo administracyjne, kontrola panstwowa pozwa-
laja na objgcie procesow uobywatelniania 1 prywatyzacji administracji
daleko wigksza kontrola jakosciowa. Jesli przyktadowo miasto Lublin
zajmuje si¢ ochrong zabytkdw, orzekaniem o niepetnosprawnosci, reje-
stracja pojazdow, to nie ma przeszkod, aby czynnos$ci techniczne (typu:
rejestracja, wydanie zaswiadczenia itp.) wykonywane byly przez organi-
zacje pozarzadowe lub w sposob zinformatyzowany przez szczebel ogol-
nokrajowy, tak jak zamieniono wpis do gminnej ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej na Centralng Ewidencje 1 Informacj¢ o Dzialalnosci Go-
spodarczej*?. Ustugi administracyjne — o ile sa konieczne — powinny byé
swiadczone przez samych obywateli na rzecz innych obywateli, a nie

41 A. Zwolinski, Etyka urzednika, Krakow 2012, fragment: Wzrost biurokracji — mnozenie
probleméw [online].

42 http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=200&id=58425; https:/prod.ceidg.gov.pl/ce-
idg.cms.engine/ [dostep 08.03.2013].
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przez politykdw czy biurokracje. W erze informacji brakuje uzasadnie-
nia dla wydtuzania drogi administracyjnej miedzy obywatelem a orga-
nem administracji publiczne;j.

Pluralizm administracyjny jest konieczny. Nie mozna tworzy¢ mo-
nopolu i ta sama ustuga administracyjna musi by¢ §wiadczona przez roz-
ne, konkurujace ze soba, podmioty obywatelskie. Obywatel winien méc
wybrac, do ktorej instytucji chce p6j$¢ zatatwi¢ dana sprawe. Powierze-
nie danej dzialalno$ci administracyjnej jednej instytucji obywatelskiej
na okreslonym obszarze spowoduje, iz wobec $cistego okreslenia wiasci-
wosci miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej taka instytucja rychto prze-
ksztalcitaby si¢ w zwykly, biurokratyczny urzad. Dosztoby wowczas do
zamiany aparatu z rzadowego na samorzadowy, a potem z samorzado-
wego na obywatelski. Wynik takiej zmiany bytby dla obywateli ujemny,
gdyz moglby wiazacd si¢ z obnizeniem jakos$ci pracy urzedniczej, zwigk-
szeniem korupcji 1 nepotyzmu, dyskryminacja, marnotrawstwem $rod-
kow publicznych. Nie mozna rowniez powierza¢ wykonywania zadan
administracyjnych, podmiotom wytypowanym w drodze konkursu na
czas nieokreslony, ale na okresy kilkuletnie, z mozliwos$cia powtornego
startowania w konkursie.

Chodzi takze o to, zeby okreslong spraw¢ mozna byto zatatwic
w dowolnym urzedzie bez wzgledu na to, gdzie dany urzad si¢ znajdu-
je. Obecnie przypisanie obywatela do urzedu jest Sciste. Nie moze on
w urzedzie gminnym w miejscowosci X zatatwi¢ sprawy, dotyczacej
jego spraw w gminie Y, mimo ze wszystkie gminy sa zinformatyzowa-
ne. Jak w kazdym oddziale Centralnej Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego, w dowolnej czgsci kraju mozna odebraé odpis KRS jakiejkol-
wiek spotki, majacej siedzibg w ktérymkolwiek z miast Polski, tak w do-
wolnym punkcie obstugi obywateli kazdy powinien moc ztozy¢ wniosek
w dowolnej sprawie administracyjnej — rowniez przez Internet lub na
miejscu przy uzyciu terminala z pomoca doradcy.

Dla podmiotéw administrujacych nie byloby réwniez problemu
z dostgpem do informacji i wprowadzaniem nowych danych dotycza-
cych obywateli, skoro wszystkie gromadzone bytyby rownolegle w za-
sobach administracji centralnej. Taki system bylby roéwniez systemem
bezpiecznym — obecnie zniszczenie urzgedu miasta grozi paralizem dla
mieszkancow. W proponowanym modelu destrukcja jednego ogniwa (na
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przyktad w wyniku powodzi), jakim bytby podmiot obywatelski zata-
twiajacy sprawy administracyjne, powodowataby, ze obywatele prze-
niesliby si¢ zwyczajnie do podmiotu sasiedniego. Na podobnej zasadzie
dziataja oddzialy i agencje bankéw: po zamknigciu jednej placéwki
klienci udaja si¢ do inne;.

Powstaje pytanie o dokumentacjg papierowa i jej przechowywanie,
ale wspoélczesne rozwigzania techniczne pozwalaja na zeskanowanie
dokumentu pierwotnego (lub w ogodle wprowadzenie go w wersji elek-
tronicznej z wydaniem wnioskodawcy kopii z po§wiadczeniem zgodno-
$ci z oryginalem), wpisanie go do bazy ogdlnopolskiej i udostgpnianie
w kazdym miejscu kraju. W przypadku awarii systemu dokument pa-
pierowy zawsze pozostalby w archiwum miejsca zamieszkania petenta,
gdyz tam moglby zosta¢ przestany i automatycznie wydrukowany na po-
dobnej zasadzie, jak urzadzenia komputerowe w bibliotece drukuja re-
wers, bez wzgledu na to, z jakiego miejsca na Ziemi zamdwi si¢ ksiazke.

Kazdy powinien tez mie¢ dostep do elektronicznej bazy doku-
mentow dotyczacych danej sprawy w domu przez Internet albo (przez
wzglad na bezpieczenstwo) w punkcie obywatelskim. Nie trzeba bytoby
wowczas podrozowac po czytelniach sadéw rejestrowych czy archiwach
urzedow. Nalezy jednoczes$nie doda¢, iz ustugi administracji nie powin-
ny by¢ platne, skoro obywatel juz raz zaplacil (w formie podatku) za
utrzymywanie biurokracji.

Juz obecnie wybdr docelowego zatatwienia sprawy dla obywatela
jest szeroki: sam decyduje o tym, gdzie maja si¢ urodzi¢ jego dzieci, wy-
biera szkote, w ktérej maja sig uczy¢, bank, w ktérym trzyma pieniadze,
przychodnig, w ktorej si¢ leczy, cmentarz, na ktorym zostanie pocho-
wany. Moglby wiec wybiera¢ réwniez zaktad ubezpieczen spotecznych
1 inne instytucje publiczne, o ile by musiaty pozostac.

Skoro kompetencja tworzy organ administracji publicznej, to droga
do zmniejszenia biurokracji jest zabranie jej kompetencji do zatatwiania
spraw. Jesli nie ma réznicy mi¢dzy biurokracja rzadowa a samorzadowa
1 obie sa — cytujac Cecila Parkinsona, notabene ministra w gabinecie
Margaret Thatcher — ,,dobrze zorganizowana zaraza™?3, to znaczy, ze ta
ostatnia staje si¢ zbedna.

43 Cytat z: http://pl.wikiquote.org/wiki/Cecil Parkinson [dostep 08.03.2013].
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W prawie brakuje takze pozytywnych bodZcow, sklaniajacych do jego
przestrzegania. Przepisy nastawione sa na karanie post¢pkéw obywateli,
a nie na nagradzanie legalnej pracy. Przepisy prawa podatkowego karza
za nieptacenie podatku, a nikt nie nagradza tych obywateli, ktorzy ptaca
w terminie. Latwo sobie wyobrazi€, o czym mowi si¢ w behawioryzmie, ze
obywatele zdecydowanie chgtniej przestrzegaliby prawa, gdyby kto$ ich za
to nagradzat. Wysokos$¢ nagrod i tak bylaby mniejsza od szkod, jakie pono-
si panstwo wskutek nieprzestrzegania prawa. W przeciwnym razie ludzie,
ignorujac prawidta psychologii, beda budowac osiedla, w ktorych nikt nie
bedzie chciat mieszkaé, tworzy¢ instytucje oswiatowe, deformujace osobo-
wos¢, planowa¢ miejsca rekreacji, wzbudzajace gniew i agresj¢ oraz. .. two-
rzy¢é prawo, ktorego nikt nie bedzie przestrzegaé4.

Przedstawiana koncepcja wykracza poza opisywana w nauce ,,wie-
losektorowo$¢™®. Nie chodzi o to, zeby sektor publiczny, prywatny i po-
zarzadowy wspolnie swiadczyly ustugi publiczne, dzigki czemu ustug
na rzecz ludno$ci bedzie wigcej, beda bardziej roznorodne i pojawi si¢
wigcej zrodet ich finansowania. Chodzi o to, Zeby jak najmniej byto wita-
$nie tych ustug, gdyz po pierwsze i tak nie sa §wiadczone, a po drugie sa
zbyt niskiej jakos$ci (opieka zdrowotna, zabezpieczenie spoteczne). Wiele
0s6b moze mie¢ odczucie takie, jak pisat Errico Maletesta, iz ,,wigkszos$¢
najistotniejszych funkcji socjalnych spetnia si¢ poza rzadem 1 bez jego
udziatu®. Zmieni si¢ to, jesli zakres ingerenciji panstwa i samorzadu
w zycie obywateli si¢ zmniejszy.

* * x

Autor zdaje sobie sprawe, ze w rozdziale zabrakto odniesien do naj-
nowszych trendéw w teorii prawa oraz ekonomicznej analizy prawa. Po-
minigto takze dorobek innych nauk, w tym przede wszystkim ekonomii,
politologii, psychologii, socjologii i zarzadzania. Nalezalo ponadto po-
deprze¢ si¢ dokonaniami metodologii nauki. Jak tatwo zauwazy¢, tekst

44 Sparafrazowano cytat z klasycznej juz ksiazki: J. Kozielecki, Koncepcje psychologiczne
cztowieka, Warszawa 1998, s. 10.

45 Por. D. Moron, Zmiana roli paristwa w polityce spotecznej — od dominacji do wielosek-
torowosci, [wW:] Zawodnosé panstwa..., s. 71.

46 Cytat za: http:/pl.wikiquote.org/wiki/Errico_Malatesta [dostep 11.03.2013].
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jest owocem synkretyzmu intelektualnego, ktory przy dalszych studiach
moze zosta¢ uzupetniony o rézne watki, budzace zainteresowanie autora
(anarchizm, behawioryzm w prawie, marksizm, Radbruch) bez pomijania
akcentu narodowego — niezalezno$ci wspolnoty narodowej od ponadna-
rodowej biurokracji. Biorac pod uwage, ze rozdziat jest szkicem pewne;j
koncepcji doktrynalnej, autor ma nadziej¢ rozwina¢ go w drugim wyda-
niu niniejszego podrecznika. Konczac, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie
postawione w tytule: tak, samorzad jest potrzebny, ale z pewnoscia nie
w takim ksztalcie, jaki istnieje w Polsce w I potowie XXI wieku. Rozwia-
zaniem moze by¢ albo rezygnacja z niego, albo wrecz odwrotnie: rozbu-
dowa, zniesienie wigkszosci instytucji panstwowych, zastapienie reszty
instytucjami samorzadowymi i stworzenie panstwa samorzadowego.
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Rozpziar IV

Finansowe uwarunkowania
rozwoju lokalnego w Polsce

Przemiany systemowe, ktore dokonaly si¢ w Polsce przed ponad
dwudziestu laty, przyniosty nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego lo-
kalnych spolecznosci, zamieszkujacych tereny gmin czy powiatéw. Przy-
jety wowcezas model podziatu administracyjnego kraju doprowadzit do
utworzenia najpierw gmin, ktore staty si¢ podstawowa jednostka podziatu
administracyjnego. Po dziewigciu latach funkcjonowania podstawowego
szczebla samorzadu terytorialnego podjeto decyzje o utworzeniu drugiego
szczebla podziatu kraju, mianowicie powiatow samorzadowych. Te dwa
szczeble w systemie administracji publicznej stworzyly uklad wladzy
1 administracji samorzadowej o charakterze lokalnym (wprowadzony jed-
noczesnie podzial terytorium kraju na szesnascie wojewodztw stworzyt
regionalng wladzg¢ i administracje samorzadowa).

Samorzad terytorialny petni roznorakie funkcje. Jego zakres dzia-
falnosci obejmuje wiele spraw publicznych: w przypadku samorzadu
gminnego sprawy o znaczeniu lokalnym, samorzadu powiatowego — za-
dania o charakterze ponadgminnym, natomiast w przypadku samorza-
du wojewodztwa zadania o charakterze wojewodzkim. Zadania samo-
rzadow najogoélniej podzieli¢ mozna na dwie kategorie: zadania wlasne
1 zadania zlecone.

Zadania wlasne samorzadow terytorialnych mozna podzieli¢
na cztery grupy: tworzenie 1 utrzymanie infrastruktury technicznej
(drogi, wodociagi, kanalizacja, utrzymanie czystosci, zaopatrzenie
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w energi¢, komunikacja publiczna itp.), tworzenie i utrzymanie in-
frastruktury spotecznej (szkoty, ochrona zdrowia, opieka spoleczna,
kultura, kultura fizyczna itp.), zapewnienie porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego (ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sani-
tarne itp.), ksztaltowanie ladu przestrzennego (gospodarka terenami,
ochrona $rodowiska itp.).

Dziatania samorzadu terytorialnego i prowadzona przez niego po-
lityka znajduja swe miejsce w okreslonej przestrzeni geograficzne;.
W praktyce jest to wyraznie okreslony wycinek tej przestrzeni zajmo-
wany przez gming, powiat i wojewodztwo.

Samorzad terytorialny pelni funkcje stanowiace (decyzyjne), a za-
razem kontrolne i koordynacyjne w odniesieniu do procesow zagospo-
darowania przestrzeni gminy, powiatu lub wojewddztwa. Jednoczesnie
zadaniem samorzadu jest rozwoj sieci infrastruktury technicznej oraz
infrastruktury spolecznej, stanowiacych istotny warunek wiasciwego
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i decydujacych w znacznym
stopniu o jakos$ci zycia lokalnej spotecznosci.

Do realizacji powyzszych zadan niezbg¢dne stato si¢ wyposazenie
samorzadow wszystkich szczebli w odpowiednie $rodki materialne
w postaci mienia komunalnego i $rodki finansowe. Gwarancje syste-
mowe, ktore zapewniaja samorzadom niezb¢dne srodki finansowe, daje
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski, ktéra w artykule 167 zapewnia
jednostkom samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan i dzieli dochody samorza-
dowe na dochody wtasne, subwencj¢ ogdlng i dotacje celowe z budzetu
panstwaZ.,

Stosuje si¢ wiele kryteriow klasyfikacji dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, wsrod ktorych najpowszechniej wskazuje si¢ na
dochody wiasne, tj. dochody tworzone przez wplywy trwale zwiazane
z ich budzetem, oddane samorzadom bezterminowo i w catos$ci. Uzu-
petnieniem takiej prostej klasyfikacji sa dochody zewngtrzne (zasilajace

1 Ustréj samorzqdu terytorialnego i administracji rzqdowej po reformie, red. Z. Niewia-
domski, Warszawa 1998, s. 16-17.

2 Opracowano na podstawie: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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budzety samorzadow terytorialnych), ktore obejmuja zbior wpltywow ze
wszystkich pozostatych dostepnych zrodel3,

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostkach samo-
rzadu terytorialnego okresla, ze dochodami jednostek samorzadu teryto-
rialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na:

® zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zle-

cone ustawami;
® zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na
mocy porozumien zawartych z organami administracji rzadowej;

® usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skut-
kow innych klgsk zywiotowych;

® finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych;

® realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych?.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ takze
srodki z funduszy celowych.

Ksztalt finanséw samorzadowych ulegal zmianie na przestrzeni
ostatnich lat. Nowelizacja ustawy o finansach publicznych z 2006 roku®,
wprowadzita zmiany do konstrukcji uchwat budzetowych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore miaty zastosowanie juz do budzetu na rok
2007. Zmiany obejmowaty rozszerzenie katalogu srodkéw publicznych,
o ktérych byta mowa w ustawie o finansach publicznych, miedzy innymi
o $rodki niepodlegajace zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
stronom umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym — tj. o srodki
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizmu
Finansowego.

Zmianie ulegata réwniez metoda dystrybucji Srodkéw unij-
nych. W stosunku do projektéw i programéw unijnych objetych nowa

3 E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Warszawa 2004, s. 169-177.
4 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 120-121.

5 Zob. ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1832), ktora znowelizowata tracaca moc
ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.). Por. tez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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perspektywa finansowa na lata 2007-2013 przyjgto inny system finan-
sowania zadan dla beneficjentow. Finansowanie odbywato si¢ przez do-
tacje rozwojowe dla jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
beneficjentami tych srodkow, dla podmiotdéw, ktorym w ramach progra-
mu operacyjnego zostata powierzona na podstawie porozumienia lub
umowy realizacja zadan beneficjentéw oraz na finansowanie Wspdlnej
Polityki Rolnej. Dotacje rozwojowe przekazywane byty z budzetu pan-
stwa w formie zaliczek lub zwrotu wydatkéw poniesionych na realizacje
programow operacyjnych finansowanych z udziatem srodkow z budze-
tu Unii Europejskiej. Zlikwidowano jednocze$nie — w odniesieniu do
nowej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 — zasade udzielania
z budzetu panstwa pozyczek na ,,prefinansowanie” zadan realizowanych
przy udziale srodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Istotnym elementem niezaleznos$ci i samodzielnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest ich samodzielnos¢ finansowa, czyli moz-
liwo$¢ samodzielnego decydowania o zrédtach dochodow, jak réwniez
kierunkach ich wydatkowania. Majatkowe zasoby, ktérymi dysponuja
jednostki samorzadu terytorialnego, musza by¢ wykorzystywane szcze-
golnie odpowiedzialnie, gdyz wartosci te sa wtasno$cia publiczna.

Podstawowym warunkiem wlasciwego wykonywania przez samo-
rzad terytorialny jego zadan jest wyposazenie go w odpowiednie Srodki
finansowe. Podstawa samodzielnej polityki finansowej gmin i powiatow
sa ich budzety. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwa-
lany w formie uchwaty budzetowej na rok budzetowy i stanowi roczny
plan dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchoddw tej jednostki,
a takze przychodow i wydatkéw zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i srodkéw specjalnych, wresz-
cie funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego®. Jak duze
dochody ma gmina, zalezy w duzym stopniu od poziomu jej rozwoju.
Dochody poszczegolnych samorzaddéw to rowniez wpltywy wynikaja-
ce z zarzadzania majatkiem gminy, powiatu 1 wojewodztwa. Znaczaca
czes$¢ srodkoéw finansowych, szczegdlnie dla mniej zamoznych samorza-
doéw, stanowia subwencje i dotacje z budzetu panstwa.

6 A. Borodo, Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia prawne, Byd-
goszez 2000, s. 10.
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Zrédlami dochodéw wiasnych gminy sa wptywy z podatkéw: od nie-
ruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych, dochodowego
od 0sob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, od spadkow
1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych. Dochody wlasne gmin po-
chodza réwniez z wptywow z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, eks-
ploatacyjnej oraz innych optat stanowiacych dochody gminy”.

Wystepuja dwie podstawowe grupy wydatkéw zawartych w budze-
tach samorzadu terytorialnego: wydatki biezace i wydatki majatkowe.
Wydatki biezace stuza zaspokojeniu biezacych potrzeb wspolnoty samo-
rzadowej, a wydatki majatkowe maja prowadzi¢ do poprawienia jakos$ci
ustug, jakie samorzad wykonuje na rzecz swojej wspolnoty. Zdecydo-
wanie wigksze wydatki samorzad ponosi na realizacj¢ zadan biezacych.

Wydatki biezace dziela si¢ na kilka podstawowych grup, wsrod kto-
rych najwigksze kwoty pochtaniaja wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
inne wydatki jednostek budzetowych oraz dotacje.

Druga duza grupg wydatkow budzetu samorzadowego stanowia wy-
datki majatkowe. Sktadajq si¢ one prawie w catosci z srodkow przezna-
czanych na zadania inwestycyjne, ktorych zasadnicza cechg jest to, ze
ich realizacja przekracza okres jednego roku budzetowego, w rezultacie
przynosza powigkszenie majatku gminy. Niewielka czg$¢ pozostatych
wydatkéw majatkowych przypada na zakup i objecie akcji oraz wnie-
sienie wktadow do spotek komunalnych. Wydatki majatkowe stanowia
zatem r6znicg pomiedzy wielko$cia dochodow i niezbednych wydatkoéw
na biezace funkcjonowanie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslana jako wolne $rodki na inwestycje. Uchwata budzetowa moze
okresla¢, oprocz limitow wydatkow na okres roku budzetowego, limity
wydatkoéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na zadania wynikaja-
ce z kontraktoéw wojewodzkich, a po wejsciu Polski do Unii Europejskiej
rowniez na programy 1 projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UES,

Wielkos¢ funduszy, jakimi gmina moze dysponowac na cele in-
westycyjne, stanowi podstawe okreslajaca ostateczny ksztatt programu

7 M. Mackiewicz, E. Malinowska-Maciag, W. Maciag, M. Tomalak, Budzet i finanse. Po-
radnik dla samorzqdowcow, Warszawa 2006, s. 69-89.

8 Ibidem, s. 245-259.
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inwestycyjnego — finansowe ramy procesu inwestycyjnego. Szczegdlnie
wazne jest, aby w ramach tworzenia zalozen polityki finansowej zostaty
okreslone mozliwosci 1 limity wykorzystania dochodéw wlasnych (z po-
datkow oraz optat) na realizacjg inwestycji oraz inne dostgpne zrodta fi-
nansowania. Ogolna kwota wszystkich srodkow, przeznaczonych w da-
nym roku budzetowym na finansowanie inwestycji, okreslana jest jako
tzw. budzet inwestycyjny.

Specyfika zagadnien zwiazanych z dzialalnoscia inwestycyjna sa-
morzadu wynika z podstawowych cech procesu inwestowania:

® podjecie inwestycji przez samorzad taczy sig nie tylko ze znacz-

nymi naktadami, ale takze z dtugim (czasami kilkuletnim) okre-
sem realizacji;

@ realizacja inwestycji ma wptyw na budzet w latach nastgpnych.

Jej wybudowanie pociaga za soba przyszte wydatki eksploata-
cyjne, a zarazem warunkuje zmiany i rozwd¢j na terenie oddzia-
tywania inwestycji.

W tej sytuacji wieloletnie programy inwestycyjne, to jeden z pod-
stawowych obszaréw podejmowania decyzji, ktorych skutki maja bez-
posredni zwiazek z osigganiem wzrostu jako$ci zycia mieszkancow za-
mieszkujacych dana jednostke samorzadu terytorialnego.

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) w jednostkach samorzadu
terytorialnego to, z formalnego punktu widzenia, dokument, ktory
przedstawia list¢ wybranych zadan inwestycyjnych, zatwierdzonych
do realizacji w danej jednostce samorzadu w ciagu 4-6 lat9. Jest trakto-
wany jako narzgdzie realizacji strategii rozwojowych. W rzeczywisto-
sci WPI to proces wprowadzajacy nowa jakos¢ zarzadzania mieniem
komunalnym, dzigki ktérym samorzady moga prowadzi¢ dziatalnosé
inwestycyjna w sposob optymalnie stuzacy celom rozwoju, a wydawa-
nie pieni¢dzy publicznych moze by¢ prowadzone zgodnie z artykulem
44 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob ce-
lowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan publicz-
nych, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych

9 A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2007, s. 199-201.
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naktadow oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezesniej za-
ciagnietych zobowiazanl0,

Proces wieloletniego planowania inwestycyjnego obejmuje usyste-
matyzowanie metod przygotowania i wdrazania zadan inwestycyjnych,
przeznaczania srodkow, gtownie na te zadania, ktdre przyczynia sig¢ za-
rowno do pobudzenia lokalnej gospodarki, oraz rozwoju w sferze spo-
fecznej, z uwzglgdnieniem zagadnien ochrony srodowiska.

Madrze i rozsadnie zbudowany wieloletni program inwestycyjny
stanowi obligatoryjny dokument, ktéry jest niezbedny przy pozyski-
waniu przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych
z zewngetrznych zrodet finansowania. Do zewnetrznych zrédet finanso-
wania nalezy zaliczy¢:

® srodki zwrotne w postaci pozyczek o charakterze preferencyj-

nym, kredytow komercyjnych zaciaganych w bankach i obligacji
komunalnych emitowanych przez zainteresowane samorzady;

® fundusze Unii Europejskiej;

@ projekty mieszane.

Zwtaszcza mozliwos¢ korzystania z funduszy europejskich przez
polskie samorzady gléwnie w zakresie realizacji kluczowych inwesty-
cji infrastrukturalnych spowodowata ogromny ,.boom” inwestycyjny
i realizowanie przedsiewzi¢¢, ktére w warunkach korzystania tylko ze
srodkow wilasnych nie miaty szans na realizacj¢. Uznaje si¢ bowiem, ze
dotacje unijne sa jednym z najkorzystniejszych zrodet finansowania in-
westycji. Stanowia bowiem bezzwrotng doptate samorzadom z fundu-
szy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, a takze z Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych, nawet do 85% wartos$ci inwestycji.

W przypadku $rodkow zwrotnych na uwage zasluguja pozyczki
o charakterze preferencyjnym, pochodzace z Europejskiego Banku In-
westycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, czy tez Nor-
dyckiego Banku Inwestycyjnego. Instytucje te oferuja atrakcyjne warunki
dla kredytobiorcy (cena, harmonogram splaty), finansuja od 50% do 75%
kosztow projektu. Finansowanie nastepuje gtownie w formie dtugotermi-
nowego kredytu inwestycyjnego na okres 10-15 lat.

10 Zob. w/w ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Wplyw zjawisk kryzysowych w gospodarce $wiatowej, a takze
1 polskiej gospodarce sprawil, ze od okoto czterech lat banki komercyj-
ne udzielajac kredytu jednostkom samorzadu terytorialnego, podniosty
znacznie koszt kredytu, skrocily okres kredytowania oraz wprowadzity
szereg innych zastrzezen, co do mozliwosci jednostronnej zmiany wa-
runkow finansowania. Przez to staly si¢ mato atrakcyjnym zrédtem po-
zyskiwania $§rodkow finansowych prze samorzady.

Znaczaco zmalalo rowniez zainteresowanie obligacjami komunal-
nymi glownie ze wzgledu na wzrost ich oprocentowania narzucany
przez bank emisyjny, skrocenie terminu wykupu i emisji obligacji ko-
munalnych tylko w walucie polskiej, a takze przez to, Ze ich zalety przez
ostatnie lata przystonity fundusze unijne. Jesli do tego doda si¢ fakt,
ze taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupow papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjal-
nych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy docho-
dow jednostek samorzadu terytorialnego, to jest to istotne ograniczenie
w korzystaniu z tego Zrodta finansowania.

Interesujaca propozycja realizowania inwestycji, ktora nie pociaga
za soba wzrostu zadtuzenia gminy lub powiatu (aczkolwiek nie sa to
procedury proste i tatwe w polskim systemie prawa), sa mieszane zrodta
zasilania finansowego. Jedna z nich jest na przyktad realizacja inwesty-
cji w partnerstwie publiczno-prywatnym. Wykorzystanie mozliwosci,
jakie daja projekty mieszane, zmniejsza znaczaco jednorazowe wydatki
inwestycyjne w budzecie jednostek samorzadu terytorialnego, ogranicza
ich zadluzenie, a przy tym finansowanie w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego nie jest zaliczane do limitu zadtuzenia poszczegdlnych
jednostek samorzadu.

Zagadnienia zwiazane ze stymulowaniem lokalnego rozwoju gospo-
darczego staty si¢ dzi§ jednym z gtéwnych zadan lokalnych wtadz sa-
morzadowych. Stymulowanie wzrostu gospodarczego oraz usprawnie-
nie zarzadzania okreslona jednostka samorzadu terytorialnego to dwa
najwazniejsze cele, jakie te jednostki samorzadowe powinny osiagnac
przez zbudowanie i konsekwentne wdrazanie strategii swojego rozwo-
ju. Racjonalne administrowanie sprawami gminy badz powiatu nie jest
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mozliwe bez stosowania starannego planowania 1 wprowadzania usta-
lonych planéw w zycie, czyli klasycznych narzedzi z zakresu zarzadza-
nia. Planowanie strategiczne konieczne jest wszgdzie tam, gdzie radnym
1 pracownikom samorzadowym zalezy na podnoszeniu standardu zycia
mieszkancow oraz na kreowaniu warunkow do wszechstronnego i trwa-
tego rozwoju swojej gminy lub powiatu.
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Krzysztof Bojarski
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego z siedzibq w Warszawie

Rozpziar V

Zarzadzanie bezpieczenstwem
w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze we wspoOltczesnym $wiecie zarzadza-
nie jako takie jest wszechobecne. Zarzadzane bowiem sa przedsigbior-
stwa, zarzadza si¢ ryzykiem, zarzadza si¢ inwestycjami, marka, budze-
tem domowym, a nawet czasem wolnym. Zarzadzanie zrobito zawrotna
karierg, kazdy chciatby by¢ menadzerem i czyms$ zarzadza¢. Nie dziwi za-
tem fakt, ze zarzadza si¢ rowniez bezpieczenstwem. Problematyka zarza-
dzania bezpieczenstwem jest zagadnieniem ztozonym i wielowatkowym.
Z uwagi na charakter tego problemu jest takze wyzwaniem, ktoremu spro-
stanie rzutuje na mozliwos¢ niezakldconego funkcjonowania i rozwoju
panstwa oraz spoteczenstwa. Ztozonos¢ tego problemu wynika rowniez
z niejednoznacznos$ci pojgcia ,,.bezpieczenstwo”. Nie trzeba przypomi-
nac, iz bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba cztowieka i wplywa na
jego dziatalnos¢, mozliwos¢ istnienia 1 rozwoju. Mozna powiedzie¢ wige
W pewnym uproszczeniu, ze wszystko zaczyna si¢ od bezpieczenstwa i na
bezpieczenstwie si¢ konczy.

Pomimo fundamentalnej roli szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa dopiero od lat dziewigédziesiatych XX wieku zauwaza si¢ wyraz-
ny renesans zainteresowania tg problematyka. Bezpieczenstwo jest dzi$
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przedmiotem zainteresowania wielu os§rodkow badawczych o interdyscy-
plinarnym charakterze, skupiajacych prawnikéw, politologdw, socjologow,
przedstawicieli nauk wojskowych. W konsekwencji dochodzi do pogte-
bienia konceptu bezpieczenstwa o réozne jego wymiary, na przyklad: bez-
pieczenstwo socjalne, ekologicznel. Natomiast rozwazajac to zagadnienie
w konteks$cie panstwa, czesto dokonuje si¢ dychotomicznego podziatu na
bezpieczenstwo zewngtrzne (rozumiane jako ochrona terytorium wraz
z zamieszkujaca go ludnoscia) i bezpieczenstwo wewngtrzne (rozumiane
jako gwarantowany przez prawo 1 instytucje porzadek i bezpieczenstwo
na okreslonym terytorium). Jednakze aktualnie ze wzgledu na uwarun-
kowania zglobalizowanego $wiata, a zwlaszcza zagrozenia atakami ter-
rorystycznymi réznego rodzaju, dostrzega sig, iz sfery bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego wzajemnie sie przenikaja?.

Bezpieczenstwo a zarzadzanie

W tym miejscu trzeba rowniez wspomnie¢ o bodaj najczesciej
spotykanym okresleniu zar6wno w literaturze, jak 1 w dyskusjach pu-
blicznych, a mianowicie o bezpieczenstwie publicznym i porzadku pu-
blicznym. Aktualnie bezpieczefistwo publiczne rozumie si¢ jako stan,
w ktorym ogétowi obywateli, nieoznaczonemu indywidualnie, jak row-
niez innym podmiotom nie zagraza zadne niebezpieczenstwo. Jedno-
cze$nie zaznacza sig, iz zapewnienie jego nalezy do panstwa. Natomiast
porzadek publiczny rozumie si¢ jako mozliwo$¢ zapewnienia prawidto-
wego funkcjonowania zycia spolecznego, jako stan stosunkéw spotecz-
no-gospodarczo-politycznych oraz odpowiadajacych im instytucji praw-
nych, zapewniajacych mozliwo$é realizacji praw i wolnoéci cztowieka?.
Inaczej méwiac, porzadek publiczny odnosi si¢ do tych zadan organow
administracji publicznej oraz podmiotéw administrujacych, ktore wiaza
si¢ bezposrednio z utrzymaniem porzadku umozliwiajacego normalny
rozwoj zycia w panstwie. Z uwagi jednak na to, iz sg to pojecia zblizone,

1 L.F. Korzeniowski, Securitologia, nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spo-
tecznych, Krakoéw 2008, s. 35.

2 Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brze-
zinski, Warszawa 2009, s. 7 i 14.

3 L. Mazewski, Bezpieczernstwo publiczne. Stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1918 — 2009, Torun 2010, s. 21 i nast.
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przyjmuje si¢ czgsto ich taczne uzywanie jako bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. Tak zdefiniowane bezpieczenstwo wiaze si¢ z potrzeba
jego ochrony, a jego zagrozenie uzasadnia podjecie okreslonych dziatan
przez uprawnione podmioty w panstwie?. Te dziatania to wlasnie sze-
roko rozumiane zarzadzanie bezpieczenstwem — zarzadzanie, ktore dla
swojej skutecznosci i efektywnosci, w pelni powinno korzysta¢ réwniez
z dorobku nauki o zarzadzaniu.

Jednym bowiem z podstawowych pytan, jakie nasuwaja si¢ przy
analizie tematycznego zagadnienia, jest problematyka samego zarzadza-
nia. W systemie administracji publicznej wiaze si¢ to z pojeciem biuro-
kracji, a zatem sa to z jednej strony normy, zasady, zalozenia niezbedne
do istnienia i funkcjonowania organizacji (administracji), z drugiej stro-
ny jest to sprawowanie wladzy przez urzednikéw. W konsekwencji biu-
rokracjg czgsto utozsamia si¢ z administracja rozumiana jako ogét funk-
cji kierowniczych lub system organdw zajmujacy si¢ administrowaniem.
Administracja to takze dziatanie o charakterze organizatorskim i ustu-
gowym. Wynika z tego w sposob naturalny, ze maja do niej réwniez
zastosowanie zasady wywodzace si¢ z zakresu szeroko rozumianego
zarzadzania®. Przez fakt, iz zarzadzanie stalo si¢ tak modne, jednocze-
$nie bardzo by¢ moze spowszedniato, co mogtoby sugerowac dewaluacje
jego znaczenia. To jednak byltby bledny wniosek prowadzacy do porazki
w kazdej dziedzinie, w ktorej zamiast wlasciwego zarzadzania domino-
walby chaos i nieporzadek. Skuteczne bowiem zarzadzanie warunkuje
czesto sukces realizowanych dziatan, projektéw i organizacji.

Z uwagi na to, ze zarzadzanie ma charakter interdyscyplinarny,
w ramach tej nauki powstalo wiele kierunkéw, nurtow i szkot. Nie wda-
jac sig w szczegOly natury doktrynalnej, warto w tym miejscu zasygna-
lizowa¢ kierunek systemowy i okresli¢ samo pojecie zarzadzania. Za-
rzadzanie jest zlozonym procesem 1 moze by¢ rozumiane jako zestaw
dziatan (obejmujacy planowanie i podejmowanie decyzji, organizowa-
nie, przewodzenie, tj. kierowanie ludZmi i1 kontrolowanie) skierowanych
na zasoby organizacji (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne)

4 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 367 i nast.; S. Pieprzny, Administracja
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszéw 2008, s. 9 i nast.

5 W. Stelmach, Wiadza i kierowanie, Teorie i praktyka, Warszawa 2010, s. 74 i nast.
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1 wykonywanych z zamiarem osiggnigcia celow organizacji (w sposob
sprawny 1 skuteczny). Zwraca si¢ uwage zwlaszcza na zapewnienie
sprawnego 1 skutecznego osiagnigcia celow organizacji. Istotg zarzadza-
nia dobrze oddaje podejscie systemowe wskazujace, ze system jest wza-
jemnie powigzanym zespotem elementow funkcjonujacych jako catosc.
Spojrzenie systemowe akcentuje rowniez znaczenie podsystemow — sys-
temow w ramach szerszego systemu. Ze wzgledu na ich wspotzalezno$¢,
zmiana w jednym podsystemie moze wptynaé¢ na inne podsystemy®.
Zatem podejscie systemowe traktuje organizacje jako jednorodny, celo-
wy system sktadajacy si¢ z wzajemnie powiazanych czgsci, ktore przy-
czyniaja si¢ do powodzenia catosci. Podejscie to umozliwia spojrzenie
na organizacj¢ jako cato$¢, a zarazem jednocze$nie jako na czg$¢ szer-
szego otoczenia zewngtrznego. W teorii tej zwraca si¢ rowniez uwage
na problem tzw. obszaréw kluczowych, ktore przesadzaja o sprawnosci
1 sukcesie organizacji. Organizacja powinna koncentrowac¢ si¢ na tych
obszarach, jednocze$nie eliminujac tzw. ,,waskie gardia”, ktére obnizaja
sprawnos$¢ 1 sa zrodtem niepowodzen. Dlatego tez podejscie systemowe
sprawdza si¢ najbardziej w procesach studyjno-koncepcyjnych i sztabo-
wych’. Odpowiedzia natomiast systemu zarzadzania na wazne problemy
pojawiajace si¢ w trakcie funkcjonowania organizacji jest strategia. Rola
strategii jest duza, poniewaz okresla ona, w jaki sposéb nalezy prowa-
dzi¢ dzialalnos$¢ organizacji. Z jednej strony ma charakter antycypacyj-
ny, tzn. antycypuje zmiany, jakie musza nastapi¢ w dotychczasowych
wzorcach dzialan, a z drugiej strony adaptacyjny, tzn. musi dostosowaé
wczesnie] ustalone wzorce dzialan do rozpoznanych i1 zidentyfikowa-
nych zmian, jakie zachodza w otoczeniu organizacji®.

Opierajac si¢ o ten krotki wywod dotyczacy zagadnien zwiaza-
nych z zarzadzaniem, tatwiej mozna zrozumie¢ i zgodzi¢ si¢ z teza, ze
zarzadzanie jest potrzebne, a wrecz konieczne rowniez w dziedzinie
bezpieczenstwa. W dziedzinie, ktora przeciez warunkuje mozliwos¢
funkcjonowania i rozwoju innych sfer zycia publicznego, a takze pry-
watnego. Na bezpieczenstwo trzeba bowiem patrze¢ szeroko jako na

6 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2000, s. 37 i 86 i nast.
7 Leksykon zarzqdzania, red. A. Olczak, 1. Kotodziejczyk-Olczak, £.6dz 2005, s. 19.
8 J. Rokita, Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 2005, s. 32 i nast.
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system (podsystemy) powiazanych ze soba elementow, ktore wzajemnie
na siebie oddziatuja i ktore musza by¢ skutecznie zarzadzane zaréwno
w sytuacji zarowno braku, jak 1 wystapienia zagrozenia.

Skoro zatem istnieje mozliwos¢ minimalizacji lub eliminacji zagro-
zenia przez celowe oddziatywanie cztowieka, to zarzadzanie bezpieczen-
stwem — przeciwdzialaniem niebezpieczenstwu — jest mozliwe i wskaza-
ned. Zgodnie za$ z Konstytucja RP gtéwny cigzar odpowiedzialnoéci za
zapewnienie bezpieczenstwa (zarOwno wewngetrznego, jak i zewnetrzne-
g0) spoczywa na administracji rzadowejl0. Nie oznacza to jednak, iz jed-
nostki samorzadu terytorialnego pozbawione sa kompetencji w zakresie
szeroko rozumianego zarzadzania bezpieczenstwem. Przeciwnie, rola
tych jednostek w sferze bezpieczenstwa jest duza i wynika bezposrednio
z koncepcji ustrojowych, a przede wszystkim z zasady decentralizacji
administracji publicznej. Poza tym trzeba réwniez rozrozni¢ zarzadza-
nie bezpieczenstwem w sytuacjach ,,normalnych” (w ktorych nie wy-
stepuja przestanki do wprowadzenia stanow nadzwyczajnych) oraz na
zarzadzanie bezpieczenstwem w stanach nadzwyczajnych.

Zarzadzanie bezpieczenstwem
w sytuacjach normalnych

Odwotujac si¢ ponownie do Konstytucji RP, nalezy stwierdzic,
iz samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje ani ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych,
a zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorza-
dowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wlasne. Z tym, ze jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
panstwa, ustawa moze takze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialne-
go wykonywanie innych zadan publicznych!!. W polskim ustroju pan-
stwowym podstawowa wspodlnota terytorialna na szczeblu lokalnym
odpowiedzialna za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow jest

9 T. Hanausek, Zarzqdzanie bezpieczeristwem — nowa dziedzina nauki, [w:] Bezpeénost’
a ochrona majetku. ,,Zeszyt Naukowy European Association for Security” 2001, nr 4,
s. 36-39, cyt. za L.F. Korzeniowski, op. cit., s. 37.

10 Art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

1L Art. 163 i art. 166 Konstytucji RP.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



86 KRZYSZTOF BOJARSKI

gmina. Do jej zakresu dziatania nalezy bowiem wigkszos¢ spraw pu-
blicznych o znaczeniu lokalnym. Natomiast sprawami o charakterze
ponadgminnym zajmuje si¢ powiat. Oczywiscie powiat obok zadan
wlasnych (ustawodawca postuzyt si¢ w tym przypadku wyliczeniem
przedmiotowym bez konstrukeji klauzuli generalnej) realizuje takze
zadania z zakresu administracji rzadowej!2. Za$ samorzad na szczeblu
wojewodzkim wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim. Zakres
dziatania samorzadu wojewodztwa nie narusza samodzielno$ci po-
wiatu 1 gminy, a organy samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec
powiatu i gminy organdw nadzoru ani kontroli, nie sa tez organami
wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym!3. Samorzado-
wi terytorialnemu przyshuguje wigc domniemanie odpowiedzialnosci
za sprawy publiczne niezastrzezone przez Konstytucj¢ lub ustawy dla
innych wiadz publicznych, a ponadto w przypadku gminy nalezy pod-
kresli¢, iz wykonuje ona wszystkie zadania niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego!4.

Zasadniczy zakres dziatania gminy, zgodnie z ustawa o samorzadzie
gminnym, obejmuje zatem zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
lokalnej, w tym migdzy innymi sprawy dotyczace: porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej, ochro-
ny przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego!®. Gminna wspolnota samorzadowa
realizuje te zadania za posrednictwem swoich organéw, tj. rady gminy
1 wojta. Rada gminy, ktora jest organem stanowiacym i kontrolnym, jest
kompetentna we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziala-
nia gminy. Natomiast w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych usta-
wach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochro-
ny zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju

12 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001
r. nr 142 poz. 1592 z pézn. zm.).

13 Art. 4, i art. 14 ustawy z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r., 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz. 1590 z p6zn. zm.).

14 Art. 164 ust. 3 Konstytucji RP

15 Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.).
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1 bezpieczenstwa publicznego; ma réwniez kompetencje do stanowie-
nia o kierunkach dziatania wdjta oraz przyjmowania sprawozdan z jego
dziatalnoscil6.

Organem wykonawczym jest wojt, ktory realizuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy (w tym rowniez ze sfery bezpieczenstwa), w tym:
opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i od-
wotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy; jezeli w inny sposob nie
mozna usuna¢ bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla
mienia, wojt moze zarzadzi¢ ewakuacjg z obszarow bezposrednio zagro-
zonych. W przypadku niecierpiacym zwloki moze wyda¢ przepisy po-
rzadkowe, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie to podlega zatwierdzeniu
na najblizszej sesji rady gminy, a wojt przesylta przepisy porzadkowe do
wiadomosci wojtom sasiednich gmin i staro$cie powiatu, w ktorym lezy
gmina, nastepnego dnia po ich ustanowieniu!”.

Podobnie jak w przypadku samorzadu gminnego, powiat realizuje
zadania wlasne, do ktorych takze zaliczane sa sprawy z zakresu porzad-
ku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpozarowej,
(w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpo-
wodziowego, przeciwpozarowego i zapobiegania innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska)!8. Zatem opie-
rajac si¢ o ustawe ustrojowa w odniesieniu do organéw powiatu, nalezy
wskaza¢, iz rada powiatu migdzy innymi: uchwala powiatowy program
zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony i bezpieczenstwa obywateli
1 porzadku publicznego, dokonuje oceny stanu bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego, a w okreslonych
sytuacjach moze wydawac przepisy porzadkowe obowiazujace na te-
renie powiatul®. Zarzad moze wydawaé¢ uchwatly kierowane do powia-
towych jednostek organizacyjnych, a w przypadkach niecierpiacych
zwloki uprawniony jest do uchwalania (w zastgpstwie rady powiatu)
przepisow porzadkowych20,

16 Tbidem, art. 18, art. 40 ust. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 2.

17 Tbidem, art. 31a, art. 31b, art. 41.

18 Art. 4 ust. 1 pkt 15 i pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
19 Tbidem, art. 12 pkt 9b i 9d, art. 41.

20 Ibidem, art. 42.
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W przypadku powiatu nalezy takze pamigta¢ o szczegdlnej pozycji
ustrojowej starosty, ktory bedac cztonkiem zarzadu, ma takze wiasne
kompetencje, na przyktad: opracowuje plan operacyjny ochrony przed
powodzia oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodzio-
wy; w sprawach nie cierpiacych zwloki, zwiazanych z zagrozeniem in-
teresu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz
w sytuacjach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne podej-
muje niezbedne czynnosci nalezace do whasciwosci zarzadu powiatu?!,

Natomiast samorzad wojewodztwa, ktorego organami sa sejmik
wojewddztwa 1 zarzad wojewodztwa, jak byto juz wyzej wspomniane,
wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialno$¢. Zatem do zakresu dziatania samorzadu woje-
wodztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze woje-
wodzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organdéw administracji
rzadowej, wsrod ktorych mozna wskaza¢ na przyktad zadania z zakre-
su bezpieczenstwa publicznego, gospodarki wodnej, w tym ochrony
przeciwpowodziowe], a w szczegolnosci wyposazania i utrzymywania
wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych?2. Poza tym urzedy
marszatkowskie wykonuja w zakresie bezpieczenstwa zadania takie,
jak: wspotdziatanie z wydziatem zarzadzania kryzysowego urzedu wo-
jewddzkiego w sytuacjach nadzwyczajnych i przy tworzeniu grup ro-
boczych do zwalczania klgsk zywiotowych, podejmowanie czynnosci
zwigzanych z wykonywaniem polecen wojewody wydawanych w sy-
tuacjach nadzwyczajnych, okreslanie zadan dla jednostek organizacyj-
nych urz¢du na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i kon-
trola ich realizacji oraz organizowanie szkolenia pracownikoéw urzedu
1 podlegtych jednostek organizacyjnych w zakresie spraw obronnych
1 bezpieczenstwa publicznego. Ponadto marszatek wojewodztwa moze
podejmowac decyzje zamiast zarzadu w sprawach nadzwyczajnych, nie-
cierpiacych zwiloki, jezeli wiaze si¢ to z bezposrednimi zagrozeniami

21 Ibidem. Nie dotyczy to wydawania przepiséw porzadkowych w przypadku, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 2. Zob. art. 34 ust. la i ust. 2.

22 Art. 2,6, 14 ust. 1 pkt 91 14, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodz-
twa.
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interesu publicznego, zdrowia i zycia, a takze w innych sytuacjach, ktore
moga doprowadzié¢ do znacznych strat materialnych?3,

Przedstawione wyzej zadania jednostek samorzadu terytorialne-
go nie wyczerpuja oczywiscie katalogu zadan, ktore sa przez te jed-
nostki realizowane, a odnosza si¢ do sfery bezpieczenstwa. Jezeli bo-
wiem chodzi o sytuacje normalne, czyli takie, w ktorych nie zachodza
przestanki do wprowadzenia stanow nadzwyczajnych, to zarzadzanie
bezpieczenstwem w jednostkach samorzadu terytorialnego odnosi¢ si¢
bedzie przede wszystkim do realizowania przez organy tych jednostek
ustawowych zadan, zwiazanych z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem, a wynikajacych z ustaw szczeg6élnych. Zatem oprocz zadan juz
wyzej wymienionych nalezy wskaza¢ na przyklad na to, ze: wojt jest
organem nadzoru nad zgromadzeniami publicznymi organizowanymi
na terenie gminy, a w ramach tego nadzoru w stosownych okoliczno-
$ciach moze wydac¢ decyzje o zakazie zgromadzenia czy o jego rozwia-
zaniuZ4; wojt wydaje zezwolenie na przeprowadzenie imprezy maso-
wej lub odmawia jego wydania23; zgodnie z ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej®, w przypadku bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci
zycia lub zdrowia, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydac ko-
mendantowi powiatowemu (miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej
polecenie podjgcia dziatan w zakresie wtasciwo$ci Panstwowej Strazy
Pozarnej, zmierzajacych do usunigcia tego zagrozenia. Na podstawie
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?’, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie usta-
lonym przez wojewodg, za§ w zakresie zarzadzania kryzysowego,
zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, organem wilasciwym

23
24

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., s. 180.

Art. 8 iart. 12 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz.
297 z p6zn. zm.).

25 Art. 29 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.

Nr 62, poz. 504 z pdzn. zm.).

26 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r. Nr 12,

poz. 68 z pdzn. zm.).

27 Art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.

72009 r. Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.).
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na terenie gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). W zwiazku
z tym, do zadan wojta nalezy?8: 1) kierowanie dziataniami zwiazanymi
z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw
zagrozen na terenie gminy, 2) realizacja zadan z zakresu planowania
cywilnego, w tym realizacja zalecenh do gminnego planu reagowania
kryzysowego, opracowywanie i przedktadanie staro$cie do zatwier-
dzenia gminnego planu reagowania kryzysowego, 3) zarzadzanie, or-
ganizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia, 4) wykonywanie przedsigwzig¢
wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmin i gmin
o statusie miasta, 5) przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze
terrorystycznym, 6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytycznej. Oczywiscie zadania te wykonywane sa przy pomocy ko-
morki organizacyjnej urzedu gminy. Organem pomocniczym w oma-
wianym zakresie jest zespot zarzadzania kryzysowego, powolywany
przez wojta, ktory zarazem okresla jego sktad.

Jesli chodzi o szczebel powiatowy, to szereg uprawnien z zakresu
zarzadzania bezpieczenstwem przypisanych jest staroscie w oparciu
o ustawy szczegblne z uwagi na to, ze petni on funkcj¢ organu spra-
wujacego administracj¢ ogélna w powiecie i ponosi tym samym odpo-
wiedzialno$¢ za prawidlowe 1 skuteczne wykonywanie funkcji panstwa,
w tym w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatem nie wy-
mieniajac wszystkich kompetencji, przyktadowo nalezy wskazac, iz: sta-
rosta ma prawo zada¢ od komendanta powiatowego Policji przywrdcenia
stanu zgodnego z porzadkiem prawnym lub podjgcia dzialan zapobiega-
jacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia zagrozenia
i przywrdcenia porzadku publicznego?®; w przypadku bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci
zycia lub zdrowia, starosta moze wyda¢ komendantowi powiatowemu
Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie wia-
sciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajacych do usunigcia tego

28 Art. 19 ustawy z dni 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590 z pézn. zm.).

29 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287 poz.
1687 z pézn. zm.).
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zagrozenia3?. Trzeba takze wspomnieé, iz w strukturze organizacyjnej
powiatu dziata komisja bezpieczenstwa i porzadku3!, utworzona w celu
realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa mieszkancow po-
wiatu, na czele ktorego stoi starosta.

Rowniez w przypadkach szczegélnych, ale nieuzasadniajacych
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych na obszarze powiatu, organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest starosta. Ka-
talog uprawnien starosty w tym zakresie zostat uksztaltowany analo-
gicznie do uprawnien wojta, wyzej juz przedstawionych, dlatego warto
jedynie podkresli¢ jedynie fakt, iz realizacja zadan starosty z zakresu
planowania cywilnego pozwala mu na wydawanie organom gminy za-
lecen do gminnego planu reagowania kryzysowego oraz zatwierdzanie
gminnego planu reagowania kryzysowego. Starosta, podobnie jak wojt,
wykonuje zadania w sprawach zarzadzania kryzysowego przy pomocy
wlasciwej komorki organizacyjnej starostwa powiatowego. Organem po-
mocniczym w omawianym zakresie jest takze zespot zarzadzania kry-
zysowego, uksztattowany analogiczne do zespotu gminnego. Natomiast
w przypadku centrow zarzadzania kryzysowego, ustawodawca wpro-
wadzit obowiazek ich utworzenia (inaczej niz przy centrum gminnym).
Zadania powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego odpowiadaja
zadaniom wojewddzkiego centrum32,

Na szczeblu wojewodztwa samorzadowego kompetencje organow
tego samorzadu w zakresie bezpieczenstwa maja w wigkszym stopniu
charakter prewencyjny, ze wzgledu na to, iz w sferze kompetencji wojewo-
dy pozostawiono przede wszystkim reagowanie na stan zagrozenia bez-
pieczenstwa. Tym niemniej, na przyktad sejmik wojewodztwa uchwala
program ochrony powietrza, marszatek wojewodztwa jest odpowiedzial-
ny za stan watéw przeciwpowodziowych, w pozwoleniach wodnopraw-
nych ustala rodzaj urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia,
zatwierdza program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, ma prawo

30" Art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.
31 Art. 38a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

32 Art. 16 ust. 2, art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 z p6zn. zm.).
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wstrzyma¢ w drodze decyzji dziatalnos¢ powodujaca wytwarzanie odpa-
dow w sytuacji, gdy zagraza to bezpieczenstwu srodowiska3?,

Zarzadzanie bezpieczenstwem
w stanach nadzwyczajnych

Jesli za§ chodzi o zarzadzanie bezpieczenstwem w stanach nad-
zwyczajnych, nalezy podkresli¢, ze organy wladzy publicznej dzialaja
w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujacych im kompetencji z uwzglednieniem pewnych szczegol-
nych uregulowan przewidzianych w odpowiednich ustawach o stanach
nadzwyczajnych.

W przypadku wystapienia stanu klgski zywiotowej, dla zapewnienia
sprawnej pracy organdéw kierowania dziataniami nadzwyczajnymi, two-
rzona jest odpowiednia struktura organizacyjno-sztabowa na ktora si¢
sktadaja: gminne centrum reagowania, powiatowe 1 wojewodzkie zes-
poly reagowania kryzysowego oraz rzadowy zespot koordynacji kryzy-
sowej. Do zadan tych zespolow naleza w szczegdlnosci: monitorowanie
wystepujacych klesk zywiolowych i prognozowanie rozwoju sytuacji,
realizowanie procedur i programow reagowania w czasie stanu kleski
zywiotowej, realizowanie polityki informacyjnej zwiazanej ze stanem
kleski zywiotowej3*. Zgodnie z ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o sta-
nie kleski zywiotowej3, w czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub ich usunigcia kie-
ruja: wojt — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono tylko na ob-
szarze gminy, starosta — jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na
obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sklad powiatu, woje-
woda — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednego powiatu, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych — jezeli
stan klgski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego
wojewodztwa.

33 J. Korczak, Wojewoda — Marszatek wojewddztwa — zadania w systemie bezpieczenstwa
[w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji publicznej, red.
A. Chajbowicz, T. Kocowski, Wroctaw 2009, s. 103 i nast.

34 A. Dawidczak, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem, Lodz
2000, s. 82.

35 Dz. U. 22002 r. Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.
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Zatem zgodnie z art. 9 tej ustawy, wlasciwy miejscowo wajt (bur-
mistrz, prezydent miasta) kierujac dzialaniami prowadzonymi na obszarze
gminy w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia,
moze w tym zakresie wydawac polecenia wiazace organom jednostek po-
mocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez
gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych
na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze gminy. Ponadto w zakresie powyz-
szych dzialan wojt moze wystgpowac do kierownikow innych jednostek
organizacyjnych dzialajacych na obszarze gminy z wnioskami o wykona-
nie czynno$ci niezb¢dnych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywio-
fowej lub ich usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci lub
ich niewtasciwego wykonywania wojt niezwlocznie zawiadamia organ,
ktoremu podlega kierownik lub ktoéry sprawuje nadzor nad nim. W ra-
zie niezdolnos$ci do kierowania lub niewtasciwego kierowania dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich
usunigcia, wojewoda z inicjatywy wiasnej lub na wniosek starosty moze
zawiesi¢ wyzej opisane uprawnienia wojta oraz wyznaczy¢ pelnomocnika
do kierowania tymi dzialaniami. Natomiast wtasciwy miejscowo staro-
sta w czasie stanu klgski zywiotowej kieruje dziataniami prowadzonymi
na obszarze powiatu w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunigcia. W zakresie tych dziatan starosta moze wydawac polecenia
wiazace wojtom (burmistrzom, prezydentom miast niebedacych miastami
na prawach powiatu), kierownikom jednostek organizacyjnych utworzo-
nych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,
kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na ob-
szarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo
przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozyciji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze powiatu. W przypadku niezdolnosci
do kierowania lub niewlasciwego kierowania dziataniami prowadzonymi
w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia, woje-
woda moze zawiesi¢ wyzej okre$lone uprawnienia starosty oraz wyzna-
czy¢ pelnomocnika do kierowania tymi dziataniami.

Jesli za$ stan klgski zywiotowe) wprowadzono na terenie wojewodz-
twa, wlasciwy wojewoda kieruje dziataniami prowadzonymi w celu
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zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia na obszarze
tego wojewodztwa. W tym tez zakresie wojewodzie sa podporzadkowa-
ne organy i jednostki organizacyjne administracji rzadowej i samorzadu
wojewoddztwa dziatajace na obszarze wojewodztwa oraz inne sity i §rod-
ki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wykonywania tych
dziatan na obszarze wojewodztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podobnie w czasie stanu wyjatkowego, organy wiadzy publicz-
nej dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa
1 w ramach przystugujacych im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw
ustawy z dnia 21 czerwca o 2002 r. o stanie wyjatkowym3°. Wedtug
tej ustawy, w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze
wigkszym niz obszar jednego wojewddztwa, dziatania przywracajace
konstytucyjny ustrdj panstwa, bezpieczenstwo obywateli, lub porzadek
publiczny, a w szczegolnosci koordynacje i1 kontrolg funkcjonowania
administracji rzadowej i samorzadowej, wykonuje Prezes Rady Mini-
strow, za§ w przypadku wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze
lub czesci obszaru jednego wojewddztwa — wiasciwy wojewoda. Jesli
organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa nie wykazuja do-
statecznej skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych lub w re-
alizacji dziatan wynikajacych z przepisow o wprowadzeniu stanu wy-
jatkowego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wlasciwego wojewody,
moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu wyjatkowego lub na
czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny spra-
wowany przez komisarza rzadowego. Komisarza rzadowego powoluje
1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody. Komisarz rza-
dowy z dniem powolania przejmuje wykonywanie zadan i1 kompetencji
zawieszonych organow gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa.
Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa
ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow lub
z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wyjatkowego.

Za$ w przypadku wprowadzenia stanu wojennego, zgodnie z usta-
wa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach

36 Art. 8, art. 9 i art. 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U.
Nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.).
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Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej?’, w czasie stanu wojen-
nego organy wiadzy publicznej dziataja w dotychczasowych strukturach
organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych im kompetenciji,
z zastrzezeniem przepisoOw ustawy. W czasie tego stanu wojewoda kieru-
je realizacja zadan obronnych i obrona cywilng na terenie wojewodztwa.
Wojewoda w czasie stanu wojennego w szczegolnosci: ocenia zagrozenia,
wprowadza, w zakresie nienalezacym do wiasciwosci innych organow,
ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela oraz fagodzi i uchyla
te ograniczenia, wystgpuje z wnioskami do wlasciwych organéw o wpro-
wadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela, jak rowniez
o ich ztagodzenie lub uchylenie, okresla zadania wynikajace z przepisow
stanu wojennego, koordynuje 1 kontroluje dzialalno$¢ organéw wiadzy pu-
blicznej, przedsigbiorcéw oraz innych jednostek organizacyjnych dziataja-
cych na obszarze wojewodztwa, moze naktada¢ zadania 1 nakazywac jed-
nostkom samorzadu terytorialnego dokonywanie okreslonych wydatkow,
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach. W zakresie dziatan,
o ktorych mowa wyzej, wojewodzie sa podporzadkowane wszystkie jed-
nostki organizacyjne administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajace na
obszarze wojewodztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspo-
zycji 1 skierowane do wykonywania zadan zwiazanych z obrona panstwa
1 wojewddztwa, a takze z obrona cywilna.

Jesli za§ organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa nie
wykazuja dostatecznej skuteczno$ci w wykonywaniu zadan publicznych
lub w realizacji dziatan wynikajacych z przepisow o wprowadzeniu sta-
nu wojennego, Prezes Rady Ministrow, na wniosek wlasciwego woje-
wody, moze zawiesi¢ te organy do czasu zniesienia stanu wojennego lub
na czas okreslony i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny spra-
wowany przez komisarza rzadowego. Komisarza rzadowego powotuje
1 odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody. Komisarz rza-
dowy z dniem powotania przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji
zawieszonych organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa.
Stan zawieszenia organéw gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa

37 Art. 9, art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.).
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ustaje z uptywem czasu okreslonego przez Prezesa Rady Ministrow lub
Z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego.

Podsumowanie

Podsumowujac tematyczne zagadnienie, nalezy stwierdzi¢, iz
sama problematyka bezpieczenstwa jest problematyka bardzo ztozona
ze wzgledu na bardzo szeroki i interdyscyplinarny charakter bezpie-
czenstwa jako takiego. Szczegdlnej uwagi wymaga fakt, iz zarzadza-
nie bezpieczenstwem, zgodnie z zasada decentralizacji administracji
publicznej, w znacznej mierze zostalo powierzone organom jednostek
samorzadu terytorialnego réznego szczebla. Ze wzgledu na podstawowa
zasade, na ktorej oparty zostat ustroj samorzadu terytorialnego, a mia-
nowicie zasad¢ pomocniczosci, jednostki samorzadu terytorialnego
réznych szczebli, co do zasady witasnie, nie sa dla siebie jednostkami
hierarchicznie podrzednymi i nadrzednymi. Ma to oczywiscie swoje
konsekwencje w kwestii zarzadzania bezpieczenstwem, ktora szczegol-
nie wymaga sprawnosci i jasnosci w podziale zadan 1 kompetencji. Dla-
tego pamigtajac, iz ksztaltowanie administracji publicznej jest ze swej
istoty dzialaniem ciaglym 1 nigdy nie zakonczonym, nalezy dazy¢ do
upraszczania i porzadkowania zadan oraz roli poszczeg6élnych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem tak,
by to zarzadzanie istotnie spetniatlo wymdg sprawnosci i efektywnosci
dziatania administracji (z wykorzystaniem doswiadczen nauk o zarza-
dzaniu) i w konsekwencji zapewniato bezpieczenstwo spotecznosci lo-
kalnych 1 regionalnych.
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Rozpziar VI

Nowe technologie
w zarzgdzaniu informacjg
turystyczng przez
samorzad lokalny

Wprowadzenie

Dziatania w zakresie rozwoju turystyki, w tym promoc;ji 1 udzie-
lania informacji turystycznej, naleza do ustawowych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Technologie informacyjno-komu-
nikacyjne, okreslane réwniez jako nowe technologie (ang. ICT — infor-
mation and communication technology) stuza udostepnieniu informacji
turystycznej w innowacyjny sposob. Adam Pawlicz definiuje ICT jako
0got cyfrowych technik przetwarzania informacji wspierajqcych pro-
cesy zarzqdzania zasobami organizacji oraz komunikacji z partnerami
zewnetrznymit. Ich zastosowanie w szeroko definiowanej turystyce,
w tym takze w informacji turystycznej, wiaze si¢ ze wzrastajaca po-
pularno$cia i dostepnoscia internetowych, interaktywnych i multime-
dialnych kanatéw dystrybucji informacji. Kolejnym zagadnieniem sa
zmieniajace si¢ potrzeby uczestnikdw ruchu turystycznego w zakresie

1 A. Pawlicz, E-turystyka. Ekonomiczne problemy implementacji technologii cyfrowych
w sektorze turystycznym, Warszawa 2012, s. 16.
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dostgpu 1 korzystania z informacji — w czasie rzeczywistym, przy uzy-
ciu urzadzen mobilnych z dostgpem do Internetu oraz przy korzystaniu
z ustugi geolokalizacji.

Niniejszy rozdziat sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej czgsci
zamieszczono przeglad zagadnien z zakresu ustawodawstwa 1 doku-
mentacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania informacja tu-
rystyczng na poziomie lokalnym samorzadu terytorialnego, tj. w gmi-
nach. W drugiej czg$ci omowiono wybrane mozliwosci zastosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w informacji turystycznej
w perspektywie promocji miejscowosci i regionow turystycznych przez
samorzady lokalne.

Budowa konkurencyjnosci turystycznej danego obszaru obejmuje
takze odpowiednie eksponowanie jego atrakcyjnosci w informacjach
kierowanych do grup docelowych, m.in. turystow, mieszkancow, orga-
nizatorow turystyki, inwestorow. Wykorzystanie nowych technologii,
zwlaszcza sieci internetowej, przez gming sprzyja dotarciu z przekazem
promocyjnym do szerszej grupy odbiorcow?. Utatwia to dostep, wyszu-
kiwanie i korzystanie z informacji turystycznej udost¢pnionej w atrak-
cyjnej wizualnie 1 funkcjonalnie formie przy uzyciu sieci internetowej,
telefonii komorkowej, urzadzen mobilnych — komputeréw osobistych,
telefonow komorkowych, smartfondw, tabletéw czy multimedialnych
infokioskow.

Technologie informacyjno-komunikacyjne staly si¢ istotna kwestia
w wielu dziedzinach zycia i gospodarki. Wykorzystanie nowych techno-
logii w zarzadzaniu informacja turystyczna wpisuje si¢ w zagadnienia
zwiazane z szeroko definiowana innowacyjnoscia w sektorze ustug?.
W badaniach nad innowacjami w turystyce, rozwiazania technologicz-
ne naleza przede wszystkim do innowacji procesowych oraz produkto-
wych/ustugowych?. Jak zaznaczyt Stanistaw Miecznikowski, w latach
1975-2005 sektor turystyczny zaadoptowat trzy fale innowacji ITC: lata

2 K. Peszat, A. Ptoszaj, D. Batorski, Technologie informacyjno-komunikacyjne a samorzaqd
lokalny i rozwdj lokalny w wojewddztwie mazowieckim, Warszawa 2012, s. 10.

3 J. Osiadacz, Innowacje w sektorze ustug — przewodnik po systematyce oraz przyktady
dobrych praktyk, Warszawa 2012, s. 37-38.

4 A.-M. Hjalager, A review of innovation research in tourism, ,.Tourism Management”
2010, nr 31, s. 1-12.
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70. XX w. — komputerowy system rezerwacji (Computer Reservation
System — CRS); lata 80. XX w. — globalny system dystrybucji ustug tu-
rystycznych (Global Distribution System — GDS); polowa lat 90. XX w.
— komunikowanie sie przez Internet®. Adam Pawlicz podkresla, ze sek-
tor turystyczny jako jeden z pierwszych zaaplikowal nowe technologie
w swojej dzialalnosci na szeroka skale®.

Przedmiot informacji turystycznej

Szczegdtowe wytyczne odno$nie organizacji i1 funkcjonowania in-
formacji turystycznej przedstawiono w dokumencie pt. ,,Polski System
Informacji Turystycznej” (PSIT), opracowanym przez Polska Organi-
zacje Turystyczng w 2010 roku. Dokument dotyczy utworzenia spdjne-
go systemu informacji turystycznej na terenie calej Polski na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, ztozonego zaréwno z informacji
analogowej (punkty i centra informacji turystycznej, oznakowanie tu-
rystyczne), jak i cyfrowej, obejmujacej rozwiazania oparte o technologie
komunikacyjno-informacyjne.

W definicjach informacji turystycznej podawanych przez réznych
autorow mozna wyrézni¢ plaszczyzng wspolna — dotyczy ona atrak-
cyjnosci turystycznej: waloréw turystycznych, zagospodarowania tury-
stycznego oraz dostepnosci komunikacyjnej. We wspomnianym doku-
mencie podkreslono, ze informacj¢ turystyczna tworza trzy zasadnicze
elementy: uporzadkowany zbior danych stuzacych turystom i organiza-
torom turystyki, sie¢ centrow i punktéw informacji turystycznej oraz
metodologia gromadzenia, przetwarzania, weryfikowania 1 udostgp-
niania danych dotyczacych réznych kwestii zwiazanych z organizacja
1 realizacja wyjazdu turystycznego. Kluczowe znaczenie w systemie in-
formacji turystycznej majq informacje na temat waloréw turystycznych
i bazy turystycznej’. Adresatami i odbiorcami informacji turystycznej
maja by¢ wigc przede wszystkim turysci, jednak w grupach docelo-
wych mozna wyrdzni¢ takze mieszkancow regionow 1 miejscowosci

5 S. Miecznikowski, Rynek technologii informatycznych i jego wykorzystanie w sektorze
turystycznym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Proble-
my Turystyki” 2006, nr 7, s. 19-21.

6 A. Pawlicz, E-turystyka..., s. 32.
7 Polski System Informacji Turystycznej, red. M. Bucholz, Warszawa 2010, s. 11-12.
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turystycznych, animatoréw 1 promotorow turystyki, organizatorow
imprez turystycznych, potencjalnych inwestoréw, wtadze lokalne i re-
gionalne8. Informacja turystyczna spelnia¢ powinna cztery zasadnicze
funkcje: informacyjna (szczegdélnie w stosunku do turystéw); wspotde-
Cyzyjna, wyrazajaca si¢ we wplywie wywieranym na turystg w kwestii
dotyczacej zakupu substytucyjnych badz komplementarnych dobr tury-
stycznych; stymulujaca 1 zwigkszajaca popyt turystow na dobra i ustu-
gi w miejscach recepcji ruchu turystycznego oraz funkcje ksztattujaca
réwnowage na rynku turystycznymg.

Wsrod podstawowych form udostgpniania informacji turystycznej
wymieniane sal0:

@ informacja w centrach i punktach informacji turystycznej, réw-
niez w biurach podrdzy, hotelach i innych obiektach turystycz-
nych;
informacja dostgpna w turystycznych serwisach informacyjnych
na stronach www;
informacja skierowana do turysty przez sieci komorkowe;
filmy poswigcone tematyce turystycznej, audycje radiowe i inne;
prasa turystyczna,
opracowania o charakterze przewodnikow, folderow, map tury-
stycznych, broszur informacyjnych udostgpniane bezptatnie lub
odptatnie w punktach informacji turystycznej badz obiektach tu-
rystycznych;

@ informacja przekazywana przez pilotoéw wycieczek i przewodni-

kow turystycznych;

@ tablice informacyjne przy obiektach turystycznych i na trasach

turystycznych.

System informacji turystycznej, zaréwno w formie analogowej, jak
i cyfrowej, obejmowac¢ powinien dane i informacje uzyteczne z punktu

8 B. Meyer, Informacja w procesie obstugi ruchu turystycznego, ,,Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2006, nr 7, s. 225-229.

9 A. Rapacz, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnych i regionalnych osrod-
kow informacji turystycznej, [w:] Rola i zadania samorzqdu terytorialnego w rozwoju
gospodarki turystycznej, red. R. Gatecki, Lowicz 2004, s. 104.

10 R. Faracik, R. Pawlusinski, Usfugi i zagospodarowanie turystyczne, [w:] Turystvka, red.
W. Kurek, Warszawa 2012, s. 182-183.
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widzenia grup docelowych — w przypadku gmin dotycza one atrakcyj-
nosci turystycznej w skali lokalnejll. Sa to w szczegdlnosci:
@ walory 1 atrakcje turystyczne (Tabela 1.):

Tabela 1. Walory i atrakcje turystyczne w informacji turystycznej

Walory i atrakcje turystyczne

wypoczynkowe poznawcze specjalistyczne

turystyka wodna: kajakowa,
zeglarska, wedkarstwo oraz
formy blizsze rekreacji:
windsurfing itp.

obszary: nadmor-

skie, pojezierne,

nizinne, wyzynne,
gorskie

osobliwosci przyrody, ze
szczegolnym uwzglednie-
niem réznych form ochrony

turystyka rowerowa,
dobra kultury, w tym narciarstwo, jazda konna,

tradycyjnej kultury ludowej | taternictwo (alpinizm), spe-

leologia, towiectwo

rézne formy spedzania czasu

wolnego, bliskie rekreacji, np.
survival i formy pochodne,
baloniarstwo, lotniarstwo we
wszystkich jego odmianach

wspotczesne osiggniecia

cywilizacyjne i kulturalne

w zakresie kultury mate-
rialnej i niematerialnej

Zrodlo: Polski System Informacji Turystycznej, red. M. Bucholz, Warszawa 2010, s. 12-14.

® zagospodarowanie i ustugi turystyczne:
informacja turystyczna (punkty i centra);
baza noclegowa, baza gastronomiczna;
szlaki turystyczne;
biura podrdzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem biur recep-
cyjnych;
transport, przewodnictwo;
baza kulturalno-rozrywkowa;
baza rekreacyjno-sportowa, w tym wyciagi narciarskie;
wypozyczalnie sprzgtu turystycznego i rekreacyjnego, samo-
chodéw;
ushugi publiczne, m.in. banki i bankomaty, stuzba zdrowia;
policja, TOPR, GOPR i WOPR;

W Polski System Informacji Turystycznej, op. cit., s. 12-14.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



104 ANETA PAWLOWSKA

@ produkt turystyczny:
turystyka miejska i kulturowa;
turystyka aktywna, migdzy innymi piesza nizinna, gorska,
narciarska, rowerowa, konna, wodna;
turystyka uzdrowiskowa;
turystyka na obszarach wiejskich;
turystyka biznesowa, migdzy innymi kongresy
szkolenia, imprezy typu incentive;
turystyka przygraniczna i tranzytowa;
turystyka weekendowa;
turystyka pielgrzymkowa;
turystyka specjalistyczna (hobbystyczna).

Miejsce informacji turystycznej w zadaniach gminy

Aby przedstawi¢ miejsce informacji turystycznej w zadaniach
gminnego samorzadu terytorialnego, nalezy okresli¢ kontekst organi-
zacyjny dla zarzadzania turystyka w skali lokalnej. Od 1991 do 1999
roku organem zarzadzajacym turystyka na poziomie centralnym byt
Urzad Kultury Fizycznej i Sportu (UKFiT), dlatego tez nie mozna mo-
wic¢ o znaczacej roli samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu turystyka
ani informacja turystyczna. Po 1999 roku zarzadzanie turystyka zosta-
to przypisane poczatkowo do Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej, a kolejno do Ministerstwa Gospodarki (do 2007 r.) 1 Minister-
stwa Sportu i Turystyki (obecnie). Powstata w 2010 roku na mocy usta-
wy z dnia 25 czerwca 1999 r. Polska Organizacja Turystyczna (POT),
podlegajaca Ministerstwu Sportu i Turystyki, wyraznie decentralizuje
zadania w zakresie turystyki, przydzielajac je jednostkom samorzadu
terytorialnego — gminom, powiatom i wojewodztwom!2.

Wedtug ,,Ustawy o samorzadzie gminnym” dziatania w zakresie
rozwoju i zarzadzania turystyka sa zadaniami wilasnymi gmin. Infor-
macja turystyczna nalezy do szeroko definiowanej promocji gminy.
W Tabeli nr 2 przedstawiono zadania gmin na rzecz rozwoju turystyki
na podstawie wybranych ustaw 1 dokumentéw. Uwzgledniono dzialania

12 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej (Dz. U. Nr 62,
poz. 689 z pézn. zm.).
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majace istotny wpltyw na pozniejsze tworzenie w/w zasoboéw systemu

informacji turystycznej.

Tabela 2. Zadania gminy w zakresie informacji turystycznej

Nazwa
dokumentu

Ustawa o ustugach
turystycznych

Zadania gminy w zakresie swiadczenia
lub wsparcia tworzenia

systemu informacji turystycznej

ewidencja obiektéw noclegowych, kategoryzacja
i ewidencja pol biwakowych przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce ich potozenia

Ustawa o bezpieczenstwie
imprez masowych

wydanie zezwolenia lub zakazu organizowania
imprezy masowe;j

Ustawa o samorzadzie
gminnym

realizacja zadan wtasnych w zakresie
promocji gminy

Ustawa o Polskiej
Organizacji Turystycznej

wsparcie funkcjonowania i rozwoju informaciji
turystycznej na poziomie lokalnym poprzez
wspotprace z organizacjami turystycznymi

Ustawa o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami

ewidencja zabytkdw przez wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w formie zbioru kart adresowych
zabytkow nieruchomych z terenu gminy

Ustawa o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach

i na zorganizowanych tere-
nach narciarskich

zapewnienie warunkow bezpieczenstwa osob
przebywajacych w goérach przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego, na terenie ktérych wykonywa-
ne jest ratownictwo goérskie

Ustawa o bezpieczenstwie
oso6b przebywajacych na
obszarach wodnych

zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w obszarze
okreslonym ustawg

Ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gmi-
nach uzdrowiskowych

dziatania zwigzane z wystepowaniem o nadanie
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz pézniejsze
zarzgdzanie uzdrowiskami

Marketingowa Strategia
Polski w sektorze turystyki
w latach 2008-2013

opracowywanie regionalnych dokumentéw w za-
kresie promocji turystyki, np. strategie promociji
turystycznej wojewddztw oraz strategie promoc;ji
na szczeblu subregionalnym i lokalnym

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Wedtug ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej, POT koordynuje

wspotpracg administracji rzadowej, samorzadu terytorialnego i organizacji
zrzeszajacych przedsigbiorcow z dziedziny turystyki, samorzadu gospodar-
czego 1 zawodowego oraz stowarzyszen w zakresie rozwoju turystyki. Do
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zadan POT zaliczono takze tworzenie regionalnych organizacji turystycz-
nych — obejmujacych jedno lub wigcej wojewddztw oraz lokalnych organi-
zacji turystycznych dla jednej lub wigcej jednostek samorzadu lokalnego.
Organizacje turystyczne w formie stowarzyszen podlegaja Ministerstwu
Sportu i Turystyki, funkcjonuja w oparciu o umowy cywilnoprawne z POT
1 moga by¢ w pelni lub czgsciowo finansowane z budzetu samorzadu.

Zadania w zakresie zarzadzania informacja turystyczna w skali lokal-
nej ustawa o Polskiej Organizacji Turystycznej wyraznie decentralizuje na
poziom gmin. Samorzady gminne, jako cztonkowie lokalnych organizacji
turystycznych, partycypuja w dziataniach podejmowanych na polu tury-
styki, majacych na celu migdzy innymi tworzenie i zarzadzanie systemem
informacji turystycznej wedtug wytycznych PSIT. Dziatalnos$¢ organizacji
turystycznych obejmuje gldwnie takie zadania, jak promocja turystyczna
obszaru ich dzialania, w tym rowniez wsparcie funkcjonowania i rozwoju
informacji turystycznej w zakresie tworzenia kanalow dystrybucji infor-
macji wykorzystujacych nowe technologie!3.

Nalezy zauwazy¢, ze na przykladzie gminy mozna takze mowic
o wdrazaniu nowych technologii w informacji turystycznej w dwoch
perspektywach: przez jednostki samorzadu lokalnego, samodzielnie lub
we wspotpracy z lokalnymi organizacjami turystycznymi (co wynika
z ich ustawowych zadan wlasnych w zakresie rozwoju turystyki) oraz
przez inne podmioty funkcjonujace w gospodarce turystycznej lub tez
kierujace tam czes¢ swojej dziatalnosci, jak przewoznicy kolejowi czy
organizacje kulturalne. Jednak ustawa o Polskiej Organizacji Turystycz-
nej oraz Polski System Informacji Turystycznej wyraznie wskazuja — na
poziomie lokalnym — gminy oraz organizacje turystyczne jako podmio-
ty odpowiedzialne za zarzadzanie informacja turystyczna, obejmujaca
gromadzenie danych i informacji oraz udostgpnianie ich w formie ana-
logowej 1 cyfrowe;.

Nowe technologie w zarzadzaniu
informacjg turystyczng w gminie

Informacja turystyczna w Polsce udostgpniana jest w formie analogo-
wej 1 cyfrowej. Forma cyfrowa ma szczegdlne znaczenie w perspektywie

13 Polski System Informacji Turystycznej, op. cit., s. 23.
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rozwoju spoteczenstwa informacyjnego oraz zwigkszajacego si¢ wy-
korzystania ustug internetowych i1 urzadzen mobilnych w dostgpie do
wiedzy i informacji}4. Zastosowanie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych w informacji turystycznej ma na celu przede wszystkim po-
prawe jako$ci i dostgpnosci tego rodzaju ustugi turystycznej, w formie
nowoczesnej e-ustugi. Budowanie spdjnej i ujednoliconej krajowej sieci
informacji turystycznej w skali lokalnej pozostaje w gestii gmin oraz or-
ganizacji turystycznych. W informacji turystycznej stosowanie nowych
technologii zmierza do tworzenia okreslonych rozwiazan, jak np. sie¢
infokioskdw, serwisy internetowe, aplikacje mobilne, produkty interne-
towe — wirtualne mapy, wirtualne przewodniki z funkcja geolokalizacji.
W dtuzszej perspektywie czasowej spodziewac si¢ mozna efektu takich
rozwiazan: wzrostu liczby uczestnikéw ruchu turystycznego oraz roz-
woju turystyki w skali lokalnejl®.

Tworzenie innowacyjnych kanatéw informacji turystycznej w gmi-
nie jest zadaniem istotnym, poniewaz pozwala na promocj¢ lokalnych
atrakcji turystycznych, w tym miejsc znajdujacych si¢ poza glownymi
destynacjami ruchu turystycznego, a potencjalnie interesujacych dla tu-
rysty. Istotna jest tutaj kwestia wspotpracy nie tylko lokalnych organi-
zacji turystycznych i samorzadow, ale rowniez partnerstwo turystyczne
w perspektywie migdzygminnej na rzecz budowania wspodlnych sieci
informacji turystycznej.

Rozwiazania wykorzystujace nowe technologie stanowia w duzej
mierze rozszerzenie dziatalno$ci stacjonarnych osrodkéw informacji tu-
rystycznej, szczeg6lnie w przypadku stron internetowych oraz infokio-
skow, ktore zawieraja usystematyzowana wiedzg¢ na temat atrakcyjnosci
turystycznej dostgpna w formie elektronicznej. W Tabeli nr 3 przed-
stawiono zakres zadan osrodkow informacji turystycznej w podziale
terytorialnym, z uwzglednieniem wykorzystania nowych technologii
w przypadku samoobstugowych punktéw informacji turystyczne;.

14 N. Ofmanski, K. Szczypek, Polacy a nowe technologie, czyli jak daleko nam do spote-
czenstwa informacyjnego? Raport z badan opinii wraz z komentarzem, Warszawa 2012,
s. 2-15.

15 Polski System Informacji Turystycznej, op. cit., s. 23.
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Tabela 3. Podzial i zakres dzialan systemu informacji turystycznej

w Polsce

Regionalne centra

informacji turystycznej
zakres terytorialny: wojewédz-
two lub kilka wojewédztw

Lokalne centra informaciji
turystycznej

zakres terytorialny: gmina, miasto
lub kilka takich jednostek, powiat

zakres dziatania

zadania

zakres dziatania

zadania

- udzielanie informacji,

- stuzenie radg
i pomoca,

- koordynacja
dziatalno$ci centrow
lokalnych lub
punktéw informacii
turystycznej na
obszarze swojego
dziatania,

— marketing: bada-
nia i promocja,
zarzadzanie jakoscig

— wydawnictwa:
mapy, foldery,
ulotki itp.,

— szkolenia,

— informacje
bezposrednie,

— gromadzenie
informacji,

—dostep do sieci
elektronicz-
nych (Internet),

— ustugi dodat-
kowe

— udzielanie informacji,

— stuzenie radq i po-
moca,

— koordynacja dziatal-
nosci punktéw infor-
macji turystycznej na
obszarze swojego
dziatania,

— marketing: badania
i promocja

- wydawnictwa:
mapy, foldery,
ulotki itp.,

— informacje bezpo-
Srednie,

— gromadzenie
informacji,

— dostep do sieci
elektronicznych
(Internet),

— ustugi dodatkowe

Punkt informacji turystycznej

Samoobstugowy punkt informacji
turystycznej

zakres terytorialny: miasto, wie$

zakres terytorialny: miasto, wie$

lokalizacja

zadania

lokalizacja

zakres i forma

— przejscie granicz-
ne,

— regionalna pracow-
nia krajoznawcza
PTTK

— parkingi, stacje ben-
zynowe,

- centra handlowe,

- biblioteki

— domy kultury,

— o$rodki sportu i re-
kreaciji,

— regionalne pracownie
krajoznawcze PTTK,

— taksowki,

— straz miejska

dziatania
— centrum jednostki — udzielanie — punkty lub centrain- | — dostarczanie infor-
osadniczej, informacji, formaciji turystycznej, macji,
—centrum turystycz- | — stuzenie po- — atrakcje turystyczne, | - elektroniczne
ne, mocaq i rada, — przej$cia graniczne, punkty informacyj-
- dworzec, — zbieranie - dworce, ne (kioski multime-
— centrum handlowe, informacji — baza noclegowa, dialne),

— bezptatne potacze-
nia telefoniczne,

— informacja na ulicy
bezposrednia,

— terminale informa-
cyjne,

— tablice informa-
cyjne,

- stelaze z materia-
tami informacyj-
nymi.

Zrédlo: Polski System Informacji Turystycznej, red. M. Bucholz, Warszawa 2010, s. 31-32.

POT dzieli centra informacji turystycznej na certyfikowane oraz
niecertyfikowane (kategorie przyznawane w liczbie gwiazdek od 1 do
4). Proces certyfikacji zapoczatkowano w 2010 roku, a jego celem jest
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utworzenie sieci standaryzowanych jednostek informacyjnych. W Tabeli
nr 4 przedstawiono zakres zadan certyfikowanych centréw, w ktorych
istotne znaczenie ma zastosowanie rozwiazan technologicznych — kom-
puterowych, multimedialnych i interaktywnych.

Tabela 4. Kategorie centréw informacji turystycznej

Dostepnos¢é
Zakres
informacji dodatkowych
ustug
: poziom bezptatne lo-
* tb r:lzknwgh 1 | podsta- kalne materiaty -
yezny wowy informacyjne
brak wy- poziom ﬁ:{zp’f?tonrﬁ Orgaj[r?‘; stanowisko kompu-
* tvozn g/h 1 | komuni- | n;tg)lizsze' }gko- terowe z dostepem
yezny katywny i | 2€] do Internetu
icy i regionalne
Vr;l]i(;es?;rru? bezptatne mate-
r2v QtoW- oziom riaty promocyjne | stanowisko kompu-
*hk przy gtoy 2 P 0 najblizszej oko- | terowe z dostepem
nej trasie dobry .
turvstycz- licy, ponadlokal- do Internetu
ysty ne i regionalne
nej
bezptatne mate- dwa stanowiska
riaty promocyjne komputerowe
w centrum o najblizszej z dostepem
Fr)nrfys tgak,l)L\:vb poziom okolicy, ponad- do Internetu
ok O lokalne i regio-
tnej trta5|e dobry nalne réwniez kiosk multimedialny
urysyez w jezykach dostepny réwniez
nel obcych, materia- | po godzinach urze-
ty tematyczne dowania

Zrédlo: http://www.polska.travel/pl/szukaj/informacja-turystyczna/

Dla PSIT istotne znaczenie w zakresie wykorzystywania nowych
technologii ma utworzenie Repozytorium Informacji Turystycznej
(RIT) funkcjonujacego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
jako bazy informacji turystycznej. Korzystanie z zasobow RIT wyma-
ga dostepu do Internetu oraz narzedzi, np. urzadzen mobilnych — kom-
puteréw przenosnych, tabletow, smartfonow, telefonéw komorkowych
lub elektronicznych infokioskow znajdujacych si¢ na danym terenie.
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W dalszej czg$ci artykutu wymieniono przyktady rozwiazan wpisuja-
cych si¢ w ideg RIT dostgpnych na poziomie lokalnym w gminach. Na
elementy tworzace RIT sktadaja sigl®:

@ strony internetowe, np. www.polska.travel oraz uzupeniajace ja
portale regionalne i lokalne;

@ zestaw przygotowanych aplikacji i narzedzi, tj. infokioski, apli-
kacje dostgpne dla urzadzen mobilnych, narzedzia umozliwia-
jace pobranie danych do urzadzen nawigacji GPS, aplikacje dla
Punktéw i Centrow Informacji Turystycznej;

@ standardowe sposoby dostgpu do danych, tj. kanaty informacji
RSS (ang. ReallySimple Syndication) udostgpniajace naglowki
wiadomosci w wybranych przez uzytkownika RSS tematach/
zrodiach na stronach internetowych; Web Services umozliwiaja-
ce pobieranie lub przekazywanie danych (np. kursy walut, infor-
macje pogodowe);

® specjalne sposoby dostgpu do danych, wykorzystane w celu udo-
stepnienia danych poprzez popularne aplikacje dostgpne w urza-
dzeniach mobilnych, ktorych uzywaja turysci, np. automatyczne
boty informacyjne wykorzystywane w komunikatorach interneto-
wych, udzielajace informacji turystyczne;.

W Tabeli nr 5 przedstawiono szersze omowienie rozwiazan tech-
nologicznych mozliwych do zastosowania w udostgpnianiu informacji
turystycznej dla gmin. W ramach PSIT planowane jest systematyczne
wdrazanie w/w kanatéw dystrybucji informacji turystycznej, wykorzy-
stujacych nowe technologie ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem stron inter-
netowych, aplikacji mobilnych, infokioskéw — samoobstugowych punk-
tow informacji turystycznej (Tabela nr 3).

16 Polski System Informacji Turystycznej, op. cit., s. 52-53.
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Tabela 5. Rozwigzania technologiczne w informacji turystycznej gmin

Przykiad

rozwiazania

Zawartosc istotna dla informacji
turystycznej gminy

strona
internetowa

serwis internetowy dostepny w sieci www

informacja turystyczna w kategoriach: walory turystyczne, zagospo-
darowanie turystyczne, dostepno$¢ komunikacyjna; zagospodaro-
wanie paraturystyczne, dane teleadresowe; réwniez: formy turystyki,
sposoby spedzania wolnego czasu, mozliwosci rekreacii

mapy i lokalizatory, w tym mapy tematyczne, mapy interaktywne,
powigzanie z zewnetrznymi zrddtami danych, np. Google Maps,
geoportale wojewddzkie, funkcja geolokalizacji

aplikacja
mobilna

program uzytkowy dostepny w urzadzeniach mobilnych

informacja turystyczna w kategoriach jw.

mapy i lokalizatory, mapy tematyczne, szlaki tematyczne i turystycz-
ne, funkcja geolokalizacji

tre$ci reklamowe wyrdzniajace okreslone elementy zagospodarowa-
nia turystycznego

3. |infokiosk

multimedialne urzadzenie elektroniczne umozliwiajace dostep do infor-
macji turystycznej

informacja turystyczna w kategoriach jw.

mapy i lokalizatory, mapy tematyczne, szlaki tematyczne i turystycz-
ne, funkcja geolokalizacji

element wojewodzkiego systemul/sieci informaciji turystycznej lub
pojedyncze rozwigzanie w gminie

serwis
spotecznosciowy

serwis internetowy, medium spoteczno$ciowe umozliwiajace
uzytkownikom korzystanie po rejestracji — dodawanie wtasnych tresci,
komunikacje; najbardziej popularne w Polsce: ogoinotematyczne
Facebook, Nasza Klasa oraz serwisy spotecznosciowe o tematyce
turystycznej i podrozniczej

promocja internetowa jako gtéwna funkcja w ramach szeroko defi-
niowanego marketingu internetowego

dodatkowy kanat dystrybucji informacji turystycznej, kanat komu-
nikacji internetowej uzupetniajacy dziatalno$¢ punktéw i centrow
informacii turystycznej, strony internetowe i aplikacje mobilne

multimedialna i interaktywna informacja turystyczna udzielana dla
zalogowanych uzytkownikdw przez administratora strony, mozliwo$é
wymiany informacji przez uzytkownikow

tzw. strony fanowskie zarzadzane przez organizacje turystyczne
lub samorzad, zawierajace informacje o wydarzeniach kulturalnych,
konkursach, nowych produktach i ustugach turystycznych

obecnos$¢ w in-
5. |nych serwisach
internetowych

serwis internetowy dostepny w sieci www

dodatkowy kanat dystrybucji informacji turystycznej, np. serwisy
internetowe stowarzyszen, zwigzkow, do ktérych nalezy gmina uta-
twiajace zapoznanie sig z atrakcyjnosciq turystyczng, zawierajace
mapy i dane teleadresowe

informacje o miejscowosciach i regionach turystycznych w ogdino-
dostepnych serwisach internetowych, np. Wikipedia, Wikipodroze
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Przykiad Zawartos¢ istotna dla informaciji

rozwigzania |turystycznej gminy

dziatania i narzedzia z zakresu marketingu internetowego (SEO, SEM)
stuzace do pozycjonowania wynikéw wyszukiwarek internetowych, np.
Google Chrome, Mozilla Firefox, Internet Explorer

strony internetowe zawierajace informacje turystyczng gmin, wy-
Swietlane w odpowiednim porzadku po wpisaniu przez uzytkownika
nazwy lub stéw kluczowych

narzedzia komunikacji internetowej umozliwiajace przekazywanie in-
formacji w czasie rzeczywistym, np. czaty, komunikator Gadu-Gadu

umieszczenie odno$nikdw do komunikatoréw na stronach interneto-
7. | komunikator wych centrow i punktow informacii turystycznej lub w regionalnych

i lokalnych portalach informacyjnych, umozliwiajace komunikacje

w czasie rzeczywistym z pracownikiem lub otrzymanie informacji
automatycznie $wiadczonej przez bota informacyjnego

optymalizacja
6. |stron interneto-
wych

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegolne elementy informacji turystycz-
nej gmin stanowi¢ moga element wigkszej catosci, np. zintegrowanego,
elektronicznego wojewodzkiego systemu informacji turystycznej. Jako
przyktady mozna wymieni¢ infokioski lokalizowane w gminach lub stro-
ny oraz podstrony internetowe dotyczace atrakcyjnosci turystycznej gmin
w serwisach informacyjnych dla wojewodztw. W tym przypadku wspot-
praca gminy 1 lokalnej organizacji turystycznej odbywa si¢ w potaczeniu
1 koordynacji z regionalnymi organizacjami samorzadowymi i samorza-
dem wojewddzkim. W Polsce funkcjonuje 16 wojewodzkich serwiséw
informacyjnych zarzadzanych przez regionalne organizacje turystyczne.
Czg$¢ z nich ma wyodrebnione dzialy z ogdlna informacja turystyczna
dla pojedynczych gmin lub powiatow, jednak sa to zasoby ograniczone,
poniewaz celem tych serwiséw jest prezentacja atrakcyjnos$ci turystyczne;j
w ujeciu wojewodztwa lub regionu turystycznego. Istnieja réwniez stowa-
rzyszenia gmin, ktorych celem jest wspdlna promocja i tworzenie systemu
informacji turystycznej dla calego obszaru z wykorzystaniem np. serwisu
internetowego, systemu oprowadzania dzwigkowego, wirtualnych, inte-
raktywnych map czy aplikacji z ustuga geolokalizacji. Przyktadem jest
LInformator turystyczny regionu zywieckiego” obejmujacy pig¢ gmin:
Zywiec, Czernichow, Lipowa, Lodygowice, Wilkowice.

Dla lepszego przedstawienia zastosowania nowych technologii
w informacji turystycznej wybrano przyktady projektow z tego zakresu
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wdrazane w gminach w Polsce (Tabela nr 6). Uwzglgdniono réwniez
inne formy i kanaly informacji turystycznej funkcjonujace w gminach,
pozostajace pod zarzadem podmiotow niebgdacych ani samorzadem, ani
organizacja turystyczna, ale np. osrodkiem kulturalnym lub organizacja
pozarzadowa. Te rozwiazania zawieraja w¢zszy zakres informacji tu-
rystycznej albo dotycza tylko wybranego elementu atrakcyjnosci tury-
stycznej gminy i sa stosowane gtownie w gminach miejskich.

Tabela 6. Nowe technologie w informacji turystycznej gmin

Za- Nazwa . .
sieg projektu Opis zastosowania
1 dolnosla- W?ée- Turystyczny serwis internetowa inf 2 turvst
. skie wto Z | informa oyiny, ROT internetowa informacja turystyczna
WO ’
8miast | Aplikacje mobilne multimedialne przewodniki
powia- na telefony
2 kujawsko- | towych _ komérkowe, tematyka turystyka aktywna,

" | -pomorskie | igmin | Kujawsko-Pomorska | przewodni- | miasta i turystyka kultu-
miej- Organizacja kow rowa, uzdrowiska
skich Turystyczna

serwis internetowy, multimedialne
przewodniki, interaktywne prezentacje,
) makiety, mapy, panoramy z wykorzy-
m:ﬁﬁao Lublin 2.0 - Interak- | staniem tzw. rzeczywistosci rozsze-
Lubel- tywna rekonstrukcja rzonej
- dziejéw miasta, Teatr | wirtualne Lublin w XIV, XVI, XVIII,
o ay NN w Lublinie makiety XX w.
3. | lubelskie Przewodniki | 1 ras: ne. Lublin od
' : Unii Lubelskiej do Unii
Lublin 2.0 E N
uropejskiej
Lubli audioprzewodniki — tematyczne
U u d'T\/lszept?Ey' przewodniki dostepne w formie plikow
Miasto | — 2ag \iarszamow: dzwigkowych
: ski Wojewodztwa .
Lublin Lubelskiego, Muzeum tematyka | 13 tras, np. Lublin Dru-
Historii ﬁ’olski przewodni- | karzy, Lublin Kryminal-
kow ny, Lublin Szemrany
Elektroniczne
4 lubuskie i9 g\r/?ig- |nfoI§c;sli(c|),nI;L|JrE>:ska sie¢ infokioskdw, elektroniczny system
' pt(’)w Orgganizacja informacji turystycznej
Turystyczna ,LOTUR”
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Nazwa . .
projektu Opis zastosowania
fotokody (tabliczki informacyjne
na najwazniejszych todzkich
Odkoduj miasto. zabytkach), multimedialne
Miasto Innowacyjny System przewoqnlkl na strolngqh mqbllnych,
5. todzkie Y6d2 Informaciji Turystycz- audioprzewodniki, infokioski
nej, Urzad Miasta tematvk architektura przemysto-
todzi rezrg\f/ g’ d:i- wa (29), wille i patace
P o (26 miejsc), szlak ulicy
Piotrkowskiej (24)
Matopolski System
25 gmin | Informacji Turystycz- | sie¢ infokioskow, system zintegrowa-
6. | matopolskie | i powia- | nej, Urzad Marszat- | nych analogowo i cyfrowo 33 jedno-
tow | kowski Wojewodztwa stek informacii turystycznej (IT)
Matopolskiego
. Interaktywne Prze- muIti.media.Ine przewodniki turystyqz-
7 | mazowiec- | , gminy | wodniki Turystyczne ne piesze i rowerowe na Hrzqdze;ma
kie Kolei Mazowieckich mobilne dla Gory Kalwarii, Modlina,
Zyrardowa, Warki
Geoportal Opolskie portal internetowy z interaktywnymi
w internecie — system mapami
informacji przestrzen-
. " W?ée- nej i portal informacyj- atrakgje turystyczne,
. opolskie wodz- no-promocyjny $ciezki rowerowe, szla-
two Wojewddztwa matpy toma- | =i turystyczne, mapy
Opolskiego, L)rzap yczne miast i miejscowosci
M?gszta’fk%”Skll \l/(VOJe' regionu (ortofotomapy)
wodztwa Opolskiego
9 podkarpac- \\/,vvgéez- Turystyczny serwis internetowa informacja turystyczna
' kie tWo informacyjny, ROT ja lrysty
internetowy katalog produktow tury-
" stycznych, audioprzewodniki, wirtualne
Serwis internetowy panoramy
woje- | Odkryj Podlaskie.pl,
10. | podlaskie | wodz- | Podlaska Regionalna 6 tras, np. Kanat
two Organizacja Tury- tematyka Augustowski — Szlak
styczna przevyodm- Papieski, Augqstow
kow — kocham to miasto,
Suwatki Blues Festival
Pomorski System In- sie¢ infokioskdw — 245 infomatdw:
106 formacji Turystycznej, szlaki turystyczne, wyszukiwarka
11. | pomorskie . Pomorska Regionalna | zagospodarowania turystycznego,
gmin Organizacja Tury- | przewodniki tematyczne, interaktywny
styczna kalendarz wydarzen
0 o ' Infgrfrlﬁjaatlcr:ryi '\g?zbél\%d_ aplikacja mobilna - multimed!alny
. Slaskie | 2 gminy nik, Gmina Rajcza przewodnik, kalendarz wydarzen, mapy
’ i Jelesnia turystyczne, baza teleadresowa
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Woje-
Lp wodz- Zik Na_zwa Opis zastosowania
: two sieg projektu

portal i serwisy internetowe o tematyce
Cyfrowy System Infor- | * y,rystycznej, uzupetniajace kanaty
woje- | . macl Turystycznej spotecznosciowe Facebook, Blip,
o Wodz- | FPromocii wojewddz- Golden Line, Nasza Klasa
13 Swigtokrzy- ¢ twa Swietokrzyskiego, —
. . wo, 10 . ! 6 serwisow tema-
skie . Regionalna Organi-
powia- ) tycznych, np. turystyka
” zacja Turystyczna tematyka
ow S0 o LY, rowerowa, geoturystyka,
Wojewddztwa Swigto- | serwisow turvstvk
krzyskiego agrofurystyxa
10 serwiséw lokalnych
1 warminsko- W?ée' Turystyczny serwis internetowa inf 2 turvst
| “mazurskie vvto z- informacyjny, ROT internetowa informacja turystyczna
WO
. .| sie¢ infokioskéw z geolokalizacjg — szla-
15 wielkqpol- \\I’vaéez_ Tl?rilsstt(; r::]zlr:g?\r/vm\?vcigl- ki turystypzne, wyszukiwarka zagospo-
' skie Wo kopolsce darowania turystycznego, przewodniki
P tematyczne, kalendarz imprez
.| woje- .
16. E%Cn?g?snk'% wtédz- T#&%ﬁ%ﬁ,ﬁ;g\g? internetowa informacja turystyczna
WO ’

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Rozwiazania wykorzystujace nowe technologie dedykowane gminom
sa na razie stosowane na matg skale. Sama gmina, atrakcyjna turystycznie,
wystepuje w szerszym konteks$cie —jako element regionu turystycznego lub
wojewodztwa. Popularnym rozwiazaniem jest tworzenie rozbudowanych
serwisOw internetowych, na przyktad w formie regionalnych serwisow
informacyjnych, zarzadzanych przez regionalne organizacje turystyczne,
ktére w Polsce dziataja dla kazdego wojewddztwa w domenie internetowej
»travel”. Znajduja si¢ tam informacje dotyczace atrakcyjnosci turystycz-
nej w ogolnej perspektywie wojewddztwa czy regionu turystycznego, ale
réwniez umozliwiajace definiowanie przez uzytkownika wiasnych kry-
teriow wyszukiwania dla mniejszych jednostek terytorialnych: powiatow
Iub gmin. Oprdcz nich tworzone sa nowe formy przewodnikéw turystycz-
nych, np. audioprzewodniki lub przewodniki tematyczne, uwzgledniajace
wybrane elementy atrakcyjnos$ci turystycznej lub formy turystyki w da-
nej gminie — najczesciej sa to jednak rozwiazania stosowane w gminach
miejskich, np. w Lublinie lub Lodzi. W procesie tworzenia np. aplikacji
mobilnych oraz interaktywnych przewodnikoéw umozliwiajacych dostep
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do informacji turystycznej poprzez nowe technologie traktuje si¢ pojedyn-
cze gminy i ich atrakcje czy walory turystyczne jako element wigkszego
produktu turystycznego, przyktadowo szlaku tematycznego. Zintegrowa-
ny system informacji turystycznej oparty na infokioskach jest wdrazany
w czterech wojewodztwach: lubuskim, matopolskim, pomorskim i wiel-
kopolskim. Na grudzien 2013 r. planowane jest ukonczenie Innowacyjne-
go Systemu Informacji Turystycznej Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Lo-
kalizacja infokioskow — elektronicznych punktow informacji turystycznej
— dotyczy réwniez pojedynczych gmin wyrdzniajacych si¢ pod wzgledem
atrakcyjnosci turystycznej i znaczacego ruchu turystycznego, jednak nie
zawsze tworza one zintegrowanag siec.

Spojrzenie krytyczne
— nowe technologie w informacji turystycznej

Wdrazanie rozwiazan opierajacych si¢ o wykorzystanie nowych
technologii w informacji turystycznej wymaga nie tylko $wiadomosci
ich atrakcyjnosci 1 uzytecznosci wérdd podmiotow decyzyjnych — w tym
przypadku lokalnego samorzadu terytorialnego, ale rowniez zaintereso-
wania 1 umiejgtnosci korzystania z nich przez potencjalnych uzytkow-
nikow, czyli turystow. Oprocz samych narzedzi wykorzystujacych nowe
technologie w informacji turystycznej konieczna jest odpowiednia promo-
cja i informacja w zakresie korzystania z nich. Swiadomo$¢ koniecznosci
efektywnego zarzadzania informacja turystyczna w kanalach interneto-
wych oraz wagi komunikacji marketingowej ze strony dostawcow infor-
macji turystycznej powinna by¢ budowana wérdd pracownikow zaré6wno
administracji samorzadowej, jak i organizacji turystycznych.

Strony internetowe jako Zrddto informacji sa narz¢dziem juz od kilku
lat funkcjonujacym w dziatalnosci lokalnych o$rodkow informacji tury-
stycznej oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzaniem now-
szym sa natomiast aplikacje mobilne, dostgpne w urzadzeniach mobil-
nych, jak smartfony, telefony komorkowe, tablety, przeno$ne komputery,
ktore stwarzaja mozliwo$¢ dostepu do Internetu w czasie rzeczywistym
1 korzystania z aktualnie potrzebnych informacji. Dostgpna w nich funk-
cja geolokalizacji umozliwia uzytkownikom dost¢p do informacji tury-
styczne] wedlug definiowanych przez nich kryteriow, np. potozenia geo-
graficznego lub kategorii obiektéw. Aplikacje mobilne wdrazane sa przez
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firmy komercyjne w ramach ich dzialalnosci lub wykonywane na zlecenie
jednostek samorzadu terytorialnego — drugie rozwiazanie jest zdecydowa-
nie rzadziej stosowane (przyktad gmin Jelesnia i Rajcza w woj. $laskim).
Oprocz odpowiednich narzedzi konieczna jest uswiadomiona potrzeba
i przede wszystkim wiedza uczestnikéw ruchu turystycznego w zakresie
korzystania z tego rodzaju rozwiazan, dlatego istotne jest odpowiednie ich
projektowanie — w sposob tatwy w obstudze i intuicyjny.

Wymieni¢ mozna kilka potencjalnych utrudnien i zagrozen, na kto-
re osoby odpowiedzialne za internetowe i multimedialne kanaty dys-
trybucji informacji turystycznej powinny zwraca¢ szczegodlng uwagg.
Niezwykle istotny jest stan udostgpnianej informacji turystycznej, ktory
wymaga okresowych zmian i aktualizacji w zasobach internetowych.
Kolejna kwestia jest atrakcyjno$¢ informacyjna i wizualna stron interne-
towych, ich przyjazno$¢ dla uzytkownika, co oznacza odpowiedni dobor
1 uktad tresci, funkcjonalnosci i1 coraz czgsciej dostosowanie do para-
metréw urzadzen mobilnych, np. smartfonéw, tabletow. W przypadku
udostgpnienia mozliwosci uzyskania informacji turystycznej w czasie
rzeczywistym przez komunikatory internetowe na stronie internetowej
lub w mediach spoleczno$ciowych, konieczne jest zwrdcenie uwagi na
ich prawidtowe i szybkie dziatanie — zapytania uzytkownika nie powin-
ny pozostawa¢ bez odpowiedzi, jesli moze on skontaktowacé si¢ z pra-
cownikiem informacji turystycznej w ten sposob.

Wzrastajaca popularno$¢ mediow spotecznosciowych stwarza no-
woczesne kanaty dystrybucji informacji turystycznej, dlatego nalezy
wykorzysta¢ ich potencjat. Jednak dzialania, zwlaszcza w mediach spo-
fecznosciowych, powinny w przypadku informacji turystycznej uzupet-
nia¢ glowne kanaty dystrybucji informacji — dziatalno$¢ stacjonarnego
osrodka informacji turystycznej, udostgpnienie informacji na stronie
internetowej i w infokiosku — a nie je zastepowac. Popularno$¢ portalu
spotecznosciowego Facebook dawa¢ moze mylne przekonanie o efektyw-
nych mozliwosciach zastosowania go dla wszystkich podmiotéw rynku
turystycznego. Administrowanie tzw. strona fanowska w portalu spotecz-
no$ciowym Facebook jest efektywne pod warunkiem ze wokot niej ist-
nieje aktywna spotecznos$¢, tj. uzytkownicy nie tylko korzystajacy z tego
narzedzia i poszukujacy tam informacji, ale takze angazujacy sig, np. po-
przez komentowanie i dodawanie wlasnych tresci. W przypadku mediow
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spoteczno$ciowych informacja turystyczna jest dziatalnoscia poniekad
poboczna, a cele gtdéwne koncentrujg si¢ na szeroko rozumianym marke-
tingu 1 promocji internetowej. Jednak warto zauwazy¢, ze serwisy spo-
fecznosciowe dostarczaja roznorodnej informacji turystycznej nie tylko
w ramach sformalizowanej dzialalno$ci organizacji turystycznej i samo-
rzadu gminnego. Dotyczy to zwlaszcza tych, ktére umozliwiaja samym
uzytkownikom dodawanie tresci — samodzielnie tworzonych opisow tras
1 szlakéw turystycznych, opisdéw miejsc atrakcyjnych turystycznie czy in-
formacji o zagospodarowaniu turystycznym i mozliwych do uprawiania
formach turystyki. Czgsto uzywanym internetowym zroédtem informacji
turystycznej jest popularna Wikipedia oraz tworzony aktualnie serwis
Wikipodroze.

Zakonczenie

Przynaleznos¢ i uczestnictwo gmin w zadaniach lokalnych organi-
zacji turystycznych ma zasadnicze znaczenie dla zarzadzania informa-
cja turystyczng na poziomie lokalnym. Dostgpne technologie informa-
cyjno-komunikacyjne przyczynia¢ si¢ powinny do tworzenia nowych
kanalow dystrybucji informacji turystycznej oraz poprawy ich jakosci
poprzez rozwdj e-ustug. Na rynku pojawiaja si¢ potoficjalne opracowa-
nia zawierajace wytyczne odno$nie spdjnego i1 ujednoliconego zarza-
dzania oraz funkcjonowania informacji turystycznej na poziomie kra-
jowym, regionalnym 1 lokalnym, zar6wno w zakresie analogowym, jak
1 cyfrowym, co jest szczegdlnie istotne w perspektywie wykorzystania
nowych technologii.

Polski System Informacji Turystycznej obejmuje: centra i punkty in-
formacji turystycznej jako zintegrowana sie¢ na poziomie regionalnym
1 lokalnym, Internetowy System Informacji Turystycznej — Narodowy Por-
tal Turystyczny Polska.travel wraz z regionalnymi lokalnymi serwisami
turystycznymi oraz system znakow turystycznych informujacych o atrak-
cjach 1 szlakach turystycznych. Oprocz tego jako elementy Repozytorium
Informacji Turystycznej wymieniane sg inne ushugi internetowe, aplikacje
mobilne oraz elektroniczne, multimedialne infokioski. Strony internetowe
nadal pozostaja gtéwnym i najbardziej popularnym kanatem dystrybucji
informacji turystycznej poza stacjonarnymi o$rodkami. Wykorzystanie
innych technologii informacyjno-komunikacyjnych przyczyni¢ si¢ moze

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



NOWE TECHNOLOGIE W ZARZADZANIU INFORMACJA TURYSTYCZNA 119

do popularyzacji niekonwencjonalnych, innowacyjnych form informa-
cji turystycznej — aplikacji mobilnych, ustugi geolokalizacji, audioprze-
wodnikow — co zwigkszy dostgpnos$¢ informacji turystycznej na pozio-
mie gminy. Racjonalne i efektywne wykorzystanie nowych technologii
w zarzadzaniu informacja turystyczna na poziomie lokalnym opierac si¢
powinno o wybdr rozwiazan, ktore stanowi¢ beda atrakcyjne i uzyteczne
rozwiazanie dla turystow oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjno-
$ci turystycznej gminy.
Korzysci z zastosowania nowych technologii w informacji tury-
stycznej na poziomie gminy mozna przedstawi¢ nastgpujaco:
® poprawa jakosci 1 dostgpnosci informacji turystycznej;
® poprawa rozpoznawalnosci oferty turystycznej, wzrost konkuren-
cyjnosci turystycznej, rozwdj lokalnego rynku turystycznego;
® znaczace wzbogacenie i urozmaicenie dostgpnych dla turystow
instrumentdéw informacji turystycznej;
® poprawa konkurencyjnosci lokalnych produktéw turystycznych
poprzez udostgpnienie informacji na ich temat przy zastosowa-
niu innowacyjnych rozwiazan i narzedzi.
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Rozbpziar VII

Zarzadzanie miastem
wojewodzkim
na przykladzie Rzeszowa

Wprowadzenie

Wedtug ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?,
organami powotanymi do zarzadzania miastem sa rada miasta oraz
prezydent. Do zadan radnych naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych pod-
miotow. Pierwsze z nich dotycza infrastruktury technicznej gminy, sa
to mianowicie zadania zwiazane z budowa lub remontem gminnych
drég, ulic, mostdéw, placoéw, z organizacja ruchu drogowego, zaopa-
trzeniem mieszkancow w wodg i kanalizacj¢, usuwaniem i oczysz-
czaniem $ciekdw komunalnych, utrzymaniem czystosci 1 porzadku,
unieszkodliwianiem odpadow komunalnych, zaopatrzeniem w energi¢
elektryczng i cieplng oraz gaz, z gminnym budownictwem mieszka-
niowym, lokalneym transportem zbiorowym, z utrzymaniem targo-
wisk 1 hal targowych, gminnych obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci
publicznej oraz obiektow administracyjnych. Drugi zakres spraw do-
tyczy infrastruktury spotecznej i znajduja si¢ w nim zadania zwiazane

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.).
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z ochrong zdrowia, pomoca spoteczna, (w tym prowadzenie osrod-
kéw 1 zakladow opiekunczych), edukacja publiczna, kultura, a takze
utrzymywaniem bibliotek gminnych 1 innych instytucji kultury oraz
ochrong zabytkow i opieka nad nimi. Do tej kategorii zostaty row-
niez zaliczone zadania zwigzane z kultura fizyczna i turystyka, ta-
kie jak utrzymywanie terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
a takze dbanie o zielen gminna i zadrzewianie. Kolejna grupa zadan
gminy dotyczy porzadku i bezpieczenstwa publicznego, czyli: orga-
nizacji ruchu drogowego, ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowo-
dziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu prze-
ciwpowodziowego i1 bezpieczenstwa sanitarnego, a takze utrzymanie
cmentarzy gminnych. Ostatni zakres obowiazkoéw gminy wynikajacy
zZ Wyzej wymienionej ustawy odnosi si¢ do zadan zwiazanych z fadem
przestrzennym i ekologicznym poprzez gospodarowanie nieruchomo-
$ciami, ochrong $rodowiska i1 przyrody oraz prowadzenie gospodarki
wodnej i wysypisk $mieci.

Kiedy Rzeszow zostat stolica wojewodztwa rzeszowskiego, w repor-
tazach prasowych pisano, ze nie rdznit si¢ niczym od miasta powiatowe-
go, w ktérym dominowaty prowincjonalizm i za$ciankowo$é?. Rzeszow
byl miastem rzeczywiscie niewielkim, jego obszar wynosit w 1944 roku
tylko 7,7 km? (dopiero w 1951 roku zostat powiekszony do 40,3 km?).
Warto takze doda¢, ze wojewodztwo rzeszowskie, ustanowione w 1944
roku jako nowa jednostka administracyjna, bylo pozbawione regionalnej
tradycji historycznej3. Wezesniej bowiem (w 11 Rzeczypospolitej) obszar
ten byl podzielony miedzy wojewodztwa krakowskie 1 lwowskie, nie sta-
nowil nigdy samodzielnego regionu. Pierwszorzedne znaczenie dla awan-
su Rzeszowa mialo jego potozenie, ktére w sierpniu i wrzesniu 1944 roku
bylo w centrum terytorium lezacego pomigdzy linia Curzona a frontem
sowiecko-niemieckim, a takze zmiana polskiej granicy wschodniej*. Przy
podejmowaniu decyzji o wyznaczeniu Rzeszowa na stolicg regionu wazng

2 J. Grygiel, Z. Domino, Rzeszéw, Rzeszow 1979, [b.n.s.].

3 W sktad wojewodztwa rzeszowskiego wchodzity powiaty: brzozowski, debicki, gorlicki,
jarostawski, jasielski, kolbuszowski, kro$nienski, leski, lubaczowski, tancucki, mielecki,
nizanski, przemyski, przeworski, rzeszowski, sanocki i tarnobrzeski.

4 D. Iwaneczko, Z. Nawrocki, Rok pierwszy, powstanie i dzialalnos¢ Aparatu Bezpieczen-
stwa Publicznego na Rzeszowszczyznie (sierpien 1944-lipiec 1945), Rzeszow 2005, s. 27.
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rolg odegrat rowniez fakt umiejscowienia w nim, po krotkim okresie tzw.
dwuwtadzy, osrodkow wiadzy i administracji rzadu Polski ,,lubelskiej”,
w tym Wojewodzkiego 1 Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicz-
nego®. Powotanie do zycia wojewodztwa rzeszowskiego odbylo sig ze zla-
maniem prawa, gdyz dekret o utworzeniu wojewodztwa zostat uchwalony
przez Rzad Jednosci Narodowej dopiero 7 lipca 1945 roku®. Na mocy tego
aktu prawnego Rzeszow zostat wybrany na stolicg wojewodztwa, w sktad
ktorego weszto 17 powiatéw o tacznej powierzchni 16 031 km2.” Miasto
jako stolica nowego wojewodztwa nie prezentowato sie jednak okazale8.

Obecnie Rzeszow pelni wazna funkcj¢ osrodka administracyjnego,
przemystowego, handlowo-ustugowego, akademickiego 1 kulturalnego
w potudniowo-wschodniej Polsce. W miescie funkcjonuje kilka uczelni
wyzszych, migdzy innymi Uniwersytet Rzeszowski oraz Politechnika
Rzeszowska, a takze Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania, be-
daca jedna z najwigkszym uczelni niepublicznych w kraju. Wazna rolg
w aspekcie komunikacji spelnia miedzynarodowe lotnisko Rzeszow-
-Jasionka. Miasto jest cztonkiem Unii Metropolii Polskich oraz Stowa-
rzyszenia Eurocites. W stolicy Podkarpacia zlokalizowane zostaty takze
trzy konsulaty honorowe (Niemiec, Stowacji, Ukrainy).

Organy decyzyjne miasta i rys polityczny

Jak wczes$niej wspomniano, organami miasta sa: rada i prezydent
miasta. Do kompetencji rady miasta nalezy uchwalanie budzetu, udzie-
lanie absolutorium prezydentowi (burmistrzowi, wojtowi), zatwier-
dzanie kierunkéw rozwoju miasta i dziatan strategicznych. Role rady
miasta mozna porownac do roli rady nadzorczej, ktora sprawuje biezaca
kontrolg nad funkcjonowaniem organu wykonawczego. Natomiast od
2002 roku, poprzez wybory bezposrednie prezydentéw miast i jedno-
cze$ne odebranie radzie mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacej
wyboru prezydenta i jego zastepcoéw, doprowadzono do przejgcia przez

5 Zob. szerzej Z. Nawrocki, Zamiast wolnosci, UB na Rzeszowszczyznie 1944-1949, Rze-
szOow 1998, s. 25-48.

6 Dekret z dnia 7 lipca 1945 r. o utworzeniu wojewoddztwa rzeszowskiego (Dz. U. Nr 27
poz. 168).

7 D. Iwaneczko, Z. Nawrocki, op. cit., s. 27.
8 I. Petrus, Jak Rzeszéw zostal siedzibq wojewodztwa, Rzeszow 1989, s. 4.
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prezydenta funkcji jednoosobowego organu wykonawczego, tym samym
zwigkszajac jego rolg i odpowiedzialno$¢. Zmiany te wynikaty z ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta¥, ktora zostata uchylona po wejéciu w zycie obecnie
obowiazujacego Kodeksu wyborczego'?.

Nie oznacza to oczywiscie, ze rada miasta petni w samorzadzie dru-
gorzedna rolg. Radni poprzez swoj bezposredni kontakt z mieszkanca-
mi sa w stanie pomdc im w rozwigzaniu wielu probleméw, przyblizajac
przy tym mieszkancom zasady funkcjonowania samorzadu. Pozostaja
posrednikiem pomigdzy prezydentem miasta a obywatelami. Waznym
zagadnieniem jest to, w jaki sposob poszczegdlne osoby zasiadajace na
samorzadowych stanowiskach wtadzy uchwalodawczej i wykonawczej
wykonuja swoja prace. Tym wilasnie interesuja si¢ wyborcy, co cztery
lata weryfikujac wyniki i osiagnigcia samorzadu jako catosci oraz po-
szczegblnych osob: radnych 1 prezydenta.

Wybory, ktore odbywaty si¢ w latach 1990-2002, obejmujace trzy
pierwsze kadencje odrodzonego samorzadu miasta Rzeszow, wygrywa-
ty zdecydowanie ugrupowania kojarzone z szeroko rozumiang postsoli-
darno$ciowa prawica. W pierwszych wyborach samorzadowych, ktoére
miaty miejsce w Rzeszowie w 1990 roku, bezkonkurencyjnie wygrat
Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, zdobywajac w radzie miasta 42
mandaty, natomiast na prezydenta wybrano Mieczystawa Janowskie-
go. Kojarzone z postkomunistami Spoteczne Porozumienie Wyborcze
wywalczyto jedynie 3 mandaty!l. W nastepnych wyborach samorzado-
wych, ktore odbyty si¢ cztery lata pozniej, rzeszowska prawica rozbita
si¢ na dwa komitety wyborcze: Porozumienie Samorzadowe Centropra-
wicy (PSC) oraz Rzeszowska Lige Miejska (RLM), te za$ podzielity
migdzy siebie mandaty (19 dla PSC, 11 dla RLM). W wyborach tych
zaczgta wzmacnia¢ swoja pozycje lewica, ktora pod szyldem Sojuszu

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborcze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta, Dz. U. Nr 113, poz. 984.

10 Dz. U. 2011 Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.

11 Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (APR), nr zespotu 1005, sygn. 17: Protokdl wy-
nikéw wyborow do Rady Miejskiej w Rzeszowie sporzqdzony dnia 28 maja 1990 roku
przez Miejskq Komisje Wyborczq w Rzeszowie.
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Lewicy Demokratycznej uzyskala 11 mandatéw. Prezydentem zostal po-
nownie Mieczystaw Janowskil2.

Wyniki wyboréw samorzadowych, ktore miaty miejsce w 1998
roku, byty zgodne z ogdlnopolskimi tendencjami politycznymi. Do
rady miasta Akcja Wyborcza Solidarno$¢ wprowadzita 26 radnych,
ktérzy mogli samodzielnie sprawowaé rzady w miescie!3. W latach
1999-2002 funkcje prezydenta miasta sprawowal Andrzej Szlachta.
Jednak podczas sprawowania rzadow rzeszowska prawica ponownie si¢
podzielita i skonfliktowala. Wewngtrzne spory uniemozliwity wysta-
wienie jednego kandydata w bezposrednich wyborach prezydenckich,
ktére odbyty si¢ w 2002 roku. Ostatecznie wybory wygral w drugiej
turze z przewaga 1,5% Tadeusz Ferenc popierany przez Sojusz Lewicy
Demokratycznej. Natomiast wybory do rady miasta wygraty ugrupo-
wania prawicowe: w 25-osobowym gronie radnych zasiadlo szesciu
przedstawicieli PO 1 PiS, czterech LPR 1 Rzeszowskiego porozumienia
Prawicy oraz jeden radny reprezentujacy lokalny komitet Nasz Dom-
-Rzeszowl. W tym okresie rzady w miescie odbywaty sie na zasadach
kohabitacji. Prezydent wywodzacy si¢ ze $rodowiska Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej musiatl przekonywa¢ do swoich racji wigkszos$¢
radnych, ktérzy wywodzili si¢ z partii prawicowych. W wyborach
samorzadowych, ktore odbyly si¢ w 2006 roku, nastapita reelekcja
dotychczasowego prezydenta. Tadeusz Ferenc wygrat zdecydowanie
w pierwszej turze z wynikiem 77% gltosow. Podobny sukces odniost
Komitet Wyborczy Wyborcow Tadeusza Ferenca ,,Rozwoj Rzeszowa”,
uzyskujac 43% gloséw i wprowadzajac do rady miasta 13 radnychl®.
Silna opozycja w radzie miasta wywodzaca si¢ z Prawa i Sprawie-
dliwosci, sktadajaca si¢ z o$miu radnych, skutecznie uniemozliwiata

12° APR, nr zespotu 1005, sygn. 227: Obwieszczenie o wynikach wyboréw do Rady miasta
w Rzeszowie z dnia 20 czerwca 1994 roku.

13 APR, nr zespohu 1005, sygn. 350: Protokél z wyboréw do Rady Miasta Rzeszowa spo-
rzqdzony 12 pazdziernika 1998 roku.

14 Strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej, Wybory do rady miasta na pra-
wach powiatu: wyniki glosowania i wyniki wyborow w miescie Rzeszow, wojewodztwo
podkarpackie, http://wybory2002.pkw.gov.pl [dostep 27.01.2013].

15 Strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej, Wyniki glosowania i wyniki wy-
boréw do Rady Miasta Rzeszowa, http://wybory2006.pkw.gov.pl [dostep 27.01.2013].
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realizowanie niektorych koncepcji prezydental®. Po wyborach samo-
rzadowych w 2010 roku wybrany powtornie na prezydenta Tadeusz Fe-
renc mial juz wystarczajace poparcie, aby zarzadza¢ miastem. Koali-
cja Komitetu Rozwoj Rzeszowa z Platforma Obywatelska umozliwiata
realizowanie wlasnych planow, ktorych opozycja nie byta juz w stanie
zablokowaé!”.

Metropolizacja

Znaczenie stowa ,,metropolia” w epoce kolonializmu odnosito si¢ do
panstw-miast, ktore zaktadaty whasne koloniel8. Wspotczesnie zmienito
si¢ jego znaczenie. Okreslenia "metropolia" uzywa si¢ w odniesieniu do
duzych o$rodkéw miejskich petniacych wazna rolg z punktu widzenia
panstwa. Oprocz duzej liczby mieszkancéw metropolie odznaczaja si¢
tym, ze ulokowane sa w nich centra decyzyjne korporacji finansowych,
bankow 1 agencji reklamowych. Metropolie przoduja w rozwijaniu no-
woczesnej infrastruktury naukowej i kulturalnej, komunikacyjnej i kon-
sumpcyijnej (centra handlowe)!°.

Metropolitalne miasta posiadaja takze wigksze mozliwosci pozyski-
wania dotacji z Unii Europejskiej 1 budzetu panstwa, dlatego wiele miast
decyduje si¢ na przeprowadzenie dziatan zmierzajacych do poszerzenia
swoich granic administracyjnych. Jest to skomplikowany proces skta-
dajacy sig z kilku etapdéw. Przebiega na podstawie art. 4 — 4f w/w usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Decyzj¢ dotyczaca
zmiany granic miasta podejmuje Rada Ministrow na mocy stosownego
rozporzadzenia. Przed podjeciem decyzji minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej zasigga opinii zainteresowanych zmianami
rad gmin. Opinia ta jest konsultowana z mieszkancami, a w przypadku
zmian granic gmin naruszajacych granice powiatow lub wojewodztw,
dodatkowo brana jest pod uwage opinia odpowiednich rad powiatéw

16 7ob. B. Kotarba, Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa w latach 2002-2010,
Rzeszow 2011.

Zob. P. Hayn, Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 roku — specyfika i uwarunko-
wania, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K Politologia, vol. 18,
Iss. 2, s. 91-104.

B. Jatowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzen w perspektywie socjologicznej, War-
szawa 2006, s. 210.

19 Ibidem, s. 201-215.

17

18
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lub sejmikoéw wojewodztw. Przeprowadzenie procedury zmiany granic
administracyjnych jest dodatkowo utrudnione tym, ze Rada Ministréw
tylko raz w roku zajmuje si¢ omawiana kwestia20.

Dziatania dotyczace zwigkszenia prestizu i znaczenia Rzeszowa,
a zarazem pozbycia si¢ jego wizerunku malego miasta byty podejmo-
wane przez wszystkich rzadzacych w miescie. Od 1944 roku, kiedy li-
czacy tylko 27 tys. mieszkancéw Rzeszow zostal stolica wojewodztwa
rzeszowskiego, podjeto dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby
ludno$ci mieszkancoéw oraz poszerzenia powierzchni podlegajacej ad-
ministracyjnie pod miasto Rzeszéw. Rozwoj miasta byt zwiazany w du-
zej mierze z przytaczanymi nowych terenow, co odbywato si¢ kosztem
okolicznych miejscowosci. Pomimo niezadowolenia decydentow oko-
licznych gmin, Rzeszéw systematycznie zwigkszal swoja powierzch-
nig. W latach 1951-2010 przestrzen zajmowana przez miasto wzrosla
prawie trzykrotnie. W 1951 roku przylaczono Drabiniankg, Staroniwe,
Staromiescie 1 Pobitno oraz czesci: Biatej, Stociny, Zwigczycy i, dzigki
czemu miasto liczylo juz 44 tys. mieszkancow, zajmujac obszar 39 km.2.
Nastepnie przytaczono kolejna czg$¢ Stociny (1971) Zalesie, Wilkowyje
oraz czg$ci: Bialej, Milocina, Przybyszowki i Stociny (1977). Kolejny
przyrost mieszkancow byl zwiazany z wlaczeniem Zateza z gminy Kra-
sne (2006), Przybyszowki z gminy Swilcza (2007) i Biatej (2009). Wia-
czywszy cze$¢ Mitocina (z gminy Glogow Matopolski) oraz Budziwdj
(z gminy Tyczyn) w 2010 roku, Rzeszow zaczal liczy¢ prawie 180 tys.
mieszkancow, zajmujac powierzchnig 116,37 km?2.

Najwigkszy przyrost ludnosci miat miejsce w latach pigcdziesiatych
1 sze$¢dziesiatych XX wieku, co byto zwiazane z prezna dziatalnoscia za-
ktadow przemystowych zlokalizowanych w Centralnym Okrggu Przemy-
stowym, ktérego Rzeszow byt wazna czgscia. W latach 2000-2005 liczba
ludnos$ci miasta nieznacznie si¢ zmniejszyla, jednak poczawszy od 2006
roku znowu zaobserwowano jej wzrost az w 2010 roku przekroczyta ona
liczbg 178 tys. mieszkancow. Natomiast na dzien 31 grudnia 2011 roku

20 M. Sobota, B. Jawecki, K. Tokarczyk-Dorociak, Aspekty prawne zmiany granic admini-
stracyjnych gmin, ,,Barometr Regionalny” 2012, nr 4, s 31-38. Zob. tez: Uwarunkowania
rozwoju rzeszowskiego obszaru metropolitalnego w systemie spoteczno-gospodarczym
i innowacyjnym wojewddztwa podkarpackiego, red. J. Kudetko, Rzeszow 2007, s. 30
i nast.
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Rzeszow po raz pierwszy w swojej historii osiagnat liczbe 180 tys. miesz-
kancow. Nalezy podkresli¢ takze, ze wraz ze wzrostem liczby mieszkan-
cow Rzeszowa zmieszata si¢ gestos¢ zaludnienia. Zjawisko to byto wyni-
kiem zmian administracyjnych i przylaczania do miasta nowych terendw.

Wykres 1. Wzrost ludnosci Rzeszowa
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Zrédlo: Zestawienie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.

Jednym z etapdéw poszerzania granic miasta byly konsultacje
z mieszkancami. Etap ten wywoluje najwigcej sporow i byt bardzo
czgsto przedmiotem walki politycznej przejawiajacej si¢ w protestach
1 pikietach organizowanych przez niezadowolone strony post¢powania.
Tak bylo w przypadku proby przytaczenia Przybyszowki i Zwigczycy.
Z uwagi na liczne protesty mieszkancow, organizacji spotecznych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji poczatkowo chcialo opdzni¢ o rok przylaczenie
wschodniej czesci Przybyszowki oraz sotectwa Zwieczyca?!l, Ostatecz-
nie 1 stycznia 2007 roku Rzeszoéw poszerzyt si¢ o tereny Przybyszowki,
natomiast Zwigczyca zostata przytaczona rok pdznie;j.

21 A. Gernand, Ministerstwo blokuje poszerzenie Rzeszowa, ,,Gazeta Wyborcza — Rze-
szow”, 15. X1II 2006, nr 292.5299, s. 1; id., Przybyszowka jednak w Rzeszowie, Gazeta
Wyborcza — Rzeszow”, 28. XII 2006, nr 301.5308, s. 1.
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Prezydent miasta Tadeusz Ferenc przy wsparciu radnych wtasnego
klubu ,,Rozwoj Rzeszowa” i Platformy Obywatelskiej chciat zrealizo-
wac plan wlaczenia do miasta catej gminy Trzebownisko, a takze czgs¢
terenow nalezacych do Glogowa Matopolskiego. Trzebownisko jest
atrakcyjne dla Rzeszowa, wlasnie na terenie tej gminy lezy migdzy-
narodowe lotnisko Rzeszow-Jasionka. Pierwsze uchwaly dotyczace
kolejnego poszerzenia Rzeszowa byly procedowane przez rad¢ miasta
w grudniu 2012 roku. Jednak dyskusja radnych dotyczyta glownie wy-
znaczenia kierunkow, w ktorych powinno rozwija¢ si¢ miasto. Radni
PiS postulowali, ze w gminie Trzebownisko nie znajduje si¢ tylko lot-
nisko, ale tereny, ktore prawdopodobnie nigdy nie beda miejskimi. Po-
litycy Prawa i Sprawiedliwosci proponowali rozwoj miasta w kierunku
wschodnim (wlaczajac kolejne tereny gminy Krasne), gdzie znajduja
si¢ dobre tereny, ktére mozna wykorzysta¢ na inwestycje. Warto takze
dodac¢, ze sytuacja pomiedzy prezydentem Rzeszowa i wojtem gminy
Trzebownisko jest napigta i z tego powodu Rada Ministrow prawdo-
podobnie nie zgodzi si¢ na poszerzenie miasta bez zgody wszystkich
zainteresowanych stron?2,

Wraz ze wzrostem powierzchni Rzeszowa rost jego budzet. W 2012
roku wielko$¢ wydatkow z budzetu miasta po raz pierwszy w historii
przekroczyta miliard ztotych (1 047 741 619 zt). Rok wcze$niej wydatki
z budzetu wynosity 782 270 243 zi, natomiast na 2010 rok rada miasta
uchwalita budzet na kwote 617 871 717 zt. Kazdy z tych budzetow byt
deficytowy, dlatego brakujace sumy pieniedzy byly pokrywane przy-
chodami z tytutu pozyczek oraz emisja papieréw wartosciowych?3,

Nalezy stwierdzi¢, ze Rzeszow jest miastem miodym, bez uksztal-
towanej specyfiki. W swietle dotychczas przeprowadzonych badan moz-
na skonstatowac, ze wigkszo$¢ mieszkancéw Rzeszowa ma pochodzenie
wiejskie. Gtownym tego skutkiem byl utrudniony proces ksztattowa-
nia wielkomiejskiej atmosfery zycia spotecznego. Natomiast Rzeszow

22 E. Nawrot, PiS: przylqczenie gmin Trzebownisko i Glogéw Mip. jest nierealne, ,,Super
Nowosci”, 14 - 16 XII1 2012, nr 231, s. 4.

23 Stronainternetowa Urzedu Miasta R zeszow, http://www.rzeszow.pl; Uchwala Budzetowa
Miasta Rzeszowa na rok 2012 Nr XX111/473/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 grud-
nia 2011 r.; Uchwala Budzetowa Miasta Rzeszowa na rok 2010 nr LXVII/1127/2010 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 5 stycznia 2010 r.; Uchwata nrXLVII/750/2008 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie budzetu na 2009 rok [dostegp 28.01.2013].
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kojarzony byl z mozliwo$cig zrealizowania aspiracji 1 ambicji oraz 0sig-
gnigciem awansu spotecznego. Za§ Marian Malikowski stwierdzit, ze
w spolecznej §wiadomosci Rzeszow funkcjonuje jako zbior luznych ele-
mentow, a nie jako zwarta cato$é?4,

Rozwoj o oparciu o fundusze UE

Podejmowane dzialania dotyczace wzrostu konkurencyjnos$ci miasta
uwarunkowane sa w glownej mierze decyzjami wtadz samorzadowych.
Jan Cebulak stwierdzit, ze przede wszystkim od infrastruktury instytu-
cjonalnej zalezy rozwoj spoteczny i gospodarczy regionu i poziom zZy-
cia mieszkancow?>. Na wladzach samorzadu terytorialnego spoczywat
w gltownej mierze obowiazek przygotowania odpowiedniego zaplecza
instytucjonalnego w gminie, w postaci przeszkolonych i kompetentnych
urzednikow (zasobow ludzkich), ktorzy byliby w stanie przygotowac
odpowiednia diagnozg potrzeb mieszkancoéw i mozliwosci ich zaspoko-
jenia, w oparciu o realizacj¢ projektow wspotfinansowanych przez Unig
Europejska.

W Urzedzie Miasta Rzeszow obstuga dotacji unijnych zajmuje sig
Wydzial Pozyskiwania Funduszy, ktory we wrzesniu 2012 roku przeszedt
kolejna reorganizacje¢. Polegata ona na wyodrgbnieniu w jego strukturze
trzech oddzialow: Przygotowywania Projektow, Monitorowania Projek-
tow 1 Projektow Migdzynarodowych, Projektoéw Transportu Publicznego
oraz stanowiska Gtéwnego Specjalisty do spraw analiz ekonomiczno-fi-
nansowych2®, Do zadan Oddziatu Przygotowywania Projektow nalezy
informowanie zainteresowanych wydziatow urzedu o istniejacych pro-
gramach i1 procedurach pozyskiwania srodkéw finansowych z Funduszy
Europejskich, analiza mozliwosci pozyskiwania przez miasto srodkoéw
finansowych z funduszy krajowych, przygotowywanie dokumentéw
1 projektow w konteksScie potrzeb miasta zgltoszonych przez wydziaty
1 jednostki organizacyjne oraz wspotpraca z organizacjami pozarzado-

24 M. Malikowski, Rzeszéw — awans i aspiracje: socjologiczne zwierciadlo miasta, Rze-
szow 1989, s. 128.

25 ]. Cebulak, Polityka regionalna Podkarpacia w procesie integracji europejskiej, Rze-
szow 2008, s. 214.

26 Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszow,

http:/ www.bip.erzeszow.pl, Zarzqdzenie nr 63/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa
z dnia 24 wrzesnia 2012 r. [dostgp 29.01.2013].
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wymi 1 podmiotami zagranicznymi w zakresie wspdlnych projektow.
Natomiast do zadan Oddzialu Monitorowania Projektow i Projektow
Migdzynarodowych nalezy m.in. koordynowanie czynnosci wydziatéw
1 jednostek organizacyjnych miasta w zakresie prowadzenia monitorin-
gu 1 sprawozdawczos$ci realizowanych projektow wspotfinansowanych
ze $rodkow UE, udzielanie wydziatom i jednostkom organizacyjnym
miasta niezbgdnych informacji dotyczacych sposobow, zasad i form pro-
wadzenia kontroli i monitoringu oraz przygotowanie, monitorowanie
1 realizowanie projektéw migdzynarodowych. Oddziat Projektow Trans-
portu Publicznego zostal utworzony gtownie na potrzeby zrealizowania
projektu pt. ,,Budowa systemu integrujacego transport publiczny miasta
Rzeszowa i okolic”, na ktory pozyskano ponad 110 mln zt z Programu
Rozwoj Polski Wschodniej. Natomiast do zadan Gléwnego Specjalisty
nalezato migdzy innymi planowanie, opracowywanie, koordynowanie
prac zwiazanych z przygotowaniem studidow wykonalno$ci, analiz eko-
nomiczno-finansowych dla projektow wspotfinansowanych ze zrodet
zewnetrznych?’. Zgodnie ze Schematem organizacyjnym Urzedu Mia-
sta Rzeszowa, Wydzial Pozyskiwania Funduszy podlega bezposrednio
pod prezydenta miasta, ktory nadzoruje pracg podleglych mu urzedni-
kow i podejmuje kluczowe decyzje?. Zakres i kompetencje wydziatu
ds. pozyskiwania funduszy pokazuje, jak wielka wage przyklada sig
w Rzeszowie do korzystania z pienigdzy spoza budzetu miasta. W rze-
szowskim magistracie duza rolg¢ odgrywaja bowiem osoby zajmujace si¢
problematyka pienigdzy unijnych.

Pracownicy Urze¢du Miasta realizowali projekty, ktore byty przygo-
towywane w oparciu o harmonogram naboru wnioskéw poszczeg6élnych
programoéw operacyjnych. Jednakze miasto nie miato strategii rozwoju,
w oparciu o ktéra mozna bylo pozyskiwaé pieniadze na projekty dtugo-
terminowe. W 2008 roku rada miasta uchwalita zmiang Strategii Roz-
woju Miasta Rzeszow, w ktorej znalazty si¢ glowne i szczegdtowe cele

27 Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszow,
http://www.bip.erzeszow.pl, Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Rzeszow [dostep
29.01.2013].

28 Strona internetowa Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszow,
http://www.bip.erzeszow.pl, Schemat Organizacyjny Urzedu Miasta Rzeszowa [dostgp
29.01.2013].
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strategiczne rozwoju miasta. Jest to jednak dokument bardzo og6lny, wy-
znaczajacy cele typu: wykorzystanie sSrodkéw pozabudzetowych, w tym
z budzetu UE, do realizacji programéw budowy i modernizacji drog (cel
szczegblowy z dziedziny infrastruktura techniczna i komunikacja), czy
wykreowanie Rzeszowa jako silnego centrum Rzeszowskiego Obszaru
Metropolitalnego (cel szczegdtowy z dziedziny spoteczno—ekonomicz-
nej)?®. W praktyce Rada Miasta przeglosowywata uchwaty, odnoszace
si¢ do srodkéw unijnych, w oparciu o biezace mozliwosci pozyskania
dotacji, ktore wynikaty z harmonogramu naboru wnioskoéw poszczeg6l-
nych programéw operacyjnych.

W ogodlnopolskim rankingu samorzadow, opublikowanym w lipcu 2011
roku przez redakcj¢ gazety ,,Rzeczpospolita” w kategorii ,,Najlepsze miasto
na prawach powiatu”, Rzeszow otrzymal tytul laureata konkursu, zajmu-
jac w nim 28 miejsce3?. W badaniu tym brano pod uwage miedzy innymi
warto$¢ srodkow z funduszy Unii Europejskiej, ktoére w latach 2008-2010
wptynety na rachunek budzetu miasta, dynamike wzrostu wydatkow ma-
jatkowych oraz relacje naktadow inwestycyjnych do przyrostu zadtuzenia3l.
Natomiast w opublikowanym roéwniez przez ,,Rzeczpospolita” w 2011 roku
rankingu pt. ,,Europejski samorzad”, ktérego gtéwnym kryterium byto wy-
korzystanie unijnych funduszy z lat 2007-2013, Rzeszéw zajat 26 miejsce.
Stolica Podkarpacia zostata wyprzedzona migdzy innymi przez Wiocla-
wek, Tarnobrzeg, Sopot i Przemysl. Pozyskane dotacje z Unii Europejskiej
w przeliczeniu na jednego mieszkanca Rzeszowa wyniosty 478 zI. Ranking
,Europejski samorzad” powstat w oparciu o dane pochodzace z Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, dotyczace wartosci dofinansowania realizo-
wanych inwestycji (bez tzw. wkiadu wtasnego)>2. W podobnym rankingu
lepsza lokatg Rzeszow uzyskal w roku 2009, kiedy to uplasowat si¢ na 5
miejscu zaraz za Sopotem, Kielcami, Wroctawiem i Olsztynem. W rankin-
gu z 2009 roku dotacja w przeliczeniu na jednego rzeszowianina wynosita

29 Zatacznik nr 5 do Uchwaty Nr XXX V1/590/2008: Rady Miasta Rzeszow z dnia 8 lipca
2008 r.: Glowne i szczegotowe cele strategiczne rozwoju miasta.

30 W zestawieniu miast na prawach powiatu pierwsze miejsce zajat Poznan, drugie Sopot,
natomiast trzecie Leszno.

31 A. Ogonowska-Rejer, Jak powstal nasz ranking, ,,Rzeczpospolita”, 19 VII 2011, nr 166
[dodatek ,,Ranking samorzadoéw™], s. 14.

32 A. Osiecki, Jak ocenialismy gminy, ,,Rzeczpospolita”, 19 VII 2011, nr 166 [dodatek ,,Eu-
ropejski samorzad™], s. 4.
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3 720 z433. Natomiast $rednia per capita catego rankingu wynosita 1 724 zt
1 byta nizsza o 1 996 zt od wielkosci dotacji przypadajacej na jednego staty-
stycznego mieszkanca Rzeszowa34,

W latach 2007-2012 w Rzeszowie podpisano 38 uméw na inwesty-
cje, ktore byly wspotfinansowane z funduszy unijnych. Najwigcej pie-
nigdzy udato si¢ pozyskac rzeszowskiemu samorzadowi z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego (RPO WP);
pomijajac jeden projekt transportowy, na ktory pieniadze zostaty pozy-
skane z programu operacyjnego ,,Rozw¢j Polski Wschodniej”. Na pewno
jednym z czynnikow utatwiajacych absorpcjg srodkow z tego programu
stal si¢ fakt, ze RPO WP byt wdrazany przez Urzad Marszatkowski Wo-
jewodztwa Podkarpackiego, ktory ma siedzib¢ w Rzeszowie.

Wsrod najwazniejszych projektow wspotinansowanych z dotacji
Unii Europejskiej nalezy wymieni¢ budowe systemu integrujacego trans-
port publiczny miasta 1 okolic, na ktoéry samorzad miasta Rzeszow po-
zyskat ponad 110 mln zt. W ramach tego projektu planowano rozwiazac
problemy funkcjonowania komunikacji zbiorowej na terenie Rzeszowa
oraz w jego okolicy poprzez zwigkszenie jej efektywnosci ekonomicznej
1 funkcjonalnosci, zakup nowych, ekologicznych autobuséw, wprowadze-
nie wspolnego dla réznych srodkéow komunikacji miejskiej biletu elektro-
nicznego (e-Bilet), utworzenie na we¢zlowych przystankach systemu infor-
macji pasazerskiej (e-Info) pokazujacego czas pozostajacy do przyjazdu
autobusu danej linii, a takze budowg Systemu Obszarowego Sterowania
Ruchem Drogowym priorytetowo traktujacego komunikacje miejska3.

W deszczowe dni zagrozenie dla mieszkancéw Rzeszowa stanowit
potok Mikoska. Podczas gwaltownych deszczéw potok byl zbyt maty,
aby przyja¢ wszystkie wody opadowe. Wezbrana woda zalewata uli-
ce 1 podtapiala okoliczne gospodarstwa domowe. Co wigcej, jej natu-
ralne koryto prowadzilo przez centrum miasta, stwarzajac zagrozenie

33 Ranking zostal przygotowany w oparciu o wartosé dotacji z UE w podpisanych umo-
wach w programach operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Innowacyjna Gospo-
darka, Kapitat ludzki, Rozwdj Polski Wschodniej oraz 16 programéw regionalnych.

34 A. Ogonowska-Rejer, A. Cieslak, Kto bierze najwiecej, http:/www.rp.pl, [dostep
02.02.2013].

35 http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/realizowane-projekty/projekty-ktore-uzyskaly-
wsparcie-na-podstawie-podpisanej-umowy-o-dofinansowanie-2007-2013/budowa-sys-
temu-integrujacego-transport-publiczny-miasta-rzeszowa-i-okolic [dostep 18.03.2013].
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osuwania si¢ gruntow. W celu rozwigzania tego problemu przygotowano
projekt dotyczacy poprowadzenia wody sztucznym kanatem. Na zreali-
zowanie tego projektu Wydzial Pozyskiwania Funduszy pozyskat dota-
cje w wysokosci ponad 33 mln z139.

Pomimo tego, ze w Rzeszowie dziatal i odnosit duze sukcesy spor-
towe klub zuzlowy Marma-Hadykéwka Rzeszow, miasto nie miato
zadnego obiektu sportowego, na ktorym moglyby odbywac si¢ zawody
sportowe na najwyzszym poziome. Miato to si¢ zmieni¢ za przyczyna
projektu dotyczacego poprawy infrastruktury sportowej poprzez prze-
budoweg stadionu miejskiego w Rzeszowie, ktorego celem gtownym byt
remont i modernizacja stadionu przy ul. Hetmanskiej?’. Natomiast w na-
wiazaniu do tradycji lotniczych podkarpackiej Doliny Lotniczej mia-
sto promowato si¢ dwa razy na zorganizowanej w Paryzu w czerwcu
2009 imprezie targowo-wystawienniczej International Paris Air Show
1 na podobnej imprezie, ktora odbyta si¢ w czerwcu 2010 roku pod na-
zwa Berlin Air Show. Celem projektow bylo nawiazanie wspotpracy
migdzynarodowej z partnerami z zagranicy, zainteresowanie potencjal-
nych inwestorow mozliwosciami rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
w Rzeszowie i regionie, promocja gospodarcza miasta i wojewodztwa na
arenie migdzynarodowej, co miato przetozyc¢ si¢ na pozyskanie inwesto-
row i stworzenie nowych miejsc pracy38.

Jednak projekty realizowane w Rzeszowie budza pewne kontrower-
sje. Najlepszym przyktadem jest wprowadzenie ,,bus paséw” na czesci
glownych arterii miasta w celu spetnienia kryteriéw dostepu do programu
1 pozyskania dofinansowania na modernizacj¢ infrastruktury drogowe;.
W zatloczonym miescie zabronienie kierowcom korzystania z obydwoch
pasow ruchu powoduje w godzinach szczytu powazne utrudnienia w ru-
chu komunikacyjnym. Paraliz miasta probowano ratowaé wprowadze-
niem przepisu, na mocy ktorego kierowca wiozacy co najmniej dwoch pa-
sazerow mogt podrozowac ,,bus pasem”. Realizacja projektu dotyczacego

36 M. Chtodnicki, Mikoska poplynie w nowym korycie, portal internetowy Gazety Co-
dziennej ,,Nowiny”, http:/www.nowiny24.pl [dostgp 10.03.2013].

37 B. Gubernat, Stadion Miejski w Rzeszowie trzeba remontowad!, portal internetowy Ga-
zety Codziennej ,,Nowiny”, http:/www.nowiny24.pl [dostep 10.03.2013].

38 Promocja miasta Rzeszowa — kampania reklamowa miasta i regionu w kraju i poza grani-

cami Polski, portal internetowy Urzgdu Miasta Rzeszow, http:/www.rzeszow.pl [dostgp
10.03.2013].
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budowy systemu integrujacego transport publiczny miasta Rzeszow i oko-
lic w rzeczywistosci mial usprawni¢ komunikacje publiczna kosztem
uzytkownikow samochodow. Jednak prezydent miasta w tej polityce nie
byt konsekwentny, poniewaz w pazdzierniku 2012 roku zakonczono inna
inwestycje, polegajaca na usprawnieniu ruchu samochodowego na jednym
z wazniejszych skrzyzowan w miescie, poprzez wybudowanie ronda nad
droga przeznaczonego dla ruchu pieszych.

Pomimo realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej, wérod mieszkancoéw miasta i lokalnych politykow pojawiaja
si¢ glosy nawotujace do pociagnigcia do odpowiedzialno$ci osob zaanga-
zowanych w pozyskiwanie funduszy zewngtrznych, w zwiazku z niewy-
starczajacym tempem rozwoju Rzeszowa. Przyczyna tego mogly by¢ duze
aspiracje mieszkancoOw miasta, a takze duze zapoznienia w strukturze
gospodarczej Rzeszowa, ktory jeszcze na poczatku lat trzydziestych XX
wieku niczym nie r6znit si¢ od przecigtnych, prowincjonalnych polskich
miast, a obecnie chce konkurowa¢ z innymi miastami jako stolica innowa-
¢ji3?. Jednoczesnie, pomimo hasta promocyjnego, trudno wskazaé projek-
ty, za ktore odpowiadalby samorzad miasta, wykazujace innowacyjnos¢
(w szerokim znaczeniu tego stowa), chociaz takie projekty sa w Rzeszo-
wie realizowane miedzy innymi przez Politechnike Rzeszowska?? czy
Uniwersytet Rzeszowski#!, dzieki dofinansowaniu z budzetu Unii Euro-
pejskiej. Projekt dotyczacy budowy sieci darmowego Internetu dla miesz-
kancow miasta pod nazwa ,,Resman” nie sprostal pokladanych w nim
nadziejom, a jego realizacja trwa bardzo dtugo. Do sierpnia 2012 roku
z bezptatnego Internetu mozna byto korzysta¢ tylko na 40% powierzchni
miasta i to w oparciu o przestarzala technologi¢ wi-fi. Jednoczesnie dobre

39 Rzeszéw — stolica innowacji” jest hastem promocyjnym miasta Rzeszow.

40 politechnika Rzeszowska realizuje m.in. takie projekty, jak: Badania nad nowoczesny-
mi technologiami materialowymi stosowanymi w przemysle lotniczym, warto$¢ cat-
kowita: 85,88 mln zl, dofinansowanie 73 mln zt. (Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka — PO IG), Rozbudowa nowoczesnego Laboratorium Badan Materiatow dla
Przemystu Lotniczego, warto$¢ catkowita 38 mln z1, dofinansowanie 30 mln zt (PO IG).

41 Uniwersytet Rzeszowski realizuje m.in. takie projekty, jak: Budowa kompleksu nauko-

wo-dydaktycznego Zalesie — Regionalne Centra Innowacji i Transferu Technologii Pro-
dukcji, Przetwarzania oraz Marketingu w Sektorze Rolno-Spozywczym, warto$¢ cal-
kowita: 124 mln zt, dofinansowanie: 102 mln zt (PO RPW); Uniwersyteckie Centrum
Innowacji i Transferu Wiedzy Techniczno-Przyrodniczej, warto$¢ catkowita: 135,3 mln
zt, dofinansowanie 115 mln zt (RPO WP); Centrum Biotechnologii Stosowanej i Nauk
Podstawowych, wartos$¢ catkowita 20 mln zt, dofinansowanie — 17 mln zt (PO RPW).
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polaczenie z siecia mieli tylko mieszkancy mieszkajacy blisko przedszko-
li, szkot, urzeddéw na ktérych zamontowano hot-spoty#2,

Jednak najwigkszym problemem dla Rzeszowa jest — zdaniem nie-
ktorych — brak jasnej i klarownej koncepcji rozwoju miasta, ktora databy
sygnal mieszkancom, ze Rzeszow to ,,miasto wojewodzkie, gdzie zyje
sie najlepiej™3. Polityka realizowana przez prezydenta i rade, polegajaca
na realizowaniu inwestycji w oparciu o mozliwosci pozyskania na nie
srodkow zewngtrznych, moze si¢ przetozy¢ na wysokie miejsca w ran-
kingach miast, ktore pozyskuja najwigcej pienigdzy, ale niekoniecznie
moze przyczynic si¢ do trwalego i zrownowazonego rozwoju.

Srodowisko akademickie

Dla rozwoju Rzeszowa szczegdlnie istotne bylo umiejscowienie
uczelni wyzszych. W 2001 roku w Rzeszowie rozpoczat dziatalnos¢
Uniwersytet Rzeszowski, ktory powstat z potaczenia Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej, filii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz Za-
miejscowego Wydzialu Ekonomii Akademii Rolniczej; w Krakowie.
W stolicy Podkarpacia studenci moga ksztatci¢ si¢ réwniez od 1974 roku
na Politechnice Rzeszowskiej oraz w wyzszych uczelniach niepanstwo-
wych, takich jak: Wyzsza Szkota Zarzadzania (od 1996 roku), Wyzsza
Szkota Informatyki i Zarzadzania (od 1996 roku), Zamiejscowy Wydzial
Wyzszej Szkoty Administracji i Zarzadzania (od 2000 roku) oraz Wyz-
sze Seminarium Duchowne Diecezji Rzeszowskiej (od 1993 roku). Dzig-
ki posiadaniu kadry profesorskiej oraz srodowiska studenckiego miasto
zyskato na prestizu 1 zaczgto by¢ (niewykluczone, ze trochg na wyrost)
utozsamiane z duzym miastem. Liczba studentéw poczatkowo nie byta
imponujaca, ale w miar¢ uptywu lat zwigkszata si¢, dochodzac w roku
akademickim 2010/2011 do prawie 55 tys. 0sob.

42 B. Gubernat, Sie¢ Resman pod lupg Komisji Europejskiej, http://www.nowiny24.pl [do-
step 29.01.2013].

43 Takie byto hasto promocyjne miasta Rzeszéw przygotowane i uzywane w oparciu o ra-
port Diagnoza spoteczna 2011, ktory miat zaliczy¢ stolicg Podkarpacia do elitarnej listy
miast w ktorym - wedtug autoréw raportu - mieszkancom zyje si¢ najlepiej. Jednakze
Rzeszéw nie znalazt si¢ w ostatecznej wersji dokumentu.
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Tabela 1. Studenci i absolwenci rzeszowskich szkét wyzszych

Wyszczegolnienie | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Studenci ‘ 50 214 ‘ 48 762 ‘ 49173 ‘ 49 587 ‘ 50 019 ‘ 53 827 ‘ 54 493 ‘ 54 529 ‘ 53726

W tym studia

stacjonarne 24602 | 25059 | 25256 | 25533 | 25104 | 26 467 | 28303 | 29875 | 31068

niestacjonarne | 25612 | 23703 | 23917 | 24054 | 24915 | 27360 | 26 190 | 24 654 | 22 658

Absolwenci 11967 | 12876 | 12137 | 11590 | 12002 | 12229 | 13452 | 15730 | 16 399

Zrodto: Rzeszéw w liczbach, Rzeszow 2012.

Interesujaco wygladata relacja pomigdzy liczba mieszkancow a liczba
studentow. Rzeszow, jako 180-tysigczne miasto, mogt pochwalic sig jednym
z najlepszych wskaznikow liczby studentéw w przeliczeniu na 1 000 miesz-
kancow w catej Unii Europejskiej. Z badan przeprowadzonych przez biuro
statystyczne Unii Europejskiej (Eurostat) w 2008 roku, wynikato, ze w Rze-
szowie na 1 000 mieszkancow przypadato 353 studentéow, co dato miastu
pierwsze miejsce w zestawieniu. Rzeszow wyprzedzil 64 miasta, z kto-
rych kazde mialo wigcej niz 150 studentow na 1 000 mieszkancéw. Drugie
w rankingu byto Santiago de Compostela z Hiszpanii, w ktorym na kazdy
1 000 mieszkancow przypadato 315 studentow (95 tys. mieszkancow)*4.

W ksztattowaniu si¢ spotecznego oblicza Rzeszowa pozytywnym
zjawiskiem byl wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancow. Wedtug
Narodowego Spisu Powszechnego, przeprowadzonego w 2002 roku,
wsrod mieszkancéw Rzeszowa 28 987 osdb miato wyksztatcenie wyz-
sze, 5 587 policealne, 55 441 $rednie (ogdlnoksztalcace lub zawodowe),
17 840 zasadnicze zawodowe®. Natomiast wedlug nastepnego spisu
ludnosci (z 2011 roku) znaczaco wzrdst odsetek osob z wyksztatceniem
wyzszym, ktory zwigkszyl si¢ o 10%. Niewielki wzrost (0,2%) zanoto-

44 Strona internetowa Europejskiego Urzedu Statystycznego, http:/www.epp.eurostat.
ec.europa.eu, Demographic, economic and social data on 258 citiesacross Europe [do-
step 28.01.2013].

45 Strona internetowa Glownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, http:/
www.stat.gov.pl/bdl, Narodowy Spis Powszechny Osob w 2002 roku, Wyksztalcenie
ludnosci — miasto Rzeszow [dostgp 28. 01. 2013].
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wano wsrdd osob legitymujacych sie¢ wyksztatceniem srednim ogoélno-
ksztatcacym, natomiast spadek (-1,5%) zostal zanotowany w grupie osob
majacych wyksztatcenie zawodowe?6.

Uwarunkowania komunikacyjne

Rzeszow petni istotna rolg na mapie komunikacyjnej tej czgsci Euro-
py. W miescie krzyzuja si¢ wazne trakty drogowe z zachodu na wschod
oraz z potudnia na potnoc. Przez Rzeszow przebiega droga krajowa nr 4
prowadzaca od granicy polsko-niemieckiej do przejécia granicznego
z Ukraing w Korczowej. Dla podrézujacych zaprojektowano trzy we-
zty zjazdowe z budowanej autostrady A4 (Rzeszéw-Zachod, Rzeszow-
-Centralny, Rzeszow-Wschod)?”. Wazna role w komunikacji drogowej
pelni droga krajowa nr 19, ktora jest korytarzem europejskim taczacym
Stowacje z krajami nadbaltyckimi i jednocze$nie taczy wojewodztwa
podkarpackie, lubelskie, mazowieckie i podlaskie. Przez Rzeszow pro-
wadzi réwniez magistrala kolejowa E-30 z Zachodu na Wschod, majaca
migdzynarodowe znaczenie gospodarcze.

Lotnisko w Jasionce, mimo ze nie lezy w granicach administra-
cyjnych miasta, stanowi wazny aspekt jego rozwoju. Kiedy prezydent
Ferenc zaprasza do Rzeszowa dziennikarzy pracujacych w ogolnopol-
skich mediach, jako jedna z podstaw rozwoju miasta pokazuje wtasnie
ten obiekt48. Migedzynarodowy Port Lotniczy Rzeszow-Jasionka, dys-
ponuje drugim pod wzgledem diugosci w Polsce pasem startowym, na
ktorym moga ladowac wszystkie typy samolotow. Terminal odpraw pa-
sazerskich, wybudowany niedawno za kwotg ponad 102 mln zt (czgs$¢
pieniedzy pochodzilo z Programu Infrastruktura i Srodowisko), pozwa-
la obstugiwa¢ jednoczesnie cztery samoloty $redniej wielkosci, jak na
przyktad Boeing 73749. Warto doda¢, ze rzeszowskie lotnisko okreslane

46 Strona internetowa Gtownego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lokalnych, http:/
www.stat.gov.pl/bdl, Narodowy Spis Powszechny Osob w 2011 roku, Wyksztalcenie lud-
nosci — miasto Rzeszow [dostep 28.01.2013].

47 Ogloszono przetarg na odcinek A4 i droge S19, http://www.muratorplus.pl [dostep
28.01.2013].

48 M. Bujara, Prezydent zaprosit dziennikarzy. Zeby o nas dobrze pisali, ,,Gazeta Wybor-
cza — Rzeszow”, 28 VI 2011, nr 292.5299, s. 1.

49 Budowa nowego terminalu pasazerskiego, http://www.inwestycje.rzeszowairport.pl
[dostep 08.01.2013].
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jest ,,lotniskiem dobrej pogody”, a to dzigki polozeniu, ktére warunkuje
bardzo dobre warunki pogodowe. Mieszkancy Rzeszowa i okolic maja
mozliwos$¢ bezposredniego skorzystania z regularnych potaczen lotni-
czych z Birmingham, Dublinem, East Midlands, Frankfurtem, Londy-
nem (Luton i Stansted), Manchesterem 1 Warszawa, a takze lotow czar-
terowych do: Egiptu, Grecji, Tunezji czy Turcji. Organem powotanym do
zarzadzania lotniskiem jest Port Lotniczy ,,Rzeszow-Jasionka” spotka
z ograniczong odpowiedzialnos$cia, ktérej udzialowcami sa Wojewodz-
two Podkarpackie (52,95%) i Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lot-
nicze” (47,05%).

Zakonczenie

Skale wielkosci rozwoju Rzeszowa po II wojnie §wiatowej najlepiej
obrazuja liczby. Miasto szeSciokrotnie zwigkszylo swoja powierzchnig,
a pieciokrotnie liczbe mieszkancow. Dzigki powstaniu wielu nowych
zaktadéw produkcyjnych, rozbudowie infrastruktury techniczno-ekono-
micznej oraz spotecznej, a takze mieszkaniowej o$Smiokrotnie wzrosto
zatrudnienie®L. Bylo to mozliwe dzieki sprawnemu zarzadzaniu miastem
przez poszczegolnych lokalnych decydentéw sprawujacych wiadzg w ra-
tuszu, wspotpracy wladz miasta z przedstawicielami urzedu marszatkow-
skiego oraz wojewoda, a takze postami wywodzacymi si¢ z Podkarpacia
1 zabiegajacymi w stolicy o rozwdj Rzeszowa.

Wsrod negatywnych uwarunkowan spotecznych, z ktorymi Rze-
szO6w zmaga si¢ podobnie jak wigkszo$¢ polskich miast, jest niewy-
starczajaca liczba miejsc pracy. Bezrobocie wystgpujace w Rzeszowie
pokazuje, ze rynek pracy nie jest w stanie zagospodarowac wszystkich
istniejacych zasobow ludzkich. Restrukturyzacja gospodarki w latach
dziewigédziesiatych XX wieku i transformacja gospodarcza spowodo-
wala wzrost poziomu bezrobocia. Ale antidotum samorzadu Rzeszowa
na niekorzystna sytuacj¢ w gospodarce jest Dolina Lotnicza, skupiajaca
potentatow branzy lotniczej. Firmy w niej zrzeszone maja przez najbliz-
sze cztery lata zatrudni¢ cztery tysiace pracownikow (m.in. inzynierow

50 Zarzqdzajqcy lotniskiem, http://www.inwestycje.rzeszowairport.pl [dostep 08.01.2013].

51 P, Grata, Rozwdj gospodarczy miasta, [w:] Dzieje Rzeszowa, t. 4, red. W. Bonusiak,
Rzeszow 2012, s. 151.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



140 Pawer HAYN

ksztatconych na Politechnice Rzeszowskiej na kierunku lotnictwo) do
pracy przy produkcji komponentéw do samolotow i helikopterow>2.
Przyktad Rzeszowa pokazuje, ze rozwdj) miasta zalezy od wlasci-
wego zarzadzania takimi obszarami, jak: rozwdj przestrzenny, pozy-
skiwanie srodkéw zewngtrznych, budowa $rodowiska akademickiego,
komunikacja i wykorzystanie dogodnego polozenia geograficznego.
Przemyslane dziatania podejmowane w tych dziedzinach sprzyjaja unik-
nigciu stagnacji i rozwojowi do ktorego dazy kazde miasto w Polsce.
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Rozbpziar VIII

Elity lokalne w strukturach
samorzadu terytorialnego

Wprowadzenie

Elity polityczne stanowia element struktury spotecznej, ktory od
wiekow jest przedmiotem dociekan wybitnych badaczy. Socjolodzy
zajmujacy si¢ klasa wyzsza spoteczenstwa, jak Gaetano Mosca, Vilfre-
do Pareto, Robert Michels czy Charles Wright Mills budowali teorie,
ktore mialy odpowiedzie¢ na zasadnicze pytania dotyczace roli klasy
wyzszej: skad czerpie legitymizacje, jak powstala oraz jak ewoluowa-
tal. Jak wskazuje Janusz Szacki, termin ,.elita” uksztattowat si¢ w XIX
wieku i1 uzywany jest jako okreslenie zbioru ludzi wyrézniajacych si¢
pod jakim$ wzgledem od pozostatych. Na gruncie politologii i socjologii
pojecie dalej ewoluowalo, a za elit¢ uwazano gremia przywodcze, spo-
$ro6d mas, najczesciej wyltonione sposrod mas przez selekcje wyborcza?.
W kazdym systemie wtadzy wytania si¢ grono, ktére pretenduje do kie-
rowniczej roli w spoleczenstwie, zarowno na szczeblu centralnym, jak

Do najwazniejszych dziet traktujacymi o elitach politycznych zaliczy¢ mozna: R. Mi-
chels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen Demokratie. Untersuchungen
tiber die oligarchischen Tendenzen des Gruppenlebens, wyd. 1911; CW. Mills, The Po-
wer Elite, wyd. 1956; G. Mosca, Elementi di scienza politica, wyd. 1896; V. Pareto, Trat-
tato di sociologia generale, wyd. 1916.

2 . Sztumski, Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice 2007, s. 10-11.
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1 samorzadowym. Pomijane czgsto wspolnoty lokalne odgrywaja jednak
wazna rol¢ w procesie rekrutacji elit politycznych.

W rozdziale starano si¢ ukaza¢, w jaki sposob kreuja sig elity lokal-
ne w Polsce, za§ waznym wyznacznikiem jest rok 1990, kiedy uchwa-
lona zostala ustawa o samorzadzie gminnym i odbyty si¢ pierwsze wy-
bory do rad gmin. Zdaniem Bozeny Tuziak, istotnym celem przemiany
systemowej byto pobudzenie oddolnej aktywnosci 1 kreatywnosci, na-
tomiast lokalne elity maja za zadanie zaspokaja¢ potrzeby oraz dbaé
o rozwdj spoteczno-gospodarczy wspdlnot3. Samorzad terytorialny
w obecnym ksztatcie jest instytucja mtoda, cho¢ niepozbawiona trady-
cji, natomiast stan elit lokalnych w Polsce rzutuje na klase rzadzaca na
poziomie centralnym. Wielu bowiem politykow zaczynato karierg na
poziomie samorzadowym, uczac si¢ procesOw decyzyjnych, zwlaszcza
formutowania koalicji, a takze budujac wlasne zaplecze wyborcze. Za-
pomina si¢, iz to wlasnie w lokalnych okregach zdobywa si¢ pozycje
oraz glosy poparcia, ktére moga przesadzi¢ o sukcesie wyborczym.
Dlatego tez wytanianie sig elit lokalnych jest tak cennym zrédtem in-
formacji, §wiadczacym o stanie demokracji po dwudziestu latach prze-
mian ustrojowych.

Pojecie elity

Zdefiniowanie elity napawa problemem, a etymologia terminu
wywodzi si¢ z francuskiego stowa d’élite oznaczajacego ,,doborowy”,
»wysmienity”, ,,najprzedniejszy”, cho¢ jego znaczenie pochodzi tez od
facinskiego stowa eligere, czyli ,wybiera¢”. Wedtug koncepcji Gaeta-
no Moski, funkcjonuje uniwersalny podziat na dwie klasy: jedna, mato
liczna, ale sprawujaca wtadze (klasa rzadzaca) oraz druga, liczniejsza,
rzadzona przez pierwsza. W samej klasie rzadzacej funkcjonuja dwie
warstwy: elita wladzy oraz zaplecze elity (subelita) — jedni podejmuja
decyzje polityczne, natomiast drudzy posiadaja kompetencje do wyko-
nywania decyzji. Zdaniem Gaetano Moski, sekret wladzy elity polega
na jej mniejszo$ciowym charakterze, dzigki ktoremu potrafi si¢ ona
zorganizowac i narzuci¢ wole wigkszosci oraz wyselekcjonowaé swo-
ich cztonkow. Jednostki tworzace klasg rzadzaca posiadaja pewne cechy

3 B. Tuziak, Elity wladz gminnych wobec przemian systemowych, Rzeszoéw 2003, s. 8.
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odrdzniajace je od pozostatych, wsréd nich Gaetano Moska wyrdznia
dzielnos¢ wojskowa, bogactwo i pochodzenie oraz zdolno$ci natu-
ry osobistej, jak inteligencja czy wiedza. Podstawa wladzy mniejszo-
Sci jest petnienie przez klas¢ panujaca waznych funkcji wobec catego
spoleczenstwa, natomiast fundamentem sprawowania wladzy jest tzw.
formuta polityczna, rozumiana jako prawne i moralne podstawy legity-
mizacji pozycji. W panstwach demokratycznych elita polityczna tworzy
si¢ najczesciej na drodze wybordw 1 stad czerpie swa prawomocnose,
natomiast subelity wywodza si¢ z klasy $redniej, czgsto o charakterze
zbiurokratyzowanym (urzednicy, lekarze, naukowcy, prawnicy)?.

Z kolei Vilfedo Pareto, podejmujac si¢ badan poszczegdlnych warstw
spotecznych, rozwinat teori¢ krazenia elit spotecznych. Uwazat mianowi-
cie, iz o przynaleznosci do elity wladzy decyduja cechy — resydua, ktore
nalezy rozumie¢ jako uczucia, instynkty, dazenia czy motywy. Vilfredo
Pareto zakladat, ze w momencie gdy zachodzi zachwianie proporcji w sys-
temie, czyli klasa wyzsza wyczerpie energig, dzigki ktorej zajela uprzy-
wilejowana pozycje, dochodzi do jej upadku. Dlatego, aby zachowac sta-
tus quo, elity powinny dazy¢ do swojej reprodukcji poprzez dopuszczenie
do swojej warstwy czlonkow klasy nizszej, ktorzy wnosza dodatkowa
swiezos$¢ 1 energig. Jednakze elita kooptujac do swoich szeregoéw osoby
z nizszych sfer, stosuje zasadg ograniczonej dostgpnosci. Nagromadzenie
w klasie wyzszej elementow zdeprawowanych przy jednoczesnym poja-
wieniu si¢ zbyt wielu jednostek lepszych w warstwie nizszej powoduje
zaburzenia rownowagi, co moze zakonczy¢ sig rewolucja®.

Inne $wiatlo na proces powstawania klasy wyzszej rzucil Robert Mi-
chels, ktory historig ludzkosci postrzegat jako konflikt pomigdzy starymi
a nowymi elitami. Elity wigc sa czynnikiem, dzigki ktéremu dokonuje
si¢ rozw0j cywilizacyjny poprzez ciagla walke arystokracji z demokracja-
W lonie mas pojawia si¢ mniejszos¢, ktora poczatkowo pragnie zburzyc
istniejacy porzadek po uzyskaniu poparcia wigkszosci spoteczenstwa po
pewnym czasie sama oddziela si¢ od tych, dzigki ktorym zostata wybra-
na. Tak powstala klasa polityczna broni si¢ nastgpnie przed utrata pozycji
poprzez tworzenie organizacji o charakterze ekskluzywnym 1 zarazem

4 A. Pawtowska, Wiadza, elity, biurokracja: studium z socjologii polityki, Lublin 1998, s. 60.
5 B. Tuziak, Elity wladzy..., s. 16-117.
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hermetycznym. Robert Michels nazywa proces wchlonigcia liderow ru-
chow spolecznych przez struktury starej klasy ,,amalgamacja nowych
przywodcow”. Jego zdaniem, owa amalgamacja prowadzi do ostabienia
energicznych dziatan oraz do wzmocnienia starego tadu®.

Problem elit podjal rowniez amerykanski socjolog Charles W. Mills,
ktory zauwazyl, iz wspotczesna klasa wyzsza skupia sig¢ wokot trzech
instytucji: ekonomicznych, politycznych oraz wojskowych. Trzy wiel-
kie hierarchie tworza ,trojkat wladzy”, ktory wzajemnie si¢ przenika
1 ksztattuje zycie publiczne. Wedtug Millsa, od czynnikéw spoteczno-
-ekonomicznych oraz od stanu bezpieczenstwa panstwa zalezy, ktoéra
z elit uzyska przewage w procesie decyzyjnym. Polityka, biznes oraz
wojsko sa ze soba sprz¢zone na tyle, iz rotacja migdzy elitami jest moz-
liwa, tym bardziej ze w panstwie funkcjonuje wiele kregdéw wtadzy. Ro-
bert Mills, analizujac amerykanska elitg, dokonat jej klasyfikacji i na
najnizszym poziomie wyroznil ,,lokalne sfery towarzyskie”, do ktorych
zaliczyt ludzi cieszacych si¢ wysokim prestizem oraz wladza w spotecz-
no$ciach miast 1 miasteczek. Struktura lokalnych elit opiera si¢ na kli-
kach, oddzielnych dla poszczegodlnych dziedzin gospodarki’.

Konfliktowa teorig elit staraja si¢ tagodzi¢ funkcjonalisci, tacy jak
Karl Mannheim, Harold Lasswell czy John Higley i G. Lowell Field, kt6-
rzy taczyli dwie sprzeczne zasady — demokracji oraz istnienia elit. Karl
Mannheim wyrdznit elity: polityczne, organizatorskie, intelektualne,
religijne oraz artystyczne, uwazal tez, ze ich wspotczesny obraz ksztat-
towany jest przez kilka proceséw spotecznych, m.in. wzrost liczby, prze-
famanie ekskluzywnosci, zmiana zasad selekcji oraz zmiana wewngtrz-
nego sktadu elit. Harold Lasswell wyodrgbnit kategorig elit, opierajac sig
na dostegpie do dobr (prestiz, bezpieczenstwo, dochod), wnioskujac, ze
ci, ktorzy posiadaja najwigcej, tworza klas¢ wyzsza. Z kolei John Higley
1 G. Lowell Field stwierdzili, Ze elit¢ stanowia osoby na strategicznych
pozycjach publicznych i prywatnych, do ktorych zaliczali administracjg
panstwowa, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje religijne
i o$wiatowe, przedsigbiorstwa produkcyijne®.

6 A. Pawlowska, op. cit., s. 66.
7 B. Tuziak, op. cit., s. 18.
8 Ibidem, s. 20.
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Mimo, iz nie istnieje jedna definicja elity, mozna przychyli¢ si¢ do
zaproponowanego przez Wojciecha Sokola oraz Marka Zmigrodzkiego
terminu, zgodnie z ktorym ,,elita to wyodrgbniona, cho¢ niekoniecznie
w sposob sformalizowany, grupa przywodcza, stanowigca wzor dla resz-
ty spoteczenstwa, kierujaca jego zyciem i okreslajaca lub przynajmniej
wplywajaca na kierunek jego rozwoju; moze by¢ usytuowana w réznych
segmentach sfery spotecznej i nickoniecznie w oficjalnym establishmen-
cie; szczeg6lne znaczenie jednak przypisywane jest powszechnie elicie
politycznej i kulturalnej (intelektualnej)”®. W wymiarze lokalnym, elite
stanowi¢ beda osoby, ktore uczestnicza w podejmowaniu decyzji w waz-
nych dla spotecznosci sprawach, zwlaszcza dotyczacych rozwoju wspol-
noty samorzadowej, dziatajacej dla dobra mieszkancow.

Okres transformacji — szansa dla nowych elit

Przemiany ustrojowe dokonane w konsekwencji obrad Okraglego
Stotu w 1989 roku oraz prace kontraktowego Sejmu objely swym zasig-
giem takze samorzad terytorialny. Juz w styczniu 1989 roku w ramach
NSZZ ,,Solidarnos$¢” powstata komisja samorzadu pod przewodnictwem
Jerzego Regulskiego. Jednak dopiero ustawy przyjete 8 marca 1990
roku (Ustawa o samorzadzie terytorialnym, Ordynacja wyborcza do rad
gmin, nowelizacja Konstytucji RP) pozwolity na fundamentalng zmia-
ng, realnie wprowadzajaca samorzad na poziomie gminy. Kolejna wazna
data dla wspolnot lokalnych byt 1 stycznia 1999 roku, kiedy to weszta
w zycie reforma administracyjna, ktora wprowadzita powiaty i zreduko-
wala liczbg wojewodztw z 49 do 16. Wcezesniejszy uklad administracji
byt podyktowany, zdaniem Wojciecha Roszkowskiego, potrzeba wpro-
wadzenia lojalnych ludzi w celu rozbicia starych klik!0. Dlatego tez re-
formy samorzadowe z lat 1990 i 1999 oraz wprowadzenie mozliwosci
bezposredniego wyboru wojta, burmistrza i prezydenta miasta od 2002
rokull staty sie fundamentem instytucjonalno-prawnym powstawania
1 funkcjonowania elit lokalnych.

9 W. Sokét, M. Zmigrodzki, Elity polityczne, [w:] Wprowadzenie do nauki o panstwie
i prawie, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007, s. 456.

10 Ww. Roszkowski: Historia Polski 1914-1998, Warszawa 1999, s. 330.

11 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezy-
denta miasta (Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984), obecnie nieobowiazujaca.
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System polityczny w latach 1945-1989 w zasadzie zdominowany
byt przez jedna partig, co znajdowalo odbicie w strukturach elit d6wcze-
snych wtadz lokalnych. Osoby zwigzane z 6wczesnym rezimem i PZPR
petnily najwazniejsze funkcje zarébwno we wiladzach centralnych, jak
1 w samorzadzie. Dopiero wraz z wyborami do rad gmin 27 maja 1990
roku, uktad sit, a co za tym idzie elit, ulegt zmianie. Na niemal 52 ty-
siace mandatow do obsadzenia zglosito si¢ prawie trzykrotnie wigcej
kandydatow!2. Ze wzgledu na ordynacje wyborcza, eliminujaca zgta-
szanie kandydatow przez partie polityczne oraz ogolna sytuacj¢ (roz-
pad PZPR), wybory przy frekwencji 42,27% wygraly Komitety Obywa-
telskie ,,Solidarnosci” oraz lokalne komitety, zdobywajac prawie 80%
mandatow. Mimo przewagi i zwycigstwa nowych sit politycznych, elita
w samorzadzie po 1990 roku ma charakter zaréwno postsolidarnoscio-
wy, jak 1 postkomunistyczny. Wyniki badan Jacka Wasilewskiego oraz
Edmunda Wnuka-Lipinskiego wskazuja na to, ze elity w Polsce ulegaja
cyrkulacji oraz reprodukcji, co ma miejsce rowniez we wspodlnotach lo-
kalnych!3 (wprawdzie badania te zostaly przeprowadzone na poczatku
lat dziewig¢dziesiatych XX wieku, jednak wynikajace z nich wnioski
sa wciaz aktualne). Wynika to gtéwnie z dwoch przyczyn: po pierwsze,
elity polityczne zwiazane z ancien régime staly sig elitami ekonomicz-
nymi (zdobywszy pozycje w dziedzinie ekonomicznej przez zawlaszcze-
nie majatku); po drugie rozpadta sig ,,Solidarnos¢”, czego efektem byt
powrd6t postkomunistow do wiadzy (w 1994 roku, takze w samorzadzie
gminnym).

Osoby, ktore robig karierg polityczna w samorzadzie terytorialnym
po 1990 roku mozna, za Andrzejem Piaseckim, podzieli¢ na trzy typy:

@ osoby, ktore zdobyty popularnos¢ poza dziatalnoscia polityczna;

® opozycjonisci z lat 80. (takze drugoplanowi);

® cksperci (ze s$rodowiska akademickiego, odnoszacy sukcesy

w wiekszych miastach)!4,

12 Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. o zbior-
czych wynikach wyboréw do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu
27 maja 1990 r. (Monitor Polski z 1990 r. Nr 21, poz. 170).

13 Zob. J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski, Polska: kreta droga od elity komunistycznej do
solidarnosciowej, [w:] Elity w Polsce, w Rosji i na Wegrzech: wymiana czy reproduk-
cja?, red. 1. Szelenyi, D. Treiman, E. Wnuk-Lipinski, Warszawa 1995.

14 Andrzej K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 172.
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Niemniej sytuacja w samorzadzie terytorialnym byla bardziej
skomplikowana. Ot6z ze wzgledu na brak bezposrednich wyborow
organéw wiladz wykonawczych w gminach (do 2002 roku), powia-
tach i wojewodztwach oraz brak do$wiadczenia w pracy samorzado-
wej nowo wybranych radnych, wladzg w zarzadzie czgsto powierzano
dawnym naczelnikom. Niegdysiejsi wlodarze gmin ze wzgledu na swo-
je doswiadczenie, znajomos¢ lokalnych realidow oraz z braku lepszych
kandydatow sprawowali wladz¢, mimo iz nie uzyskali mandatu rad-
nego. Cezary Nowakowski oraz Arkadiusz Ptak, badajac lokalne elity
z poczatkow lat 90., doszli do wniosku, iz istniaty dwie drogi rekrutacji
do krggu wladzy: dziatalnos¢ w lokalnym komitecie obywatelskim lub
NSZZ ,,Solidarnoé¢” albo tez w aparacie wtadzy przed 1990 rokiem?°.
Jednakze w wyborach samorzadowych zauwazalna jest niechgc¢ elit sa-
morzadowych do identyfikowania si¢ z jakakolwiek partia polityczna,
zwlaszcza na szczeblu gminy, gdzie niemal 71% radnych wywodzi si¢
z lokalnych komitetow (w radach powiatu 38%, natomiast w sejmiku
wojewodztwa 10%)16.

Czy istnieja lokalne elity?

Z badan przeprowadzonych w wojewodztwie Slaskim w latach
1992-1993 wynika, iz prawie polowa ankietowanych (48,8%) potwier-
dzata istnienie lokalnych elit politycznych. Jednakze w kolejnej probie,
przeprowadzonej niemal rok p6zniej, odsetek osob potwierdzajacych ist-
nienie klasy lideréw spoteczno$ci zmniejszyt sig¢ prawie o 10%. Mariusz
Kolczynski ttumaczyt ten stan rzeczy nieudolnoscia oraz brakiem kom-
petencji dziataczy, a takze brakiem zainteresowania problemami wspol-
noty. Rowniez wybory samorzadowe w 1994 roku, ,,egzotyczne” koali-
cje polityczne czy brutalna kampania wyborcza spowodowatly obnizenie
autorytetu instytucji na poziomie lokalnym. Badania wykazaty dodat-
kowa prawidlowos¢, iz im wyzsze wyksztalcenie, tym czestsze wska-
zywanie przez respondentdOw na istnienie lokalnych elit. Ankietowani
najczesciej uwazali cztonkow koalicji rzadzacej za osoby, ktore mozna

15 C. Nowakowski, A. Ptak, Lokalne elity wladzy w Polsce u progu zmian ustrojowych,
»Samorzad Terytorialny” 2012, nr 6, s. 15-16.

16 Dane na podstawie wynikéw PKW z 2010 roku, http://wybory2010.pkw.gov.pl [dostep
15.03.2013].

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



150 PAWER JAKUBOWSKI

zaliczy¢ do lokalnych elit. Kolejnymi odpowiedziami byty: ogolnie oso-
by podejmujace decyzje, reprezentanci zasiadajacy w Sejmie, przed-
stawiciele lokalnych wladz, przedstawiciele duchowienstwa, opozycja
polityczna. Na upolitycznienie zycia spoteczno$ci lokalnych wskazuja
réwniez odpowiedzi respondentéw na temat determinantow przynalez-
nosci do elity. Wagg przypisywano wigc petnionej funkcji, przynalezno-
sci do partii politycznej, pozycji w partii w aparacie wltadzy lub same;j
popularnosci ugrupowania, chociaz dostrzegano rolg cech osobistych
(20,7%). Zmniejszylta si¢ natomiast rola takich przymiotow osobistych,
jak postawa moralna czy religijna, co mozna powiazac ze stabnaca pozy-
cja Kosciola, cho¢ z drugiej strony wzrosto znaczenie mediow (telewizji
i prasy)!”.

Ze wzgledu na charakter i niejednorodnos¢ pojecia ,,elita”, proble-
mem staje si¢ wprowadzenie odpowiedniej klasyfikacji kregu najwaz-
niejszych os6b we wspolnocie lokalnej. Za Jackiem Wasilewskim oraz
Edmundem Wnuk-Lipinskim mozna analogicznie jak w przypadku
wladz centralnych pokusi¢ si¢ o wyrdznienie trzech kategorii elit lokal-
nych: politycznej, ekonomicznej oraz kulturalnej!8. Do elity politycznej
mozna zakwalifikowa¢ wladze wykonawcza samorzadu — wojta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta, czlonkéw zarzadu powiatu oraz zarzadu
wojewodztwa, a takze organy stanowigce — radnych. Do elity ekono-
micznej zaliczy¢ nalezy wiascicieli lub prezesow najwigkszych przed-
sigbiorstw, natomiast do elity kulturalnej osoby zwigzane z mediami,
nauka i kultura. W zaleznosci od usytuowania prominentnych cztonkow
danej spotecznos$ci mozna wyrdzni€ elity gminne wiejskie 1 miejskie
(sotectw, dzielnic), powiatowe oraz wojewodzkie. Inaczej bowiem beg-
dzie ksztaltowala si¢ struktura w malej, liczacej kilkaset mieszkancéw
gminie, a inaczej w kilkusettysigcznym miescie, bedacym zarazem sie-
dziba powiatu i samorzadu wojewodztwa.

Niemniej wydaje sig, ze kazda spotecznos¢ lokalna bez wzgledu na
wielkos$¢ potrafi wyksztatci¢ wlasne elity 1 jest to naturalny proces. Idac
tym tropem, Janusz Sztumski wyro6znia kilka typow powstatych socjet

17" M. Kolezynski, Lokalne elity w swietle badan, [w:] Elity w procesie transformacji spo-
leczno-gospodarczej i politycznej Polski, red. J. Sztumski, Katowice 1995, s. 45 i nast.

18 J. Wasilewski, E. Wnuk-Lipinski, Polska: kreta droga..., s. 69-70.
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spolecznych. Pierwsza z nich powstaje ze wzgledu na warto$ci szczego6l-
ne cenione przez dang spolecznos¢, np. uzdolnienia tworcze, madrosé
czy bohaterstwo. Mozna tu wigc wymieni¢ odznaczonego zotnierza czy
funkcjonariusza, ale takze artystow czy osoby starsze o duzym do$wiad-
czeniu zyciowym?®. Drugim typem notabli beda osoby wywodzace si¢
ze starych rodéw, cieszacych si¢ prestizem, szanowanych przez trady-
cje. Trzecim sposobem wejscia do kategorii elity jest pelnienie funkcji
w instytucjach panstwowych lub partyjnych, czyli sprawowanie wtadzy.
Kolejna grupe osob cieszacych si¢ uznaniem stanowia osoby, ktore osia-
gnely sukces w gospodarce, sztuce czy sporcie i zdobywajace dzigki
temu popularno$¢. Sukcesy te moga by¢ jednorazowe lub przemijajace,
dlatego tez wydaje sig, iz pozycja owych o0sob jest wielce niestabilna,
chyba ze ich osiagnigcia maja trwaly charakter, np. w postaci zgroma-
dzonego majatku. Piatym typem elit beda osoby pelniace role opinio-
tworcza oraz integrujaca dana spoteczno$¢, jak dziennikarze, pisarze,
naukowcy i duchowni. Jako szosty krag lokalnych elit Janusz Sztum-
ski wyrdznia tych, ktorzy ze wzgledu na posiadane kompetencje petnia
funkcje pomocnicza, czyli wrgez biurokratyczna, jak wysocy urzedni-
cy publiczni oraz dyrektorzy zakladow pracy. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, iz cechg wspomnianych grup spotecznych jest ich jawnos¢, cho¢
moga zdarza¢ si¢ przypadki elit niejawnych, majacych realny wptyw na
wspdlnote i decydentéw, np. przestepcow czy spekulantow20,

Lokalne elity — proba egzemplifikacji personalnej
Zgodnie z wyzej przytoczonymi badaniami Mariusza Kolczynskie-
go, ankietowani najczgsciej za elitg lokalng postrzegaja wtadze samorza-
dowe: wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz radnych. Na samym
szczycie lokalnej socjety nalezy wskaza¢ postow najwigkszych ugrupo-
wan, ktorzy zostali wybrani z konkretnego okregu wyborczego. W wy-
borach do Sejmu w 2011 roku okrggow byto 41 (od 7 do 20 mandatow

19 Dobrym przyktadem tego rodzaju elity moga byé weterani I wojny $wiatowej odznacze-
ni orderem Orta Biatego, orderem Virtuti Militari, Krzyzem lub Medalem Niepodlegto-
$ci, Krzyzem Walecznych, Orderem Odrodzenia Polski oraz Krzyzem Zastugi. Zgodnie
bowiem z Ordynacja wyborcza do Senatu z dnia 8 lipca 1935 r., czynne i bierne prawo
wyborcze posiadali obywatele z tytutu zastugi, wyksztatcenia oraz zaufania obywateli.

20 J. Sztumski, Elity ich miejsce ..., s. 47-48.
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wyborczych), natomiast do Senatu 100 jednomandatowych okregdéw wy-
borczych. Czg$¢ parlamentarzystow sita rzeczy znajduje si¢ w elitach de-
cyzyjnych, sprawujac funkcj¢ ministra czy sekretarza stanu, niektorzy tez
zostaja liderami terenowymi partii. O popularnosci niektorych politykow
moze $wiadczy¢ fakt, iz mimo odleglych miejsc na listach wyborczych
potrafia zdecydowanie zwyci¢zy¢ z osoba na pierwszym miejscu, czgsto
niezwiazana ze spotecznoscia lokalng (takie osoby zwane sa ,,spadochro-
niarzami”). Przyktadem takich sukcesoéw jest zwycigstwo w 2011 roku Ja-
rostawa Gowina w Krakowie, startujacego z 3 miejsca czy sukces Joanny
Muchy w Lublinie, majacej 4 pozycje na liScie wyborcze;.

Polityk, ktory chce zosta¢ powtdrnie wybranym przez elektorat,
musi utrzymywac z nim staty kontakt, gldéwnie poprzez swoje biuro po-
selskie. Powinien takze, mimo iz nie jest zwiazany wola swoich wybor-
cow, walczy¢ o interesy lokalne, na przyktad budowe drogi, obwodnicy
czy przedsigbiorstwa panstwowego lub interweniowa¢ w przypadku de-
cyzji o zamknigciu szpitala, szkoty czy w momencie utraty rzadowych
kontraktow. Lokalny parlamentarzysta moze podja¢ interwencj¢ zgod-
nie z prawem poprzez: uzyskanie informacji i materialow organow ad-
ministracji, dokonanie interwencji w imieniu wlasnym lub wyborcow,
przyjecie opinii, postulatéw oraz wnioskéw, uczestniczenie w sesjach
sejmiku samorzadowego, wlasciwego dla okrggu wyborczego, z ktore-
go zostal wybrany?!. Interwencje powinny dotyczy¢ spraw waznych dla
regionu (jak np. interwencja posel Beaty Mazurek z Chetma w sprawie
uruchomienia sygnalizacji $wietlnej na przejazdach kolejowych), cho¢
zdarza sig, ze postowie dziataja w partykularnych interesach, jak np. Ar-
mand Ryfinski w sprawie tanszego nabycia lokalu komunalnego przez
wlasna matke?2.

Mimo iz polityka na szczeblu centralnym jest domena przede wszyst-
kim partii politycznych, to w samorzadzie rola, jaka pelni partia, moze
by¢ przeciwstawiona lokalnym uwarunkowaniom. Wybory samorzado-
we udowadniaja pewna prawidlowos$¢ — im wyzszy poziom podejmowa-
nia decyzji, tym silniejsza rola ugrupowan politycznych. Innymi stowy,

21 Art. 19-24 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. z2011 r. Nr 7, poz. 29 z p6zn. zm.).

22 http://www.se.pl/wydarzenia/warszawa/warszawa-armand-ryfinski-posel-awanturnik-
zrobil-nalot-w-urzedzie 282666.html [dostgp 14.03.2013].
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wybory do sejmiku wojewodztwa sa bardziej upartyjnione niz wybory do
rad gmin, gdzie czgsto lokalne komitety maja szanse zdoby¢ wigkszos¢
glosow. Takim przyktadem jest Komitet Wyborczy Wyborcéw Rafata
Dutkiewicza, ktéry w wyborach do rady miasta Wroctawia zdobyt niemal
42% poparcia (19 na 37 miejsc), a sam Rafal Dutkiewicz zostat prezyden-
tem juz po I turze, uzyskujac 71,63% glosow?3. Takze komitet pod jego
szyldem zdobyl 22% gloséw w wyborach do sejmiku wojewodztwa, co
przyniosto 9 na 36 mandatow. Jednakze nalezy zauwazy¢, iz inicjatywa
prezydenta Wroclawia w 2011 roku, ktora miata na celu wprowadzenie
do Senatu bezpartyjnych liderow popieranych przez prezydentow miast
(ruch ,,Unia Prezydentéw Miast — Obywatele do Senatu”), nie uzyskata
satysfakcjonujacego rezultatu i wprowadzita jednego senatora, Jarostawa
Obremskiego?*.

Analiza Jerzego Bartkowskiego dotyczaca wladzy w samorzadzie
terytorialnym pokazuje, ze mieszkancy nawet gdy nie czuja zwiazkow
Z wWyzszymi poziomami terytorialno$ci, w akcie wyborczym (takze
przez absencj¢) dokonuja wskazania elity. Wyniki elekcji do rad po-
wiatow pokazuja, iz typowy radny to mezczyzna w wieku 40-60 lat, z
wyzszym wyksztalceniem. Zwigksza si¢ aktywno$¢ kobiet, jednak ich
kariera zaczyna si¢ najczesciej po 40 roku zycia. Niemal 2/3 radnych to
osoby pracujace jako wyzsi urzednicy i kierownicy oraz specjalisci, czg-
sto pochodzacy z awansu spotecznego w wymiarze mi¢dzypokolenio-
wym. Poréwnanie danych z gmin z informacjami dotyczacymi radnych
na innych poziomach terytorialno$ci wykazuje, ze w gminach jest sto-
sunkowo najwigcej kobiet, a Srednia wieku najnizsza. W sejmikach wo-
jewodztwa zdecydowana wigkszos¢ radnych ma wyksztalcenie wyzsze
(niemal 94%), natomiast u radnych gmin dominuje wyksztatcenie sred-
nie i zasadnicze zawodowe, cho¢ co trzeci radny gminy ma ukonczone

23 Wiecej o specyfice wyborow we Wroctawiu: M. Cichosz, Rywalizacja w warunkach
monopolu — na przyktadzie wyborow prezydenckich we Wroctawiu, [w:] Socjotechni-
ka w polityce — wezoraj i dzis, t. 2, red. A. Kasinska-Metryka, K. Kasowska-Pedrycz,
Kielce 20009.

24 J. Sawka, Watbrzych zapomnial, Platforma wygrala, ,,Gazeta Wyborcza” nr z dnia 11
pazdziernika 2011 r., http://wyborcza.pl/1,76842,10448049,Walbrzych _zapomnial
Platforma_wygrala.html, [dostgp 11.03.2013].
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studia. Radni che¢tnie daza do zachowania swojej pozycji, poddajac sig
ponownie weryfikacji wyborczej, co czesto skutkuje reelekcja?>.

Obok funkcjonowania lokalnych elit, zdaniem Janusza Sztum-
skiego, funkcjonuja lokalne krggi towarzyskie, ktore sa strukturami
skupiajacymi osobnikoéw, majacych swiadomos¢ pewnej bliskosci. Po-
wigzania te wynikaja przede wszystkim z zajmowania podobnej po-
zycji w strukturze klasowo-warstwowej, charakterystycznej dla danej
spolecznosci lokalnej?¢. Mozemy wiec zaliczyé do lokalnych kregow
towarzyskich lokalnych przedsigbiorcow, ktorzy potrafia wykorzysty-
wacé swoje wpltywy, do korzystania z ulg czy zwolnien podatkowych.
Jako gléwni pracodawcy w regionie moga wplywaé¢ na obsadg stano-
wisk, finansujac kampani¢ wyborcza, lub tez sami probuja swoich sit
w polityce. Przyktadem takich dziatan jest posta¢ Henryka Stoktosy,
ktory wielokrotnie zdobywal mandat senatorski w okrggu pilskim,
wykorzystujac przy tym pozycj¢ gléwnego pracodawcy w regionie
oraz lokalna gazetg ,,Dziennik Nowy”. Zwiazkoéw biznesu z polityka
na poziomie lokalnym jest wigcej 1 nie zawsze s one korzystne dla
samorzadowych wlodarzy, o czym §wiadczy afera z burmistrzem Helu
Mirostawem Wadotowskim czy zarzuty wobec prezydenta Poznania
Ryszarda Grobelnego. Zauwazy¢ nalezy, ze obie sprawy zwiazane
z korupcja, mimo ze nadszarpngty wizerunek samorzadowcow, nie
wplyngty na ich poparcie, potwierdzone w wyborach 2010 roku.

Wsrod lokalnych elit znajduja si¢ takze przedstawiciele nauki, na-
uczyciele oraz osoby zwiazane z szerzeniem kultury, np. w gminnych
bibliotekach czy domach kultury. Takze, wydawaé by si¢ mogto, za-
mknigte i przez to prestizowe srodowisko tworza samorzady zawodowe
lekarzy, adwokatow 1 radcéw prawnych, cieszacych si¢ autorytetem ze
wzgledu na posiadana wiedz¢. Duzy wplyw na etos tych zawodow miat
okres pozytywizmu, ktory wykreowal pracg u podstaw, jako sposob
walki z zaborca poprzez realne dziatania na rzecz edukacji czy zwal-
czanie patologii oraz tworzenie podstawowych organizacji na poziomie

25 J. Bratkowski, Powiatowe elity wladzy — rekrutacja, skiad spoleczny i polityczny, [w:]
Regionalne elity polityczne Il i IIl Rzeczypospolitej, red. M. Dajnowicz, Biatystok 2012,
s. 136 i nast.

26 J, Sztumski, Lokalne kregi towarzyskie a lokalne elity, [w:] Elity w procesie transforma-
¢ji spoteczno-gospodarczej i politycznej Polski, red. J. Sztumski, Katowice 1995, s. 14.
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lokalnym. Mimo laicyzacji spoteczenstwa, do$¢ duzym zaufaniem cie-
szy si¢ Koscidl i1 jego przedstawiciele w parafiach, gdzie zaufanie do
proboszcza ma 72% ankietowanych?”. Po 1989 roku zniesienie cenzury
zwigkszylo znaczenie mediow jako recenzenta wiadzy, natomiast dzien-
nikarze uzyskali realny wptyw na opini¢ spoteczna. Tym niemniej, czg-
sto lokalne $rodki przekazu sa ograniczone przez prawa rynku i musza
,»2y¢ dobrze z wladza”, gdyz nierzadko ich egzystencja opiera si¢ na
optatach abonamentowych, na przyktad prenumerata czasopism, czy tez
na dochodach z zamieszczanych ogloszen, dlatego nie moga pozwoli¢
sobie na konflikty. Media lokalne ograniczyty swoje cele do informacji,
a takze integracji spotecznosci lokalnej, nie daza juz one do statusu pod-
miotu kontrolujacego wtadzg czy ,,trybuny” wspolnoty.

Zakonczenie

Samorzad terytorialny w ciagu niespetna 20 lat funkcjonowania doko-
nal wielkiego postepu instytucjonalnego, ekonomicznego oraz spotecznego.
Mimo zmiany systemu wtadzy, stalym elementem spotecznosci lokalnej jest
jej elita, ktora musiata ulec czgsciowemu przeobrazeniu. Najwyzsze war-
stwy wspolnot lokalnych czgsciowo ulegly rotacji, a czgsciowo reprodukcii,
co mozna zaobserwowa¢ w obecnej strukturze elit. Wybory samorzadowe
w 1990 roku byly momentem, kiedy to do lokalnych elit dopuszczono sub-
elitg, stanowiaca do tej pory zaplecze. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w wy-
niku porozumien Okraglego Stotu dotychczasowe elity polityczne albo na
pewien czas usungly si¢ w cien zycia publicznego, albo tez zmienity pro-
fil dziatalnosci i weszty w sktad elit biznesowych lub kulturalnych. Proces
krazenia elit dokonat si¢ na poziomie zaréwno centralnym jak i lokalnym,
dzigki czemu wyeliminowano najbardziej patologiczne zachowania.

Na obecne elity lokalne sktadaja si¢ przedstawiciele wtadzy samo-
rzadowej na kazdym poziomie terytorialnosci oraz osoby bgdace w cen-
trum decyzyjnym panstwa, aczkolwiek zwigzane ze swoim okrggiem
wyborczym. Lokalne socjety wykazuja pewne cechy trwalosci, kto-
ra potrzebna jest zwlaszcza gdy pojawia si¢ niestabilnos¢ w wyzszych
strukturach panstwowych. Stad tez nalezy oczekiwa¢ sukcesow wybor-
czych i reelekcji wlodarzy samorzadowych, ktorzy potrafia skutecznie

27 CBOS, Zaufanie spoteczne w latach 2002-2008, DS 30/2008, Warszawa, luty 2008.
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skupi¢ poparcie elit gospodarczych czy intelektualnych. Robert Mills,
wyrdzniajac ,,lokalne sfery towarzyskie”, stusznie zauwazyt, iz oparte
sa one na powiazaniu pewnych grup interesu, dlatego to ich poparcie
nalezy pozyska¢, aby zapewni¢ sobie zwycigstwo. Ze wzgledu na sze-
rokie zadania samorzadu terytorialnego, zasadnicza rolg w niewielkiej
spolecznosci pelni kadra biurokratyczna, obstugujaca wspodlnote, ktora
bedac zapleczem elit, w pewnym momencie moze mie¢ realny interes
w dokonaniu zmian, jesli jej potrzeby nie zostang zaspokojone.
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Sytuacja prawna spoldzielni
w Polsce I polowy XXI wieku

Wprowadzenie

Spotdzielczos¢ jest ruchem spoteczno-gospodarczym o zasiggu glo-
balnym. Poczatki ruchu spotdzielczego si¢gaja konca X VIII i pierwszej
potowy XIX wieku i pozostaja w zwiazku z burzliwym rozwojem go-
spodarki kapitalistycznej oraz z jej konsekwencjami spotecznymi. Orga-
nizowane w tym okresie spotdzielnie zrzeszaly ludnos¢ dla samoobro-
ny przed wyzyskiem kapitalistycznym?!. Ruch spotdzielczy ksztattowal
si¢ pod wpltywem takich idei, jak wolnos¢, solidarnos¢ migdzyludzka,
humanizm, zostal takze wzbogacony przez mysl chrzescijanska 1 spo-
feczna. Idea spoldzielcza rozprzestrzeniala si¢ takze w innych czg$ciach
swiata. Tworzone poczatkowo organizacje miaty charakter zrzeszen
wzajemnej pomocy (ang. friendly societies)?.

Rozwoj spotdzielczosci datuje sie od czasow zalozenia spoldziel-
ni w miescie Rochdale kolo Manchesteru w Anglii w 1844 roku Spo6t-
dzielnia nosita nazwe ,,Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych
Pionieréw”, a zalozycielami jej byli tkacze angielscy. Jesienia 1843 roku
w Rochdale zrodzit si¢ pomyst, aby dla poprawy warunkéw robotni-
kow zorganizowac sklep spotdzielczy. Pierwsi czlonkowie zalozyciele
spoldzielni gromadzili fundusz udzialowy przez niemal rok, zbierajac

1 R. Bierzanek, Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989, s. 7.
2 L. Stecki, Prawo spétdzielcze, Warszawa 1979, s. 14.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



160 ANNA DABROWSKA, TOMASZ DABROWSKI

po 2 pensy tygodniowo od kazdego. Kiedy kazdy z 28 cztonkéw wptacit
po funcie, dnia 24 pazdziernika 1844 roku zostal zarejestrowany statut
stowarzyszenia. Po zarejestrowaniu statutu uruchomiono pierwszy sklep
przy ulicy Zabi Zaulek. W pierwszych miesiacach dziatalnosci sklepu
sprzedawano tylko 4 artykuty: make, owsianke, cukier i masto.

Zasady, na ktorych tkacze oparli dziatalno$¢ spotdzielni jako orga-
nizacji samopomocy, staty si¢ wzorem dla innych spéidzielni 1 sa do
dzisiaj uwazane za podstawy ruchu spétdzielczego®. Polemizujac z tym
pogladem, Adam Piechowski stwierdzit, iz w roku 1816 ks. Stanistaw
Staszic powotat Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspolnego
Ratowania w Nieszcze$ciach. Zdaniem tego autora, kolebka spotdziel-
czosci nie jest Anglia, ale ziemie naszego kraju, gdyz powotanie przez
Stanistawa Staszica Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Wspdlnego
Ratowania powstato 30 lat przed Roczdelskim Stowarzyszeniem Spra-
wiedliwych Pionieréw, uwazanym przez doktryng za pierwsza spol-
dzielnig na $wiecie®.

Obecnie w naszym kraju ruch spéldzielczy jest zorganizowany tréj-
stopniowo. Najnizej w tej trojstopniowej ,,piramidzie” funkcjonuja spot-
dzielnie szczebla podstawowego. Nastepnie sa zwiazki rewizyjne, a na
samym wierzchotku ,,piramidy” znalazla si¢ Krajowa Rada Spotdziel-
cza jako naczelny organ samorzadu spotdzielczego.

Na dzien 15 marca 2013 roku w Polsce czynnie dziata 9 314 spot-
dzielni. Zrzeszaja one ponad 8 milionow cztonkow 1 zatrudniaja oko-
to 40 tysigcy pracownikow. Aktualnie w naszym kraju wyrdzniamy
15 branz spotdzielczych. Sa to: spotdzielczos¢ spozywcoéw ,,Spotem”,
gminne spotdzielnie ,,Samopomoc Chlopska”, spotdzielnie mleczarskie,
spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie, rolnicze spoldzielnie produk-
cyjne, spotdzielnie kotek rolniczych, banki spoldzielcze, spotdzielnie

3 Zob. H. Landesberg, Spotdzielczosé, Warszawa 1963, s. 10-12; S. Thugutt, Spéldziel-
czo$¢. Zarys ideologii, Hanower 1946, s. 26-34.

4 J. Birchall, Co-op the people’s business, Manchester 1994, s. 49-65. Warto rowniez zwro-
ci¢ uwage na doskonaty rozdziat trzeci, w ktorym autor opisat histori¢ powstania spot-
dzielni w Rochdale, s. 34-48. Zob. rowniez D. Magnal, The Pioneers Round, Manchester
1990, s. 1-34; D. Mierzwa, W poszukiwaniu nowego modelu spotdzielczosci rolniczej,
Wroctaw 2005, s. 32.

5 A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika 1920, [w:] 90
lat prawa spotdzielczego, ,,Biuletyn Instytutu Stefczyka”, 2010, nr 5, s. 6-20.
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mieszkaniowe, spotdzielnie pracy i ustug oraz budowlane, spotdzielnie
inwalidow i niewidomych, spotdzielnie regkodzieta artystycznego ,,Cepe-
lia”, spotdzielnie rzemiosta, spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredy-
towe, spotdzielnie socjalne, spotdzielcze grupy producentéw rolnych®.

Aktem prawnym w Polsce regulujacym funkcjonowanie spotdzielni
jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze’. Nalezy pa-
migtaé, iz prawne uregulowania niektorych branz spotdzielczych usta-
wodawca unormowat w osobnych aktach prawnych®.

Definicja spoldzielni

Polskie ustawodawstwo spotdzielcze, poczawszy od ustawy o spot-
dzielniach z dnia 29 pazdziernika 1920 r.° poprzez ustawe z dnia 17 lu-
tego 1961 r. o spoldzielniach i ich zwiazkachl9, az do unormowania ak-
tualnie obowiazujacego, czyli ustawy Prawo spoldzielcze, w pierwszym
artykule kazdej ustawy, podaje legalng definicj¢ spotdzielni. W mysl
tego przepisu ,,spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograni-
czonej liczby 0s6b, o0 zmiennym sktadzie osobowym 1 zmiennym fundu-
szu udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspdlna
dziatalno$¢ gospodarcza”. Zgodnie z paragrafem 2 artykutu pierwszego,
,,Spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoleczna i o§wiatowo-kultu-
ralng na rzecz swoich cztonkow i ich srodowiska”.

W definicji tej ustawodawca starat si¢ odzwierciedli¢ istotg spot-
dzielni w nawiazaniu do tzw. kluczowych zasad roczdelskich, stanowia-
cych podstawy ruchu spotdzielczegoll.

6 Dane uzyskane z oficjalnej strony internetowej Krajowej Rady Spoéldzielczej,
http:/www.krs.org.pl [dostep 15.03.2013].

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm. Dalej cyt. jako PrSpotdz
Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielezych, ich zrzesza-
niu si¢ 1 bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2000 r. Nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.); ustawa
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz. U z2006 1. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.), ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spotdzielni
europejskiej (Dz. U. z 2006 r. Nr 149, poz. 1077 z p6ézn. zm.); ustawa z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
855 z p6zn. zm.).

9 Tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232 z pozn. zm.

10 Dz, U. z 1961 r. Nr 12, poz. 61.

1L H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 47.
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Obecnie obowiazujacy katalog zasad prawa spoldzielczego zostal
przyjety na XXXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spoétdziel-
czego, ktory odbyt si¢ w Manchesterze w 1995 roku. Na tym kongresie
zostata tez przyjeta ,,Deklaracja spotdzielczej tozsamosci Migdzynaro-
dowego Zwiazku Spoldzielczego”, ktdra precyzuje definicjg spotdzielni
oraz okresla wartosci i zasady spotdzielcze!2. Zasady te sa nastepujace:

@ zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;
zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow;
zasada autonomii 1 niezaleznosci;
zasada o$wiaty 1 szkolenia;
zasada wspolpracy migdzy spotdzielniami;
zasada troski o lokalna spoteczno$é!.

Nalezy podkresli¢, iz obowiazujaca w prawie polskim definicja
spoldzielni zasadniczo odbiega od pojgcia spotdzielni przyjgtego przez
Migdzynarodowy Kongres Spotdzielczy w 1995 roku w Manchesterze,
na ktérym uznano, ze ,,spéldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem
0sob, ktoére zjednoczyty si¢ dobrowolnie celem zaspokojenia aspiracji
1 potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych poprzez zatozenie
wspolnego demokratycznie zarzadzajacego przedsigbiorstwa”. Wobec
powyzszego, wypada zglosi¢ postulat de lege ferenda zmiany art. 1
Prawa spoéldzielczego i dostosowania go do wymogow przyjetych przez
Migdzynarodowy Kongres Spotdzielczy. Autorzy rozdzialu uwazaja
réwniez, ze legalna definicja spotdzielni powinna zawiera¢ obligatoryj-
ne unormowania dotyczace prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j
(kulturalnej, o$wiatowej), a nie, jak jest teraz, fakultatywnie. Obecnie
obowiazujace w tym zakresie uregulowanie autorzy uznaja za bl¢dne
1 hamujace rozw¢j kulturalny i o§wiatowy cztonkow spotdzielni.

12 P, Zakrzewski, Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spétdzielczego, ,,Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 2005, zesz. 1, s. 281 i nast.
13- Oméwienia zasad spotdzielczych dokonat J. Birchall, 4 ‘Member-Owned Business’ Ap-

proach to the Classification of Co-operatives and Mutuals, ,,Journal of Co-operative
Studies” 2011, Vol. 44, No. 3, s. 4-15.
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Zakladanie spoldzielni i jej rejestracja

Zadna jednostka organizacyjna nie zjawita si¢ w §wiecie prawnym
nagle i niespodziewanie, bez podjgcia uprzednio dziatalno$ci przygo-
towawczej, zmierzajacej do utworzenia tej jednostki. Przepisy prawa
okreslaja, mniej lub bardziej doktadnie i1 zaleznie od rodzaju organizacji,
rozne zdarzenia, nastepujace kolejno w toku jej powstawanial4. Dlatego
tez przepisy art. 6-14 PrSpoldz zawieraja regulacje dotyczace zaktadania
spoldzielni oraz zmian jej statutu.

Utworzenie spoldzielni jest zespotem czynnosci faktycznych i praw-
nych, zmierzajacych do wpisania jej do rejestru spotdzielni. Powinno
wigc doj$¢ do: wylonienia grupy zamierzajacej utworzy¢ spotdzielnie,
uchwalenia statutu spotdzielni, potwierdzenia przyjecia statutu, doko-
nania wyboru tych organdéw spotdzielni, ktorych wybor — zgodnie ze
statutem — nalezy do kompetencji walnego zgromadzenia lub dokona-
nia wyboru komisji organizacyjnej oraz wpisania spotdzielni do rejestru
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (KRS)L.,

Spotdzielnia jest zrzeszeniem osob, moze ja zatem zatozy¢ pewna
grupa osob, zwanych zalozycielami. W spotdzielniach, w ktorych zato-
zycielami sa osoby fizyczne, powinno by¢ ich co najmniej 10, natomiast
jezeli zatozycielami sa osoby prawne to powinno ich by¢ co najmniej 3,
zgodnie z rzymska zasada tres faciunt collegium. W spotdzielniach pro-
dukcji rolnej liczba zatozycieli w przypadku osob fizycznych nie moze
by¢ mniejsza niz 5 (art. 6 §2 PrSpotdz). Jest to przepis bezwzglednie
obowiazujacy. Liczba zatozycieli spotdzielni, ktorej cztonkami moga
by¢ zar6wno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne, nie moze by¢ mniej-
sza od 10%6. Kolejna czynno$é przy zaktadaniu spotdzielni, to zwotanie
przez zatozycieli zebrania zalozycielskiego, podczas ktorego powinni
jednomysélnie uchwali¢ statut!”. Statut powinien by¢ sporzadzony na pi-
$mie. Statut musi by¢ nie tylko uchwalony, ale tez przyjety 1 fakt ten

14°S. Grzybowski, Sytuacje prawne w toku tworzenia spotdzielni oraz odpowiedzialnosé
Jjej zatozycieli, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1987, nr 2, s. 23-24.

15 A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2009, s. 580.

16 Uchwata SN z dnia 17 styczna 1991 r., sygn. Il CZP 77/90, OSNC 1991, nr 5-6, poz. 69.

17" Zmiana statutu w catosci lub czeéci w toku dziatalnoéci spotdzielni wymaga kwalifi-
kowanej wigkszos$ci 2/3 gtosow podjetych jednak przez walne zgromadzenie, zgodnie

zart. 12 a §l iart. 38 §1 pkt. 10 PrSpotdz (nie obowiazuje tu tacinska reguta quo tan git,
debet ab omnibus approbari).
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potwierdza ztozenie podpiséw przez zaltozycieli spotdzielnil®. Kolejna
czynnoscia zwiazang z procesem tworzenia spotdzielni jest powotanie
organdéw spoldzielni, ktoérych wybor w mysl przyjetego statutu nalezy do
kompetencji walnego zgromadzenia lub komisji organizacyjnej w skta-
dzie co najmniej tréjosobowym. Zazwyczaj nowo organizowane spol-
dzielnie nie przewiduja wigkszej liczby cztonkow, przynajmniej na po-
czatku swojej dziatalno$ci, nie istnieje wigc potrzeba zastapienia walnego
zgromadzenia przez zebranie przedstawicieli 1 tworzenia grupowych ze-
bran cztonkowskich. Organy spotdzielni sktadaja si¢ najczesciej z wal-
nego zgromadzenia, rady nadzorczej i zarzadu. W takim uktadzie rada
nadzorcza jest wybierana przez walne zgromadzenie. Zarzad spotdzielni
natomiast, w zalezno$ci od postanowien statutu, moze by¢ wybierany
przez walne zgromadzenie lub przez radg¢ nadzorcza. Jezeli wedtug sta-
tutu zarzad ma by¢ wybrany przez walne zgromadzenie, to na tym etapie
organizacyjnym wybieraja go zalozyciele spotdzielni, w przeciwnym
razie zarzad powinien by¢ wybrany przez rade nadzorczal®. Wniosek
o zarejestrowanie spoldzielni bgdzie sktada¢ i podpisywac wybrany za-
rzad spotdzielni i on tez bgdzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za czynnosci
dokonane przed i po zarejestrowaniu spoldzielni. Ostatnia czynnoscia
zwigzang z procesem tworzenia spotdzielni jest wpisanie spotdzielni do
rejestru przedsigbiorcow KRS. Wpis spotdzielni do KRS ma charakter
obligatoryjny i jednoczesnie konstytutywny. Wniosek o wpis do rejestru
powinien by¢ zlozony nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zda-
rzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczegdlny
stanowi inaczej, np. art. 12 a §2, art. 110 PrSpotdz. Spotdzielnia skia-
dajac wniosek do sadu rejestrowego, uiszcza bez wezwania optate sado-
wa20. Spotdzielnia przed wpisaniem do rejestru znajduje sie w sytuacji
in statu nascendi, nie posiada osobowosci prawnej. Z chwila wpisania
do KRS spotdzielnia nabywa osobowos$¢ prawna, a jej zalozyciele staja
si¢ ex lege cztonkami spotdzielni. Wynika to expressis verbis z art. 11
PrSpotdz. Wpis do rejestru nastgpuje na podstawie postanowienia sadu
rejonowego o wpisaniu spotdzielni do KRS. Postanowienie takie staje

18 A Kidyba, op. cit., 5. 582.
19 W. Jastrzebski, Prawo spéldzielcze. Zarys wykladu, Warszawa 1986, s. 27-28.

20 Zob. art. 52-64 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (Dz. U. 2010 r. Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.).
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si¢ skuteczne z chwila jego uprawomocnienia si¢. Dopiero wtedy doko-
nywany jest wpis spotdzielni do KRS,

Czlonkostwo w spoldzielni
Cztonkostwo w spotdzielni oparte jest na zasadzie dobrowolnosci.
Istnieje petna swoboda co do wstgpowania do okreslonej spotdzielni.
To, ze sp6tdzielnia ma cechy zrzeszenia, oznacza zarazem, ze cztonko-
stwo w niej powinno by¢ powszechnie dostepne i to bez jakichkolwiek
ograniczen natury socjalnej, politycznej, rasowej czy wyznaniowej. Nie
bez powodu moéwi sig o istnieniu ,,zasady otwartych drzwi” dla kaz-
dego zainteresowanego dziatalnos$cia spotdzielni. Jakiekolwiek ograni-
czenia liczby cztonkéw musza by¢ uzasadnione obiektywnymi racjami
organizacyjnymi czy gospodarczymi?2. Istota cztonkostwa spotdzielni
polega na dobrowolnym i $wiadomym wspotdziataniu dla osiagnigcia
zespolowych korzysci, samorzadowym podejmowaniu decyzji i kontroli
zespolowej odpowiedzialnosci. Te wszystkie elementy tworza tzw. Swia-
domo$é spotdzielcza, bez ktorej nie ma autentycznej spotdzielni?3. Sa to
istotne cechy socjologiczne spotdzielni.
Zagadnienie cztonkostwa w spéldzielni uregulowane zostalo
w przepisach art. 15-34 PrSpotdz. Cztonkostwo jest pojgciem prawnym.
Jest ono uzywane w dwoch znaczeniach:
® czlonkostwo jest prawem osobistym niezbywalnym. Prawo do
cztonkostwa wynika ze stosunku cztonkostwa. Ma ono charakter
wzgledny, przystuguje tylko w stosunku do spotdzielni. Jest to
prawo podmiotowe, ktore jako kategoria zbiorcza obejmuje wiele
ustawowych i statutowych uprawnien24;
® przez cztonkostwo rozumie si¢ wigz prawna taczaca czlonka
z organizacja, do ktorej nalezy. Cztonkostwo wigc jest suma
praw 1 obowiazkow przynaleznych czlonkowi i wynikajacych
z nawiazanego stosunku prawnego.

21 H. Cioch, Zarys prawa spéldzielczego, Warszawa 2007, s. 22.

22 L. Stecki, Prawo spotdzielcze, Warszawa 1979, s. 42.

23 K. Boczar, Spoldzielczos¢. Problematyka spoleczna i ekonomiczna, Warszawa 1986, s. 223.
24 p. Zakrzewski, Majqtek spéidzielni, Warszawa 2003, s. 155.
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Przepis art. 15 §2 i 4 PrSpotdz postanawia, ze czlonkami spot-
dzielni moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne?d. Jak wynika z art.
15 §2 PrSpéldz, cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna
o pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktora odpowiada wymaga-
niom okreslonym w statucie. Natomiast zgodnie z art. 15 §4 PrSpotdz,
cztonkami spotdzielni moga by¢ réwniez osoby prawne, o ile statut
nie stanowi inaczej. Ustawa Prawo spotdzielcze uzaleznia cztonkostwo
osob fizycznych od posiadania dwojakiego rodzaju kwalifikacji. Po
pierwsze, cztonkiem spotdzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna maja-
ca pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Statut moze przewidywac
cztonkostwo 0s6b o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub nie majacych takiej zdolnosci. Po drugie, cztonkiem spotdzielni
moze by¢ tylko taka osoba, ktora odpowiada wymaganiom okreslo-
nym w statucie?®. Nalezy zauwazy¢, iz istnieja dwie kategorie czton-
kéw spotdzielni:

® czlonkowie zatozyciele, ktorzy uzyskuja cztonkostwo ex lege
z chwila zarejestrowania spotdzielni — art. 17 §1 PrSpotdz;

@ czlonkowie przystgpujacy do spotdzielni, ktdrzy po zlozeniu de-
klaracji cztonkowskiej oraz podjgciu przez wlasciwy organ spot-
dzielni decyzji o przyjgciu staja si¢ cztonkami spotdzielni — art.
17 §2 PrSpotdz.

Warto podkresli¢, ze nabycie czlonkostwa w spotdzielni przez
przystgpujacego do niej po jej zarejestrowaniu cztonka nastgpuje
w drodze uchwaty uprawnionego w mysl postanowien statutu organu
spotdzielni.

Ta ustawowa konstrukcja nabycia cztonkostwa przez przystapie-
nie do istniejacej spotdzielni zostata w nauce prawa cywilnego niemal
powszechnie zakwalifikowana jako umowa o czlonkostwo, zawierana
przez ztozenie oferty (deklaracja czlonkowska) i jej przyjecie (uchwata

25 Nalezy pamigtac, iz zgodnie z wyrokiem SA w Biatymstoku z dnia 13 czerwca 1996 t.,
sygn. I ACr 137/96, OSA nr 11-12, poz. 61, spotdzielnia jako organ samodzielny i sa-
morzadny — ma prawo przyja¢ osobg ubiegajaca si¢ o cztonkostwo, ale nie ma takiego
obowiazku.

26 K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie czlonkostwa w spéldzielni, Warszawa 1990,
s. 25-26.
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uprawnionego organu)?’. Taka konstrukcja jest zasadna, gdyz zgodne
akty obu stron sa o§wiadczeniami woli, swiadomie zmierzajacymi do
powstania stosunku prawnego cztonkostwa?8.

Nalezy wskazaé, ze w konstrukcji umowy o cztonkostwo donio-
ste znaczenie maja kwestie: deklaracji cztonkowskiej 1 terminu przyje-
cia na cztonka. Deklaracja cztonkowska jest sformalizowana postacia
o$wiadczenia woli osoby ubiegajacej si¢ o uzyskanie cztonkostwa??.
Wymogi ustawowe obliguja, aby deklaracja cztonkowska byta ztozona
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci (art. 16 §1 PrSpotdz)30.
Ponadto ustawa wymaga, aby poza imieniem, nazwiskiem (nazwa osoby
prawnej) oraz miejscem zamieszkania (siedziba) zostala podana liczba
zadeklarowanych udziatéw. Osoba sktadajaca deklaracje cztonkowska
powinna ja podpisac.

W mysl wyktadni art. 17 §2 PrSpotdz przyjecie na cztonka powin-
no by¢ na deklaracji stwierdzone podpisami dwoch czlonkow zarzadu
sp6ldzielni lub oséb do tego upowaznionych, z podaniem daty uchwaty
o przyjeciu. Ten przepis wyraznie stwierdza, ze ztozenie na deklara-
cji podpisow przez cztonkéw zarzadu spotdzielni ma jedynie charakter

27 K. Pietrzykowski, op. cit., s. 103; Podobnie B. Blazejczak, Lokatorskie prawo do spétdziel-
czego lokalu mieszkalnego, Poznan 1979, s. 41, ktory, z jednej strony uwaza, ze stosunek
cztonkostwa powstaje w drodze umowy cywilnoprawnej, zawieranej przez zlozenie oferty
ijej przyjecie, ale z drugiej strony przyjmuje, ze w sytuacji przystapienia do spoldzielni na-
lezy traktowac jej statut jako zaproszenie do rokowan. Przeciwko koncepcji umownej wypo-
wiedziat si¢ A. Stelmachowski, Komentarz do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 lipca
1961 r., 11l PRN 25/68, ,,Przeglad Spotdzielczego Instytutu Badawczego™ 1961, nr 1, s. 17.
Akceptujac teori¢ umowna, wysuwano w literaturze jednak takze inne konstrukcje umowy
o cztonkostwo. W. Chrzanowski, Ksztaltowanie si¢ praw cywilnych czlonkow spoldzielni
budownictwa mieszkaniowego, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 1971, nr 1, s. 51 i nast.,
uznal, ze ofertg skierowana ad incertas personam stanowi statut spotdzielni, zas osoba przy-
stepujaca do spotdzielni przyjmuje skierowana don ofertg przez ztozenie deklaracji. W tym
przypadku dochodzi jednak do skutku umowa przedwstgpna, zobowiazujaca do zawarcia
umowy, na podstawie ktorej powstanie stosunek cztonkostwa.

28 A. Jedlinski, Czlonkostwo w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, Warsza-

wa 2002, s. 106.

R. Dziczek, Spoldzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwow i wnioskow sqdo-

wych, Warszawa 2009, s. 48.

30 Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 12 lutego 2003 r., sygn. I CNK 4/01, LexPolonica
nr 375435, cztonkostwo w spotdzielni powstaje w dniu przyjgcia w poczet cztonkdéw na
podstawie ztozonej deklaracji.

29
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potwierdzenia dokumentem faktu i daty uprzedniego ztozenia oswiad-
czenia woli w przedmiocie przyjecia przez organ spotdzielni3l,

Przyjecie na cztonka powinno by¢ stwierdzone na deklaracji czton-
kowskiej z podaniem daty uchwaty o przyjeciu. O przyjeciu do spot-
dzielni cztonek powinien by¢ zawiadomiony na pi§mie w ciagu dwoch
tygodni. Zawiadomienie nalezy do obowiazkéw zarzadu jako repre-
zentanta spoldzielni, niezaleznie od tego, ktéry organ spoéldzielni jest
wlasciwy do podejmowania uchwat w sprawie przyjmowania cztonkow.
Jednoczesnie nowo przyjety czlonek powinien by¢ wpisany do rejestru
cztonkow (art. 30 PrSpotdz). W rejestrze tym wpisuje sig: imi¢ i nazwi-
sko cztonka oraz jego miejsce zamieszkania (w przypadku osdb praw-
nych ich nazwe i siedzibg), wysoko$¢ zadeklarowanych udziatéw i date
przyjecia w poczet cztonkow32,

Decyzj¢ odmawiajaca przyjecia danej osoby na cztonka spotdzielni
podejmuje w formie uchwaty organ, ktory jest wlasciwy do przyjmowa-
nia cztonkdéw. Odmowa przyjecia w poczet cztonkow spotdzielni powin-
na zawiera¢ uzasadnienie.

Cztonkostwo spoldzielni jest prawem niemajatkowym i niezby-
walnym. Jest to prawo o charakterze osobistym. Prawa organizacyjne
cztonka wynikajace ze stosunku cztonkostwa sa $cisle zwiazane z osoba
cztonka, nie przechodza na spadkobiercow i nie moga by¢ przenoszo-
ne w inny sposob na osoby trzecie33. Prawa organizacyijne to te, ktore
wynikaja wprost z czlonkostwa, a wigc powstaja niejako ex lege wraz
z cztonkostwem, sa jednakowe dla wszystkich cztonkow, a ich podstawe
stanowi albo bezposrednio ustawa, albo statut34.

Zasada rownosci w prawie spotdzielczym wyraza si¢ w art. 18 §1
PrSpéldz. Prawa 1 obowiazki wynikajace z cztonkostwa w spotdzielni
sa dla wszystkich rowne3S. Oprocz praw cztonek spotdzielni posiada

31 A Jedlinski, op. cit., s. 106-107.
32 'W. Jastrzebski, Prawo spéldzielcze..., s. 40.
33 K. Krzekotowska, Prawo spoldzielcze. Komentarz, Bielsko-Biata 2003, s. 25.

34 J. Ignatowicz, System ochrony praw czlonkow spoétdzielni, ,,Spotdzielczy Kwartalnik
Naukowy” 1987, nr 2, s. 37.

35 Por. P. Zakrzewski, Zasada rownosci w prawie spotdzielczym, ,,Studia Prawnicze KUL”
2008, nr 2, s. 72-73.
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rowniez obowiazki. Ustawowy zakres obowiazkow czlonka spotdzielni
okreslony zostat w art. 18 §5 1 6 PrSpotdz.

Ustanie stosunku czlonkostwa (utrata cztonkostwa) uregulowane
jest w przepisach art. 22-25 PrSpotdz.

Organy i organizacja spoldzielni

Kazda spotdzielnia, bez wzgledu na jej typ 1 rodzaj, powinna posia-
dac $cisle okreslona strukture organizacyjna, ktora umozliwia realiza-
cje zadan ustawowych i statutowych. Obowiazek posiadania wlasnych
organow zapewniajacych sprawne zarzadzanie majatkiem spoidzielni
wynika z faktu, ze spotdzielnia wyposazona jest w przymiot osobowo-
$ci prawnej. W konsekwencji zatem, jak i inne osoby prawne, zgodnie
z brzmieniem przepisu art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny30, | dziala przez swoje organy w sposob przewidziany w usta-
wie 1 w opartym na niej statucie”.

Dla spotdzielni wlasciwa i obowiazujaca ustawa, ktora reguluje pra-
c¢ jej organow 1 wskazuje na sposob ich dziatania, jest ustawa Prawo
spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 roku. Bezposrednio wynika z art.
35 §1 PrSpotdz zasada trojpodziatu ustawowych organdéw spotdzielni.
W $wietle tego przepisu organami spotdzielni sa:

® walne zgromadzenie, ktore w warunkach okres$lonych przez sta-

tut moze by¢ zastapione przez zebranie przedstawicieli,

@® rada nadzorcza;

® zarzad.

Pamigtac¢ trzeba, iz w niektorych spotdzielniach moga wystepo-
wac odstgpstwa od zasady trojpodziatu. Przyktadowo w spotdzielniach,
w ktorych walne zgromadzenie jest zastapione przez zebranie przedsta-
wicieli, wystgpuja dodatkowo, jako czwarty obligatoryjny organ, zebra-
nia grup cztonkowskich — art. 35 §1 pkt 4 PrSpo6tdz i art. 56 PrSpotdz.

Poza organami ustawowymi statuty moga przewidywaé powota-
nie innych organéw spotdzielni, sktadajacych si¢ wylacznie z cztonkow
spoldzielni. Sa to tzw. fakultatywne organy spotdzielni. Postanowienia

36 Dz. U. z 1964 1. Nr 16, poz. 93 z poézn. zm.
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statutu powinny okresla¢ zakres uprawnien tych organow oraz zasady
wyboru i odwolywania ich cztonkéw (art. 35 §3 PrSpotdz)37.

Walne zgromadzenie spotdzielni jest organem o najwazniejszych
kompetencjach, ktory ustawa Prawo spotdzielcze w art. 36 §1 okresla
jako ,,organ najwyzszy”. Ten ustawowy przymiot, niekwestionowany
zreszta ani w orzecznictwie sadowym, ani w literaturze naukowej, ani
tez w praktyce spotdzielczej, walne zgromadzenie zawdzigcza dwom
wzgledom. Po pierwsze temu, ze do jego wytacznej wlasciwosci z mocy
ustawy naleza wszystkie najistotniejsze sprawy spotdzielni i jej czion-
kow. Po drugie zas, ze stanowi ono organ, w ktoérym realizuje si¢ najpel-
niej zasada wewnatrzspoldzielcze; demokracji bezposredniej. Oznacza
to, ze kazdy cztonek ma prawo bra¢ udzial w walnym zgromadzeniu
osobiscie, zabierac glos 1 gtosowac¢ we wszystkich sprawach nalezacych
do zakresu dzialania walnego zgromadzenia. Nalezy pamigtac, iz kaz-
dy cztonek ma jeden glos, bez wzgledu na ilos¢ posiadanych udziatow.
Statut spotdzielni, ktorej cztonkami moga by¢ wylacznie osoby praw-
ne, moze okreslac¢ inna zasadg ustalania liczby glosow przystugujacych
cztonkom — art. 36 §2 PrSpotdz. Walne zgromadzenie spotdzielni jest
naczelnym organem spotdzielni, ktéremu zaréwno rada, jak i zarzad sa
podporzadkowane. Organ ten nie jest powotywany uchwata lub decyzja
zadnego innego organu danej osoby prawnej, lecz istnieje juz z mocy
przepisu ustawy Prawo spotdzielcze.

W miar¢ wzrostu liczebno$ci czlonkow spoldzielni, demokracja
bezposrednia (ktora najpelniej realizuje walne zgromadzenie) zostaje
zastapiona przez demokracj¢ posrednia. Decyduja tu przyczyny tech-
niczne: trudno zebra¢ w jednym miejscu i w tym samym czasie ogot
zrzeszonych cztonkow spotdzielni. Walne zgromadzenie cztonkéw moze
wigc zostac zastapione przez zebranie przedstawicieli; wynika to bezpo-
srednio z art. 37 §1 PrSpotdz. Stosownie do tego przepisu ,,statut moze
postanowic, ze jezeli ilo$¢ cztonkoéw przekroczy liczbe w nim okreslo-
na, walne zgromadzenie czlonkow zostaje zastapione przez zebranie
przedstawicieli. W takim wypadku statut powinien okresla¢ zasady
ustalania liczby przedstawicieli 1 ich wybor oraz czas trwania przed-
stawicielstwa”. Z omawianego przepisu wynikaja pewne niejasnosci

37 H. Cioch, Zarys..., s. 32-33.
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1 watpliwo$ci odnos$nie ilosci cztonkow, po przekroczeniu ktorej walne
zgromadzenie zostanie zastapione przez zebranie przedstawicieli. Nale-
zy zauwazy¢, iz w obecnie obowiazujacej ustawie Prawo spotdzielcze
decyduja o tym postanowienia statutu, a nie uregulowania ustawowe, co
czasem moze prowadzi¢ do naduzy¢. Powyzsze sklania do zgloszenia
postulatu de lege ferenda, aby art. 37 §1 zd. pierwsze PrSpotdz, brzmiato
nastgpujaco: ,,statut spotdzielni moze stanowic, ze jezeli liczba cztonkow
przekroczy 300, walne zgromadzenie zostanie zastapione przez zebra-
nie przedstawicieli”. Taki warunek sine qua non, aby liczbe cztonkow,
po przekroczeniu ktérej walne zgromadzenie zostanie zastapione przez
zebranie przedstawicieli, regulowata ustawa, bytby przejrzysty i jedna-
kowe dla wszystkich spotdzielni.

Organem, ktory sprawuje kontrole 1 nadzor nad dzialalno$cia spot-
dzielni, jest rada nadzorcza. Musi si¢ sktada¢ co najmniej z trzech czton-
kéw, wybieranych stosownie do postanowien statutu przez walne zgro-
madzenie — zebranie przedstawicieli lub zebrania grup czlonkowskich.
W sktad tego gremium moga wchodzi¢ wylacznie cztonkowie spotdzielni.
Natomiast jezeli cztonkiem spotdzielni jest osoba prawna, do rady moze
by¢ wybrana osoba nie bgdaca cztonkiem spoétdzielni, wskazana przez
osobg prawna. Kadencj¢ rady nadzorczej spotdzielni reguluje statut.

Zarzad jest organem, ktory kieruje dzialalnoscia spotdzielni i repre-
zentuje ja na zewnatrz. Sktad i liczbg cztonkéw zarzadu okresla statut
spotdzielni. Moze on rowniez przewidywac zarzad jednoosobowy.

Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spoldzielni
Przeksztalcenie organizacyjne spdldzielni jest procesem usta-
wowym, a nie statutowym38. Z reguty podyktowane jest wzgledami
natury majatkowej (zmniejszenie kosztow funkcjonowania, zwigk-
szenie efektywnos$ci prowadzonej dziatalnosci statutowej), a rzadziej
wzgledami natury organizacyjnej. W rachubg moga wchodzi¢ tez, co
prawda najrzadziej, wzgledy natury prawnej3?. Polski ustawodawca

38 Analize przeksztalcen prawo-organizacyjnych spotdzielni przedstawit T. Dabrowski,
Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spotdzielni. Lqczenie, ,Jurysta” 2012, nr 1,
s. 3-12; id, Przeksztalcenia prawno-organizacyjne spoldzielni. Podzial, ,,Jurysta” 2012,
nr 2, s. 43-51.

39 H. Cioch, Zarys..., Warszawa 2007, s. 53-54.
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uregulowat w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze
dwa rodzaje przeksztatcen organizacyjnych spotdzielni. W dziale IX
w art. 96-102 PrSpoldz zawarte sa przepisy dotyczace laczenia sig
spotdzielni, natomiast w dziale XI w art. 108-112 PrSpoétdz — dotycza-
ce podziatu spotdzielni40.

Normujac kwesti¢ faczenia si¢ spotdzielni, przyjeto w naszym kra-
ju konstrukcje inkorporacji (przejgcia) jednej spotdzielni przez druga.
Potaczenie si¢ spotdzielni dochodzi do skutku w wyniku ztozonego
zdarzenia prawnego, w sklad ktorego wchodza: zgodne o$wiadczenia
woli — uchwaty walnych zgromadzen taczacych si¢ spotdzielni powzigte
wigkszoscia 2/3 glosow; orzeczenie sadu rejestrowego — postanowienie
zarzadzajace wpis potaczenia do Krajowego Rejestru Sadowego oraz
wykreslenie spotdzielni przejmowanej i1 przeniesienie danych zawartych
w tych orzeczeniach do Krajowego Rejestru Sadowego™*!. Przyktado-
wo, taczenie si¢ spotdzielni mleczarskich podyktowane jest wzglgdami:
techniczno-operacyjnymi, rynkowo-marketingowymi, organizacyjno-
-zarzadczymi oraz finansowymi.

Podziat spotdzielni z punktu widzenia cywilistycznego jest zto-
zona czynnoscia prawna, w sktad ktérej wchodza zarowno dziatania
spoldzielni podlegajacej podzialowi, jak i dzialania organizatorskie
spoldzielni powstajacej w wyniku podziatu#?. Ta czynnoéé prawna nie
jest jednak umowa, a jednostronna czynnoscia prawna, gdyz w jej sktad
wchodzi tylko jedno o$wiadczenie woli (uchwala o podziale) sktadane

40 W pierwotnej wersji ustawy Prawo spotdzielcze wystepowal rowniez w dziale X w art.
103-107 trzeci typ przeksztatcenia spoldzielni — przylaczenie jednostki organizacyjne;j
spotdzielni do innej spotdzielni. Instytucje tg opisat L. Stecki, Przylqczenie jednostki
organizacyjnej spoldzielni do innej spoldzielni, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1984, z. 1, s. 93-118. Instytucja ta zostala uchylona przez art. 1 pkt 60
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 90, poz. 419). Jak podkreslit Z. Niedbata,
Komentarz do znowelizowanego prawa spotdzielczego, Poznan 1994, s. 54, uznano, ze
praktyczne zastosowanie uchylonych przepisow bylto zupetnie znikome, czyli prakty-
ka spotdzielcza nie potwierdzita celowosci odrgbnego regulowania spraw zwiazanych
z przejmowaniem jednostki organizacyjnej przez jedna spotdzielni¢ od innej.

41 Przedstawiona powyzej konstrukcje zdarzenia prawnego potaczenia spotdzielni zalicza

si¢ do czynno$ci prawnych realnych. W ramach tej kategorii zdarzen prawnych kwali-
fikuje si¢ potaczenie jako umowg (czynnos¢ prawna wielostronna). Zob. A. Jedlinski,
Czlonkostwo..., s. 138.

42 M. Stepnowska-Michaluk, Likwidacja spétdzielni, Sopot 2009, s. 301.
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przez spotdzielnie dotychczasowa (dzielaca sie)*. Zauwazy¢ nalezy, ze
w wyniku podziatu spotdzielni zadna ze spotdzielni nie traci przymiotu
osobowos$ci prawnej. W zwiazku z powyzszym nie jest mozliwy taki
podziat spotdzielni, w nastgpstwie ktorego spotdzielnia ulegajaca po-
dzialowi tracitaby osobowos$¢ prawna, a w jej miejsce powstatoby dwie,
trzy lub wigcej spotdzielni, co potwierdza art. 108 §1 PrSpotdz: ,,spot-
dzielnia moze si¢ podzieli¢ na podstawie uchwaty walnego zgromadze-
nia podjetej zwykta wigkszoscia gtoséw w ten sposob, ze z jej wydzielo-
nej czgsci zostanie utworzona nowa spotdzielnia”. Jest to wyodrgbnienie
1,,paczkowanie” nowej spotdzielni, z zachowaniem osobowosci prawnej
dotychczasowej spotdzielni.

Utrata osobowosci prawnej spoldzielni

Utrata osobowos$ci prawnej spotdzielni byla regulowana przez
wszystkie polskie ustawy spoldzielcze od 1920 roku. W pierwszej
polskiej ,.konstytucji” spotdzielczej z dnia 29 pazdziernika 1920 roku
o spotdzielniach, problematyka likwidacji spotdzielni byta unormowana
w Dziale II, Rozdziale 11 w art. 85-106, natomiast upadto$¢ spotdzielni
w Dziale II, Rozdziale 11 w art. 76-84%4. Druga polska ustawa spotdziel-
cza z dnia 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwiazkach uregulowata
omawiana problematyke w Czesci I, Tytule I, Dziale IX w art. 72-86
— likwidacja spotdzielni i w Czgsci I, Tytule I, Dziale X w art. 87-94 upa-
dto$¢ spotdzielni*® Obecnie motywy ustania bytu prawnego spotdzielni
zostaty unormowane w przepisach Czesci I, Tytutu I, Dziatu XII ustawy
— Prawo spotdzielcze, zatytulowanego ,,Likwidacja spotdzielni” w art.
113-129, oraz Czgsci I, Tytutu I, Dziatu XIII — ,,Upadtos¢ spotdzielni”
w art. 130-137.

Do likwidacji spétdzielni dochodzi w przypadkach przewidzianych
prawem oraz gdy tak postanowia jej cztonkowie. Postgpowanie likwi-
dacyjne spotdzielni jest uregulowanym prawnie zespotem czynnosci,
zmierzajacych do zlikwidowania substratu majatkowego osoby prawnej

43 Za takim stanowiskiem opowiedziat si¢ K. Pietrzykowski, Spéidzielnie mieszkaniowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, s. 182. Odmiennie uwaza K. Stefaniuk, Podziat spotdzielni (zmia-
ny wprowadzone ustawq o spotdzielniach mieszkaniowych), ,Rejent” 2001, nr 9, s. 120.

44 Tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. Nr 25, poz. 232 z p6zn. zm.
45 Dz. U. 21961 1. Nr 12, poz. 61.
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oraz uregulowania spraw zwiazanych z wygasnigciem niemajatkowych
stosunkoéw prawnych tej osoby46.

Przejscie spotdzielni w stan likwidacji moze nastapi¢ w przypadkach
okreslonych wart. 1131114 PrSpotdz. W §wietle wyktadni tych przepiséw
spoldzielnia przechodzi w stan likwidacji w nastgpujacych sytuacjach:
z uptywem okresu, na ktory ja utworzono, wskutek zmniejszenia si¢
wskazanej w statucie lub ustawie liczby cztonkéw (likwidacja ustawowa)
i na mocy zgodnych uchwat walnych zgromadzen zapadtych wigkszoscia
¥4 glosow na dwoch kolejno po sobie nastgpujacych walnych zgromadze-
niach, w odstgpie co najmniej dwoch tygodni (likwidacja dobrowolna).

Proceséw likwidacyjnych mozna jednak uniknaé, jesli taka jest
wola cztonkéw spotdzielni. Czlonkowie moga dokona¢ zmian w posta-
nowieniach statutu dotyczacych czasu, na jaki dana spotdzielnia zostata
utworzona. Moga takze w obligatoryjnym terminie do jednego roku od
dnia zmniejszenia si¢ liczby czlonkéw wymaganej w statucie lub usta-
wie, zwigkszy¢ liczbe cztonkdéw do liczby minimalnej wymaganej w sta-
tucie lub Prawie spotdzielczym.

Postawienie spotdzielni w stan likwidacji moze nastapi¢ z inicjaty-
wy zwiazku rewizyjnego, w ktorym jest zrzeszona, a w przypadku braku
takiego zrzeszenia — z inicjatywy Krajowej Rady Spotdzielczej. Uchwate
o postawieniu spotdzielni w stan likwidacji organy powyzszych organi-
zacji moga podja¢ w przypadkach, gdy dziatalnos¢ spotdzielni wykaze
razace 1 uporczywe naruszenie prawa lub statutu, np. jesli spotdzielnia
zostala zarejestrowana z naruszeniem prawa albo gdy co najmniej od
roku nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (likwidacja przymusowa).
Powyzsza uchwata podlega zaskarzeniu. Zarzad spo6tdzielni postawionej
w stan likwidacji moze takaq uchwalg¢ w terminie szesciu tygodni od daty
jej dorgczenia z uzasadnieniem — zaskarzy¢ na drodze sadowej wnoszac
powddztwo o jej uchylenie. Natomiast jezeli spotdzielnia nie zaskarzy
uchwaty lub uprawomocni si¢ orzeczenie sadowe oddalajace powddz-
two albo umarzajace postgpowanie w sprawie, zwiazek rewizyjny lub
Krajowa Rada Spotdzielcza zglasza otwarcie likwidacji do Krajowego
Rejestru Sadowego, wyznaczajac jednoczesnie likwidatora.

46 A Jedlinski, Czlonkostwo..., s. 245.
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Jezeli spotdzielnia nie rozpoczg¢la dziatalnosci gospodarczej w cig-
gu roku od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku, moze ulec
wykresleniu z KRS na wniosek zwiazku rewizyjnego bez koniecznosci
prowadzenia postgpowania likwidacyjnego (art. 115 PrSpotdz). Poste-
powanie likwidacyjne prowadzi wyznaczony likwidator spotdzielni.
Czynnosci likwidacyjne likwidatora obejmuja trzy podstawowe grupy:

® czynnos$ci wstgpne (formalne): formalne objgcie funkcji przez

likwidatora, dokonanie wpisu otwarcia likwidacji do rejestru,
notyfikacja otwarcia likwidacji, postepowanie konwokacyjne*’,
sporzadzenie sprawozdania finansowego na dzien otwarcia li-
kwidacji 1 listy zobowiazah spéldzielni, opracowanie planu fi-
nansowego likwidacji i planu zaspokojenia zobowiazan;

® czynnos$ci wlasciwe (sensu stricte): zakonczenie biezacej dziatal-

nos$ci (interesow), likwidacja zatrudnienia, $ciagnigcie wierzy-
telnosci, spieni¢zenie majatku, zaspokojenie lub zabezpieczenie
wierzycieli, wyptata udziatéw, zagospodarowanie pozostatego
po likwidacji majatku?8;

® czynnosci koncowe (polikwidacyjne): sporzadzenie sprawozda-

nia finansowego na dzien zakonczenia likwidacji, zwotanie wal-
nego zgromadzenia do zatwierdzenia sprawozdania finansowego
na dzien zakonczenia likwidacji oraz innych czynnosci likwida-
tora, zgtoszenie wniosku o wykreslenie spotdzielni z Krajowego
Rejestru Sadowego, przekazanie ksiag 1 dokumentacji likwido-
wanej spotdzielni na przechowanie, notyfikacja zakonczenia li-
kwidacji uprawnionym do tego podmiotom“®.

Spelnienie powyzszych czynnosci likwidacyjnych stanowi warunek
sine qua non przeprowadzenia prawidtowej likwidacji spotdzielni, ktora
doprowadzi do ustania osobowosci prawnej likwidowanej spotdzielni.

Upadtos¢ spoldzielni jest jedna z przewidzianych w prawie sytuacji
prawnych prowadzacych do ustania bytu prawnego spotdzielni. R6zni
si¢ od likwidacji tym, ze przyczyny likwidacji moga by¢ rdzne, zarowno

47 Postepowanie konwokacyjne polega na zawiadomieniu wierzycieli o otwarciu likwi-
dacji spotdzielni i musi by¢ tak uczynione, aby mogli oni prawidlowo zglosi¢ swoje
wierzytelnosci.

48 M. Stepnowska-Michaluk, Likwidacja..., s. 173.

49 Tbidem, s. 223.
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natury ekonomicznej, jak i1 organizacyjnej. Spotdzielnia wskutek po-
wstatej niewyplacalnosci bez wzgledu na wolg czlonkow staje w sytu-
acji upadtosci i musi si¢ poddaé postepowaniu upadtosciowemu®0.
Stwierdzenie niewyptacalnosci spotdzielni zobowiazuje zarzad do
niezwlocznego zwotania walnego zgromadzenia, zamieszczajac w jego
porzadku obrad sprawe dalszego istnienia spotdzielni wobec jej niewy-
ptacalno$ci. Walne zgromadzenie staje wowczas w obliczu konieczno$ci
wyboru jednego z dwoch mozliwych rozwiazan:
® moze podjac uchwalg o postawieniu spotdzielni w stan upadtosci
(art. 130 §4 PrSpoidz);
® moze podja¢ uchwalg o dalszym dziataniu spotdzielni mimo jej
niewyplacalnosci, ale w tym przypadku musi wskaza¢ $rodki
pozwalajace na wyjscie z takiego stanu (art. 130 §3 PrSpotdz).
Jezeli zostanie wybrany pierwszy wariant, zarzad spotdzielni zo-
bowiazany jest wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ogloszenie upadto-
sci. Drugi wariant nie zawsze jednak oznacza, iz spotdzielnia uniknie
ogloszenia jej upadtosci. Pomimo uchwaly o dalszym dziataniu, sad na
wniosek wierzyciela moze oglosi¢ upadtos¢é. W praktyce najczesciej tak
czyni, gdy uzna, ze $rodki, ktore walne zgromadzenie przewidzialo na
wyjscie ze stanu niewyptacalnos$ci, sa niewystarczajace. Jezeli wniosek
jest zasadny, sad postanowieniem ogtasza upadtos¢ spotdzielni i zarza-
dza dokonanie wpisu o tym w KRS oraz ogloszenie. Wzywa wierzycieli
spoldzielni do zgtaszania swych naleznosci w okreslonym terminie. Wy-
znacza sedziego komisarza i syndyka upadtosci, ktory obejmuje w zarzad
majatek spoldzielni 1 przeprowadza jego likwidacjg. Syndykiem moze
by¢ osoba fizyczna, posiadajaca licencj¢ syndyka lub spotka handlowa,
ktorej wspolnicy ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowiazania spotki bez
ograniczenia, catym swoim majatkiem, albo taka spotka, ktorej cztonko-
wie zarzadu posiadaja wzmiankowana licencje (art. 157 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 25 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe i naprawcze)®l. Ogloszenie
upadtosci pociaga za soba natychmiastowa wymagalno$¢ zadeklarowa-
nych udziatéw>2. Zgodnie z art. 135 PrSpétdz, cztonkowie spotdzielni

50 Sz. Stys, Z problematyki upadlosci spéldzielni, ,Nowe Prawo” 1986, nr 4-5, s. 75.
51 Tekst jedn.: Dz. U. 22009 r., Nr 175, poz. 1361 z pézn. zm.
52 L. Stecki, Prawo..., s. 87.
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powinni na zadanie syndyka niezwlocznie uiéci¢ niewptacone jeszcze
czesci swoich udziatlow. Po zakonczeniu postgpowania upadtosciowego
syndyk upadltosci zglasza do sadu rejestrowego wniosek o wykreslenie
spoldzielni z KRS art. 136 PrSpotdz. Uprawomocnienie si¢ postano-
wienia sadu rejestrowego, zarzadzajacego wykreslenie z KRS, konczy
prawne istnienie spotdzielni. Z ta chwila wygasaja wszystkie stosunki
cztonkostwa, w ktorych spotdzielnia byla strona, poniewaz skutkiem
wykreslenia jest zawsze utrata osobowos$ci prawnej przez spotdzielnig.

Organizacje spoldzielcze

Organizacje spotdzielcze sa spéldzielniami osoéb prawnych33,
Cztonkami ich sa wylacznie osoby prawne typu: spotdzielnie szczebla
podstawowego. Stanowia tzw. spotdzielnie drugiego stopnia, w doktry-
nie nazwane ,,spotdzielniami spotdzielni”®4,

Zwiazki spotdzielcze dzieli si¢ na:

® zwiazki rewizyjne,

® zwiazki gospodarcze.

Tworzenie zwiazkow rewizyjnych i przynalezno$¢ do nich opieraja
si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Spotdzielnia moze przystapi¢ tylko do
jednego zwiazku rewizyjnego. Podejmowanie uchwat w sprawie przy-
stapienia lub wystapienia ze zwiazku rewizyjnego oraz upowaznienie
zarzadu do podejmowania dziatan w tym zakresie wymaga obligatoryj-
nie podjgcia uchwaty przez walne zgromadzenie spotdzielni (art. 38 §1
pkt 11 PrSpoéidz).

Warunkiem sine qua non utworzenia zwiazku rewizyjnego jest chec
wyrazona w tej materii przez minimum dziesi¢ciu zatozycieli, ktory-
mi sa spotdzielnie (art. 240 §1 PrSpoldz). Zwiazek rewizyjny nabywa
przymiot osobowos$ci prawnej z chwila wpisania do Krajowego Reje-
stru Sadowego. Podstawowym zadaniem 1 celem zwiazku rewizyjne-
go jest udzielanie zrzeszonym spoldzielniom pomocy w realizacji ich
dzialalnosci statutowej (art. 240 §2 PrSpéildz). Do najwazniejszych

53 H. Cioch, Zwiqzki spétdzielcze i Krajowa Rada Spotdzielcza w $wietle projektu ustawy
— Prawo spéldzielcze, ,,Rejent” 2004, nr 12, s. 22.

54 A. Stefaniak, Prawo spoldzielcze oraz ustawa o spéldzielniach mieszkaniowych. Ko-
mentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2007, s. 175.
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obligatoryjnych zadan zwiazku rewizyjnego nalezy przeprowadzanie
lustracji zrzeszonych spotdzielni.

Spotdzielnie, oprocz zrzeszania si¢ w zwiazkach rewizyjnych, moga
zaktadac¢ i przystgpowac¢ do juz istniejacych zwiazkéw gospodarczych
(art. 243 §1 PrSpoldz). Zwiazki gospodarcze sa spotdzielczymi korpora-
cjami o celach gospodarczych. Jak stanowi art. 258 §1 PrSpotdz, najwyz-
szym organem samorzadu spotdzielczego jest Kongres Spotdzielczosci,
zwotywany przez Krajowa Rad¢ Spotdzielcza co 4 lata. W mysl art. 258
§2 PrSpoldz, liczba, zasady i tryb wyboru delegatéw okreslane sa przez
Krajowa Radg Spotdzielcza. Warto podkresli¢, iz odbywajace si¢ co 4
lata Kongresy Spotdzielczosci sa zawsze dobra okazja do dokonania dia-
gnozy stanu rozwoju spotdzielczosci, okreslenia wyzwan wynikajacych
z otoczenia 1 sytuacji wewngtrznej, okreslenia kierunkdéw rozwoju na na-
stepny okres, a takze uaktualnienia strategii rozwoju i wskazania dzia-
fan majacych na celu jej wdrazanie na réznych szczeblach organizacyj-
nych%®, Organem wykonawczym Kongresu Spétdzielczosci, a zarazem
naczelnym organem samorzadu spotdzielczego jest Krajowa Rada Spot-
dzielcza (art. 259 §1 PrSpoidz). Posiada ona osobowo$¢ prawna. Dzia-
fa na podstawie ustawy Prawo spoldzielcze oraz statutu, ktory okresla
szczegdlowe zasady i tryb jej dziatania (art. 259a §2 PrSpotdz). Zbior za-
dan Krajowej Rady Spotdzielczej zostat wyznaczony przez przepis art.
259 §1 PrSpotdz. Podkresli¢ nalezy, ze jest to lista zamknigta. Krajowa
Rada Spoétdzielcza nie moze prowadzi¢ ani dzialalnosci politycznej, ani
gospodarczeyj.

Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania dotyczace sytuacji prawnej spotdziel-
ni w Polsce I potowy XXI wieku, nalezy stwierdzi¢, iz czas ten sta-
wia przed spoldzielniami nowe wyzwania. Przemiany, ktére zachodza
w gospodarce §wiatowej 1 krajowej, kryzys finansowy, globalizacja
stawiajq przed spoldzielniami nowe wymagania, do ktorych musza sig
dostosowac. Jak podkreslala Danuta Mierzwa, spotdzielnie, aby petnic¢

%5 M. Adamowicz, IV Kongres Spéldzielczosci jako drogowskaz dzialan i rozwoju w la-
tach 2009 — 2013, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy” 2009, nr 1, s. 3.
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swoje funkcje 1 bra¢ udziat w zyciu gospodarczym, musza szuka¢ no-
wych rozwiazan®6.

W Polsce w I potowie XXI wieku ,,okrgtem flagowym”, jak rowniez
,motorem napedowym” rozwoju spoétdzielczosci sa spotdzielnie mle-
czarskie. Polskie spétdzielnie mleczarskie produkuja ponad 300 r6znych
produktow mleczarskich na rynek krajowy i zagraniczny. Spotdzielnie
te sa nowoczesne 1 z duzym powodzeniem konkuruja na globalnym ryn-
ku ze spotdzielniami mleczarskimi z Zachodu, niejednokrotnie wygry-
wajac tg¢ rywalizacjg. Polskie spotdzielnie mleczarskie charakteryzuja
si¢ znajomoscia branzy, wysoka jakoscia produktoéw, nowoczesnym
zarzadzaniem oraz lojalnymi klientami. To wszystko sprawia, ze dzi$
— wedtug autorow — wlasnie spotdzielczos¢ mleczarska jest ,,drogowska-
zem” rozwoju spotdzielczosci w naszym kraju.

Najwigkszym problemem polskiej spotdzielczosci jest ustawodaw-
stwo spoldzielcze. Obowiazujacym aktem prawnym regulujacym funk-
cjonowanie spoldzielni jest ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoldzielcze. Ten akt prawny byt juz nowelizowany ponad czterdzie-
stokrotnie. Jest on niespojny, a takze niedostosowany do nowych roz-
wigzan prawnych, wynikajacych z faktu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, jak rowniez z zasadami spotdzielczymi uchwalonymi na
XXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spoéldzielczego w 1995
roku w Manchesterze. Ustawa ta jest mato czytelna i czgsto mozna
ustyszen twierdzenie, ze jest trudna w stosowaniu. Dokonywane zmiany
nie zawsze byty trafne. Jak stwierdzit Alfred Domagalski, Prezes Za-
rzadu Krajowej Rady Spoétdzielezej, ,,dzis spotdzielcze regulacje praw-
ne stanowia dziwna kompilacj¢ rozwiazan wiasciwych dla podmiotow
konkurencyjnych z elementami systemu spotdzielczego. Ta mieszanka
uczynila ze spotdzielni swego rodzaju hybrydeg, w ktorej stosunkowo
fatwo o wynaturzenie zaro6wno idei, jak i istoty spoldzielczego dziata-
nia. Wpisywanie spotdzielni zgodnie z obecnymi tendencjami w ramy
prawne wilasciwe dla sektora komercyjnego jest sprzeczne z istota ruchu
spotdzielczego i szkodliwe dla jego rozwoju™’.

56 D. Mierzwa, Przedsiebiorstwo spotdzielcze. Tradycja i wspotczesnosé, Wroctaw 2010, s. 7.

57 A. Domagalski, Tezy programowe na 1V Kongres Spéldzielczosci, tekst dostepny na
oficjalnej stronie internetowej Krajowej Rady Spotdzielczej: http:/krs.org.pl [dostep
15.03.2013].
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Wobec przedstawionych faktow nalezy zglosi¢ postulat de lege fe-
renda, aby polski ustawodawca stworzyt i uchwalil nowa ustawe spot-
dzielcza dostosowana do potrzeb spotdzielczosci X XI wieku. W pracach
nad nowa ,,.konstytucja” spotdzielcza powinni uczestniczy¢ z glosem do-
radczym przedstawiciele Krajowej Rady Spotdzielczej i Spoétdzielczych
Zwiazkow Rewizyjnych.

Nalezy pamigtac, iz rezolucja Organizacji Narodéow Zjednoczonych
A/RES/64/136 z dnia 18 grudnia 2009 roku na temat roli spotdzielczosci
w rozwoju spotecznym proklamowata rok 2012 Migdzynarodowym Ro-
kiem Spotdzielczosci, pod hastem ,,Spoétdzielnie buduja lepszy $wiat”.
Uroczys$cie wezwano kraje cztonkowskie Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, aby podjely wysitki w celu podnoszenia $wiadomosci na temat
spoldzielczosci. Migdzynarodowy Rok Spoéldzielczosci ma unaocznié
wszystkim ludziom znaczenie spotdzielczosci w rozwoju ekonomicz-
nym i spolecznym $§wiata, jej rolg w eliminowaniu ubdstwa, tworzeniu
miejsc pracy, w umacnianiu obywatelskiej samorzadnosci i solidarno-
$ci. Ma on rdwniez przypomnie¢ 1 przyblizy¢ najwazniejsze spotdzielcze
wartosci 1 zasady, ktore swiadcza o spotdzielczej tozsamosci, specyfice
spotdzielczosci 1 odrgbnosci ruchu spotdzielczego. Zdaniem autorow,
w roku 2013 takze nalezy nie zapominaé¢ o spotdzielniach, a nawet je
promowac¢ w duzo szerszym zakresie niz dotychczas.
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Z.akonczenie

Panstwo i jego prawo lub odwrotnie: prawo i za jego pomoca tworzo-
ne panstwo maja wiele wad. Zarazem nigdy nie istnialo idealne panstwo,
idealne prawo i idealna wtadza, a proba zaprowadzenia utopii konczy si¢
ludobojstwem. Na wszystkich etapach dziejow cywilizacji panstwo i pra-
wo poddawane byty krytyce. Jednak obywatele musza mie¢ panstwo,
poniewaz w przypadku jego braku — co wida¢ na przyktadzie panstw
,upadtych” —ich sytuacja staje si¢ jeszcze gorsza i sa skazani na pomoc...
innych panstw. Gdy wlasne panstwo stabnie, obywatele moga stac si¢
niewolnikami obcej wladzy. Silne panstwo jest gwarantem dobrobytu
1 to nie materialnego, ale przede wszystkim duchowego dobrostanu.

Obywatele — parafrazujac stowa cytowanego juz Bartosza Milej-
skiego — nie moga by¢ poddani koalicji organizacji ponadnarodowych,
najsilniejszych panstw i migdzynarodowych korporacji, gdyz takie
zwiazki rujnuja kondycje finanséw publicznych, hamuja rozwo;j gospo-
darczy 1 pogarszaja jakos$¢ zycia spoteczenstwa. Globalizacja nie prze-
kresla suwerennosci, gdyz suwerenny wsrdd swiatowych zaleznosci jest
ten, kto aktywniej dziata na swoja korzys$¢, a bierno$¢ oznacza nedzg.

Instytucje obywatelskie i samorzadowe daja mieszkancom moznos¢
uczestniczenia w zyciu publicznym. Stad tez tak istotne jest doprecyzo-
wanie, czym jest samorzad; jak mozna go badac¢; czy mozna go zasta-
pi¢, jesli dziata Zle; gdzie mozna szuka¢ zrédel jego finansowania; jak
wyglada normatywne zarzadzanie bezpieczenstwem na poziomie lokal-
nym, a jak mozna promowac¢ lokalne walory turystyczne; gdzie znajduja
si¢ kluczowe obszary zarzadzania miastami; kto sprawuje w nich wtadzg
1 wreszcie: czy sytuacja prawna instytucji spotdzielczych alternatyw-
nych wobec podmiotow prawa handlowego jest wlasciwa. Takie pytania
postawili sobie autorzy tej ksiazki.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



184

Bibliografia

(bibliografia obejmuje pozycje wskazane na koncu rozdziatow w dziale
., Literatura”, wykaz zestawit Karol Dgbrowski)

10.

11.

12.

13.

14.

. Abramowski E., Rzeczpospolita przyjaciol. Wybor pism spotecz-

nych i politycznych, oprac. D. Kalbarczyk, Warszawa 1986.

. Adamowicz M., IV Kongres Spotdzielczosci jako drogowskaz dzia-

tan i rozwoju w latach 2009 — 2013, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Na-
ukowy” 2009, nr 1.

. Adamowicz Z., Regionalne organizacje samorzqdu gospodarczego

na Lubelszczyznie (1989-2009) — wybrane aspekty funkcjonowa-
nia, [w:] Oblicza polskiej modernizacji. Proba bilansu transforma-
¢ji systemowej IIl Rzeczypospolitej, red. E. Krasucki, T. Sikorski,
A. Szczepanska, Torun 2010.

. Apanowicz J., Metodologia ogolna, Gdynia 2002.
. Barankiewicz T., Wspoiczesne metody badania prawa, ,,Studia

Prawnicze KUL”, 2010, nr 1.

. Bestry J., Suwerennosé¢ panstwa w systemie wolnego rynku kor-

poracyjnego, [w:] Zawodnos¢ panstwa. Zawodnos¢ rynku, red.
G. Wrzeszcz-Kaminska, Wroctaw 2010.

. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, wybrane zagadnienia, red.

S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009.

. Bierzanek R., Prawo spotdzielcze w zarysie, Warszawa 1989.
. Bigo T., Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa pol-

skiego, Warszawa 1928.

Birchall J., Co-op the people’s business, Manchester 1994,

Birchall J., A ‘Member-Owned Business’ Approach to the Classifi-
cation of Cooperatives and Mutuals, ,,Journal of Co-operative Stu-
dies” 2011, Vol. 44, No. 3.

Btazejczak B., Lokatorskie prawo do spotdzielczego lokalu miesz-
kalnego, Poznan 1979.

Boczar K., Spotdzielczosé. Problematyka spoteczna i ekonomiczna,
Warszawa 1986.

Bojarski K., Ile samorzqdu w samorzqdzie gospodarczym, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2012, nr 1.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



185

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,
23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

Borodo A., Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnie-
nia prawne, Bydgoszcz 2000.

Bozek M., Centralna administracja rzqdowa, [w:] Administracja
publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk,
J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013.

Bratkowski J., Powiatowe elity wladzy — rekrutacja, sktad spotecz-
ny i polityczny, [w:] Regionalne elity polityczne Il i IIl Rzeczypo-
spolitej, red. M. Dajnowicz, Biatystok 2012.

Cebulak J., Polityka regionalna Podkarpacia w procesie integracji
europejskiej, Rzeszow 2008.

Chauvin T., Stawecki T., Winczorek P., Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 2009.

Chmielnicki P., Metodyka badan nad zZréodtami powstawania pra-
wa, material online.

Cichosz M., Rywalizacja w warunkach monopolu — na przyktadzie
wyborow prezydenckich we Wroctawiu, [w:] Socjotechnika w poli-
tyce —wezoraj i dzis, t. 2, red. A. Kasinska-Metryka, K. Kasowska-
-Pedrycz, Kielce 20009.

Cioch H., Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011.

Cioch H., Zarys prawa spotdzielczego, Warszawa 2007.

Cioch H., Zwiqzki spoldzielcze i Krajowa Rada Spotdzielcza w swie-
tle projektu ustawy — Prawo spotdzielcze, ,,Rejent” 2004, nr 12.
Chrzanowski W., Ksztattowanie sie praw cywilnych cztonkow spot-
dzielni budownictwa mieszkaniowego, ,,Spotdzielczy Kwartalnik
Naukowy” 1971, nr 1.

Cyganek S., Izby przemystowo-handlowe w Polsce i Niemczech, Po-
znan 2004.

Cyganek S., Izby przemystowo-handlowe w Republice Federalnej
Niemiec, ,,Zeszyty Naukowe Wyzsze] Szkoty Bankowej w Pozna-
niu” 2003, nr 16.

Dawidczak A., Gryz J., Koziej S., Zarzqdzanie strategiczne bezpie-
czenstwem, 1.6dz 2006.

Dabrowski K., Archiwalia pruskich izb handlowych oraz izb go-
spodarczych Il Rzeszy, [w:] Archiwalia izb przemystowo-han-
dlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki
2012.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



186

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.

44.

Dabrowski K., Izba Centralna Gospodarki Ogdlnej, izby dystryk-
towe i grupy gtowne w Generalnym Gubernatorstwie, jako insty-
tucje niemieckiej administracji gospodarczej w latach 1941-1944,
»Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Ekonomii Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu” 2006, zesz. 3.
Dabrowski K., Izby dystryktowe w Generalnym Gubernatorstwie
— powstanie i charakter ustrojowy, [w:] Panstwo — Prawo — Polity-
ka. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red.
M. Chrzanowski, J. Kostrubiec, I. Nowikowski, Lublin 2012.
Dabrowski K., Modernizacyjna rola prawa a status prawny osob
niepetnosprawnych, [w:] Prawo wobec wyzwan wspolczesnosci,
red. P. Ruczkowski, Kielce 2011.

Dabrowski K., Samorzqd gospodarczy w okresie Il RP w poglq-
dach J. Huberta, W. L. Jaworskiego, W. Wakara i W. Szcz. Wachhol-
za, ,,Administracja. Teoria-Dydaktyka-Praktyka” 2009, nr 3.
Dabrowski K., Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemy-
stowo-handlowych w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.
Dabrowski T., Przeksztatcenia prawno-organizacyjne spotdzielni.
Lqczenie, ,Jurysta” 2012, nr 1.

Dabrowski T., Przeksztatcenia prawno-organizacyjnymi spoldziel-
ni. Podzial, ,,Jurysta” 2012, nr 2.

Dembinski H., Osobowos¢ publiczno-prawna samorzqdu w Swietle
metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934.

Deniszewski M., Samorzqd gospodarczy w Austrii, ,,Handel Zagra-
niczny” 1992, nr 1.

Descartes R. (Kartezjusz), Rozprawa o metodzie, \Warszawa 1980.
Dolnicki B., Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012.

Domagalski A., Tezy programowe na IV Kongres Spotdzielczosci, [online]
Drozdowicz J., Podstawowe pojecia z zakresu samorzqdu spotdziel-
czego, ,,Panstwo i Prawo”, 1977, nr 1.

Dyrda A., Pozytywizm pochowany zywcem? W obronie migkkiego
pozytywizmu, material online z XIX Zjazdu Katedr Teorii i Filozo-
fii Panstwa i Prawa (Jastrzgbia Goéra, 19-22.1X.2010).

Dziatania zbiorowe — teoria i praktyka, red. A. Matysiak, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2003, nr 985.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



187

45.

46.

47.

48.
49.

50.

S1.

52.
53.

54.
5sS.

56

57.

58.

59.

60.

Dziatania zbiorowe w teorii i praktyce, red. B. Klimczak, A. Maty-
siak, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. O. Langego we
Wroctawiu” nr 1090, Wroctaw 2005.

Dziczek R., Spoldzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwow
i wnioskow sqdowych, Warszawa 2009.

Faracik R., Pawlusinski R., Ustugi i zagospodarowanie turystyczne,
[w:] Turystyka, red. W. Kurek, Warszawa 2012.

Gierke O., Das deutsche Genossenschaftstrecht, Berlin 1873.
Gneist R., Selfgovernment: Communalverfassung und Verwaltungs-
gerichte in England, Berlin 1871.

Grata P., Rozwoj gospodarczy miasta, [w:] Dzieje Rzeszowa, t. 4,
red. W. Bonusiak, Rzeszow 2012.

Grelowski Z., Samorzqd specjalny: gospodarczy, zawodowy, wy-
znaniowy wedltug obowiqzujqcych ustaw w Polsce, £.6dz 1947.
Griffin R. W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 2000.
Grinberg D., Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914,
Warszawa 1994.

Grygiel J., Domino Z., Rzeszow, Rzeszow 1979.

Grzelak M., Kmieciak R., Ustréj i zadania samorzqdu gospodar-
czego, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota. Formy. Zadania, red. S. Wy-
kretowicz, Poznan 2001.

. Grzybowski S., Sytuacje prawne w toku tworzenia spotdzielni oraz

odpowiedzialnos¢ jej zatozycieli, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Nauko-
wy” 1987, nr 2.

Guz T., Rechtsphilosophische Analyse von Hans Kelsens Reiner
Rechtslehre, [w:] Historia magistra vitae. Ksiega jubileuszowa ku
czci Profesora Jerzego Flagi, red. A. Dgbinski et.alt., Lublin 2007.
Hanausek T., Zarzqdzanie bezpieczenstwem — nowa dziedzina na-
uki, [w:] Bezpecnost’ a ochrona majetku. ,,Zeszyt Naukowy Euro-
pean Association for Security” 2001, nr 4.

Hayn P., Wybory samorzqdowe w Rzeszowie w 2010 roku — specy-
fika i uwarunkowania, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska”, Sectio K Politologia, vol. 18, Iss. 2.

Hendler R., Pojecie samorzqdu komunalnego i gospodarczego
w Republice Federalnej Niemiec, ,,Organizacja-Metody-Technika”
1988, nr 2.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



188

61. Hjalager A.-M., 4 review of innovation research in tourism, ,,To-
urism Management” 2010, nr 31.

62. Ignatowicz J., System ochrony praw cztonkow spotdzielni, ,,Spot-
dzielczy Kwartalnik Naukowy” 1987, nr 2.

63. Intencje i skutki reformy szkolnictwa wyzszego — dyskusja redakcyyj-
na, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2012, nr 1.

64. Iwaneczko D., Nawrocki Z., Rok pierwszy, powstanie i dziatalnosé
Aparatu Bezpieczenstwa Publicznego na Rzeszowszczyznie (sier-
pien 1944-lipiec 1945), Rzeszow 2005.

65. 1zdebski H., Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalno-
sci, Warszawa 2011.

66. Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna. Zagadnienia
ogolne, Warszawa 2004,

67. Jalowiecki B., Szczepanski M., Miasto i przestrzen w perspektywie
socjologicznej, Warszawa 2006.

68. Janus P., Funkcjonowanie Sqdu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie
Gospodarczej w swietle jego regulaminu, ,,ADR Arbitraz i Media-
cja” 2012, nr 3.

69. Janus P., Prawne aspekty funkcjonowania samorzqdu gospodarcze-
go na przyktadzie Opolskiej Izby Gospodarczej, Opole 2012.

70. Jaroszynski M., Rozwazania ideologiczne i programowe na temat
samorzqdu, Warszawa 1936.

71. Jastrzebska M., Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 2012.

72. Jastrzebski J., Cechy rzemiesinicze w Swietle ogolnokrajowego jed-
nolitego prawa przemystowego Il Rzeczypospolitej, ,,Klio” 2011,
nr4.

73. Jastrzebski J., Izba Rzemieslniczca w Krakowie w latach
1927-1939, Krakéw 2010.

74. Jastrzebski J., Izba Rzemieslnicza w Tarnopolu — struktura organi-
zacyjna w latach 1927-1939, ,,Limes. Studia i Materialy z Dziejow
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, nr 3/4.

75. Jastrzebski J., Organizacja Izby Rzemieslniczej w Bialymstoku
w latach 1927-1939, ,,Biatostockie Teki Historyczne” 2010, t. 8.

76. Jastrzebski J., Organizacja Izby RzemieSlniczej w Lodzi w latach
1927-1939, ,,Rocznik Lodzki” 2011, t. 58.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



189

71.

78

79.

80.

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

92.

93

Jastrzebski J., Prawne regulacje dziatalnosci Zwiqzku Izb Rzemiesini-
czych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1933-1939, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2005, zesz. 132.

. Jastrzebski J., Rzemiosto II Rzeczypospolitej w latach 1927-1939.

Uwarunkowania formalno-prawne, 2009.

Jastrzebski J., Ustroj Izby Rzemieslniczej we Lwowie w latach
1927-1939, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Stu-
dia Historica” 2011, t. 10.

Jastrzebski W., Prawo spotdzielcze. Zarys wyktadu, Warszawa 1986.
Jaworski W. L., Projekt konstytucji, Warszawa 1928.

Jedlinski A., Cztonkostwo w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej, Warszawa 2002.

Jellinek G., Allgemeine Staatslehre, Berlin 1928.

Jedrzejewski T., Samorzqd gospodarczy, a wspotczesne ustawo-
dawstwo polskie, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1994, nr 7/8.

Jurzyk M., Ruch ludowy a izby rolnicze w okresie miedzywojennym,
[w:] Wies i ruch ludowy w Polsce i Europie, t. 1: W kregu historii
i tradycji, red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk, Warszawa 2012.
Kaczmarczyk H., Fiskalizm a opor podatkowy, ,,Prawo. Admini-
stracja. Kosciol” 2004, nr 1/2.

Kasprzak S., Metody badawcze w prawie i prawie kanonicznym,
,HAYKOBUI BICHUK” 2011, nr 1.

Kasza W., Samorzqd gospodarczy: proby ustawodawcze w pierw-
szym dziesiecioleciu transformacji ustrojowej w Polsce, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego”, 2002, nr 2.

Kazmierczyk S., Samorzqd zawodowy w PRL, Wroctaw 1979.
Kelsen H., Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925.

Kelsen H., Podstawowe zagadnienia nauki prawa panstwowe-
go (w rozwinieciu nauki o normie prawnej), oprac. T. Przeorski,
przedm. J. Panejko, t. 1, Wilno 1935.

Kelsen H., Zagadnienie parlamentaryzmu, przet. A. Miller, War-
szawa 1920.

. Kidyba A., Prawo handlowe, Warszawa 20009.
9.

Klimczak B., Paradoks instytucjonalny transformacji systemowej w Pol-
sce, ,,Prace Naukowe UE we Wroclawiu” nr 74; ,,Ekonomia” 2009, nr 3.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



190

95. Kmieciak R., Formy samorzqdu korporacyjnego w Polsce — dwa-
dziescia lat doswiadczen panstwa demokratycznego, ,,Przeglad Za-
chodni” 2012, nr 1.

96. Kmieciak R., Miejsce i rola samorzqdu gospodarczego w admini-
stracji lokalnej, [w:] Samorzqd gminny w Polsce. Doswiadczenia
i perspektywy, red. B. Nawrot, J. Poktadecki, Poznan 1999.

97. Kmieciak R., Perspektywy rozwoju samorzqdu gospodarczego
w Polsce jako podmiotu administracji publicznej, ,,Przeglad Polito-
logiczny” 2008, nr 3.

98. Kmieciak R., Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na te-
mat modelu ustrojowego, Poznan 2004.

99. Kmieciak R., Ubezpieczeniowy samorzqd gospodarczy w Polsce, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu™ 2003, nr 16.

100. Kmieciak R., Wielkopolska Izba Rolnicza jako forma samorzqdu
zawodowego i gospodarczego, Poznan 1995.

101. Kmieciak R., Antkowiak P., Walkowiak K., Samorzqd gospodarczy
i zawodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012.

102. Kolczynski M., Lokalne elity w swietle badan, [w:] Elity w proce-
sie transformacji spoleczno-gospodarczej i politycznej Polski, red.
J. Sztumski, Katowice 1995.

103. Korczak J., Wojewoda — Marszatek wojewodztwa — zadania w sys-
temie bezpieczenstwa [w:| Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzia-
taniach terenowej administracji publicznej, red. A. Chajbowicz,
T. Kocowski, Wroctaw 2009.

104. Korzeniowski L.F., Securitologia, nauka o bezpieczenstwie czto-
wieka i organizacji spotecznej, Krakéw 2008.

105. Ko$¢ A., Rozumienie prawa we wspotczesnych teoriach pozytywizmu
prawniczego, [w:] Historia magistra vitae. Ksiega jubileuszowa ku
czci Profesora Jerzego Flagi, red. A. Dgbinski et.alt., Lublin 2007.

106. Kotarba B., Walka polityczna na forum Rady Miasta Rzeszowa
w latach 2002-2010, Rzeszow 2011.

107. Kotarbinski T., Elementy teorii poznania, logiki formalnej i meto-
dologii nauk, Warszawa 1986.

108. Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1982.

109. Kozielecki J., Koncepcje psychologiczne cztowieka, Warszawa
1998.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



191

110.
111.
112.

113.

114.

115.
116.

117.

118.

119.

120.

121.
122.

123.

124.

12S.
126.

Kronski A., Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932.
Krzekotowska K., Prawo spotdzielcze. Komentarz, Bielsko-Biata 2003.
Kumaniecki K.W., Administracja spoteczna, [w:] K.W. Kumaniecki,
B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zary-
sie, Krakow 1929.

Kubiak W.A., Rola izb gospodarczych w promowaniu idei spotecz-
nej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, ,,Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2008, nr 21.

Kubiak W.A., Samorzqdowe izby przemystowo-handlowe jako srodo-
wisko kreujqce rozwdj innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich
przedsiebiorstw, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemy-
stowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykrgtowicz, Poznan 2012.
Landesberg H., Spotdzielczos¢, Warszawa 1963.

Laskowski P., Szkice z dziejow anarchizmu, wstgp D. Grinberg,
Warszawa 2007.

Leksykon zarzqdzania, red. A. Olczak, 1. Kolodziejczyk-Olczak,
1.6dz 2005.

Lakomy ., Pojecie integracji zewnetrznej nauk prawnych, [w:]
»Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty studenckie. Prace
prawnicze, administratywistyczne i historyczne” 2009, zesz. 3.
Maciejewski T., Historia administracji, Warszawa 2006.
Mackiewicz M., Malinowska-Maciag E., Maciag W., Tomalak M.,
Budzet i finanse. Poradnik dla samorzqdowcow, Warszawa 2006.
Magnal D., The Pioneers Round, Manchester 1990.

Malikowski M., Rzeszow - awans i aspiracje: socjologiczne zwier-
ciadto miasta, Rzeszow 1989.

Mazewski L., Bezpieczenstwo publiczne. Stany nadzwyczajne
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej 1918-2009, Torun 2010.

Meyer B., Informacja w procesie obstugi ruchu turystycznego, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne pro-
blemy turystyki” 2006, nr 7.

Meyer G., Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, Berlin 1895.
Miecznikowski S., Rynek technologii informatycznych i jego wyko-
rzystanie w sektorze turystycznym, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2006, nr 7.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



192

127. Mierzwa D., Przedsiebiorstwo spotdzielcze. Tradycja i wspotcze-
snos¢. Wroctaw 2010.

128. Mierzwa D., W poszukiwaniu nowego modelu spotdzielczosci rol-
nej, Wroctaw 2005.

129. Milejski B., Wplyw jakosci systemu prawnego na prestiz panstwa,
,»Rozprawy z zakresu nauk prawnych” 2012, nr 3.

130. Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K., Gospodarka samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa 2007.

131. Moron D., Zmiana roli panstwa w polityce spotecznej — od domi-
nacji do wielosektorowosci, [w:] Zawodnosc¢ panstwa. Zawodnos¢
rynku, red. G. Wrzeszcz-Kaminska, Wroctaw 2010.

132. Nalezinski B., Samorzqd gospodarczy i zawodowy jako forma de-
centralizacji administracji publicznej: uwagi na tle unormowan
projektu Konstytucji RP, ,,Casus”, nr 4, 1997.

133. Nawrocki Z., Zamiast wolnosci, UB na Rzeszowszczyznie 1944-
1949, Rzeszow 1998.

134. Nieciunski W., Uwagi o ustroju sprawiedliwych nierownosci, Bia-
tystok 2008.

135. Niedbata Z., Komentarz do znowelizowanego prawa spotdzielcze-
go, Poznan 1994.

136. Niewiadomski Z., Samorzqd terytorialny, [w:] Podmioty administru-
Jjace, red. R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011.

137. Nowak S., Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2010.

138. Nowakowski C., Ptak A., Lokalne elity wladzy w Polsce u progu
zmian ustrojowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 6.

139. Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

140. Ofmanski N., Szczypek K., Polacy a nowe technologie, czyli jak
daleko nam do spoteczenstwa informacyjnego? Raport z badan opi-
nii wraz z komentarzem, Warszawa 2012.

141. Olszewski H., Podejscie historyczne w prawoznawstwie, [w:] Me-
tody badania prawa, Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Praw-
nych, Materiaty Sympozjum Warszawa 28-29 IV 1971 r., red. A. Lo-
patko, Wroctaw 1973.

142. Opalek K., Problemy ,,wewnetrznej” i ,,zewnetrznej ” integracji nauk
prawnych, ,,Krakowskie Studia Prawnicze” 1968, zesz. 1/2, s. 10.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



193

143.
144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.
154.

155.

156.

157.

158.
159.

160.

Opatek K., Wroblewski J., Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1966.
Osiadacz J., Innowacje w sektorze ustug — przewodnik po systema-
tyce oraz przyktady dobrych praktyk, Warszawa 2012,

Panejko J., Geneza i podstawy samorzqdu terytorialnego, Paryz
1926.

Pawlicz A., E-turystyka. Ekonomiczne problemy implementacji
technologii cyfrowych w sektorze turystycznym, Warszawa 2012.
Pawlowska A., Wiadza, elity, biurokracja: studium z socjologii po-
lityki, Lublin 1998.

Peszat K., Ploszaj A., Batorski D., Technologie informacyjno-ko-
munikacyjne a samorzqd lokalny i rozwdoj lokalny w wojewddztwie
mazowieckim, Warszawa 2012.

Petrus J., Jak Rzeszow zostal siedzibq wojewodztwa, Rzeszow 1989.
Piasecki A.K., Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warsza-
wa 1999.

Piechowski A., Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 paz-
dziernika 1920, [w:] 90 lat prawa spotdzielczego, ,,Biuletyn Insty-
tutu Stefczyka” 2010, nr 5.

Pieprzny S., Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego,
Rzeszdéw 2008.

Pieter J., Zarys metodologii pracy naukowej, Warszawa 1975.
Pietrzykowski K., Powstanie i ustanie cztonkostwa w spotdzielni,
Warszawa 1990.

Pietrzykowski K., Spotdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warsza-
wa 2011.

Polski System Informacji Turystycznej, red. M. Bucholz, Warszawa
2010.

Potok A., Stan prac legislacyjnych nad projektem ustawy o izbach
rolniczych. Podstawowe kontrowersje i dylematy, [w:] Materiaty
z konferencji odbytej w Poznaniu w dniach 14-15 grudnia 1993 r.,
Poznan 1994.

Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011.
Rabska T., Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] Sys-
tem prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Starosciak, Wroctaw 1977.
Radziewicz P., Panstwo jako przedmiot poznania prawnego w swie-
tle teorii Hansa Kelsena, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 10.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



194

161. Rapacz A., Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnych
i regionalnych osrodkow informacji turystycznej [w:] Rola i zada-
nia samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospodarki turystycznej,
red. R. Gatecki, Lowicz 2004.

162. Rokita J., Zarzqdzanie strategiczne, Warszawa 2005.

163. Roszkowski W., Historia Polski 1914-1998, Warszawa 1999.

164. Rott-Pietrzyk E., Klauzula generalna rozsqdku w prawie prywat-
nym, Warszawa 2007.

165. Rotteck C., Lehrbuch des Vernunftrechts und der Staatswissen-
schaften: Lehrbuch der materiellen Politik, Stuttgart 1834.

166. Ruskowski E., Finanse lokalne w dobie akcesji, Warszawa 2004.

167. Rybicki M., Badania prawnoporownawcze. Ich znaczenie dla roz-
woju nauk prawnych i dla praktyki, [w:] Metody badania prawa,
Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk Prawnych, Materiaty Sym-
pozjum Warszawa 28-29 1V 1971 r., red. A. Lopatko, Wroctaw 1973.

168. Samorzaqd gospodarczy i zawodowy w procesie powstawania tadu
rynkowego w Polsce, red. B. Klimczak, Wroctaw 2001.

169. Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykrgtowicz,
Poznan 2004.

170. Schambeck H., Nauka prawa Hansa Kelsena, przet. A. Kustra,
1. Wréblewska, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2011, t. 8.

171. Schlettwein J.A., Grundfeste der Staaten oder die politische Oeko-
nomie, Giellen 1779.

172. Sobota M., Jawecki B., Tokarczyk-Dorociak K., Aspekty prawne
zmiany granic administracyjnych gmin, ,,Barometr Regionalny”
2012, nr 4.

173. Sokot W., Zmigrodzki M., Elity polityczne, [w:] Wprowadzenie do na-
uki o panstwie i prawie, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2007.

174. Sowa J., Bez panstwa, czyli jak zdemokratyzowac demokracje, [w:]
R. Gorski, Bez panstwa. Demokracja uczestniczqca w dzialaniu,
wstep J. Sowa, Krakéow 2007.

175. Spor o samorzqd gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Po-
znan 2005.

176. Starosciak J., Decentralizacja administracji, Warszawa 1960.

177. Staryszak J., Prawo nadzoru nad administracjq samorzqdowq
w Polsce, Warszawa 1931.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



195

178.

179.
180.

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.
190.

191.

192.

193.
194.

Stecki L., Przylqczenie jednostki organizacyjnej spotdzielni do innej
spotdzielni, ,,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, z. 1.
Stecki L., Prawo spotdzielcze, Warszawa 1979.

Stefaniak A., Prawo spoldzielcze oraz ustawa o spotdzielniach
mieszkaniowych. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 2007.
Stefaniuk K., Podzial spotdzielni (zmiany wprowadzone ustawq
o spotdzielniach mieszkaniowych), ,,Rejent” 2001, nr 9.

Stein L., Die Selbstverwaltung und ihr Rechtsystem, Stuttgart 1869.
Stelmach J., Spor o ekonomicznq analize prawa, [w:] Analiza eko-
nomiczna w zastosowaniach prawniczych, red. J. Stelmach, M. So-
niewiecka, Warszawa 2007.

Stelmach W., Witadza i kierowanie, Teorie i praktyka, Warszawa
2010.

Stelmachowski A., Komentarz do orzeczenia Sqdu Najwyzszego
z dnia 25 lipca 1961 r., III PRN 25/68, ,,Przeglad Spotdzielczego
Instytutu Badawczego” 1961, nr 1.

Stepnowska-Michaluk M., Likwidacja spotdzielni, Sopot 2009.
Sty§ Sz., Z problematyki upadtosci spotdzielni, ,,Nowe Prawo”
1986, nr 4/5.

Sulikowski A., Opresywnos¢ pozytywizmu prawnego i jej postmo-
dernistyczna krytyka, [w:] Pozytywizm prawniczy i szkotla prawa
natury — tradycje sporu i jego wspotczesne implikacje, red. P. Kacz-
marek, £.. Machaj, Wroctaw 2010.

Sypniewski D., Nadzor nad procesem budowlanym, Warszawa 2011
Sypniewski D., Wphyw aktow normatywnych samorzqdu zawodo-
wego na jakos¢ prawa administracyjnego, [w:] Kryzys prawa ad-
ministracyjnego, t. 1: Jakos¢ prawa, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢,
A. Suwalko-Karetko, Warszawa 2012.

Sztumski J., Elity ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice
2007.

Sztumski J., Lokalne kregi towarzyskie a lokalne elity, [w:] Elity
w procesie transformacji spoteczno-gospodarczej i politycznej Pol-
ski, red. J. Sztumski, Katowice 1995.

Thugutt T., Spotdzielczos¢. Zarys ideologii, Hanower 1946.

Tuziak B., Elity wtadz gminnych wobec przemian systemowych,
Rzeszéw 2003.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



196

195.

196.

197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

206.

207.

208.

Ura E., Prawo administracyjne, Warszawa 2010.

Ustroj samorzqdu terytorialnego i administracji rzadowej po refor-
mie, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 1998.

Uwarunkowania rozwoju rzeszowskiego obszaru metropolitalnego
w systemie spoteczno-gospodarczym i innowacyjnym wojewodztwa
podkarpackiego, red. J. Kudetko, Rzeszow 2007.

Waligérski M., Izby samorzqdu gospodarczego, [w:] Prawo admini-
stracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, red. J. Stel-
masiak, J. Szreniawski, Bydgoszcz-Lublin 2002.

Walkowiak K., Dziatania izb przemystowo-handlowych na rzecz
rozwoju innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, ,,Przeglad Poli-
tologiczny” 2011, nr 4.

Walkowiak K., Rola izb rolniczych w rozwoju wsi i rolnictwa w Pol-
sce, Poznan 2004.

Wasilewski J., Wnuk-Lipinski E., Polska: kreta droga od elity ko-
munistycznej do solidarnosciowej, [w:] Elity w Polsce, w Rosji i na
Wegrzech: wymiana czy reprodukcja?, red. 1. Szelenyi, D. Treiman,
E. Wnuk-Lipinski, Warszawa 1995.

Wierzbicki A., Teche,: Elementy niedawnej historii technik infor-
macyjnych i wnioski naukowoznawcze, Warszawa 2011.

Wizja przysztosci metropolitalnych ustug publicznych w Gornosiq-
skim Obszarze Metropolitalnym, red. J. Bondaruk, Katowice 2011.

Wroblewski J., Metody logiczno-jezykowe w prawoznawstwie, [W:]
Metody badania prawa, Polska Akademia Nauk, Instytut Nauk
Prawnych, Materiaty Sympozjum Warszawa 28-29 1V 1971 r., red.
A. Lopatko, Wroctaw 1973.

Wroblewski T., Samorzqd gospodarczy w projekcie ustawy o samo-
rzqdzie gospodarczym, ,,Acta Univ. Wratisl. Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 1997, nr 39.

Wykretowicz S., Decentralizacja i samorzaqd, ,,Kronika Wielkopol-
ski” 1982, nr 1.

Wrzeszcz-Kaminska G., Grupy interesu w okresie transformacji
w Polsce, ,,Ekonomia. Prace Naukowe AE im. Oskara Langego we
Wroctawiu” 2006, nr 1131.

Wykretowicz S., Decentralizacja i samorzaqd, ,,Kronika Wielkopol-
ski” 1982, nr 1.

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



197

209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.
216.

217.
218.
219.
220.

Wykretowicz S., Podstawy teoretyczne Obywatelskiego projektu
ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, [w:] Obywa-
telski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Wykretowicz S., Samorzqd akademicki a wolnos¢ nauki, ,,Ekono-
mia. Prace Naukowe AE im. Oskara Langego we Wroctawiu” 2006,
nr 1131.

Wykretowicz S., Samorzaqd jako wyraz demokracji obywatelskiej,
[w:] Samorzqd w Polsce. Istota. Formy. Zadania, red. S. Wykreto-
wicz, Poznan 2001.

Zakrzewski P., Majqtek spotdzielni, Warszawa 2003.

Zakrzewski P., Zasada rownosci w prawie spotdzielczym, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2008 nr 2.

Zakrzewski P., Zasady Miedzynarodowego Zwiqzku Spotdzielcze-
go, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 1.

Zatuski W., Ewolucyjna filozofia prawa, Warszawa 20009.

Zdybel R., Meandry samorzqdu gospodarczego w polskiej gospo-
darce rynkowej, ,,Przemyskie Studia Politologiczne 2007, nr 1.
Ziembinski Z., Teoria prawa, Warszawa 1977.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2010.
Zwolinski A., Etyka urzednika, Krakow 2012.

Zelazek M., Projekt ustawy o samorzqdzie gospodarczym, ,Jury-
sta” 1999, nr 9.

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



198

Noty o autorach

DR KRZYSZTOF BOJARSKI — pracownik naukowo-dydaktyczny Wyzszej
Szkoty Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego z sie-
dziba w Warszawie. Przedmiot zainteresowan naukowych autora obejmuje
zagadnienia zwiazane z szeroko rozumianym samorzadem, prawem admi-
nistracyjnym i nauka administracji oraz nauka o panstwie i prawie.
E-mail: krzysztofjb@interia.pl

DR ANNA DABROWSKA — doktor nauk prawnych, mgr administracji,
adiunkt Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Kielcach, wyktadowca
Wyzszej Szkoty Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu. Ekspert ds. pra-
wa migdzynarodowego publicznego, prawa Unii Europejskiej, prawa i po-
stgpowania administracyjnego w kancelarii adwokackiej w Radomiu.
E-mail: angolu@wp.pl

DR KAROL DABROWSKI — doktor nauk prawnych, prorektor ds. orga-
nizacyjno-dydaktycznych Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
im. E. Wiszniewskiego, kierownik Pracowni Badan nad Samorzadami
przy Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki.

E-mail: karol.dabrowski@futurus.org

DR ToMAsz DABROWSKI — doktor nauk prawnych, mgr administra-
cji, adiunkt Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Kielcach, wy-
ktadowca Wyzszej Szkoty Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu.
Ekspert ds. prawa i postgpowania cywilnego, prawa handlowego, prawa
spoldzielczego w kancelarii adwokackiej w Radomiu.

E-mail: paluch266@wp.pl

MGR PAWEL. HAYN — doktorant w Zakladzie Teorii Polityki i Metodologii
Politologii na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej
w Lublinie; absolwent politologii Uniwersytetu Rzeszowskiego. Jego zain-
teresowania naukowe oscyluja wokot problematyki samorzadu lokalnego.
E-mail: pawelhayn@wp.pl

WARSZAWSKA WYZSZA SZKOrA EKONOMICZNA IM. E. WISZNIEWSKIEGO



199

MGR PAWEL JAKUBOWSKI — doktorant Zaktadu Systeméw Politycz-
nych na Wydziale Politologii UMCS. Absolwent prawa na KUL oraz
politologii na UMCS. Zainteresowania badawcze: marketing polityczny,
kampanie wyborcze oraz prawo konstytucyjne, w tym prawo wyborcze.

E-mail: jakubowski_pawel@wp.pl

DR PIOTR JANUS — doktor nauk humanistycznych w zakresie historii,
naukowo i dydaktycznie specjalizuje si¢ w naukach administracyjnych,
adiunkt Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Opolu, cztonek
zespotu Pracowni Badan nad Samorzadami.

E-mail: piojanus@gmail.com

MGR ANETA PAWLOWSKA — absolwentka geografii oraz dziennikar-
stwa 1 komunikacji spotecznej na Uniwersytecie Jagiellonskim. Dokto-
rantka w Instytucie Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Zainteresowania naukowe obejmuja: innowacje w tu-
rystyce, technologie komunikacyjno-informacyjne, nowe technologie
1 nowe media w turystyce.

E-mail: aneta.pawlowska@interia.pl

DR ZANNA PLESKACZ — adiunkt w Instytucie Logistyki Wydzialu Za-
rzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
Obszar zainteresowan naukowych: problematyka mikro- i makroeko-
nomiczna oraz z zakresu polityki gospodarczej, w tym instytucjonalne
uwarunkowania funkcjonowania gietdy papieréw wartosciowych i in-
nych podmiotow gospodarczych; a ponadto rozwoj sytuacji gospodar-
czej Europy Srodkowo-Wschodnie;.

E-mail: zpleskacz@yahoo.com

DR DOMINIK SYPNIEWSKI — adiunkt na Wydziale Administracji
1 Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej, prorektor do spraw roz-
woju w Konsorcjum Uczelni Futurus, autor kilkunastu publikacji z za-
kresu prawa administracyjnego, prawa publicznego gospodarczego oraz
gospodarki nieruchomos$ciami.

E-mail: dominik.sypniewski@gmail.com

ZARZQDZANIE INSTYTUCJAMI OBYWATELSKIMI I SAMORZADOWYMI



200

DR JOZEF WROBEL — adiunkt w Instytucie Logistyki Wydzialu Za-
rzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.
Obszar zainteresowan naukowych: problematyka mikro- i makroekono-
miczna oraz z zakresu polityki gospodarczej, w tym gospodarki samo-
rzadu terytorialnego.

E-mail: j.wrobel50@yahoo.com

Wydanie pierwsze

Naktad 100 egz., ark. wyd. 10
Oddano do sktadania 22 marca 2013 r.
Druk ukonczono w maju 2013 r.



