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CZY AUTARKIA GOSPODARCZA?

Rok 1969 zamyka okres 25-lecia rozwoju Polski Lu-
dowej. Kraj nasz wchodzi w kolejne c¢wierCwiecze
odkrywajace nowe horyzonty. W publicystyce ekono-
micznej coraz czesSciej pojawiajg sie oceny przebytej
drogi rozwoju gospodarczego kraju, jej wazkich frag-
mentéw lub catosci. Zbyt krétki jest to okres, aby méc
w sposéb nieemocjonalny, wywazony, tworzy¢ zespot
obiektywnych ocen w tych sprawach, zwitaszcza jesli
dotycza one pogranicza polityki i gospodarki. Czesto
mozna spotkaé sie z krytyka rozwigzan strategicznych
przyjetych w latach ubiegtych, dokonywang nie tyle
z pozycji badawczych, ile postulujgcych okreslone
zmiany w obecnej polityce gospodarczej. Tego rodzaju
kontrowersje ujawniajg sie miedzy innymi wokdt pro-
blemu roli handlu zagranicznego w rozwoju gospodarki
polskiej w minionym 25-leciu.

Rozwdj gospodarczy jest wypadkowa dziatania sit
wewnetrznych i zewnetrznych. Czynniki wewnetrzne,
systemowe mogg chroni¢ gospodarke przed oddziatywa-
niem zewnetrznym — zagranicy — moga tez dopuszczac
i regulowaé to oddziatywanie. Czynniki zewnetrzne
moga hamowaé rozwdj ekonomiczny z przyczyn struk-
turalnych i politycznych, a takze koniunkturalnych
i handlowych. Mogga one takze utatwia¢ rozwoj: dostar-



8 Czy autarkia gospodarcza?

czajac dodatkowych $rodkdédw; udostepniajgc rynki za-
opatrzenia i zbytu, a wiec zwiekszajac za posrednic-
twem miedzynarodowego podziatu pracy efekty z po-
noszonych naktadow, przy uwzglednieniu czynnika
czasu; tworzac polityczne uwarunkowania okreslonych
rozwigzan wewnetrznych.

We wspotczesnym Swiecie obie grupy czynnikoéw
oddziatujg na rozwoj gospodarczy w spos6b skojarzony.
Im nizszy poziom rozwoju, tym wieksze na ogot znacze-
nie wewnetrznych czynnikow rozwojowych. Oczywis-
cie, gradacja tych czynnikow jest r6zna w poszczegdl-
nych fazach rozwoju. Zaleznosci te w peini odnoszg
sie do Polski.

Fazy rozwoju i ich strukturalne uwarunkowania

W dotychczasowych publikacjach ekonomistow pol-
skich I, A. Karpinskiego, J. Pajestki lub K. Secomskiego
wyrazany jest poglad, ze lata 1945-—1965 stanowig
catos¢ pierwszej fazy rozwojowej naszej gospodarki.
Drugg faze rozwoju upatrujg oni w okresie 1965—1985.
Dotychczas kierowalismy sie w polityce strukturalnego
rozwoju — pisat J. Pajestka 2— potrzebg przezwycie-
zenia dysproporcji odziedziczonych z przesztosci. Obec-
nie za$ dysproporcje te mozna uzna¢ po czesci za wyeli-
minowane. Potrzebna jest wiec strategia selektywnego
rozwoju w Skali og6lnokrajowej, preferowanie dziedzin,
ktdre bedg dynamizowaé nasz rozw0j techniczno-eko-
nomiczny w przysztosci.

1Zob. A. Karpinski. Fazy rozwoju gospodarczego Polski Lu-
dowej. Warszawa 1965 s. 59, 60. K. Secom ski. Na progu drugie-
go etapu uprzemystowienia. Nowe Drogi 1967 nr 5.

2 Zofo. J. Pajestka. System zarzadzania a strategia selek-
tywnego rozwoju. Trybuna Ludu 1968 nr 339.
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U podtoza takiej interpretacji procesu rozwoju gos-
podarczego Polski tkwi opinia o dominacji cech wspol-
nych dla catego okresu 1945—1965. Z tego punktu wi-
dzenia interpretacja ta nie musi opierac sie na przebiegu
cykli inwestycyjnych w przemysle (lata 1946—1948,
1948— 1958, 1958—1968), faz rozwoju rolnictwa (lata
1957—1965, 1965—1975), trendéw demograficznych
(1963—1973, lata maksymalnego przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym), czy wreszcie faz rozwoju pol-
skiego eksportu (1948—1958 — wiodaca rola wegla;
1958—1970 — maksymalizacja eksportu niemal wszel-
kich nadwyzek towarowych, lata siedemdziesigte —
rozwéj eksportu wyspecjalizowanej produkcji gotowej).

Pierwszg faze rozwoju gospodarczego Polski charak-
teryzuje ilosciowy rozwdéj gospodarki, oparty na eksten-
sywnych czynnikach rozwoju (dodatkowe zatrudnienie
pracownikow przyuczonych, nowe inwestycje), kiedy to
miedzynarodowy podziat pracy odgrywat role bierng
w ksztattowaniu struktury gospodarki. Realizowano
wowczas polityke industrializacji. Istniejg dostateczne
przestanki, aby stwierdzi¢, ze tradycyjnie rozumiany
proces uprzemystowienia Polski bedzie zakonczony
w potowie lat siedemdziesigtych. Do tego czasu utrzy-
majg sie:

a) duzy udziat nowego budownictwa inwestycyjnego
w przemysle,

b) znaczne przyrosty liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym,

c) wysokie koszty technicznej modernizacji rolnictwa.

Ostabienie, z przyczyn strukturalnych, wagi tych
czynnikéw, determinujgcych wzrost dochodu narodo-
wego i jego podziatl, bedzie zarazem oznacza¢, ze Polska
stata sie panstwem przemystowym.
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W stosunku do okresu przedwojennego w 1968 r.
doch6d narodowy w Polsce byt 44 raza wyzszy,
a w przeliczeniu na 1 mieszkarica — 4,8 raza wyzszy.

Tablica 1
Doch6d narodowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 1937—1968

(poziom Polski = 1,0)
Rok W tochy Francja NRF Wt.arl?iray Belgia
1937 2,2 4,2 5,0 5,6 4,9
1960 I'2 2,2 2,3 2,4 2,4
1968 11 1,9 19 2,0 2,1

?2ré6dio: XX lat Polski Ludowej. Warszawa 1964 s. 272, Rocznik Sta-
tystyczny 1968 s. 632 oraz szacunek wtasny.

W spos6b istotny zmniejszyta sie wiec rozpietosé
w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy Polska
a wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi.
Gtownym zrddiem szybkiego wzrostu dochodu narodo-
wego byt rozwéj przemystu. W 1967 r. udziat przemystu
w tworzeniu dochodu narodowego Polski stanowit 54%,
za$ udziat rolnictwa — 17%. Odpowiednio — w 1949 r.:
udziat przemystu — 36%, za$ rolnictwa — 42%, a wiec
w przyblizeniu podobnie jak w 1937 r. W warunkach
poréwnywalnych udziat przemystu w tworzeniu docho-
du narodowego z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych wy-
niést we Francji — 60%, w Anglii — 70%, w NRF —
75%. Jeszcze jaskrawiej uwydatnia sie wysitek indu-
strializacyjny Polski na podstawie nastepujacego po-
rownania 3: poziom produkcji podstawowych potfabry-
katow przemystowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

WPor. A. Karpinski. Zarys rozwoju gospodarki Polski Lu-
dowej. Warszawa 1968 s. 160.
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osiggniety przez Polske w 1938 r. wystepowat w Anglii
w 1867 r., poziom ten w Polsce w 1950 r. odpowiadat
w Anglii poziomowi z 1881 r., odpowiednio 1960r. —
1917 r., za$ w 1967r. — 1950r. w Anglii. Tak wiec
skala op6znienia Polski w produkcji gtownych wyro-
boéw przemystowych zmniejszyta sie z 71 lat w 1938 r.
do 17 lat w 1967 r., a przeciez Anglia z drugiej potowy
XIX wieku byta juz bardzo uprzemystowionym krajem.

Jak wspomniano, znajdujemy sie w koncowym etapie
tradycyjnie rozumianego procesu industrializacji. Kon-
czy sie obecnie ten etap industrializacji, kiedy aktywne
i powszechne zastosowanie nauki i techniki oraz wyso-
kie nasycenie gospodarki kadrg kwalifikowang nie
byto niezbednym warunkiem rozwoju. W okresie tym
bodzce spoteczne dotyczyly jedynego, decydujgcego
celu — ilosciowego wzrostu produkcji poprzez mobili-
zacje ogdlnego funduszu pracy spotecznej. Stan naszej
gospodarki z drugiej potowy lat szes¢dziesigtych mozna
by nazwa¢ stanem przejsciowym, kiedy respektujac
z koniecznosci w planach gospodarczych przewage
czynnikdw ekstensywnych, podejmuje sie zarazem za-
danie doskonalenia struktury gospodarki, stopniowego
uruchamiania tatwo dostepnych rezerw organizacyjno-
-technicznych, szerszego wykorzystania nauki i techni-
ki w ksztattowaniu kierunkdw i poziomu produkcji.

W ostatnim okresie zostaty wiec w Polsce zapoczat-
kowane przeobrazenia strukturalne w gospodarce.
W ciggu najblizszych kilku lat ulegng one rozwinieciu
w kierunku coraz szerszego wykorzystania czynnikéw
intensywnego rozwoju, podniesienia poziomu efektyw-
nosci gospodarowania na podstawie stworzonego po-
tencjatu przemystowego i kadrowego, szerszego wigcze-
nia gospodarki do miedzynarodowego podziatu pracy
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i szerszego poddania jej kontrolowanemu oddziatywa-
niu czynnikéw zewnetrznych.

Whbrew gtoszonym niekiedy pogladom w Polsce,
kiedy podejmowano zadanie uprzemystowienia, nie
byto wyboru, czy rozwéj gospodarki ma by¢ oparty
na rynku miedzynarodowym czy tez na czynnikach
wewnetrznych, bowiem te ostatnie okazaty sie wiodace
i determinowaty polityke gospodarczg niemal od zara-
nia Polski Ludowej. Ztozyty sie na to przyczyny histo-
ryczne, system spoteczny, czynniki naturalne oraz oko-
licznosci natury politycznej i socjalnej.

Przyczyny historyczne. Przed druga wojng Swiatowg
Polska nalezata do rolniczych krajow Europy. Kraj
nasz dysponowat jednak tak rozwinietg produkcjg prze-
mystowg, ze mozna byto, mimo duzych trudnosci, prze-
zwyciezy¢ skutki wielkiego kryzysu opierajgc sie na
rynku wewnetrznym. Od potowy lat trzydziestych roz-
winieto interwencjonizm paAstwowy w przemys$le oraz
kontrole obrotu kapitatowego z zagranicg. Sprzyjato to
intensywniejszej eksploatacji majatku produkcyjnego
i zasobdw sity roboczej. Podobnie jak w innych krajach
Europy byto to przejawem ewolucji w kierunku ztozo-
nego uktadu gospodarczego, mniej lub bardziej autar-
kicznego.

W rezultacie w 1939 r. poziom produkcji przemysto-
wej w Polsce byt nieco wyzszy niz w 1928 r. przy
2,4-krotnie mniejszych obrotach handlu zagranicznego.
Eksport zmniejszyt sie¢ z 25 mild zt w 1928 r. do
1,2 mld zt w 1938 r., za$ import odpowiednio z 3,4 mld
zt do 1,3 mld zt (w tym 286 min zt stanowity w 1938 r.
maszyny i urzadzenia). Rownoczes$nie rozmiary inwe-
stycji publicznych wzrosty z 570 min zt w 1936/37 r. do
1 mild z+ w 1938/39 r. Oznaczato to, ze struktura pro-
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dukcji przemystowej byta stosunkowo komplementarna
do struktury popytu inwestycyjnego. Zjawisko to roz-
szerzyto sie wydatnie po 1945 r. dzieki nacjonalizacji.
Podjeta na szeroka skale polityke industrializacji
socjalistycznej utatwito korzystne przesuniecia granic
Polski. W wyniku dziatan wojennych i rabunkowej po-
lityki okupanta hitlerowskiego zniszczeniu ulegto 38%
majatku narodowego Polski. Jednak odzyskane Ziemie
Zachodnie i Pétnocne byly rejonami o rozbudowanej
infrastrukturze i znacznie wyzszym nasyceniu majat-
kiem trwatym niz tereny zabuzanskie, nalezace etnicz-
nie do innych narodéw stowianskich i przez nie prze-
jete. W rezultacie szybko postepujacej odbudowy ze
zniszczen wojennych Ziemie Zachodnie i Potnocne zo-
staly zintegrowane z catoscig kraju, co przyczynito sie
do przyspieszenia ogdlnego rozwoju gospodarczego.
Czynniki systemowe. Uspotecznienie podstawowych
Srodkow produkcji oraz inne kroki podjete przez Pol-
ska Partie Robotniczg i kierownictwo polityczne kraju
umozliwity stopniowe objecie kontrolg panstwowa
wazniejszych dziedzin, wdrozenie centralnego planowa-
nia gospodarczego i sterowanie gospodarkg za pomoca
systemu nakazowego. System ten byl szczegdlnie roz-
winiety w latach 1950— 1955, nastepnie za$ ulegat stop-
niowej ewolucji w kierunku szerszego kojarzenia pla-
nowania dyrektywnego z rachunkiem ekonomicznym
i wymogami racjonalnej organizacji zarzgdzania.
Szczeg6lne znaczenie miatlo wiaczenie handlu za-
granicznego do systemu centralnego planowania i za-
rzagdzania. W ten sposéb Scisle podporzagdkowano sto-
sunki gospodarcze z zagranica potrzebom polityki
uprzemystowienia, chroniono mtody przemyst i rynek
wewnetrzny przed konkurencjg oraz ostabiano od-
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dziatywanie na naszg gospodarke dyskryminacyjnych
aktow panstw imperialistycznych i wahan koniunktu-
ralnych na rynkach zagranicznych.

Czynniki naturalne. W miare postepu poszukiwan
geologicznych lata 1954—1958 przyniosty odkrycie sze-
regu zt6z surowcow i paliw. Ponadto istotne znaczenie
miato podjecie eksploatacji zasobow wegla na Ziemiach
Odzyskanych. Zasoby wegla, siarki, cynku, gazu ziem-
nego, miedzi, odkryte po drugiej wojnie $wiatowej, po-
stawity nasz kraj w rzedzie zasobniejszych w te surow-
ce krajow Swiata. Wywarto to wptyw na kierunki
inwestowania w przemys$le, zmniejszyto naszg zaleznosc
od dostaw niektorych surowcow z zagranicy, pogtebito
kompleksowy charakter rozwijanej struktury przemy-
stowej.

Innym rodzajem zasobow naturalnych byly duze za-
soby niewykorzystanej sity roboczej. Przed wojng 2ki
ludnos$ci zawodowo czynnej byto zatrudnione w rolnic-
twie; jawne nadwyzki sity roboczej szybko wchiongt
rozwijajacy sie przemyst i budownictwo.

Czynniki polityczne (miedzynarodowe). Polityka
zimnej wojny zapoczatkowana przez panstwa imperiali-
styczne w 1947 r. i kontynuowana do 1953 r. zmusita
Polske do reorientacji stosunkéw gospodarczych z za-
granicg. Zmniejszyt sie zatem zakres powigzan naszej
gospodarki z rynkami zachodnimi. Zacie$niono stosunki
polityczne i gospodarcze z krajami socjalistycznymi.
W ten sposéb uchroniono system spoteczny i gospodar-
ke Polski od zatamania, co wtasnie miata na celu za-
stosowana przez Zachdd, rowniez wobec Polski, polity-
ka embargo i dyskryminacji. Dziatato to jednakze ogra-
niczajagco na rozwo0j miedzynarodowego podziatu pracy
miedzy Wschodem i Zachodem.
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Kraje socjalistyczne skutecznie podjety zadanie
wzajemnego skoordynowania swych poczynan gospo-
darczych, co ostabito skutki gospodarcze zachodniego
embargo, a w konsekwencji w znacznym stopniu pobu-
dzito inwestycje i produkcje krajowg. Udziat rynku
socjalistycznego w obrotach handlu zagranicznego Pol-
ski wzrost z 44% w 1949 r. do 70% w 1953 r. Programy
produkcyjne krajow socjalistycznych zostaty podpo-
rzgdkowane nie tylko wewnetrznym potrzebom inwe-
stycyjnym, ale takze wzmozonemu wzajemnemu zapo-
trzebowaniu na dobra inwestycyjne i surowce. Wspar-
cie stosunkéw gospodarczych przestankami polityczny-
mi pozwolito Polsce i innym krajom RWPG przebudo-
wac strukture swego eksportu stosownie do postepow
w procesie uprzemystowienia.

Gtod sSrodkéw kapitatowych na obszarze RWPG
i ograniczona rola kredytu w finansowaniu dostaw
sprzetu inwestycyjnego nie sprzyjaty procesom koncen-
tracji produkcji na zasadach miedzynarodowego po-
dziatu pracy. Niemal analogiczne trudnosci zaopatrze-
niowe we wszystkich krajach, brak srodkéw ptatniczych
typowy dla wstepnego okresu uprzemystowienia, ciggty
dylemat, czy zuzy¢ dane dobra w kraju, czy tez do-
starczy¢ ich sasiadowi, narzucit polityke krotkookreso-
wego, rocznego bilansowania wzajemnych obrotow.
W warunkach Polski sytuacja ta dziatata pobudzajgco
na rozwdéj produkcji krajowej, rozbudowe struktury
asortymentowej produkcji. Ostabialo to w znacznym
stopniu nacisk importowy gospodarki, ale zarazem
ograniczato wykorzystanie funkcji miedzynarodowego
podziatu pracy. Wymieniamy tutaj tylko niektére spo-
§rod czynnikow ograniczajagcych pole dziatania tej
funkcji na poczatku lat piecdziesigtych, ktérych kon-
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sekwencje dawaty sie odczu¢ przez nastepnych kilka-
nascie lat.

Sprawito to, iz juz w koncu lat piecdziesigtych w go-
spodarce polskiej powstato paradoksalne na pozoér zja-
wisko. Polegato ono na niskim ogdélnym udziale ekspor-
tu w produkcji przemystu i waskim zakresie poziomych
powigzan integracyjnych z krajami RWPG, przy row-
noczesnym szybkim ksztattowaniu sie nowoczesnej
struktury eksportu, gtéwnie dzieki zamdéwieniom ra-
dzieckim. Byto to mozliwe tylko w warunkach niewiel-
kiego wolumenu obrotéw handlu zagranicznego Polski.

Czynniki natury socjalnej. W okresie dwudziesto-
pieciolecia, a zwiaszcza w latach piecdziesigtych, od-
dziatywanie na spoteczenstwo polskie tzw. efektu de-
monstracyjnego wystepowato w ograniczonej skali.
Chodzi tu o oddziatywanie standardow konsumpcyj-
nych krajow wysoko rozwinietych na strukture kon-
sumpcji i wzorce cywilizacyjne w krajach uprzemysta-
wianych. Zjawisko to ostabia dgzenie do maksymali-
zacji akumulacji wewnetrznej i podporzadkowania
struktury importu oraz stosunkéw gospodarczych z za-
granica potrzebom rozwoju przemystowego kraju.

Radykalng izolacje struktury krajowej konsumpcji
od wzorcdw konsumpcyjnych krajow wysoko rozwinie-
tych, zwilaszcza we wczesniejszym okresie swego roz-
woju, zastosowano w Japonii i ZSRR.

W Polsce mozliwo$¢ radykalnego ograniczenia od-
dziatywania zachodnich wzorcow konsumpcji i pod-
porzadkowania stosunk6w z zagranicag potrzebom
uprzemystowienia stworzyta m. in. zachodnia polityka
zimnej wojny oraz oddziatywanie na $wiadomos$¢ spo-
teczng w kierunku egalitaryzmu spotecznego. Nalezy
rdwniez pamieta¢, ze wzrost gospodarczy Polski w la-
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tach czterdziestych i pieédziesigtych opierat sie na
uruchamianiu ogromnych rezerw sity roboczej, odziedzi-
czonych z okresu przedwojennego. Towarzyszyta temu
migracja ludnos$ci ze wsi do miasta i aktywizacja zawo-
dowa grup ludnosci miejskiej. Te grupy ludnosci miaty
inna, przedwojenng skale poréwnawczg i nizsze stan-
dardy potrzeb, ktdre zaspokajano elementarng produk-
cja krajowg, minimalnie uzupetniang przez import.

Obecnie Polska jest krajem ludzi mtodych, dysponu-
jacych stosunkowo duzym zasobem kwalifikacji i wie-
dzy ogo6lnej. Nowe pokolenia nie majg wilasnych do-
Swiadczen z okresu przedwojennego, natomiast sg
niezwykle podatne na oddziatywanie zewnetrznych
wzorcow cywilizacyjnych i kulturowych z krajow
0 Wyzszym poziomie rozwoju technicznego i ekonomicz-
nego. Obecny stan gospodarki i poziom zyciowy traktu-
ja jako minimum. Ten rodzaj reakcji spotecznej staje
sie typowy dla Polski lat szesédziesigtych.

Wzorce konsumpcyjne i kulturowe ksztattujgce sie
obecnie w stereotypach myslenia mtodego pokolenia sg
nie zawsze spotecznie racjonalne. Sg to na pewno wzor-
ce znacznie przekraczajace biezace mozliwosci gospo-
darcze kraju. Stanowig one jednak bodziec do zmiany
struktury ekonomiczno-technicznej Kkraju i w tym
sensie sg stymulatorem rozwoju. Popadajg one jednak
w kolizje z politykg podziatu dochodu narodowego,
z koniecznosci preferujgcg udziat akumulacji w docho-
dzie narodowym wyzszy o 5—10 punktéw niz w kra-
jach bardziej rozwinietych gospodarczo. Rozwigzywa-
nie tej sprzecznos$ci jest procesem ciggltym i moze sie
dokonywaé przede wszystkim poprzez racjonalizacje
rozwoju gospodarczego kraju, wzrost biezgcej efektyw-
nosci tego rozwoju, w

2 Wymiana miedzynarodowa
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odgrywac intensywnie rozwijane stosunki ekonomicz-
ne Polski z zagranicg.

Omoéwione tu uwarunkowania powodowaly, ze w la-
tach 1950—1958 dochod narodowy wzrastat przecietnie
szybciej niz import. Dopiero w 1959 r. nastgpita trwata
zmiana w tym wzgledzie. W dziesiecioleciu 1959— 1969
relacja przyrostu importu do przyrostu dochodu naro-
dowego wynosi 1,6. Réwnoczesnie, z koncem lat pieé-
dziesigtych dynamika wzrostu eksportu zaczeta prze-
wyzsza¢ og6lng dynamike wzrostu produkcji przemy-
stowej.

Dynamika wzrostu produkcji przemystowej zostata
w sposob trwaty uzalezniona od przyrostu importu su-
rowcowego dopiero od potowy lat szescdziesigtych.
Niezwykle charakterystyczny jest fakt, ze w latach
1951— 1955 relacja przyrostu importu surowcoéw do
przyrostu dochodu narodowego wyniosta zaledwie 0,6
punkta (odpowiednio 1,7 w okresie 1956—1960, 14
w okresie 1961—1965, 1,6 w okresie 1966— 1969).
A wiec przyrost produkcji przemystowej wielu galezi
opierat sie w nieznacznym stopniu na surowcach im-
portowanych.

Podobne zjawisko wystgpito w zakresie inwestycji.
Relacja importu maszyn i urzadzen do przyrostu inwe-
stycji w gospodarce narodowej wyniosta 0,5 punkta
w latach 1951—1955, za$§ w latach 1956—1960 0,8
punkta (analogiczne dane dla lat 1961—1965 wyno-
szg 1,9, a dla lat 1966—1969 okoto 1,2). Przytoczone
dane wymownie $wiadczg o stosunkowo ograniczonym
uzaleznieniu wzrostu gospodarczego Polski w latach
1950—1960 od czynnikéw zewnetrznych, czemu sprzy-
jat ztozony wewnetrzny uktad gospodarczy, jaki po-
wstal z koncem lat czterdziestych, a ktérego poczatki
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siegajg ostatnich lat miedzywojennych. Sytuacja poli-
tyczna na Swiecie uczynita ten uktad jeszcze bardziej
zamknietym.

Rynek w procesie uprzemystowienia
Kompleksowos$¢ gospodarki

Polska zajmuje osiemnaste miejsce na Swiecie pod
wzgledem liczby ludnosci i w przyblizeniu takie same
miejsce pod wzgledem warto$ci wytwarzanego dochodu
narodowego na 1 mieszkanca, natomiast siodme miejsce
w Europie co do liczby ludnoSci i rozmiaréw terytorium
kraju. Nalezy wiec do dziesieciu najwiekszych krajow
Europy i dwudziestu najwiekszych krajow Swiata,
jesli za wyznacznik tego miejsca przyjmiemy ludnos$¢
kraju i jego potencjat'gospodarczy.

Wystarczato to do podjecia procesu uprzemystowie-
nia, wzorem wiekszosci krajow wysoko dzi$ rozwinie-
tych. W przysztosci, kiedy Polska stanie sie krajem
przemystowo zaawansowanym, bedzie to jednak nie-
wystarczajgce. Jej zdolno$é do rozwoju bedzie zalezna
od umiejetnosci absorbowania S$wiatowego postepu
technicznego i dyskontowania korzysci z handlu zagra-
nicznego.

Celem handlu zagranicznego w warunkach gospodar-
ki socjalistycznej jest ,obnizenie ogodlnospotecznych na-
ktadow pracy, niezbednych dla osiggniecia planowane-
go poziomu i struktury dochodu narodowego poprzez
udostepnienie korzysci z miedzynarodowego podziatu
pracy” 4. Sposoby i zakres realizacji tego celu sg bez-

4w. Trzeciakowski. Metody wyznaczania kursu granicz-
nego i uproszczone metody analizy efektywnos$ci handlu zagranicz-
nego. Prace i Materiaty Zaktadu Badan Koniunktur i Cen Handlu

Zagranicznego 1963 nr 3 s. 3.
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posrednio uzaleznione od poziomu rozwoju gospodar-
czego kraju i jego wiaczenia do miedzynarodowego po-
dziatu pracy. Znajduje wiec wyjasnienie fakt, ze przez
szereg lat handel zagraniczny Polski stanowit jedy-
nie instrument umozliwiajgcy zaopatrzenie gospodarki
w niezbedne surowce i maszyny. Pokryciu zwigzanych
z tym wydatkow stuzyt eksport. Byt to eksport bardzo
wyspecjalizowany. W latach 1950—-1960 50—65% cato-
Sci polskiego eksportu stanowit wegiel i koks, artykuty
rolno-spozywcze oraz $rodki transportu — statki i tabor
kolejowy.

Rozmiary dochodu narodowego warunkujg poziom
eksportu, wyznaczajg bowiem podaz w kraju eksportu-
jacym i jego efektywny popyt importowy5 W przy-
padku Polski i niektérych innych krajow o rozbudowa-
nej wewnetrznej strukturze gospodarczej zasada ta
ujawnita sie w petni dopiero po przekroczeniu okres$lo-
nego progu rozwoju. W Polsce przed druga wojng
Swiatowgq i do konca lat pie¢dziesigtych udziat eksportu
w dochodzie narodowym wahat sie w granicach 7—9%,
byt to wiec wudziat nieznaczny. Problem poziomu
i struktury eksportu byt wazny, ale nie pierwszoplano-
wy, zwlaszcza ze zdolno$¢ importowa Polski, cho¢ bar-
dzo ograniczona, byta wystarczajgca na to, aby nie
hamowac ogdlnej dynamiki wzrostu gospodarczego.

Przypomnijmy, ze poziom eksportu, wynoszacy
w Polsce w 1938 r. okoto 250 min doi., zostat ponownie
osiggniety w 1947 r., a 2,5-krotnie przekroczony
w 1949 r. (w cenach biezgcych). Udato sie to uzyskaé
w tak krotkim czasie przede wszystkim dzieki wzro-
stowi wydobycia wegla z 38 min t w 1938 r. do 74 min t

5M. Guzek. Zasada kosztow komparatywnych a problemy
RWPG. Warszawa 1967 s. 108, 112
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w 1949 r. i odpowiedniemu wzrostowi jego eksportu.
Problem powstat dopiero woéwczas, gdy trzeba byto
podja¢ aktywng polityke eksportu i zwigzanych z tym
inwestycji proeksportowych. Konieczno$¢ ta ujawnita
sie z chwilg zakonczenia cyklu inwestycyjnego 1948—
1958 w przemysle, kiedy to nastgpit szybki wzrost
potrzeb surowcowych oraz w zwiazku z podjeciem no-
wego cyklu inwestycyjnego, z czym wigzat sie wzrost
zapotrzebowania na sprzet inwestycyjny.

Dysponujagc weglem, niektdrymi surowcami i arty-
kutami rolno-spozywczymi, jako gtdwnymi towarami
eksportowymi, nie majgc tez tradycji w zakresie wy-
wozu wyrobéw gotowych, Polska nie byta przystoso-
wana do zmian w elastycznos$ci popytu zagranicznego.
Nawet obecne doswiadczenie krajow rozwijajacych sie
wskazuje, ze ekonomiczne skutki ujemnych oddziaty-
wan zewnetrznych sg w takiej sytuacji wysoce szkod-
liwe 6. Obrona przed tym wptywem prowadzi przej-
Sciowo do polityki autarkicznej, a wiec do rezygnacji
z ewentualnych korzy$ci ze specjalizacji i wymiany
z zagranicg. Straty z tego powodu mogg by¢ duze, sg
one jednak uzasadnione alternatywa jeszcze wiekszych
strat na skutek zywiotowego oddziatywania rynku
miedzynarodowego i catoksztattu sytuacji miedzynaro-
dowej w danym okresie.

Polska, podobnie jak inne socjalistyczne kraje Euro-
py, byta na tyle rozwinieta gospodarczo, ze w przeci-
wieAstwie do szeregu krajow rozwijajagcych sie nie
istniat tu dylemat, na co przeznacza¢ dostepne, ograni-
czone $rodki7: na rozw0j dziatalnosSci w skali miedzy-

6 M. Guzek, jw. s. 35}t 36
7R. Nurkse. W ptyw obrotéw miedzynarodowych na rozwdj
gospodarczy. Warszawa 1963 s. 51
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narodowej — na podstawie miedzynarodowego podziatu
pracy w mysl zasady korzy$ci komparatywnych — czy
tez na rozwo¢j dziatalnosci w skali krajowej i jej rozni-
cowanie tak, aby powstaty odpowiednio zréznicowane
rynki wewnetrzne. Ta druga mozliwo$¢ nazywana jest
w literaturze zachodniej wzrostem ,zréwnowazonym”.
Jest ona krytykowana przez burzuazyjnych ekonomi-
stow, gdyz ich zdaniem powoduje niewtasciwe rozdys-
ponowanie szczuptych $rodkdéw.

Jednak popyt na surowce jest nieelastyczny pod
wzgledem cenowym, za$ przeptyw prosperity — jak
powiada R. Nurkse — z krajow rozwinietych, o ile
w ogole wystepuje, nie stwarza dostatecznie silnych
bodzcow do zapewnienia tempa rozwoju produkcji,
przekraczajgcego tempo przyrostu demograficznego
i przemian w spoteczno-zawodowej strukturze ludnosci.
»Zrownowazony” wzrost oznacza wyrwanie sie z utar-
tego szlaku rozwoju i stanowi $rodek przyspieszenia
jego tempa, gdy zewnetrzne sity napedowe tego roz-
woju w postaci ekspansji handlu i kapitatu zagranicz-
nego sg nieskuteczne 8 Przedsiebiorstwa, powotywane
do zycia w réznych gateziach przemystu, stwarzajg dla
siebie nawzajem szersze rynki zbytu tak, ze optaca sie
instalowanie urzadzen inwestycyjnych w kazdej z nich.

Proces zréznicowanego wzrostu poszczegolnych gatezi
produkcji wywotuje wzrost popytu krajowego poprzez
zwiekszong wydajnosé pracy, a co za tym idzie —
zwiekszong realng site nabywczg. Niweluje to, stwier-
dza R. Nurkse, brak silnych tendencji zwyzkowych
Swiatowego popytu na eksport surowcowy. Zasady te
nie moga jednak by¢ interpretowane zbyt dostownie 9

3R. Nurkse, jw. s 581 59
9 Tamze, s. 63 i 64.
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Produkowanie wszystkiego w drobnych ilosciach nie
jest kluczem do postepu. Chodzi o model inwestycji,
wzajemnie wspierajgcych sie w zakresie roznych gatezi
przemystu, dostatecznie szerokim, aby przezwyciezyé
stabo$¢ wyizolowanego rozwoju i nada¢ wzrostowi gos-
podarczemu ruch postepowy.

Rozw0j produkcji na rynek wewnetrzny moze doko-
nywa¢ sie rownolegle z miedzynarodowym podziatem
pracy. Nie musi on by¢ substytutem miedzynarodowej
specjalizacji — powiada R. Nurkse 10 Jest on raczej
substytutem mechanizmu transmisji wzrostu, dziataja-
cego w XIX wieku. Wowczas to kraje dawniej izolo-
wane i samowystarczalne, pod wptywem ulepszen
w transporcie zdecydowaty sie na specjalizacje. Rozwoj
gospodarczy byt transmitowany poprzez handel miedzy-
narodowy, gdyz rozwijajace sie osrodki przemystowe
powodowaty gwattownie rosngcy popyt na surowce
i zywnos$¢. W wieku XX zjawisko to nie powtorzyto sie
na skutek postepu technicznego. Wyjatek stanowi ropa
naftowa, jako nowe paliwo i nowy surowiec technolo-
giczny.

We wspo6iczesnych warunkach rozwdj produkcji zwie-
ksza poziom dochodu i rozszerza strukture tego docho-
du, dostosowujac ja do potrzeb inwestycji, stymuluja-
cych dalszy wzrost. Wraz z tym nastepuje wzrost
korzysci ptynacych z wymiany z zagranicg. Stwierdze-
nia te odnoszg sie zardwno do krajéw rozwijajgcych sie,
a podejmujgcych proces uprzemystowienia, jak i do
krajow znajdujgcych sie w koncowej fazie tego procesu,
jak Polska.

Pojedynczy kraj na pewno nie musi rozwija¢ wszyst-
kich gatezi przemystu, a w tym gatezi wytwarzajgcych

10 Tamze, s. 65 1 69.
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dobra kapitatlowe. Rozpieto$¢ tych gatezi zalezy od
stopnia rozwoju rynku wewnetrznego, a wiec od stopnia
zacofania w stosunku do krajow rozwinietych. Im za-
cofanie to jest mniejsze, tym rozw0j struktury rynku
i produkcji sg gtebsze. Zakaz importu i podjecie pro-
dukcji antyimportowej sg waznym wyznacznikiem
kierunkéw inwestowania i pobudzania produkcji krajo-
wej, zwilaszcza ze na te produkcje istnieje juz popyt
krajowy. Substytucja importu produkcjg krajowg moze
odciaggac zasoby od produkcji eksportowej, co wystepuje
w zasadzie w Polsce dotychczas. Dazy sie wiec przej-
Sciowo do tworzenia w niektdrych gateziach sektora
quasi-eksportowego, tak aby warunki produkcji krajo-
wej nafn nie oddzialywaly, a raczej aby to one oddzia-
tywaty na produkcje krajowa.

W krajach, gdzie dochody ludnos$ci sg niskie, duza
cze$¢ przyrostu tych dochodow wydatkowana jest na
zywnos$¢. Rozwdj rolnictwa jest wiec kluczowym ele-
mentem procesu ,zréwnowazonego” wzrostu w krajach
rozwijajagcych sie. Mozna zapytaé, dlaczego w europej-
skich krajach socjalistycznych intensywne wigczanie
rolnictwa do ogdlnego procesu modernizacji technicznej
mogto dokonaé sie z op6znieniem? Wydaje sie, ze byto
to mozliwe dzieki stosunkowo wyzszemu ogélnemu po-
ziomowi rozwoju, a tym samym dzieki mozliwosci
odktadania takze popytu na zywno$¢ na czas diuzszy
lub krotszy, poprzez psychologiczny efekt zawodowej
aktywizacji ludnosci i nacisk polityczny na przeciw-
stawianie sie tzw. postawie konsumpcyjnej i przejmo-
waniu zachodnich standardéw konsumpcji.

Pozwolito to przyspieszy¢ rozwdj przemystu w tych
krajach w latach piecdziesiatych i przesunagé¢ realizacje
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szerszych zadan modernizacji rolnictwa na lata szesc-
dziesiate.

Hierarchizujac rygorystycznie wewnetrzne cele roz-
wojowe utrzymano zatem w wiekszosci krajow RWPG
przez diugie lata, do okresu 1960—1965, role rynku
wewnetrznego jako gtéwnego czynnika, kreujgcego
wysoka dynamike wzrostu gospodarczego. Rozmiar
rynku okreslany jest przez rozmiar wytwdrczosci, ten
za$ z kolei — przez rozmiary dostepnych Srodkéw ka-
pitatowych na potrzeby rozszerzenia produkcji. Roz-
miary zastosowanych produkcyjnych $rodkéw kapitato-
wych determinujg wiec przyszte rozmiary rynku. Obok
czynnikdw ustrojowych, umozliwiajgcych akumulacje
tych srodkow, uzyskiwano jg dodatkowo poprzez hamo-
wanie popytu konsumpcyjnego oraz selektywna poli-
tyke rozwoju catych gatezi wytworczosci. Kazdy z kra-
jow RWPG tworzyt stopniowo zwarty wewnetrznie
kompleks gospodarczy, traktujac wymiane miedzyna-
rodowg nie jako przedtuzenie produkcji, jej czynnik
optymalizujacy, lecz jako czynnik uzupetniajagcy wew-
netrzne spozycie produkcyjne.

W Polsce i innych europejskich krajach socjalistycz-
nych dobiegt konca proces tworzenia pewnych klasycz-
nych komplekséw gospodarki narodowej i odpowia-
dajgcej tym kompleksom struktury wewnetrznych
i zewnetrznych powigzan ekonomicznych. Uogdlnienie
doswiadczen tego etapu stanowig opracowane przez
RWPG Podstawowe zasady miedzynarodowego socja-
listycznego podziatu pracy u. Wskazuje sie tam na wza-

li Podstawowe zasady miedzynarodowego socjalistycznego po-

dziatu pracy. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, Wybér ma-
teriatow i dokumentéw. Warszawa 1964 s. 173 i 174
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jemne uwarunkowanie specjalizacji miedzynarodowej
i kompleksowego rozwoju gospodarczego poszczegdl-
nych krajow socjalistycznych. Rozpatrujagc réwnorze-
dnie oba czynniki, jako spos6b wykorzystania sit pro-
dukcyjnych kazdego kraju i wspdlnoty socjalistycznej
jako catosci, na plan pierwszy wysuwa sie sprawe
utworzenia racjonalnego kompleksu wzajemnie powia-
zanych i uzupetniajgcych sie gatezi gospodarki naro-
dowej i zapewnienie w tym kompleksie wiodacej pozycji
wszechstronnemu rozwojowi przemystu, z przewaga
wzrostu produkcji srodkow produkcji.

Uogolniajgc réwniez doSwiadczenia gospodarki $wia-
towej odrzuca sie, jako ekonomicznie nieracjonalne,
tendencje zardwno do tworzenia zamknietych komplek-
séw gospodarczych, jak i jednostronnej miedzynarodo-
wej specjalizacji. Kompleksy gospodarki narodowej
i specjalizacja miedzynarodowa ksztattujg sie stopnio-
wo. Nie nalezy przy tym przeceniac roli bogactw natu-
ralnych i tradycji historycznych. Miedzynarodowy
socjalistyczny podziat pracy realizowany jest Swiado-
mie i planowo. Zadaniem tego podziatu pracy jest m. in.
przezwyciezenie historycznie powstatych roznic w po-
ziomie rozwoju gospodarczego krajow socjalistycznych.

W Polsce w pierwszym okresie przewazyta tendencja
do tworzenia zamknietego kompleksu gospodarczego,
do czego przyczynito sie ograniczenie przez kota impe-
rialistyczne dostepu do rynkéw zachodnich. Roéwno-
cze$nie bardzo ograniczona byta podaz na rynku krajow
RWPG. W rezultacie w planie szescioletnim zaktadano
zmniejszenie zalezno$ci gospodarki narodowej od im-
portu. Plan na lata 1950—1955 przewidywat utrzymanie
importu surowcow w 1955 r. na poziomie 1949 r., przy
wzroscie globalnej produkcji przemystowej o 158%.
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W rzeczywistoSci import surowcédw wzrost o 23% przy
rygorystycznej polityce antyimportowejl2

Znaczny udziat naktadoéw inwestycyjnych na rozwoj
produkcji o charakterze surowcowym, wysoce materia-
tochtonnej, utrzymujacy sie w Polsce przez wszystkie
lata, spowodowat, ze z poczatkiem lat sze$cdziesiatych
zaczeto szuka¢ rezerw oszczednosci tych nakiadéw
rowniez w sferze handlu zagranicznego. Charaktery-
styczna jest w zwigzku z tym ocena S. Kuzinskiego,
ktory stwierdza, ze wplyw handlu zagranicznego na
rozwoj gospodarki narodowej wyraza sie przede wszyst-
kim w oddziatywaniu na poziom i dynamike kapitato-
chtonnosci produkcjild Wzrost importochtonnosci su-
rowcowej dochodu narodowego, w warunkach stabosci
bilansu ptatniczego, prowadzi do zwiekszenia inwestycji
wiasnych na gatezie surowcowe, z uszczerbkiem dla
inwestycji w gateziach przetwdrczych. Jednocze$nie
trudnos$ci zbytu w handlu zagranicznym moga prowa-
dzi¢ do rozszerzenia asortymentu wywozonych towa-
réw, co w konsekwencji podnosi naktad inwestycyjny
na jednostke wywozonego towaru lub zwieksza eksport
surowcow. Wspomniane zjawiska wystapity z calg
ostroscig w latach szesédziesigtych w Polsce.

Jak dalece kontrowersyjne poglady gtoszono na temat
roli handlu zagranicznego w naszej gospodarce, moga
Swiadczy¢ stwierdzenia A. Wakarald Autor ten byt
zwolennikiem teorii B. Ohlina, wedtug ktérego przed-
miotem eksportu sg towary wytwarzane gtdwnie przy

12 S. Kuzinski. Gtéwne proporcje rozwoju gospodarczego
Polski Ludowej. Warszawa 1960 s. 182 i 183.
13 S. Kuzifnski. Inwestycje i handel zagraniczny Polski

1960—1970. W arszawa 1967 s. 98.
ha. Wakar. Handel zagraniczny w gospodarce socjalistycz-
nej. Warszawa 1968 s. 251—273.
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pomocy ,obfitych” w kraju czynnikdw wytworczych.
W Polsce obfite sg poktady wegla, sita robocza, rolnicze
i przemystowe produkty konsumpcyjne — pisat A. Wa-
kar. Tymczasem wywozi sie¢ maszyny, co ,trudno jest
uzna¢ za zgodne z interesami naszej gospodarki”, bo-
wiem wytwarzanie maszyn wymaga wielkich zasobow
pracy uprzedmiotowionej, ktére w innym wypadku
mozna by uzyé na potrzeby wewnetrzne. Eksport ten
prowadzi, jego zdaniem, do gorszego wykorzystania
czynnikdw wytworczych w skali spotecznej.

Koncepcja oparcia eksportu na ,,obfitych” czynnikach
wytworczych reprezentuje jednak ujecie statyczne. Ko-
jarzenie rozwoju wymiany miedzynarodowej i rynku
wewnetrznego musialo oznaczaé¢ rowniez stopniowy
wzrost wywozu maszyn i urzadzen, odznaczajacy sie
niskg kapitatochtonnoscig, stanowigcy wyraz troski
0 przyszte rynki zbytu, uznawanej zresztg za niedosta-
teczng. Pozostajac w kolizji z wewnetrznymi potrzeba-
mi gospodarki, eksport maszyn i urzadzen byt wyrazem
optymalizacji korzys$ci z podziatu pracy ex ante.

Zapotrzebowanie na surowce z importu ro$nie w Pol-
sce szybciej niz mozliwosci eksportowe. Wynikajgce
stad napiecia mogtyby by¢ ztagodzone, gdyby Polska
od poczatku prowadzita aktywng polityke eksportowg
w takich gateziach, ktdre wykazujg optymalne warunki
rozwoju produkcji i zbytu 15 Przeszkody w podjeciu
takiej polityki lezaty w sferze pozagospodarczej. Prze-
suneto to jednak w czasie i zaostrzyto pdzniejsze trud-
nosci eksportowe, ktore napotkat nasz przemyst prze-
twérczy w latach szes$cédziesigtych w zwigzku z jego
»-mtodoscig” i konkurencjg innych, poteznych ekspor-
ter6w o duzych tradycjach produkcyjnych.

15S. Kuzinski. Inwestycje..., jw. s. 105 i 106.
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W Polsce rozwijano gatezie przetwdrcze, ograniczajac
w pewnym stopniu eksport surowcéw; w latach
1956— 1962 eksport ten pozostawat na niezmienionym
lub nawet nizszym poziomie. Caly przyrost krajowej
produkcji surowcow pochtaniato rozwijajgce sie prze-
twdrstwo. W latach 1951—1955 eksport wyrobdw prze-
mystu przetworczego zwiekszyt sie o 70%, przy nie-
znacznym wzros$cie importu surowcow — o0 31%. Import
surowcow ulegt podwojeniu dopiero w 1959 r. (przyj-
mujac 1950 r. za 100). Od potowy lat piecdziesigtych
siggnieto po surowce z importu, a jednocze$nie ustabi-
lizowano poziom eksportu surowcOw. ROwnoczesne
wystepowanie obu zjawisk zmusito do zapoczgtkowania
aktywnej polityki eksportowej. Brak surowcéw zmusit
do rozpoczecia wysitkéw nad wdrazaniem do produkcji
technologii materiatooszczednych, dostepnych na ryn-
kach zagranicznych. Aktywna polityka eksportowa wy-
magata uruchomienia nowoczesnych rodzajow pro-
dukcji, opartych o nowga technike, ale wymagajacych
importu kooperacyjnego w postaci poHfabrykatow i wy-
robow gotowych. Powstata spirala importowo-ekspor-
towa, co spowodowato, ze poczynajgc od 1959 r. obroty
handlu zagranicznego wzrastaty szybciej niz dochod
narodowy. Oznaczato to stopniowe przezwyciezanie
stabosci wyizolowanego rozwoju, a wiec przetamanie
tendencji do autarkii w rozwoju gospodarczym Polsku



GLOWNE TENDENCJE ROZWOJU POLSKIEGO HANDLU
ZAGRANICZNEGO

Uwagi ogdlne

jJeszcze przed Il wojng Swiatowg L. von Misesi L. Ro-
bins twierdzili, jakoby gospodarka planowa i pafAstwo-
wy monopol handlu zagranicznego z istoty swej prowa-
dzity do autarkii, gdyz handel zagraniczny wnosi
elementy niepewnosci do narodowego planu gospodar-
czego O autarkii moze byé mowa tylko wdwczas,
kiedy faktyczny stosunek przyrostu obrotow handlu
zagranicznego do przyrostu dochodu narodowego jest
w diuzszym okresie nizszy od jednosci 2 Tego rodzaju
ujecie sprowadza caly problem do praktyki gospodar-
czej, a nie do wzgledéw ustrojowych, jak to sugerowali
burzuazyjni krytycy systemu socjalistycznego.

W Polsce przez 10 lat (1950—1959), a w Rumunii
przez 14 lat (1950—1963) relacja przyrostu obrotéw
handlowych z zagranicg do przyrostu dochodu narodo-
wego byta nizsza od jednoSci. W latach nastepnych
relacja ta ulegta odwrdceniu, chociaz system planowa-
nia i zarzadzania w tych krajach nie ulegt zasadniczej

1S. Albinowski. Handel miedzy krajami o réznych ustro-

jach. Warszawa 1968 s. 89.
2 Tamze, s. 91
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zmianie, pozostat bowiem systemem dyrektywnym. Tak
wiec rzeczywistg przyczyng omawianego zjawiska, no-
szacego cechy autarkii, byta struktura celéw gospodar-
czych, podporzadkowujgca polityke biezgcg rozwigza-
niom diugofalowym. W polityce biezacej mozna dazyé
do przesunie¢ w strukturze produkcji i wymiany, pod
warunkiem pozyskania rezerw produkcyjnych. W poli-
tyce diugofalowej, a wiec w ujeciu dynamicznym,
w Polsce dgzono i dazy sie do trwatych przeksztatcen
strukturalnych w gpspodarce. Chodzi tu o takie przesu-
niecia w strukturze produkcji, wynikajgce z nowych
inwestycji i rozszerzenia zdolnosci do absorbowania
wtasnych i zagranicznych osiggnie¢ technicznych, ktére
miatyby decydujace znaczenie dla rozwigzania gtéw-
nych probleméw ekonomicznych kraju, w tym réwniez
wzrostu wydajnosci pracy, spowodowanego specjali-
zacjg miedzynarodowg. W warunkach krajow socjali-
stycznych przyspieszone uprzemystowienie oznacza
przesuniecie w czasie tych efektdw, ktore potencjalnie
stwarza udziat w miedzynarodowym podziale pracy
bowiem inaczej efekty te w ogdle nie wystgpityby.

W docelowym uktadzie gospodarczym mozna prze-
widywaé ograniczenie powigzan ekonomicznych z za-
granicg w ogdle lub w odniesieniu do niektérych ryn-
kéw, jesli zaktada sie niekorzystny rozw0j sytuacji
miedzynarodowej. W trakcie realizacji tego ukitadu
wystepuje jednak tyle trudno$ci gospodarczych, ze
z chwilg zmiany warunkéw zewnetrznych organa kie-
rownicze natychmiast podejmujg niezbedne korekty
zatozen planu.

W latach pieédziesigtych dtugofalowe programy roz-
woju byty ujmowane w postaci planéw wieloletnich
(5—6-letnich). Z koricem lat pie¢dziesigtych przystgpio-
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no do opracowywania planéw perspektywicznych, ktére
z wyjatkiem ZSRR, nigdzie nie byty opublikowane
w szerszej postaci i stanowity wylgcznie warianty ro-
bocze specjalistycznych opracowan. W planach wielo-
letnich ujmuje sie jedynie fragment uktadu docelowe-
go, a przede wszystkim nie obejmujg one catego cyklu
inwestycyjnego w gospodarce. Stad tez we wczesnym
okresie uprzemystowienia zatozeniem tych planéw moze
by¢ nawet ograniczenie stosunkéw ekonomicznych
z zagranicg, zwiaszcza ze decyzje inwestycyjne muszg
by¢ podejmowane niezaleznie od biezgcej optacalnoSci
zawieranych transakcji. Kierowanie sie Kkryteriami
uktadu warunkow biezacych z zasady uniemozliwiatoby
sformutowanie kompleksowego programu rozwojowego,
zwitaszcza w odniesieniu do wczesniejszych faz rozwoju
gospodarczego.

Juz z konhcem lat czterdziestych zdawano sobie spra-
we, ze zasada kompleksowosci rozwoju ogranicza moz-
liwosci miedzynarodowego podziatu pracy. Daznos$¢ do
petnego wykorzystania rezerw wewnetrznych dla celow
rozwoju, przy braku przenos$nosci sity roboczej i kapi-
tatu oraz rezerw platniczych powoduje, ze zakres
kompleksowosci struktur gospodarczych krajow RWPG
byt i jest duzy. W rezultacie rozbudowany potencjat
produkcyjny w poszczegolnych krajach byt nie kom-
plementarny, lecz konkurencyjny, za$§ zmiana struktury
tego potencjatu trudna do urzeczywistnienia wobec
napietych plandw gospodarczych. Dlatego tez do poto-
wy lat sze$¢dziesigtych proces rekonwersji mocy pro-
dukcyjnej dla potrzeb wymiany miedzynarodowej nie
maogt przybraé szerszych rozmiarow 3.

3S. Go6ra i Z Knyziak. Wspétpraca krajow RWPG a ra-
chunek ekonomiczny. Warszawa 1966 s. 24 i 27.
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Jednostronna, zacofana struktura gospodarcza wie-
kszosci krajow RWPG, odziedziczona po kapitalizmie,
byta czynnikiem przeciwdziatajacym rozwojowi specja-
lizacji miedzygateziowej. Tym tlumaczy¢ mozna pod-
jete pr,zez Sekretariat RWPG w 1950 r. nieudane préby
przeprowadzenia takiej specjalizacji. Mimo to stosowano
ja, ale w sposob niewigzacy, w duzej mierze przejscio-
wy, w przypadkach braku mozliwosci wytwarzania
danych wyrobéw — w danym okresie — z przyczyn
naturalnych lub historycznych — albo tez z powodu
wyjatkowo niskiej efektywnosci ich wytwarzania.

Negujac role czynnika historycznego jako przestanki
specjalizacji, obawiano sie zarazem, ze specjalizacja
miedzygateziowa wyksztatci zbyt jednostronng struk-
ture gospodarczg poszczegblnych krajow. Mozliwosci
wykorzystania zalet tej specjalizacji sg uwzgledniane
przez czynniki planujgce dopiero obecnie, jako rezultat:

— odmiennego, jakosciowo wyzszego potencjatu gos-
podarczego krajow, co stwarza wiekszg elastycznosé
programu produkcji w przemysle przetwdrczym i uta-
twia alternatywny wyb6r rozwoju poszczegdlnych
branz,

— narastajgcych potrzeb wszechstronnej moderni-
zacji i wymiany parku maszynowego w przemysle,

— ostabienia monopolu krajéw rozwinietych (bytych
metropolii) na dostawy surowcow.

Sytuacja taka stwarza zarazem obiektywng koniecz-
nos¢ wzmozenia ciggtego procesu miedzynarodowej
specjalizacji wewnagtrzgateziowej.

Na tle osiggnietego poziomu rozwoju wiekszosci
krajow RWPG przestaje odgrywaé role wazna do nie-
dawna przyczyna, hamujgca rozw6j miedzynarodowego
podziatu pracy. Przyczyng tg byta konieczno$¢ wyrdéw-

3 Wymiana miedzynarodowa
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nywania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego kra-
jow RWPG, ktéra wigze sie ze zblizeniem struktur
gospodarczych 4. Nalezato wiec rozwija¢ gatezie, ktorych
produkcja zaspokaja znaczne potrzeby wewnetrzne
i ktére zapewniajg w krdétkim okresie powazny wzrost
spotecznej wydajnosci pracy. W ciggu 20 lat rozwoju
gospodarczego krajow RWPG zmniejszyty sie wspom-
niane rdznice, cho¢ wystepujg one jeszcze obecnie
w odniesieniu do innego, jakosciowo wyzszego poziomu
nasycenia gospodarki majgtkiem narodowym, produk-
cji, dochodu narodowego i spozycia w przeliczeniu na
1 mieszkanca.

Mozliwos¢ wystepowania zjawisk gospodarczych o ce-
chach autarkii wiagze si¢ niekiedy z okreSlonym mode-
lem planowania centralnego 5. Jest to poglad uproszczo-
ny, chociaz nie nalezy negowaé roli czynnika subiek-
tywnego w doborze konstrukcji planu i regut jego
realizacji.

W istocie problem polegat na tym, ze handel zagra-
niczny, a gtéwnie import, traktowany byt przez szereg
lat w Polsce jako instrument zamykajgcy kompleks
produkcyjny waskiej grupy wybranych odcinkow gos-
podarczych. Stad po cze$ci zrodzito sie i rozwineto
zjawisko naturalizacji procesu wzajemnej wymiany po-
miedzy krajami RWPG. Utrzymywanie sie tej swoistej
wymiany naturalnej pomiedzy krajami RWPG, pole-
gajacej na wzajemnym przekazywaniu sobie towarow
powodowato, ze niektorzy autorzy uznali te wade za
zalete6. Umocnienie planowosci w stosunkach ekono-

4 Tamze s. 20 i 21

5B. Glinski. Rynek i gospodarka planowa. Zycie Warszawy
z 24.9.1968r.
60. Bogomotow. Tieoria i mietodotogia miezdunarodnogo

socyalisticzeskogo razdielenija truda. Moskwa 1967 s. 207.
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micznych miedzy krajami socjalistycznymi upatrywano
w ograniczaniu dziatania stosunkdw towarowo-pieniez-
nych, jako czynnika organizujagcego i regulujgcego
wzajemng wspotprace.

Whbrew wspomnianym przeszkodom, w drugiej poto-
wie lat pieédziesigtych dynamika obrotow handlu za-
granicznego Polski i innych krajow RWPG wyprzedzata
dynamike dochodu narodowego. Dotyczyto to zaréwno
catosci obrotéow handlowych tych krajow, jak i obrotow
wzajemnych. Wyprzedzenie to bytoby wieksze, gdyby
istniat sprawniejszy ekonomiczny mechanizm wspot-
pracy (por. rozdziat 1V).

Mechanizm wspotpracy byt SciSle zwigzany z mode-
lem funkcjonowania gospodarki narodowej krajow
cztonkowskich. W warunkach polskich odpowiadat on
dziatajgcemu do 1965 r. systemowi planowania i funk-
cjonowania handlu zagranicznego. System ten ograni-
czal catkowicie mozliwo$¢ stosowania w dziatalnosci
organéw wykonawczych kryteridw optymalizacji bie-
zacej. Byt to system planowania ilosciowego, polegajacy
na specyfikowaniu w jednostkach naturalnych duzej
liczby pozycji objetych planem 7. Oczywiscie od 1956 r.
przy budowie planu postugiwano sie réznymi orienta-
cyjnymi miernikami stopnia optacalno$ci eksportu, ale
ograniczato sie to tylko do szczebla centralnego.

Daleko posunieta centralizacja w podejmowaniu de-
cyzji w sprawach handlu zagranicznego wynikata za-
rowno z oderwania uktadu cen krajowych od cen na
rynkach zagranicznych, jak i z oderwania krajowych
organizacji przemystowych i organizacji handlu wew-

7b. Wojciechowski. Czynnik czasu w rachunku efek-
tywnos$ci a planowanie handlu zagranicznego. Gospodarka Planowa
1967 nr 8—9.

3*
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netrznego oraz zaopatrzenia i zbytu od kontaktéw
z tymi rynkami; Rozrachunek gospodarczy przedsie-
biorstw byt wiec oderwany od wynikéw ekonomicznych,
uzyskiwanych w handlu zagranicznym. Byt to daleko
posuniety protekcjonizm ekonomiczny i zapewniat na-
szej miodej gospodarce, a zwilaszcza tworzgcemu sie
przemystowi, skuteczng ochrone przed negatywnym
oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych, ktére wy-
stgpityby w przeciwnym wypadku.

Czynnikiem, ktdry podwazyt ten system, byto poste-
pujace zréznicowanie struktury produkcji przemysto-
wej i eksportu.

Im mniej zr6znicowana gospodarka — pisat W. Trze-
ciakowski 8— tym relatywnie szerszy jest zasieg mozli-
wosci planowania bezpos$redniego, Kktérego decyzje
oparte sg na przestankach technologicznych, a nie eko-
nomicznych. Chociaz i tu przepustowo$¢ szczebla cen-
tralnego w dziedzinie przetwarzania informacji szcze-
gotowych jest z natury rzeczy ograniczona. Natomiast
im bardziej gospodarka staje sie zroznicowana, a wiec
bardziej rozwinieta, tym bardziej ogranicza sie zasieg
mozliwosci bezposredniego oddziatywania centralnego
planowania. Wzrasta rola szczebla wykonawczego, co
zmusza do wyksztatcenia nowych form oddziatywania
na jego decyzje. Punktem wyjscia tego oddziatywania
musi byé rachunek ekonomiczny.

W latach szesédziesigtych powstata pilna koniecznosé
dokonania szeregu zmian, ktére w sposéb ewolucyjny,
stopniowy zblizaltyby organizacje przemystowe i han-

8W. Trzeciakowski. System nagradzania produkcji eks-
portowej — nowym instrumentem kierowania gospodarczego. Gospo-
darka Planowa 1966 nr 8—9.
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dlowe do zagranicznego odbiorcy 9. Rachunek kosztéw
i optacalnosci eksportu musiat wiec znalez¢ chocby cze-
$ciowe odbicie w ekonomicznych rezultatach dziatal-
nosci tych organizacji. W 1966 r. wprowadzono warto-
Sciowy system planowania handlu zagranicznego a jed-
noczes$nie ograniczono specyfikowanie towarowe planu
eksportu i tym samym zapewniono przedsiebiorstwom
pewng swobode w ksztattowaniu struktury asortymen-
towej ich eksportu.

Decentralizacja decyzji w dziedzinie eksportu wyma-
gata innego podejscia do sprawy bodzcow ekonomicz-
nych. Réwniez w 1966 r. wprowadzono wiec specjalny
system nagradzania za efektywno$¢ eksportu w prze-
myS$le i centralach handlu zagranicznego. W zwigzku
z tym wyposazono organizacje przemystowe i handlu
zagranicznego w odpowiednie zasady kalkulacji ren-
townosci eksportu.

Przyjete w 1966 r. i rozwijane w nastepnych latach
rozwigzania nie zostatyfintegralnie wigczone w rozra-
chunek gospodarczy przedsiebiorstw, gdyz wymagatoby
to istotnej reformy cen zbytu i zasad ich ksztaltowania.
Wiasnie projektowana na 1970 r. reforma cen zbytu
i zasad ich ksztattowania bedzie polegata, z interesujg-
cego nas punktu widzenia, na dalszym zblizeniu uktadu
zaopatrzeniowych cen krajowych do relacji cen miedzy-
narodowych. Ponadto przewiduje sie m.in. zastosowanie
jednolitego lub zréznicowanego kursu waluty, jako
jednego z czynnikéw ksztattowania cen zaopatrzenio-
wych. Przedsiewziecia te pozwolg na wigczenie dzia-

9 Kierunki tych =zmian zapoczatkowane zostaly uchwatg V Ple-

num KC PZPR z czerwca 190r. i uchwatami Biura Politycznego
z czerwca 1960r. i lutego 1962r.
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talnosci przedsiebiorstw na rzecz eksportu do ich roz-
rachunku gospodarczego. Dziatanie to bedzie dotyczyé
rowniez towaréw importowanych. Rownoczesnie bedzie
to wymagato zastgpienia obecnego rachunku rdznic
budzetowych systemem subwencji, optat wyréwnaw-
czych i cel

Wprowadzenie nowego systemu rachunku optacal-
nosci w eksporcie nie rozwigzato jeszcze problemu oce-
ny efektywnos$ci importu. Wprawdzie w latach 1964—
1965 podjeto na szerszg Skale badania zwigzane z efek-
tywnoscig importu (w ramach prac nad projektem
planu 5-letniego na lata 1966—1970), ale gtownym
punktem widzenia byta ocena optacalnosci planowanego
rozwoju produkcji zastepujgcej import. Nie zostat na-
tomiast dotychczas wyksztatcony system rachunku bie-
zacej optacalnosci importu.

Wynikato to po cze$ci z pozabilansowego charakteru
rachunku efektywnosci eksportu, a po czesci z obowig-
zujacego uktadu cen wewnetrznych i zasad ich tworze-
nia. Poziom wewnetrznych cen towar6w importowanych
ustalany jest na $rednim poziomie cen towaréw ekspor-
towanych, a roznice w relacjach wartosci krajowych
i dewizowych wyréwnywane sg centralnie przez budzet
panstwa. Przy takim systemie przedsiebiorstwom brak
przestanek dokonywania wyboru miedzy zaopatrze-
niem ze zrodet krajowych a importem.

Istotng zmiane w tym zakresie przyniesie wspomnia-
na reforma, cen zaopatrzeniowych, ktora zostanie wpro-
wadzona od 1970 r. Z uwagi na to, ze zasady tworzenia
wewnetrznych cen zaopatrzeniowych bedg ogoélnie
odpowiadaty zasadom rachunku efektywnosci wymiany,
stworzone zostang podstawy wprowadzenia elementéw
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rachunku optacalnosci importu. Tg drogg problem
optacalnosci substytucji importu produkcjg krajowa,
lub odwrotnie, nabierze ekonomicznej trescilo

Import a produkcja

DosSwiadczenia rozwoju gospodarczego szeregu kra-
jow socjalistycznych, a takze niektorych krajow roz-
wijajagcych sie dowodzg, ze zdolnosci importowe
gospodarki stanowig niezwykle wazng przestanke do
przyspieszonej industrializacji. ZdolnoSci importowe
tych krajéw okreSlane sg mozliwoSciami wzrostu
eksportu, odpowiadajgcego jeszcze przez szereg lat
bazie produkcyjno-technicznej, ktdra istniata w punkcie
wyjsciowym industrializacji. Jak wykazato doswiadcze-
nie Polski, wspdizaleznosé ta jest wyjatkowo ostro
odczuwana i nazywana jest ,barierg” handlu zagra-
nicznego.

Znaczenie tej wspoétzaleznos$ci dla procesu uprzemy-
stowienia jest o tyle istotne, ze import odgrywa szcze-
golng role jako czynnik umozliwiajacy strukturalne
przeksztatcenie bazy technicznej rozszerzonej repro-
dukcji wewnetrznej. W ten spos6b import, a szerzej —
handel zagraniczny, umozliwia zmiane rzeczowej struk-
tury czesci wytworzonego dochodu narodowego, dzieki
czemu akumulacyjnej zdolnosci gospodarki moze by¢
nadana pozgdana struktura techniczna. Ale tez, zwia-
szcza w poczatkowej fazie procesu uprzemystowienia,
wzgledy efektywnos$ci maja znaczenie drugorzedne,
natomiast istotny jest dostep do rynkéw, na ktdérych

100U. Ptowiec¢. Kierunki doskonalenia handlu zagranicznego
w S$wietle Tez na V Zjazd. Handel Zagraniczny 1968 nr 10.
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mozna dokonaé wymiany tradycyjnych dla danego
kraju wyrob6w eksportowych na odpowiednie dobra
produkcyjne. W pierwszym stadium industrializacji
Polski decydujgca rola importu zwigzana byta z przy-
wozem débr inwestycyjnych, przede wszystkim kom-
pletnych obiektéw przemystowych lub ich podstawo-
wego wyposazenia oraz z zaopatrzeniowym importem
surowcOw pierwotnych. Import ten przyczyniat sie za-
tem do tworzenia nowego potencjatu produkcyjnego,
przede wszystkim w dziedzinie przemystu ciezkiego,
oraz do stopniowego ksztattowania rozwinietej struk-
tury produkcji.

'Wraz z rozwojem gospodarczym nastepuje zmiana
rzeczowej struktury importu. W Polsce stato sie to
widoczne juz w drugiej potowie lat piecdziesiagtych.
Przywo6z débr inwestycyjnych do Polski nabierat coraz
wiekszego znaczenia jako spos6b uzyskiwania nowej
techniki. Wzrastata rola importu kooperacyjnego w ra-
mach przywozu maszyn i urzagdzen. W imporcie zaopa-
trzeniowym istotng role zaczely odgrywac¢ dostawy
materiatow i potfabrykatow o wyzszym stopniu prze-
robu. W procesach inwestycyjnych, przy budowie no-
wych zaktadow, wigzato sie to z nizszym stopniem
uzaleznienia od importu kompletnych obiektow i wypo-
sazenia, wobec rozwoju krajowego przemystu maszy-
nowego. W ten spos6b powstawata mozliwosé przesu-
niecia czesci SrodkoOw na przywoz sprzetu inwestycyj-
nego dla potrzeb modernizacji istniejgcego majatku
produkcyjnego, zwitaszcza jesli zapewniato to korzysci
proeksportowe lub wigzato sie z produkcjg antyimpor-
towg (np. materiaty syntetyczne). W gospodarce zaopa-
trzeniowej przyw0z bardziej uszlachetnionych materia-
téw umozliwiat zamykanie cykli produkcyjnych zwta-
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szcza w tych dziedzinach, w ktorych brak byto
posrednich lub koricowych ogniw produkcji.

Przedstawiajgc interpretacje faz rozwoju gospodar-
czego Polski Ludowej i omawiajac czynniki warunku-
jace ten rozwo0j, przytaczaliSmy relacje miedzy wzro-
stem dochodu narodowego, a wzrostem importu (por.
rozdziat 1). W ten sposob ukazywaliSmy ogdlng dyna-
mike zmian zaleznosci gospodarki od rynku miedzyna-
rodowego w kolejnych fazach rozwoju. Natomiast skale
tego uzaleznienia w danym okresie mozna oceni¢ na
podstawie udziatu importu w dochodzie narodowym.
Ocenia sie, ze udziat importu w dochodzie narodowym
Polski wynosit w potowie lat sze$cdziesigtych, w cenach
krajowych, ponad 20% u. W porownaniu z szeregiem
innych krajow europejskich, socjalistycznych i kapita-
listycznych, udziat ten nie jest wysoki, co $wiadczy
o wzglednie nizszym stopniu ,otwarto$ci” gospodarki
polskiej. Nie nalezy jednak wnioskowaé¢ na tej podsta-
wie o wzglednie matej zaleznosci gospodarki polskiej
od wymiany z zagranicg 12 Odwrotnie, wzglednie niski
poziom obrotéw handlu zagranicznego wskazuje na jej
duze uzaleznienie od proces6w wymiany, w skali wy-
znaczonej zdolnoscig eksportowa, zalezng z kolei od
nowoczesnosci i komplementarnosci struktury pro-
dukcji.

Analiza miejsca handlu zagranicznego w gospodarce
jest utrudniona ze wzgledu na ograniczong poréwny-
walnosé odpowiednich danych w skali miedzynarodo-
wej, wynikajagcg miedzy innymi z réznic w poziomach

1S, Alfcinowski. Handel miedzy krajami o réznych ustro-
jach, jw. s. 273; A. Karpinski. Gospodarka Polski na tle go-
spodarki $wiata, jw. s. 217.

12M. Paszynski. Handel zagraniczny i rozwdj gospodarczy.

Handel Zagraniczny 1965 nr 6—7.
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i relacjach cen oraz w metodach obliczen. Dla celéw
analizy porownawczej bardziej dogodne jest postugiwa-
nie sie danymi dotyczacymi na przyktad rozmiarédw
obrotdw handlu zagranicznego (importu lub eksportu)
w przeliczeniu na 1 mieszkafAca. W tablicy 2 przedsta-
wiono dane dotyczace wielko$ci importu na 1 miesz-
kanca Polski i wybranych krajéw europejskich.

Tablica 2
Import na 1 mieszkanca i relacje tempa wzrostu importu
i eksportu do tempa wzrostu dochodu narodowego
w wybranych krajach

Na 1%wzrostu dochodu

Import na narodowego przypadat
. 1 mieszkarnca w latach 1956—1967
Kraje w 1967 r. wzrost w %
w doi.
eksportu importu
Belgia i Luxemburg 724 2,66 2,75
Holandia 662 1,98 1,98
Dania 651 1,69 1,89
Austria 315 1,76 1,96
NRF 295 2,14 1,86
NRD 192 1,67 1,75
Bulgaria 189 1,99 1,99
Wiochy 185 2,60 2,08
Wegry 171 1,59 1,86
Wielka Brytania 312 1,64 1,50
Francja 248 1,40 1,56
Czechostowacja 187 1,48 1,56
Grecja 1% . 1,64
Jugostawia 86 1,97 1,60
Polska 83 1,38 1,42
Rumunia 80 1,30 1,14b
a 1956—1965
b 1956—1966

Zrodlo: Rocznik Statystyczny 1968 s. 687 1 689 oraz obliczenia wtasne.
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Rdéwnoczesnie w tablicy tej zaprezentowano relacje
miedzy wzrostem eksportu i importu a wzrostem do-
chodu narodowego w tych krajach w latach 1956—1967.
W spotczynniki te ilustrujg stan zaleznosci danego kraju
od wymiany z zagranicg (import na 1 mieszkanca uka-
zano w ujeciu statycznym), charakteryzujg tez dyna-
mike zmian tej zalezno$ci w réznych fazach rozwoju
gospodarczego.

Obserwacje zaleznosci poszczegdlnych krajow od wy-
miany miedzynarodowej wskazujg na ogdlnie znang
prawidtowos¢, ze stopien tej zaleznosci jest w zasadzie
tym wiekszy, im mniejszy jest potencjat ekonomiczny
danego kraju, a rownocze$nie wyzszy poziom jego
rozwoju gospodarczego. Prawidlowos$¢ ta, widoczna na
przyktadzie krajow stosunkowo tak niezaleznych od
wymiany miedzynarodowej i wewnetrznie komplemen-
tarnych, jak ZSRR i USA, ulega jednakze réznym od-
chyleniom w odniesieniu do szeregu innych krajow.

Z porédwnan przedstawionych w tablicy 2 wilasciwie
nalezatoby wytgczy¢ unie belgijsko-luksemburska i Ho-
landie. W krajach tych udzial importu w dochodzie
narodowym stanowi okoto 50%, za$ relacja przyrostéw
importu do dochodu narodowego jest bodaj najwyzsza
w Europie. Jest to wynikiem przede wszystkim kolo-
nialnej przesztosci tych krajow i ich geograficznego
potozenia. Jednoczesnie dynamika wzrostu dochodu
narodowego jest tu stosunkowo niska. Taki uktad pro-
porcji wynika ze szczeg6lnej roli posrednictwa handlo-
wego (tych krajow w wymianie miedzynarodowej oraz
z duzej tradycyjnej roli uszlachetniajgcego przetwor-
stwa towaréw importowanych dla celow eksportu, na
przyktad tzw. towaréw kolonialnych. Wszystko to jed-
nak nie obcigza w wiekszym stopniu mocy przetwor-
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czych tych krajow i w zwigzku z tym odgrywa juz
dzi$ dos¢ bierng role w ksztattowaniu dynamiki gos-
podarczej.

Na podstawie danych zawartych w tablicy 2 mozna
wyodrebnié dwie grupy krajow europejskich. W pierw-
szej (Belgia, Holandia, NRF, Austria, NRD, Bulgaria,
Wegry i Wiochy) wystepuje wyzszy poziom relacji
wzrostu handlu zagranicznego do wzrostu dochodu na-
rodowego (od 1,7 do 2,8). Do drugiej grupy zaliczy¢
mozna Wielkg Brytanie, Francje, Czechostowacje,
Polske, Rumunie, Jugostawie i Grecje, w ktorych re-
lacje te ksztattujg sie na nizszym poziomie (do 1,7).

Dynamika zalezno$ci gospodarki od wymiany zagra-
nicznej, wyrazona za pomocg relacji przedstawionych
w tablicy 2, wigze sie nie tylko z poziomem rozwoju
ekonomicznego kraju, ale i z zrealizowanym typem
rozwoju przemystowego i osiggnietg strukturg produk-
cji. Typ rozwoju przemystowego jest oczywiscie kate-
gorig historycznie zmienng, ksztattujgcg sie pod wptly-
wem wielu czynnikow, jak postep techniczny i zdolno$é
gospodarki do jego absorpcji (w NRF, NRD i Wioszech);
historyczne powigzania, jak w przypadku imperialnych
zwigzkoéw Anglii, ktére hamujg przeksztatcenia struk-
turalne jej przemystu, obecna faza rozwoju gospodar-
czego itp.

'‘Zjawisko stabszej zalezno$ci gospodarki od wymiany
zagranicznej wystepuje rowniez w krajach wysoko roz-
winietych, jak Wielka Brytania, Francja, CSRS, w kto6-
rych, w wyniku tradycyjnego typu rozwoju przemysto-
wego, wyksztatcita sie struktura gospodarki bardziej
wszechstronna, a wiec mniej komplementarna w sto-
sunku do gospodarki $wiatowej. Podobne zjawisko wy-
stepuje i w krajach o nizszym jeszcze poziomie rozwoju,
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jak Polska, Rumunia, Jugostawia i Grecja, w ktérych —
z odpowiednim opOznieniem i ze specyficznymi mody-
fikacjami — realizowany jest tradycyjny typ rozwoju
przemystowego. Wyrazem tego opdznienia jest wiasnie
nizszy poziom obrotdw wymiany z zagranicg na
1 mieszkanca kraju.

Kraje o wyzszym stopniu zalezno$ci rozwoju gospo-
darczego od handlu zagranicznego to przede wszystkim
wysoko rozwiniete, jak Belgia, Holandia, lub o $rednim
poziomie rozwoju, ale o nizszej bezwzglednej skali po-
tencjatu gospodarczego, jak Austria i Wegry. Kraje te
z naturalnych przyczyn dysponujg bardziej jednorodna,
cho¢ wyksztatcong strukturg gospodarki, a wiec sg bar-
dziej uzaleznione od rynku Swiatowego. Wyzszy poziom
omawianych relacji wystepuje i w krajach wiekszych,
wysoko rozwinietych, jak NRF, NRD, Wtochy, gdzie
przy bardziej wszechstronnej -trukturze gospodarki,
w latach piecdziesigtych zapoczatkowany zostat nowo-
czesny rozwo0j przemystowy, w ktérym decydujacg role
odgrywajg czynniki zewnetrzne.

Na tle porownan przedstawionych w tablicy 2 wi-
doczne jest takze, iz po to by uzyskaé¢ w Polsce poziom
importu na 1 mieszkanca rowny obecnemu poziomowi
osiggnietemu np. we Francji — okoto 250 doi.- —
w okresie 7,8 lat, przy uwzglednieniu przyrostu natu-
ralnego ludnosci, potrzebne bytoby przyspieszenie tem-
pa wzrostu obrotéw handlu zagranicznego do 16—19%
rocznie. Przy przewidywanym tempie wzrostu dochodu
narodowego, rzedu 6% rocznie, oznaczatoby to osiggnie-
cie relacji pomiedzy wzrostem dochodu narodowego
a wzrostem wymiany z zagranicg na poziomie 2,6—3,2
punkta.

Mozliwosci takie istniejg tylko pod warunkiem da-
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leko idacych przestawien strukturalnych w produkcji,
przygotowanych odpowiednio wczes$nie, co w zasadzie
byto dotychczas niemozliwe. W przeciwnym bowiem
razie nastagpitoby zaréwno powazne naruszenie réwno-
wagi gospodarczej, jak i prawdopodobnie utrata czesci
wytworzonego w kraju dochodu narodowego w wyniku
niekorzystnych warunkow wymiany. Gwatlowne zwie-
kszenie eksportu, jako konieczny warunek zapewnienia
odpowiednio zrealizowanych $rodkéw na cele importu,
spowodowatoby wigczenie do eksportu duzej ilosci to-
warow uznanych za nieoptacalne i pogorszenie terms
of trade. W takiej sytuacji handel zagraniczny spetniat-
by role biernego narzedzia technicznej podzielnosci
procesu produkcji, stracitby za$ swa aktywng funkcje
w procesie rozwoju 13 Potwierdza to jedynie teze, ze
optymalne rozmiary wymiany z zagranicg w danym
okresie nie sg bynajmniej réwnoznaczne z obrotami
0 wysokim absolutnym poziomie.

Zmiany w stopniu zaleznosci gospodarki polskiej od
wymiany zagranicznej, z historycznego punktu widze-
nia, powinny by¢ rozpatrywane w powigzaniu z proble-
mem zewnetrznych zrédet akumulacji. W okresie mi-
nionego 25-lecia gospodarka polska w niewielkim tylko
stopniu korzystata z kredytow zagranicznych. Podstawg
tej sytuacji byt po pierwsze, brak dostepu do rynku
kredytowego Zachodu, jako oczywista konsekwencja
stosowanej przez panstwa imperialistyczne dyskrymi-
nacji. Drugg przyczyne stanowita szczupto$¢ srodkdw
kapitatowych, jakie na cele pomocy kredytowej mogty
wydac inne kraje socjalistyczne.

Niemniej juz w latach czterdziestych w stosunkach

1B3K. Ry ¢ Spozycie a rozw6j gospodarczy Polski. Warszawa
1968 s. 308.
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miedzy krajami socjalistycznymi wyksztatcit sie nowy
typ kredytu o charakterze rzeczowym, gtéwnie w po-
staci dobr inwestycyjnych, udzielanego niekiedy na
dtugie okresy i przy niskiej stopie procentowej. Gtow-
nym kredytodawcag w obrebie krajow socjalistycznych
byt i pozostat nadal Zwigzek Radziecki. Aczkolwiek
kredyty udzielone Polsce przez ZSRR w latach 1947—
—1960 stanowity powazng cze$¢ radzieckich kredytow
udzielonych innym krajom socjalistycznym 14 to w sto-
sunku do ogolnych naktadéw inwestycyjnych w Polsce
stanowity ok. 2% 15 Znacznie mniejsze, a wiec i 0 od-
powiednio mniejszym znaczeniu, byty kredyty otrzy-
mane w latach piecdziesigtych od Czechostowacji
i NRD. Z kolei amerykanskie kredyty zbozowe, otrzy-
mywane przez kilka lat, poczynajgc od 1957 r., mialy
przede wszystkim wptyw na biezagcgq rownowage piat-
niczg.

Nalezy takze pamieta¢, ze od potowy lat piecdzie-
sigtych wraz z rozwojem eksportu maszynowego, gtow-
nie eksportu kompletnych obiektow, Polska sama stata
sie kredytodawcga, co w jakim$ stopniu ostabiato zna-
czenie zewnetrznych $rodkéw akumulacyjnych.

Polski handel zagraniczny charakteryzuje sie struk-
turalnie ujemnym saldem. W okresie 1946—1967 tylko
trzy razy, a mianowicie w 1948 r., w 1953 r. i w 1964 r.
saldo handlowe byto dodatnie. Istotng role w rownowa-
zeniu salda obrotéw biezacych odgrywajg ustugi tran-
sportowe, gtownie kolejowe przewozy tranzytowe,
ktdrych bilans jest dodatni. Wartos¢ tych ustug wynosi
okoto 6,5% catosci eksportu produkcji materialnej. Jest

4. Rutkowski. Swiatowy rynek kredytowy. Warszawa
1964 S. 251.

15 W latach 1947—1957 — por. A. Bodnar. Gospodarka europej-
skich krajow socjalistycznych. Warszawa 1962 s. 42.
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to czynnik pozytywny, cho¢ o stosunkowo niewielkiej
skali, polegajacy na mozliwosci realizowania ko-
rzysci z tranzytowego potozenia Polski w stosunku do
krajow sasiedzkich. Szczegdlna rola tego czynnika
wigze sie z faktem nieprzenosnosci lgdowych ustug
transportowych, w odrdéznieniu od morskich. Czynnik
ten wykorzystywano dzieki rozwinietym stosunkom go-
spodarczym miedzy ZSRR a NRD oraz dzigki stosun-
kom Czechostowacji z krajami zamorskimi, realizowa-
nymi m. in. przez polskie porty. Umozliwiato to utrzy-
mywanie w wymianie z tymi krajami statej przewagi
importu nad eksportem towarow.

Wptywy z tytutu ustug transportowych maja ten-
dencje rozwojowa, gtéwnie dzieki rozwojowi floty han-
dlowej. W ostatnich latach zaczyna rowniez odgrywac
pewng role eksport ustug budowlanych, gtownie do
NRD i CSRS.

Import inwestycyjny i zaopatrzeniowy jest czynni-
kiem umozliwiajgcym realizacje proces6w przyspieszo-
nego uprzemystowienia zarowno w Polsce, jak i w in-
nych stosunkowo stabiej rozwinietych krajach socjali-
stycznych. Nadaje to szczegdlne znaczenie problemowi
struktury rzeczowej catosci przywozu.

Tworzenie podstaw rozwinietej struktury przemy-
stowej drogg tradycyjna, poprzez rozbudowe kolejnych
faz przetworstwa, powodowato bowiem, ze przewaza-
jaca cze$¢ importowanych débr miata cechy przywozu
»,hiezbednego”, gdyz nie mogta by¢ zastgpiona dobrami
z produkcji krajowej. Przy niewielkiej importowej
zdolnos$ci gospodarki, przesgdzato to o ksztattowaniu sie
towarowej struktury przywozu.

Na tle danych przedstawionych w tablicy 3 zwracaja
uwage zmiany pozycji, jakg w kolejnych okresach zaj-
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Tablica 3
Struktura towarowa importu Polski
(dane w cenach 1960 r., przecietne roczne)

W yszczegélnienie 1951—55  1956—60  1961—65  1966—63
Import ogb6tem 100,0 100,0 100,0 100,0
Maszyny i urzadzenia 37,9 27,8 31,3 32,9
Paliwa, surowce

i materiaty 48,7 51,2 48,2 50,3
Towary rolno-spo-
zywcze 9,6 14,6 14,0 10,5

Towary konsumpcyjne
pochodzenia prze-
mystowego 3,8 6,4 6,5 6,3

22r 6d to: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 9.

mowaty w polskim imporcie maszyny i urzadzenia..
W latach 1951— 1955 udziat ten byt szczegdlnie wysoki,
wynosit okoto 38% ogdlnej wartosSci przywozu, za$
w nastepnym piecioleciu obnizyt sie i z kolei wzrost
w latach sze$édziesigtych.

W latach 1949—1953 rozmiary przywozu maszyn
i urzgdzen wzrosty wiecej niz w dwdjnaséb i w 1953 r.
absorbowat on ponad 40% ogdinych wydatkéw na im-
port (w cenach biezacych). Istotne jest jednak, ze
w pierwszej potowie lat piecdziesigtych w przywozie
maszyn i urzadzen powazne miejsce zajmowaly kom-
pletne obiekty przemystowe oraz urzadzenia inwesty-
cyjne dla podstawowych gatezi przemystu ciezkiego
(por. tablica 4). Kazda z obu grup maszyn i urzadzen
stanowita w latach 1950—1955 przecietnie okoto 20%
catosci przywozu maszyn i urzadzen (w cenach biezg-
cych).

Zwolnienie dynamiki wzrostu importu maszyn i urzg-
dzen w potowie lat piecdziesigtych i spadek jego udzia-

4 Wymiana miedzynarodowa
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Tablica 4
struktura importu maszyn i urzadzeh w latach 1950—1955
(w cenach biezacych)

W yszczeg6lnienie 1950 1953 1955

Import maszyn i urzadzen

ogbtem 100,0 100,0 100,0
w tym:
urzadzenia kompletnych
obiektéw przemystowych 8,4 25,8 31,7

maszyny i urzadzenia dla

goérnictwa, energetyki

i hutnictwa M1 19,7 16,9
maszyny i urzadzenia dla

pozostatych gatezi prze-

mystu 21,3 21,1 16,4
$rodki transportu 32,5 17,7 24,4
przyrzady, narzedzia, apa-

ratura i artykuty zaopa-

trzeniowe 11,2 9,4 7,3

Zrédta: J. Krynicki. Problemy handlu zagranicznego Polski. War-
szawa 1958 s. 239. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 5.

tu w ogolnej wartosci przywozu w latach 1956— 1960
zwigzane byty, po pierwsze, z dokonywanymi przegru-
powaniami celéw w polityce gospodarczej, po drugie
za$ z rozwojem krajowego przemystu maszynowego.
Struktura importu maszyn i urzadzen ulegta zmianie,
polegajacej gtownie na ostabieniu roli przywozu kom-
pletnych obiektéw, gdzie nastgpit spadek bezwzgledne-
go poziomu przywozu na rzecz maszyn unikalnych, wy-
posazenia technologicznego oraz $rodkéw transportu
(por. tablica 5).

Z kolei wzgledne przyspieszenie dynamiki wzrostu
importu maszyn i urzadzen w latach sze$¢dziesigtych
i zwiekszenie sie jego udziatu w og6lnej wartosci przy-
wozu (por. tablica 3) zwigzane byty z podjeciem nowego
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cyklu inwestycyjnego w przemys$le oraz z dalszymi
przesunieciami w strukturze krajowego popytu na
sprzet inwestycyjny w stosunku do osiggnietej struk-
tury produkcji przemystu maszynowego.

Tablica 5
Zmiany struktury importu maszyn i urzadzeh w latach 1956—68
(w cenach biezgcych)

W yszczegdlnienie 1956 1960 1965 1968

Import maszyn i urzadzen ogo6tem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
urzadzenia i materiaty komplet-
nych obiektéw przemystowych 155 58 4,4 4,2
urzadzenia energetyczne i elek-

trotechniczne 103 117 55 6,1
urzadzenia inwestycyjne dla

réznych gatezi przemystu 115 255 195 189
$rodki transportu 116 185 162 191
przyrzady, narzedzia, aparatura

i artykuty zaopatrzeniowe 73 78 7,2 9,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 S. 10 i 11.

Wzrosta przede wszystkim, zwitaszcza w ostatnich la-
tach, rola importu maszyn i urzadzen, jako zrédia za-
opatrzenia gospodarki w nowoczesny sprzet inwesty-
cyjny dla nowych inwestycji i modernizacji istniejgcego
aparatu wytworczego, jak i dla celow zaopatrzeniowych.
Réwnoczes$nie rozw6j powigzan kooperacyjnych z kra-
jami RWPG wptywat na wzrost wymiany wzajemnej,
a wiec i importu elementéw, podzespotdw i czesci.
Wreszcie, kierunki specjalizacji ksztattujgce sie w prze-
mys$le maszynowym zarowno polskim, jak innych kra-
jow RWPG, powodowaty, obok wzrostu eksportu, takze
wzrost importu, jako tendencje o charakterze trwatym.
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W imporcie maszyn i urzadzen, a zwaszcza komplet-
nych obiektéw i wyposazenia dla nowo budowanych za-
ktadow przemystowych w latach piecdziesiatych, istot-
ng role odegraty dostawy z ZSRR iz CSRS. Wraz z roz-
wojem wymiany z NRD wzrastat réwniez import ma-
szyn z tego kraju, optacany w znacznej mierze
wplywami z ustug tranzytowych. W latach 1955—1960
dostawy maszyn i urzagdzen z ZSRR stanowity 30—35%
0g6lnej wartosci polskiego importu tej grupy towaréw;
w drugiej potowie lat pieédziesigtych 40—50% dostaw
radzieckich przypadato na kompletne obiekty i ich wy-
posazenie.

W ujeciu geograficznym przyw6z maszyn i urzadzen
wykazywat duzy stopien koncentracji. W potowie lat
sze$€dziesigtych okoto 65% importu maszyn i urzadzen
przypadato na dostawy z ZSRR, NRD i CSRS, okoto
15% — na pozostate kraje socjalistyczne, a ponad
20% — na kraje kapitalistyczne.

Nie mniej istotng role niz import maszyn i urzadzen
0 przeznaczeniu inwestycyjnym odgrywal w procesie
uprzemystowienia import surowcowy. Udziat paliw, su-
rowcow przemystowych i materiatow oraz surowcéw
rolnych przeznaczonych do dalszego przerobu bez
zywnosci w ogo0lnej warto$ci importu wahat sie od
okoto 49% w pierwszej potowie lat pieédziesigtych do
okoto 51% w latach 1956—1960, a w latach 1961— 1968
wyniost okoto 50% (por. tablica 3)16.

W kolejnych okresach istotnym przeksztatceniom
ulegata struktura importu paliw, surowcéw i materia-
tow.

16 Import surowcéw i wyrobéw o charakterze zaopatrzeniowym
w cenach krajowych stanowit w potowie lat sze$c¢dziesigtych okoto
56% ogdlnej wartosci przywozu. Por. Bilans przeptywéw miedzy-

gateziowych w gospodarce narodowej Polski — 1962. Warszawa 1966.
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W latach piecédziesigtych okoto dwdch trzecich im-
portu tej grupy towaréw stanowity podstawowe surow-
ce pierwotne. Najpowazniejszg wartosciowo pozycje
zajmowaty surowce wiokiennicze, bawetna, weina
i widkna twarde. Wra? z widknami chemicznymi
i barwnikami, surowce i materiaty przeznaczone dla
przemystu widkienniczego absorbowaty w tym okresie
przecietnie okoto 35% importu surowcowego. Natomiast
paliwa ptynne oraz surowce hutnicze odgrywaty sto-
sunkowo niewielka role w przywozie tej kategorii to-
warow (por. tablica 6).

Tablica 6

Struktura importu surowcowego Polski w 1950 r. i 1955 r.
(w cenach biezacych)

Wyszczegblnienie 1950 1955

Import paliw, surowcow i materiatdw

ogdtem 100,0 100,0
w tym:
ropa i produkty naftowe, gaz 4,2 8,6
surowce hutnictwa zelaza
(rudy, suréwki i inne) 6,0 10,9
metale niezelazne i koncentraty 4,6 5,6
podstawowe surowce witdkiennicze 35,2 30,3
skoéry surowe 27 21
kauczuk 17 4,0
celuloza 1,7 2,1
tyton 31 3,0
wyroby hutnicze 3,4 4,9

pétfabrykaty i wyroby chemiczne
(nawozy, widkna, barwniki, $rodki
ochrony roslin, ogumienie) 115 8,8

ZrécHa: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 10 i 28
oraz obliczenia wtasne.

Taka struktura importu surowcowego odpowiadata
niedorozwinietej, mato zréznicowanej strukturze prze-
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mystu, a zarazem Swiadczyta o duzym znaczeniu krajo-
wej bazy surowcowej, na przyktad dla hutnictwa zela-
za (koks), energetyki, przemystu chemicznego, przemy-
stu drzewnegp itd.

Wraz z rozwojem przemystu nastepowaty przeksztat-
cenia w strukturze importu surowcowego. Kierunek
tych zmian w drugiej potowie lat pieédziesigtych
i w latach szes$c¢dziesigtych polegat ogolnie na rosngcym
udziale surowcdw i materiatow dla przemystu ciezkiego
i na wzglednym spadku importu zaopatrzeniowego dla
przemystu lekkiego, przede wszystkim widkienniczego.
Byto to zardwno rezultatem przemian strukturalnych
w przemysle, jak i rozwoju produkcji antyimportowej
(wtékna chemiczne).

Charakterystyke zmian strukturalnych importu
w grupie paliw, surowcow i materiatbw przedstawia
tablica 7.

Zmiany pod wzgledem stopnia przerobu poszczegdl-
nych grup surowcow i materiatdw byty niejednolite.
Byty one bowiem uzaleznione od uruchomienia nowych
obiektow i rozwoju potrzeb zaopatrzeniowych w po-
szczegblnych fazach przetworstwa.

W grupie paliw z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych na
liscie importowanych surowcow pojawit sie wegiel ko-
ksujagcy wysokiej jakoSci, jako uzupeinienie zaopatrze-
nia kOksownictwa wielkopiecowego z produkcji krajo-
wej. Szybko wzrastajgcy do 1965 r. przyw6z produktéw
naftowych zmalat w latach nastepnych na rzecz ropy
surowej. Nastgpito to w zwigzku z uruchomieniem ra-
finerii w Plocku, zaopatrywanej w radzieckg rope za
posrednictwem rurociagu , Przyjazn”.

W gjrupie surowcéw dla metalurgii hutnictwa zelaza
oraz przemystu metali niezelaznych oraz wyrobow tych
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Tablica 7
Struktura importu surowcowego Polski w latach 1956—1968
(w cenach biezacych)

Wyszczego6lnienie 1956 1960 1965 1968

Import paliw, surowcéw i materia-

téw ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
paliwa 97 148 155 159
rudy i koncentraty metali 159 149 129 115
suréwka, zelazostopy, wyroby
walcowane i in. 79 121 140 174
metale niezelazne 4,3 4,5 6,6 7,0
produkty chemiczne, garbniki 48 4,5 6,0 7,4
nawozy sztuczne i $rodki ochro-
ny roslin 5,0 4,6 6,2 54
kauczuk i wyroby gumowe 81 58 40 33
drewno i wyroby celulozowo-
-papiernicze 32 3,6 42 4,9
surowce widkiennicze i potfa-
brykaty 292 225 159 139
surowce skorzane i skéry 24 24 1,1 14

zZr6dto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 10, 11.

gatezi przemystu obok systematycznego wzrostu przy-
wozu rud, w koncu lat sze$édziesigtych pojawit sie im-
port surowki wielkopiecowej, a w grupie surowcow
dla przemystu metali niezelaznych wzrost przywo6z
tlenku glinu oraz miedzi i otowiu. Réwnoczes$nie ko-
nieczno$¢ uzupeinienia brakujacych ogniw przetwor-
czych w obrebie metalurgii wyznaczata potrzebe rosng-
cego importu wyrob6w przetworzonych z metali
niezelaznych oraz szeregu asortymentéw zar6wno ma-
sowych, jak i uszlachetnionych wyrob6éw hutniczych.

W zakresie importu surowcéw dla chemii i wyrobow
chemicznych nastgpito, zwtaszcza w drugiej potowie lat
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sze$cdziesiatych, istotne przesuniecie z surowcow pod-
stawowych i materiatéw, jak nawozy i kauczuk na
rzecz przetworzonych produktdw; byto to, z jednej
strony, rezultatem rozwoju krajowej produkcji anty-
importowej, z drugiej za§ — potrzeby zamykania cykli
zwiaszcza w zakresie produktéw bardziej uszlachetnio-
nych, jak na przyktad niektore asortymenty tworzyw,
barwnikéw, potproduktéw dla farmacji i innych tzw.
wyrobow matotonazowych.

Znamienny jest natomiast znaczny spadek udziatu
surowcow dla przemystu widkienniczego w ogdlnym
imporcie surowcowym — do okoto 14% w 1968 r.

Zmiany w stopniu zalezno$ci od importu zaopatrze-
niowego w latach szes$édziesigtych przedstawiono na
przyktadzie kilku wybranych gatezi przemystu (por. ta-
blica 8). Brak dostepnych danych nie pozwalat na bez-
posrednig ocene tych zaleznos$ci, wyrazonych udziatem
importowanego ,wsadu” zaopatrzeniowego w zaopa-
trzeniu ogotem. W zwigzku z tym postuzono sie relacja-
mi miedzy wzrostem importu a wzrostem produkcji.

Z danych zawartych w tablicy 8 wynika, ze tylko
w zakresie przemystu metali niezelaznych wzrost pro-
dukcji  wyprzedzit wzrost importu. W przemysle
wiokienniczym wzrost ten byt taki sam, natomiast
w zakresie hutnictwa zelaza, przemystu chemicznegjo
oraz przemystu drzewnego i papierniczego import
zaopatrzeniowy, #gcznie z importem wyrobdw, wzrastat
w szybszym tempie niz produkcja. W catosci Swiadczy
to o wzrastajacej roli handlu zagranicznego, a gtdwnie
importu, w gateziach przemystu wytwarzajgcych poét-
produkty i o zapoczgtkowaniu mniej lub bardziej trwa-
tego rozwoju poszczegblnych faz produkcyjnych.
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Tablica 8

Relacja przyrostu importu o charakterze zaopatrzeniowym

do przyrostu produkcji w wybranych gateziach przemystu
polskiego w latach 1962—1966

Import* (1) Produkcja globalna“ (P)
Rela-
Przyrost Przyrost cja
w1966 . w1966 r. i
Grupy wyrobéw w stos. Gataz przemystu w stos. _P_
do 1962 r. do 1962 r.
w * w %
Surowce i wyroby Hutnictwo
hutnictwa zelaza 52 zelaza 28 1,86
Surowce i wyroby
hutnictwa me- Przemyst metali
tali niezelaznych 14 niezelaznych 19 0,74
Surowce i wyroby Przemyst che-
chemiczne oraz miczny i gu-
gumowe 82 mowy 51 1,61
Tarcica, wyroby z
drewna, celulo- Przemyst drzew-
za, papier, wy- ny i papier-
roby papiernicze 55 niczy 22 2,50
Surowce witokien-
nicze, przedza Przemyst wid-
i tkaniny” 23 kienniczy 23 1.0

a w cenach krajowych

b tgcznie z baweing .
Zrodta: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 40
Rocznik Statystyczny Przemystu 1966 s. 44. Obliczenia wtasne.

Importochtonno$¢ rozwoju rolnictwa jest z natury
rzeczy o wiele niniejsza niz przemystu. Import surow-
cow i materiatdw przeznaczonych na zaopatrzenie rol-
nictwa stanowit w latach szesédziesigtych 15—20%
importu zaopatrzeniowego. Na dostawy te sktadaty sie
pasze tresciwe, nasiona, srodki ochrony roslin i nawozy
sztuczne, jako najpowazniejsza wartosciowo pozycja.
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Zalezno$¢ rozwoju rolnictwa od importu w warun-
kach polskich wystgpita natomiast w zwigzku z proble-
mem zbozowym. Import ten zapoczagtkowany w powaz-
niejszej skali, przekraczajgcej 1 min t w 1955 r., prze-
kroczyt w latach kalendarzowych 1964 i 1965 poziom
2,5 min t, co stanowito 17—19% w stosunku do zbioréw
4 zb6z i pochtaniato 7—8% ogdlnych wydatkéw na im-
port. Import zbozowy w tej skali mozna interpretowac
jako swoistg potrzebe zamkniecia lub uzupetnienia cy-
klu, ktory zostat przerwany na skutek dtugookresowego
zachwiania réwnowagi miedzy produkcja roslinna, pro-
dukcjg paszy, a produkcjg zwierzecg w rolnictwie.
Import ten spetniat zresztg szereg funkcji. Miedzy in-
nymi, rozw0j hodowli poprzez import zb6z miat duze
znaczenie w ubiegtych latach, gdyz znajdowata tu za-
trudnienie znaczna ilo$¢ sity roboczej, pozostajaca
w rolnictwie. Ten zabieg gospodarczy stworzyt ponadto
mozliwo$¢ wydatnego wzrostu eksportu artykutéw ho-
dowlanych na rynki wolnodewizowe. Nadwyzka dewi-
zowa uzyskiwana z przerobu importowanego zboza
stuzyta do finansowania importu sprzetu inwestycyj-
nego i towarow zaopatrzeniowych z tych rynkow.

Potencjalne, duze rezerwy w produkcji zboZowej
sktonity kierownictwo gospodarcze i polityczne do wy-
suniecia w potowie lat sze§¢dziesigtych zadania stopnio-
wego osiggniecia petnej samowystarczalnosci w produk-
cji zbéz i likwidacji ich importu. Zadaniu temu, obok
innych srodkow, podporzagdkowany zostat na przyktad
rozwo6j przemystu chemicznego, a zwtaszcza nawozéw
sztucznych.

Przewazajgca cze$¢ zapotrzebowania importowego
Polski na paliwa, surowce i materiatly pokrywana byta
dostawami z krajow socjalistycznych. W potowie lat
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sze$Cdziesigtych okoto 60% importu tej grupy towaro-
wej przypadato na kraje socjalistyczne, a 40% na kraje
pozostate. Pierwsze miejsce jako dostawca paliw, pod-
stawowych surowcOw i materiatdw do Polski i do
innych krajow RWPG zajmuje Zwigzek Radziecki.
Zwiazek Radziecki, obok niektérych innych krajow
RWPG, jest dostawcg przede wszystkim podstawowych
surowcow przemystowych, pokrywa cato$é lub znaczng
cze$¢ zapotrzebowania importowego polskiej gospodarki
na te surowce. Stopien pokrycia popytu importowego
Polski na szereg podstawowych surowcow i materiatow
w 1967 r. dostawami z krajow RWPG wynosit (w %)17:

ropa naftowa 100
nawozy sztuczne 100
aluminium 97
wegiel koksujacy 96
produkty naftowe 86
rudy zelaza 86
wyroby hutnicze 82
tlenek glinu 66
bawetna 57

Tablica 9
Udziat importu z ZSRR w imporcie danej grupy towarowej
krajow RWPG w 1967 r.

But- Rumu- Pol-

Wyszczegblnienie garia nia ska Wegry CSRS NRD

Paliwa, surowce

i materiaty 508 339 371 391 422 562
Surowce i towary
rolne a 28,2 42 383 284 396 305

a tacznie ze zbozem i i . L
Zro o: T. Dorota. Zwigzek Radziecki a RWPG. Zycie Gospodarcze
1968 nr 44.

17 Por. T. Dorota, jw.



60 Tendencje rozwoju polskiego handlu zagranicznego

Import surowcowy z pozostatych krajow, gtownie
kapitalistycznych, obejmowat surowce, w ktérych za-
kresie kraje RWPG sg podobnie jak Polska importera-
mi z tego obszaru — kauczuk naturalny, skéry, cyna,
czesciowo miedz, celuloza itp. — badz stanowi uzupet-
nienie dostaw z krajéw socjalistycznych — np. bawet-
na, zboza, rudy zelaza, tlenek glinu — badZz wreszcie
dotyczyt niektérych uszlachetnionych materiatdw i pét-
fabrykatow, na przyktad niektérych asortymentow
wyrobéw walcowanych, chemikalidw, kauczuku synte-
tycznego, tworzyw.

Ogplnie rynek surowcowy krajow RWPG spetnia nie-
zwykle wazng role gtownego zrédta zaopatrzenia i tym
samym przyczynia sie wydatnie do rozwoju gospodar-
czego Polski.

Import a inwestycje

Jedng z podstawowych dzwigni spoteczno-ekono-
micznego rozwoju Polski Ludowej byta znaczna zdol-
no$¢ akumulacyjna gospodarki. Naktady na inwestycje
produkcyjne, dzieki ktérym rozbudowywano istniejgcy
potencjat wytworczy i tworzono nowy potencjat, decy-
dowaty bezposrednio, obok wzrostu zatrudnienia, o roz-
woju produkcji. Posrednio, w coraz wiekszym stopniu,
w miare uptywu lat, przyczyniaty sie do tego réwniez
naktady na inwestycje nieprodukcyjne, zwiaszcza na
szkolnictwo, ochrone zdrowia, budownictwo mieszka-
niowe i komunalne, ktére zarazem wptywaty na po-
prawe warunkow bytowych ludnosci.

Poczynajac od zapoczatkowanego ,z kofAicem lat czter-
dziestych okresu przyspieszonej industrializacji, rozwoj
gospodarczy Polski cechowata rosngca stopa inwestycji.
Dynamika wzrostu naktadow inwestycyjnych w latach
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1950—1967 wyprzedzata dynamike wzrostu dochodu
narodowego do podziatu. Oczywiscie, wyprzedzenie to
nie zawsze ksztattowato sie rGwnomiernie. Wptywat na
nie bowiem szereg czynnikéw takich, jak zmiany
w kierunkach inwestowania, zamierzone S$wiadomie
w planach wieloletnich lub wywotane koniecznosciag
przegrupowania zadan planu, zmiany w biezacej sytua-
cji gospodarczej kraju, a wreszcie zmiany demograficz-
ne. Niemniej, z wyjatkiem stosunkowo krétkich okre-
sow 1954— 1957 i 1963— 1964 18 w ktorych inwestycje
produkcyjne wzrastaty wolniej niz dochéd narodowy,
zjawisko rosngcej stopy inwestycji utrzymuje sie stale.

Tendencja rosnacej stopy inwestycji, catkowicie uza-
sadniona gospodarczo i spotecznie mogtaby byé nawet
gtebsza, gdyby udato sie przyspieszy¢ proces racjonali-
zacji gospodarki zapasami i obnizyé ich udziat w do-
chodzie narodowym. Tendencja ta przynositaby réwniez:
odpowiednio wieksze efekty ekonomiczne, jesli w wy-
niku odchodzenia od ekstensywnych metod gospodaro-
wania nastgpitoby ostabienie wcigz silnej sktonnosci
wszystkich ogniw gospodarczych do inwestowania.
Umozliwitoby to zarazem wiekszg koncentracje frontu
inwestycyjnego i zaniechanie rozwigzan inwesfycyj-

18 W obydwu tych okresach miaty miejsce odstepstwa polityki
gospodarczej od zatozedn planéw wieloletnich. W latach piecdziesiag-
tych byty one spowodowane gitéwnie czynnikami zewnetrznymi (na-
piecie w sytuacji miedzynarodowej, konflikt koreanski) i wynika-
jaca stad konieczno$cig podjecia dodatkowych, w stosunku do planu
6-letniego, zadan gospodarczych w latach 1951—1952; zwrot w polityce
inwestycyjnej zaaprobowany =zostat przez Il Zjazd PZPR w 1954r.
W latach sze$édziesiatych z kolei odchylenia od planu nastapity na
skutek niekorzystnej sytuacji gospodarczej, zwigzanej ze stabymi
wynikami rolnictwa w 1962r., oraz powaznej rozpietosci pomiedzy
planowanymi a realizowanymi kosztami inwestycji produkcyjnych
(por. K. Ry¢. Spozycie a wzrost gospodarczy Polski. Jw. s. 66—68
i 171—173).
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nych ,powielajgcych” istniejgcy poziom techniczny.
Dotyczy to zwitaszcza procesu rekonstrukcji i moderni-
zacji mocy wytwdrczych.

Z wyjatkiem lat 1956—1960, wzrastat udziat nakta-
doéw na inwestycje produkcyjne w ogolnych naktadach
inwestycyjnych w gospodarce (por. tablica 10).

Tablica 10
Naktady inwestycyjne w dochodzie narodowym Polski

oraz naktady na inwestycje produkcyjne w cenach 1961 r.
(W %)

Naktady Inwe- Naktady na In-
stycyjne netto na westycje pro-
srodki trwate dukcyjne w sto-

Rok lub okres0 w stosunku do do- gynky "do naktadéw
chodu narodowe- inwestycyjnych
go podzielonego ogotem

netto
1947 11 66,0
1046—49 ' 67,9
1950 13,0 24
11950—4% 15,0 732
1955 15,1 72,3
1,95%6—60 15,4 69,5
1960 16,8 69,0
1961—65 183 34
1965 18,8 75,4
- il.966—67 20,5 76,3
1967 21,0 76,6

a Przecietna roczna.

Zrédta: Rocznik, Dochodu Narodowego 1960—1965 s. 4, 5, 7.
Roiznlk Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—1966
S.

Rocznik Statystyczny 1968 s. 77 i 78. Obliczenia wtasne.

Réwnolegle ze zjawiskiem rosngcej stopy inwestycji
nastepowata zmiana technicznej struktury naktadow,
polegajaca na systematycznym wzroscie udziatu nakta-
déw na maszyny i urzadzenia w ogo6lnych rozmiarach
naktadéw inwestycyjnych w gospodarce. Wspomniane
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zmiany w technicznej strukturze inwestycji stanowity
rezultat wzrostu udziatu inwestycji produkcyjnych oraz
innych przeksztatcen w strukturze kierunkowej nakta-
déw, a takze byty wynikiem statlego postepu w proce-
sach projektowania i realizacji inwestycji.

Tablica 11
Udziat naktadéw na maszyny i urzadzenia w naktadach

inwestycyjnych ogétem w Polsce
(w %)

W yszczegdblnienie 1950—1955 1956—1960 1961—1965 1966—1967

Przecietne roczne naktady na

maszyny i urzadzenia w
stosunku do naktadéw in-
westycyjnych ogotem 32,4 34,1 38,1 40,3

Zrédto: Maty Rocznik, Statystyczny 1969 s. 64.

Systematyczny wzrost udziatu wydatkéw na maszy-
ny i urzagdzenia w catosci inwestycji potegowat znacze-
nie rodzimego przemystu maszynowego, byt jednoczes-
nie wynikiem rozwoju tego przemystu. Procesom tym
towarzyszyt wzrost wolumenu i odsetka maszyn i urza-
dzeh w og6lnym przywozie dobr.

Z punktu widzenia wspdétzaleznosci miedzy procesami
inwestycyjnymi a wymiang zagraniczng, w warunkach
szybko uprzemystawiajgcej sie gospodarki polskiej na
pierwsze miejsce wysuwa sie zagadnienie importu in-
westycyjnego.

W powszechnie stosowanej praktyce statystycznej
i planistycznej Polski i innych kraj6ow RWPG pod poje-
ciem importu inwestycyjnego rozumie sie ogo6t impor-
towanych maszyn i urzadzen, niezaleznie od ich final-
nego przeznaczenia, czy to bezposrednio na cele inwe-
stycyjne, czy na zaopatrzenie sfery produkcji (koopera-
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cja i tzw. wyroby zaopatrzeniowe), czy wreszcie na inne
cele, w tym zwtaszcza rynkowe. Taka praktyka meto-
dologiczna zostata przyjeta jeszcze na poczatku lat
pie¢dziesigtych i ze stosunkowo niewielkimi zmianami
przetrwata do chwili obecnej. Pochodzi ona z okresu
Scistej reglamentacji catoksztattu importu, kiedy to do-
minujgce znaczenie miat import sprzetu inwestycyj-
nego, a zwiaszcza kompletnych obiektéw i ich wypo-
sazenia. Import tej kategorii débr najtatwiej poddawat
sie reglamentacji, w ogdle za$ celowy dobor maszyn
i urzadzen z importu trudny jest do centralnego regu-
lowania ze wzgledu na zrdznicowanie asortymentowe
i techniczne.

Z koncem lat pie¢dziesigtych brak skutecznych kry-
teriow efektywnosci wptynagt, jak sie wydaje, na
pewnego rodzaju fetyszyzacje problemu obrotow ma-
szynami i urzadzeniami. Po pierwsze koniecznos$¢ za-
chowania réwnowagi bilansu ptatniczego, rozwigzywa-
na w drodze hamowania znacznego popytu na import
maszynowy, wzmaganego duzg sktonnos$cig do inwesto-
wania, sktaniata do poszukiwania rozwigzan anty-
importowych. W procesie inwestycyjnym oznaczato to
preferowanie zakupéw maszyn i urzadzen krajowych
przed sprzetem zagranicznym. Po drugie prowadzono
intensywne wysitki w kierunku przeksztatcenia struk-
tury eksportu, w ktérym to procesie decydujacg role
odgrywaty wyroby przemystu maszynowego.

Polityka ta skianiata do traktowania malejgcego
stopnia uzaleznienia od importu maszyn i urzadzen oraz
osiggniecia aktywnego salda obrotéw w tej dziedzinie,
jako symbolu przeksztatcen strukturalnych gospodarki.
Takie ujecie problemu, kierunkowo uzasadnione, po
ozesSci usuwato jednakze z pola widzenia te potrzeby
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importowe, ktdre mogly wptywaé na unowoczes$nianie
potencjatu wytworczego, a wiec w dtuzszych okresach
przynosi¢ korzysci i efekty eksportowe, badz na uzyski-
wanie wyzszej wartosci uzytkowej produkowanych
dobr, badz wreszcie — na ksztatltowanie struktury
konsumpcji. Przyczyny tych zjawisk, wynikajgcych
m. in. z ujawniajacej sie¢ w latach szesédziesigtych nie-
doskonatosci systemu funkcjonowania gospodarki oraz
ze statych napie¢, jako zjawiska obiektywnie towarzy-
szacego szybkiemu tempu industrializacji, wymagatyby
gtebszej analizy. W tym miejscu nawigzujemy do nich
jedynie na marginesie ogo6lnych zagadnied, zwigza-
nych z wspo6tzaleznos$cig importu i proceséw inwesty-
cyjnych.

W poczatkowej fazie industrializacji, a zwfaszcza
w pierwszej potowie lat pieédziesigtych, import maszyn
i urzadzen byt zwigzany w przewazajacej czesSci z po-
trzebami inwestycyjnymi. Wynikato to z niskiego je-
szcze poziomu rozwoju krajowego przemystu maszyno-
wego, a zwiaszcza z niedorozwoju, czy tez braku gatezi
przemystu wytwarzajgcych maszyny i urzadzenia dla
nowotworzacych sie przemystéw. W tym okresie wiele
kluczowych zaktadow, zwitaszcza przemystu ciezkiego,
powstato catkowicie lub w przewazajgcej czesci dzieki
importowym dostawom maszyn i urzadzen, gtownie
z ZSRR i innych krajéw socjalistycznych, bardziej od
Polski rozwinietych pod wzgledem przemystowym.

W latach 1950— 1955 wydatkowano #gcznie na nakita-
dy inwestycyjne na maszyny i urzadzenia 104 mld zi
(w cenach porownywalnych), caty za$ import maszyn
i urzagdzen wyniost w tych latach ékoto 7 mld zt dewi-
zowych. Jesli przyja¢ orientacyjnie, ze sita nabywcza
ztotego dewizowego odpowiadata sile nabywczej 10 zto-

5 Wymiana miedzynarodowa
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tych obiegowych 19— oznaczatoby to, ze import sprzetu
inwestycyjnego stanowit w tym okresie przecietnie 67%
naktadéw na maszyny i urzadzenia w catej gospodarce
narodowej.

Dane te wskazujg na powazng wspotzalezno$¢ miedzy
importem a tworzeniem nowego i nhowoczesnego majat-
ku produkcyjnego. Stwierdzenia tego nie podwaza fakt,
ze w okresie tym mialy miejsce nie zawsze celowe
zakupy inwestycyjne za granicg, czego dowodem byty
powazne zapasy nie wykorzystanych maszyn i urzadzen
z importu 20, a takze to, iz pewna cze$¢ importu tej ka-
tegorii nie miata bezposredniego przeznaczenia inwe-
stycyjnego.

Z kolei w latach 1956—1960 import maszyn i urzg-
dzen stanowit szacunkowo okoto 60% naktadéw na ma-
szyny i urzgdzenia, a w latach 1961—1967 — ponad
55%. Nalezy jednak pamietaé, ze juz na przetomie lat
piecdziesigtych i szes$c¢dziesigtych wzrosta wydatnie
rola importu kooperacyjnego i zaopatrzeniowego w im-
porcie maszyn i urzadzen. Stad tez bezposrednie porow-
nania rozmiarow naktadéw inwestycyjnych z importem
tej kategorii dobr moga mie¢ jedynie bardzo orientacyj-
ny charakter, zwtaszcza poczynajagc od drugiej potowy
lat piecdziesigtych.

Dopiero bardziej szczegétowe dane statystyczne do-
tyczace potowy lat szescdziesigtych, a $cisle lat 1963—
— 1966, mogg stanowi¢ podstawe gtebszej analizy za-
lezno$ci miedzy procesami inwestycyjnymi a importem
dobr inwestycyjnych. Wedtug tych danych2l naktady

19J. Krynicki. Problemy handlu zagranicznego Polski, jw.
s. 237.

20 Tamze s. 239.

21 W krajowych cenach biezacych. Por. Rocznik Statystyczny
Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1964—1966 s. 38.
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na maszyny i urzgdzenia z importu stanowity przeciet-
nie w latach 1963—1966 27% ogdinej wartosci naktadéw
na maszyny i urzadzenia w gospodarce narodowej,
a 28% w gospodarce uspotecznionej. Oznacza to, ze na
kazdg ztotowke zainwestowanych w gospodarce uspo-
tecznionej maszyn i urzadzen, blisko 0,3 zt pochodzito
bezposrednio z importu.

Gtownym odbiorcg importowanych dobr inwestycyj-
nych byt przemyst uspoteczniony. Z ogétu nakiaddw
na importowane maszyny i urzadzenia w gospodarce
uspotecznionej w latach 1963—1966, na nakitady
w przemysle przypadato 62%, w rolnictwie 17%,
a 21% — w pozostatych dziatach gospodaiki narodowej,
wsérdd ktorych najwiekszg czes¢ pochtaniat transport
(zakupy taboru kolejowego, taboru samochodowego,
lotniczego oraz statkéw).

Udziat poszczegdlnych gatezi przemystu w naktadach
inwestycyjnych na maszyny i urzgdzenia z importu
jest uzalezniony od skali i struktury naktadoéw przezna-
czonych na dang gatgz, a wiec od udziatu danej galezi
w ogo6lnych rozmiarach inwestycji przemystowych.
Udziat ten jest tez zalezny od stopnia samowystarczal-
nosci krajowego przemystu maszynowego, tj. od mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych dostawami
maszyn i urzadzen krajowych. Relacje obu czynnikow
okres$la wspoétczynnik importochtonnosci inwestycyjnej
(bezposredniej), ktoéry wyraza stosunek nakiadéw na
maszyny i urzadzenia z importu do ogo6tu nakladéw
inwestycyjnych w przekroju poszczegolnych galezi
przemystu lub catosci przemystu (por. tablica 12).

Z danych zawartych w tablicy 12 wynika, ze wspoét-
czynniki importochtonnosci inwestycyjnej zwilaszcza
w tych gateziach, ktére pochtaniajg przewazajgcag czesé
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Tablica 12
Struktura gateziowa naktadéw na maszyny i urzadzenia
z importu oraz wspo6tczynniki importochtonnosci inwestycyjnej
w przemysle w latach 1961— 1966
(w krajowych cenach biezacych, dane $rednioroczne)

W spétczyn-
N aktady nik importo-
w przemysSle chtonnodci
Gataz przemystu na maszyny inwestycyj-
iurzadzenia nej w danej
z importu gatezi prze-
mystu
Przemyst ogétem 1(00,0 35,9
w tym:
wytwarzanie energii elektrycz-
nej i cieplnej 10,3 324
przemyst paliw 12,2 28,7
hutnictwo zelaza 8,1 39,4
hutnictwo metali niezelaznych 14 27,9
przemyst elektromaszynowy 23,0 40,7
w itym:
maszynowy i konstrukcji
metalowych 8,2 43,0
elektrotechniczny 32 34,0
.Srodkéw transportu 78 45,6
metalowy 38 34,7
przemyst chemiczny i gumowy 16,8 45,6
przemyst materiatow budowla-
nych 53 28,7
przemyst drzewny i papierniczy 4,8 43,5
przemyst poligraficzny 21 794
przemyst lekki 10,3 50,8
przemyst spozywczy 53 171

zré6dto: Rocznik Statystyczny Inwestycji i Srodkéw Trwatych 1946—
—1966 s. 59—62. Obliczenia wtasne.

importowanych débr inwestycyjnych przeznaczanych
na przemyst, zblizone sg do wspoétczynnika przecietne-
go dla catego przemystu (okoto 36%). Wspdiczynnik ten
wykazuje skrajne odchylenie w przemys$le spozywczym
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(17,1%) oraz w odwrotnym kierunku — w przemysle
poligraficznym (79,4%). Obie gatezie przemystu party-
cypowaly dotychczas w matym stopniu w zakupach
maszyn i urzadzen z importu, w zwigzku z czym nie
odgrywajg wiekszej roli w ksztattowaniu poziomu prze-
cietnej importochtonnos$ci inwestycji w przemysle.

Przedstawiona skala wahah wspotczynnika importo-
chtonnosci inwestycji w latach 1961— 1966 wskazuje na
stosunkowo wszechstronny rozwdj polskiego przemystu
maszynowego. Krajowy przemyst maszynowy, ktéry
zaspokaja przecietnie blisko 2h zapotrzebowania na
maszyny i urzadzenia inwestycyjne dla catego przemy-
stu, a w podstawowych jego gateziach 50—70% tego
zapotrzebowania, zwigzany jest w powaznym stopniu
z wewnetrznym rynkiem inwestycyjnym.

Znaczny stopien zaspokojenia krajowego popytu na
sprzet inwestycyjny Swiadczy o niedostatecznym roz-
woju miedzynarodowej specjalizacji przemystu maszy-
nowego Polski w obrebie RWPG. Ostro$¢ tego proble-
mu jest tym wieksza, ze od polowy lat szescdziesigtych
zardbwno w Polsce, jak i w innych krajach RWPG, na-
stepujag dos¢ gwattowne zmiany w strukturze popytu
na sprzet inwestycyjny. Zmiany te zachodzg pod wpty-
wem przeobrazen strukturalnych w gospodarce oraz
reform gospodarczych. Wzmagjajg one zapotrzebowanie
na sprzet inwestycyjny o odmiennych parametrach
technicznych, znacznie wyzszych od dotychczasowych,
niezbedny dla rekonstrukcji i modernizacji przemystu.

Z zadan planu gospodarczego na 1969 r. i zatozen na
1970 r. wynika, ze dynamika wzrostu naktadéw inwe-
stycyjnych bedzie nadal przewyzszata dynamike wzro-
stu dochodu narodowego. Stad tez mozna oceniaé, ze
tendencja rosngcego udziatu inwestycji netto w docho-
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dzie narodowym do podziatu bedzie sie utrzymywata
do konca biezgcego 5-lecia, a relacja ta bedzie wyzsza
niz to przewidywano w planie wieloletnim. W planie
piecioletnim na lata 1966—1970 zakiadano wzrost do-
chodu narodowego o0 34% (6% S$redniorocznie), a wzrost
naktadéw inwestycyjnych w gospodarce narodowej
0 38% (6,6% Sredniorocznie). Na podstawie dotychczaso-
wej realizacji tego planu i zadan na lata 1969—1970
mozna przewidywaé, ze wzrost naktadow inwestycyj-
nych bedzie wyzszy od planowanego i wyniesie okoto
45%, przy stosunkowo nieznacznym przekroczeniu
wskaznika wzrostu dochodu narodowego. W rezultacie,
odpowiednio wyzej w stosunku do zatozeh planu ksztat-
towac sie bedzie stopa inwestycji.

Pierwsza potowa lat siedemdziesigtych ma natomiast
przynie$¢ ostabienie tej tendencji W Uchwale V Zjaz-
du PZPR, ktora okresla podstawowe cele i kierunki roz-
woju gospodarczego Polski na lata 1971—1975, przewi-
duje sie wzrost dochodu narodowego w tym okresie
0 36% (6,3% Sredniorocznie) oraz wzrost naktadow inwe-
stycyjnych o 38—40% (6,8% $redniorocznie). Zmniejsze-
nie stopnia rozpietosci pomiedzy wzrostem inwestycji
a wzrostem dochodu narodowego polega na przewidy-
wanym pewnym przyspieszeniu tempa wzrostu docho-
du narodowego. Stanowi to wyraz zatozonych przemian
strukturalnych w gospodarce, polegajagcych ogélnie na
intensyfikacji procesow rozwojowych.

Czynnikami intensyfikujagcymi wzrost gospodarczy
w latach 1971—1975, obok przewidywanych zmian
w systemie planowania i zarzadzania beda zamierzone
przesuniecia strukturalne — znaczniejszy wzrost na-
ktadéw na nowoczesne, charakteryzujace sie wyzsza
efektywnos$cig gatezie produkcji, oraz stworzenie takich
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warunkéw, w ktérych przyrost zdolnosci produkcyj-
nych osiggano by w powaznej mierze w drodze moderni-
zacji i rekonstrukcji istniejagcego aparatu wytwdrczego.

Zatozenia przysziego planu piecioletniego na lata
1971—1975 nie sag jeszcze na tyle sprecyzowane, aby
mozna byto okres$li¢ rozmiary przysztego popytu im-
portowego na dobra inwestycyjne. Niemniej zarysowa-
ne w wytycznych V Zjazdu PZPR kierunki rozwoju
gospodarki stanowig podstawe przewidywania, ze dyna-
mika wzrostu importu inwestycyjnego moze ulec nawet
przyspieszeniu w latach siedemdziesiatych, a zapotrze-
bowanie bedzie si¢ koncentrowaé przede wszystkim na
wyrobach reprezentujagcych wysoki poziom techniki.
Rownoczes$nie skala importu maszyn i urzagdzen zalezna
bedzie rowniez od postepu'miedzynarodowej specjali-
zacji produkcji w obrebie RWPG i od pozycji, jakg na
tym rynku uzyska polski przemyst elektromaszynowy,
a zatem i od mozliwosci rozwoju polskiego eksportu
débr inwestycyjnych.

Import a zaopatrzenie rynkowe

Stosunkowo niewielka skala importu towaréw o prze-
znaczeniu rynkowym, w poréwnaniu z og6lnymi roz-
miarami przywozu, przesagdza o odpowiednio ograniczo-
nym ich znaczeniu w zaopatrzeniu rynku konsumpcyj-
nego. Niski poziom zdolnosci importowej gospodarki,
zwitaszcza w latach piecdziesigtych, powodowat, ze im-
portowi towarow rynkowych nie przyznawano priory-
tetu. Ograniczona podaz towaréw pochodzacych z im-
portu byta przyczyna koniecznosci ustalenia wysokich
cen tych towaréw, co nie zawsze nawet zapewniato
pozadang odcinkowg rownowage rynkowg.
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Ogodlnie utrzymywanie stosunkowo niewielkich roz-
miaréw importu towardw przeznaczonych bezpos$rednio
na zaopatrzenie rynku zwigzane byto ze stosunkowo
niskim poziomem rozwoju kraju i odizolowaniem mo-
delu konsumpcji od wzorcéw wyzej rozwinietych kra-
jow (por. rozdziat I). W zwigzku z tym import rynkowy
ograniczat sie badz do towarow ,,niezbednych”, ktérych
nie mozna byto zastgpi¢ ze wzgleddéw naturalnych, jak
uzywki i owoce cytrusowe, badz tez stanowit uzupet-
nienie, z reguty w niewielkiej skali, dostaw pochodzg-
cych z produkcji krajowej. Charakterystyczne jest przy
tym, ze w zakresie niektérych doébr trwatego uzytkowa-
nia przyw6z poprzedzat rozwdj krajowej produkcji,
ktora z kolei po pewnym okresie ,,wypierata” dostawy
z importu. Dotyczy to na przyktad samochoddéw, gdzie
udziat importu w stosunku do sprzedazy detalicznej
spadt z 52% w 1960 r. do 46% w 1967 r., motocykli
i skuter6bw — odpowiednio 20% i 4%, odbiornikéw tele-
wizyjnych — 100% w 1955r., 14% w 1960r. i 6%
w 1967 r.

Ograniczony co do rozmiaréw i stosunkowo ubogi pod
wzgledem asortymentowym przyw6z do Polski towa-
row rynkowych byt charakterystyczny dla catego okre-
su powojennego. Zresztg, we wszystkich krajach RWPG
produkcja przemystowych artykutdw konsumpcyjnych
pozostaje w tyle za ogdlnym poziomem rozwoju prze-
mystu tych krajow. Stan ten powoduje, ze miedzy-
narodowy rynek artykutow konsumpcyjnych w obrebie
RWPG ma dotychczas charakter marginesowy. Ograni-
czona ogolna zdolno$¢ importowa Polski i innych kra-
jow z rynkéw zachodnich sprawita, ze import artyku-
tow konsumpcyjnych z tych rynkéw byt czesto przy-
padkowy.
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Tablica 13
Import artykutdéw rynkowych
Import ogdtem
por gore Import
w 1967 r.
Jednost- w stosunku

W yszczeg6lnienie ka miary do sprzeda-

1955 1960 1967 2y detalicz-
nej wo%

Ryz tys. t 30,6 60,7 53,9 100
Kawa naturalna t 634 3222 10267 100
Herbata t 1826 3285 6 056 100
Owoce cytrusowe tys. t 99 323 75,9 100
Obuwie min par 11 2,2 2,6 5
Samochody

osobowe tys. szt. 58 16,2 46
Motocykle i

skutery tys. szt. 09 312 49 4
Odbiorniki

telewizyjne tys. szt. 43 278 28,5 6
Odbiorniki

radiowe tys. szt. . . 84,8 12
Aparaty

fotograficzne tys. szt. 50,6 66,2 (B

ezr6dta: Rocznik Statystyczny 1968 s. 336;
Rocznik Handlu Zagranicznego 1967 s. 30 i 31.

Zapoczatkowane obecnie przeksztatcenia struktural-
ne w gospodarce polskiej wptywajg i na sfere konsump-
cji. Wzrost dochoddw ludnosci oznacza nie tylko stop-
niowe przesuwanie sie popytu konsumpcyjnego na
wyroby przemystowe, ale i szerzej — na dobra wyzsze-
go rzedu, wyzszej jakosSci, zréznicowane pod wzgledem
asortymentow, wzoréw, modeli itp. Zaspokojenie po-
trzeb rynku konsumpcyjnego pod wzgledem ilosciowym
nie zapewnia juz zatem peinej réwnowagi. Co wiecej,
jak sie wydaje, w niektérych dziedzinach dtugotrwaty
brak asortymentowych i jakosciowych zmian oferowa-
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nych na rynek towaréw moze wptywaé¢ hamujaco na
popyt, a w rezultacie i na rozwo6j produkcji szeregu
wyrobow, powodujac jednoczes$nie niekorzystne prze-
suniecia w strukturze ogdlnego popytu konsumpcyjne-
go ludnoSci.

Na tym tle ujawniajg sie potencjalne korzysci tkwig-
ce w wymianie miedzynarodowej przemystowych arty-
kutéw konsumpcyjnych. Szczeg6lnie szerokie, a nie
wykorzystane dotychczas mozliwosci w tej dziedzinie
istniejag w obrebie krajow RWPG. Stad tez w podjetej
ostatnio dyskusji o kierunkach i metodach integracji
socjalistycznej wysunieto konkretne propozycje réow-
niez w tym zakresie 2

Wobec powaznie rozwinietego ogdlnego potencjatu
przemystowego krajow RWPG rozszerzanie wymiany
towaré6w rynkowych nabiera nowego znaczenia. Wza-
jemna, chocby czesSciowa liberalizacja wymiany, stop-
niowe ,otwarcie” rynkO6w wewnetrznych moze staé sie
rownoczes$nie jednym z czynnikow silnie stymulujgcych
dalszy intensywny rozwéj tej produkcji. W tym celu
konieczne jest wprowadzenie odpowiednich mechaniz-
mow i instrumentow ekonomicznych do procesu wy-
miany pomiedzy krajami RWPG. Wszelkie tego rodzaju
przedsiewziecia ekonomiczne mogg jednak spetnié
oczekiwane nadzieje pod warunkiem wzglednego do-
statku towaréw w krajach wspotpracujgcych. Nie jest
przypadkiem, ze w krajach RWPG zaczeto podnosic
problem specjalizacji produkcji przemystu maszynowe-
go dopiero wowczas, gdy przemyst ten osiggnat okreslo-
ny stopien dojrzatosci. Analogiczna sytuacja wydaje

22s. Polaczek. Srodki rozszerzenia wymiany towaréw ryn-

kowych. Zycie Gospodarcze 1968 nr 24, a takze Prace Instytutu Pla-
nowania 1968 nr 6.
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sie by¢ w peini uzasadniona w odniesieniu do przemy-
stow konsumpcyjnych.

Na zasadniczy rozw0j produkcji przemystowych
artykutow konsumpcyjnych w Polsce i innych krajach
RWPG oraz miedzynarodowej specjalizacji tej produk-
cji w latach siedemdziesigtych ztozg sie, naszym zda-
niem, nastepujace przyczyny:

— Potrzeba aktywnego ksztattowania popytu rynko-
wego w kierunku dalszych zmian w jego strukturze,
co wyrazi sie m. in. we wzglednym wzroscie cen
artykutow zywnosciowych, a takze inne przyczyny
zwigzane z ogllnym rozwojem cywilizacyjnym spote-
czenstw.

— Otwarcie rynku radzieckiego dla dostaw wielu
grup przemystowych artykutéw konsumpcyjnych. Zja-
wisko to ma charakter trwaty i zostato zapoczgtkowane
od potowy lat sze$¢dziesigtych. Warto wspomnieé, ze
sposrod 20 fabryk przemystu lekkiego, budowanych
w Polsce w 1968 r., znaczna cze$¢ bedzie pracowata na
potrzeby eksportu do ZSRR. Ponadto ZSRR jest w co-
raz wiekszym zakresie dostawcg wielu artykutéw trwa-
tego uzytku do Polski i innych krajow RWPG.

— Maly stopien zmonopolizowania produkcji i rynku
wielu przemystowych artykutéw konsumpcyjnych na
rynkach zachodnich. Czynnik ten stymuluje juz obec-
nie rozw0j produkcji i eksportu wspomnianych arty-
kutéw z Polski i innych krajow na te rynki.

Nalezy rowniez pamigtaé, ze w Polsce i innych kra-
jach RWPG podjeto wysitki, aby z poczatkiem Ilat
siedemdziesigtych przyspieszy¢ rozwdj produkcji su-
rowcow i pétproduktow dla przemystéw konsumpcyj-
nych, jak blacha cienka, folia, wtokna syntetyczne, po-
lietylen i inne tworzywa plastyczne, barwniki, farby
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i lakiery itp. Baza techniczna w tych gateziach przemy-
stu modernizowana jest takze przez dostawy sprzetu
inwestycyjnego z Zachodu, zakup licencji, wzoréw itp.

Rozw0j eksportu i zmiany w jego strukturze

Przewaga roli rynku wewnetrznego jako czynnika
formujgcego wysokg dynamike wzrostu gospodarki
polskiej, obok silnego dziatania czynnikéw zewnetrz-
nych i uwarunkowan historycznych (por. rozdziat I)
przesadzata o ksztatcie krzywej rozwoju i jego zmia-
nach strukturalnych. Wyrazem tego byto, zwiaszcza
w latach piecdziesigtych, tempo wzrostu eksportu
wolniejsze od tempa wzrostu dochodu narodowego,
zwiaszcza w latach 1949—1957. Tempo wzrostu wywo-
zu zostato przyspieszone dopiero pod koniec lat piec-
dziesigtych, przewyzszyto ono tez dynamike wzrostu
dochodu narodowego wytworzonego i produkcji prze-
mystowej.

Tablica 14
Tempo wzrostu eksportu, dochodu narodowego i produkcji
przemystowej
(dane $rednioroczne w %)

W yszczeg6blnienie 1951—1955 1956—1960 1961—1965 1966—1967
Eksport* 3,0 8,9 11,0 10,0
Dochéd narodowy
wytworzony6 8,6 6,6 6,2 6,6
Produkcja globalna
przemystu0 16,2 9,8 8,5 8,0

a ceny 1960 r.

b ceny 1961 r.

c cenél poréwnywalne

Zro6dta: Rocznik Statystyczny 1968 s. 76—78.

Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 2 i 4.
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Przeksztatcenia strukturalne polskiego eksportu sta-
nowity w pewnym stopniu odbicie zmian w strukturze
produkcji przemystowej, chociaz nie byty z nimi iden-
tyczne.

Tablica 16
Struktura towarowa eksportu polskiego
(dane $rednioroczne, w cenach 1960 r.)

W yszczeg6lnienie 1951—1955 1956—1960 1961—1965 1966—1968
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Maszyny i urzadzenia 11,0 25,5 32,2 35,1
Paliwa, surowce i materiaty 65,6 50,0 37,6 35,0
Towary rolno-spozywcze 15,9 16,6 17,5 13,9
Towary konsumpcyjne

pochodzenia przemystowego 75 7.9 12,7 16,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 9.

Przeksztatcenia struktury eksportu nastepowaty
stopniowo. Do potowy lat piecdziesigtych wegiel ka-
mienny oraz produkty rolno-spozywcze stanowity
56—60% o0go6lnej wartosci wywozu. W poréwnaniu
z okresem przedwojennym, zwilaszcza na przetomie lat
czterdziestych i piecdziesigtych, wegiel zastapit w eks-
porcie przede wszystkim drewno, a czeSciowo i produk-
ty rolne. Udziat tych ostatnich wzrost z kolei ponownie
w dziesiecioleciu 1956—1965. Byto to rezultatem za-
réwno bardziej pomysinych wynikéw produkcji rolnej,
jak i w pewnym stopniu dazenia do maksymalizacji
eksportu tej grupy towaréw, wobec trudnosci w osia-
ganiu planowanych przyrostow wywozu w innych gru-
pach towarowych, zwlaszcza na rynki wolnodewizowe.
Z reguty bowiem, szczegdlnie w pierwszej potowie lat
sze$Cdziesigtych, planowany poziom eksportu maszyn
i urzadzen nie byt osiggany, przede wszystkim na rynki
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krajow kapitalistycznych, natomiast wywdéz towaréw
rolno-spozywczych przekraczat zadania planu.

Tablica 16
Udziat towarow ,tradycyjnych” w eksporcie z Polski
(eksport ogétem w cenach biezacych = 100)

Towar 1938 1949 1955 1956 1960 1965 1967

W egiel i koks 18,4 47,8 45,3 43,2 21,7 14,9 13,5

Cynk 2,2 3,0 33 3,2 19 13 11
Drewno i pa-

pier 17,0 35 3,6 3,0 2,6 2,8 18
Surowce i to-
wary rolno-

-spozywcze 321 206 153 133 181 204 155

Razem 766 749 675 627 443 394 319

Zr6dto: Maty Rocznik Statystyczny 1939 s. 172, 176, 183. Rocznik Sta-
tystyczny 1955 s. 176. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967
s. 12 i 13, 32—39. Obliczenia wtasne.

Dane zawarte w tablicy 16 zdajg sie dowodnie wska-
zywaé, ze monokulturowy charakter eksportu w okresie
»,startowym?” przesagdzat o ograniczonych zdolnos$ciach
importowych gospodarki polskiej. Wobec przewagi we-
gla i artykutéw rolnych w eksporcie, przynajmniej do
potowy lat piecdziesigtych swoboda manewru po stro-
nie wywozu byta praktycznie znikoma, inne bowiem
towary polskiej produkcji nie byty znane na rynkach
zagranicznych badz tez byly deficytowe i niezbedne
dla potrzeb wewnetrznych. Zresztg, z punktu widzenia
inwestycji, byt to okres zbyt krétki na wyksztatcenie
szerszej specjalizacji eksportowej. O ile jednak w okre-
sie miedzywojennym, a zwitaszcza w okresie kryzysu
z lat trzydziestych, wywdéz wegla realizowany byt przy
niskim poziomie zuzycia wewnetrznego i niepetnym
wykorzystaniu zdolnosci wydobywczych kopalh, o tyle
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w latach piecdziesigtych eksport wegla ,konkurowat”
z rosngcym popytem krajowym, ktéry na skutek tego
byt podporzadkowany S$cistej reglamentacji. W rownie
silnym stopniu problemy te wystapity w dziedzinie pro-
duktow rolnych, przy czym sytuacje komplikowaty
zahamowania w rozwoju produkcji rolnej.

Dopiero w drugiej potowie lat piecdziesigtych udziat
towarow ,tradycyjnych” w polskim eksporcie zaczat
sie systematycznie zmniejszaé, tak ze w potowie lat
sze$¢dziesigtych ich ,waga” zmalata o potowe w po-
rownaniu z okresem przedwojennym.

Przeciwienstwo tendencji do malejgcego udziatu to-
waréw ,tradycyjnych” w polskim eksporcie stanowit
wzrost roli towaréw ,,nowoczesnych”. Do tej kategorii
towardw zaliczyliSmy umownie maszyny i urzadzenia,
produkty chemiczne, tgcznie z surowcami i pétproduk-
tami, oraz wyroby przemystu lekkiego (por. tablica 17).
OkreS$lenie: towary ,nowoczesne” jest wprawdzie da-
lekie od precyzji, bowiem produkty chemiczne obej-
mujg takze surowce i pétfabrykaty, za$ przemyst lekki
jest zaliczany do struktur ,tradycyjnych”. Niemniej
takie zgrupowanie uznaliSmy za uzyteczne dla zobrazo-
wania roli przemystu przetwérczego w zmianach struk-
tury eksportu polskiego.

Przyspieszenie wzrostu wymiany z zagranica, ktdre
nastagpito poczawszy od 1958 r., byto mozliwe, obok
korzystnego dziatania wielu czynnikéw zewnetrznych,
w wyniku rozwoju szeregu rodzajow produkcji anty-
importowej, stymulowanej w pierwszym okresie indu-
strializacji. Dzieki temu, zwitaszcza w niektdrych bran-
zach przemystu maszynowego, ilosciowy i jakoSciowy
poziom produkcji pozwolit na wyksztatcenie okreslonej
specjalizacji eksportowej, w skali wazgcej zar6wno na
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Tablica 17
Udziat maszyn i urzadzen, produktow chemicznych oraz

wyrobow przemystu lekkiego w eksporcie z Polski
(eksport w cenach biezagcych = 100)

Wyszczegélnienie 1938 1950 1955 1960 1965 1967

Maszyny i urzadzenia 13 77 130 280 344 361

Produkty chemiczne 2,8 18 17 3,8 50 57
Wyroby przemystu

lekkiego 52 73 4,6 58 55 6,4
Razem 9,3 168 19,3 37,6 449 482

Z'r6dta: Maty Rocznik Statystyczny 1939 s. 172, 176. Rocznik Staty-
styczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 12, 13, 32—39. Obliczenia wtasne.

bezwzglednym przyroScie eksportu, jak i na jego prze-
ksztatceniach strukturalnych.

Z danych przytoczonych w tablicy 17 wynika, ze
gtéwny ciezar przemian strukturalnych eksportu spo-
czywat na wyrobach przemystu maszynowego. Przyrost
eksportu maszyn i urzadzen w latach 1950—1967 sta-
nowit ponad 45% catosci bezwzglednego przyrostu wy-
wozu (w cenach biezgcych). Maszyny i urzadzenia staty
sie najbardziej dynamiczng gatezig eksportu. W 1938 r.
warto$¢ eksportu maszyn wyniosta okoto 3 min doi.,
w 1948 r. — 3,4 min doi.,, a w 1967 r. — 767 min doi.
(w cenach biezacych). Ogélnie w strukturze tego eks-
portu dokonaty sie korzystne zmiany.

Na poczatku lat piecdziesigtych (lata 1950— 1953)
decydujace miejsce w szybko rozwijajacym sie ekspor-
cie maszyn i urzadzen zajmowat tabor kolejowy, gtow-
nie wagony towarowe i lokomotywy parowe, produ-
kowane w przedwojennych zakiadach wytworczych.
Tabor kolejowy stanowit w tym okresie 75— 76% ogo0l-
nej wartosci wywozu maszyn i urzgdzen.
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Dzieki zamoOwieniom radzieckim w 1952 r. zostala
zrealizowana pierwsza wieksza transakcja eksportowa
w zakresie taboru plywajacego (okoto 15 min doi.,
20% warto$ci wywozu maszyn i urzadzen). W poczatko-
wym okresie eksportowano mate jednostki o napedzie
parowym. Niemniej juz w latach 1954 i 1955, wobec
zahamowania eksportu taboru Kkolejowego, eksport
statkow zajgt drugg co do wielkosci pozycje wywozowa
w dziale ddébr inwestycyjnych. Pod koniec lat pieédzie-
sigtych eksport taboru piywajacego utrwalit swoje
przodujgce miejsce w polskim eksporcie maszynowym.
W latach 1960—1965 roczny eksport statkéw wynosit
$rednio ponad 204 tys. DWT, co stanowito przecietnie
okoto 70% produkcji stoczniowej, a pod wzgledem war-
tosci — okoto 20% eksportu maszyn i urzadzen.

W latach 1954—1955 na liScie eksportowanych $rod-
kéw transportu pojawia sie sprzet motoryzacyjny (sa-
mochody osobowe i pochodne, motocykle, samochody
ciezarowe); pod koniec lat piecdziesigtych pojawity sie
takze w eksporcie przyczepy samochodowe. Po okresie
silnego wzrostu, zwtaszcza w drugiej potowie lat piec-
dziesigtych, eksport sprzetu motoryzacyjnego uksztat-
towat sie w latach szescdziesigtych na niezmienionym
poziomie.

Rozwijajaca sie pozycje w polskim eksporcie stano-
wity kompletne obiekty przemystowe. Eksport ten
zapoczgtkowata  pierwsza cukrownia  dostarczona
w 1955 r. do Chin, a w nastepnych latach i do innych
krajow (przede wszystkim do ZSRR), nastepnie zaczat
sie eksport zaktadéw lekkich betondéw, cementowni,
urzgdzen kopalh wegla i innych. W rezultacie udziat
eksportu kompletnych obiektébw w o0go6lnej wartosci
wywozu maszyn i urzadzen wzrdst z 6% w 1955 r. do

6 Wymiana miedzynarodowa
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okoto 12% w 1968 r. Od konca lat piecdziesigtych roz-
wijat sie takze eksport wyrobéw przemystu elektro-
technicznego, jak silniki, transformatory mocy, przetgcz-
niki, osprzet i in. Natomiast eksport obrabiarek rozwijat
sie wolniej niz tgczny eksport dobr inwestycyjnych,
wobec czego udziat tej grupy obnizyt sie z 8% w 1950 r.
do okoto 3% w latach sze$¢dziesigtych. Dopiero w ostat-
nim okresie eksport obrabiarek zaczat wzrasta¢ nieco
szybciej (por. tablica 18).

Tablica 18
Struktura polskiego eksportu maszyn i urzadzen wedtug
wazniejszych grup wyrobow
(w cenach biezacych)

Wyszczegolnienie 1950 1955 1960 1965 1968

Ogotem eksport maszyn

i urzadzen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
itabor ptywajacy 10,7 309 236 159 16,0
tabor kolejowy 76,0 379 156 12,0 7,8
kompletne obiekty
przemystowe — 63 126 1?6 122
urzadzenia energetyczne
i elektrotechniczne 4.4 53 7.8
urzadzenia do obrébki metali 8,2 42 31 33 3,9
tabor motoryzacyjny — 3,4 4,1 31 2,1
Pozostate maszyny
d urzadzenia 51 173 365 478 502

Zroffla: Rocznjik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 12, 13,
32, 33.J. Krynicki, jw. tablica 5.

W zrastajagcy udziat maszyn i urzadzen zaliczonych
w tablicy 18 do grupy ,pozostate maszyny i urzadze-
nia” swiadczy orozwijajagcym sie zréznicowaniu asorty-
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mentowym polskiego eksportu, stanowigcym wynik
rozwoju przemystu maszynowego.

Dynamiczny rozw0j eksportu maszynowego zwigzany
byt z uczestnictwem Polski w systemie socjalistycznej
wspoOtpracy i pomocy wzajemnej. Dzieki temu rynki
krajow RWPG, a wsrdd nich przede wszystkim rynek
ZSRR, byly dostepne dla wzrastajgcego wywozu pol-
skich maszyn i urzadzen. Na przyktad w 1965 r. odbior-
cg 53% catoSci eksportu maszyn i urzgdzen z Polski
byt ZSRR, odbiorcami 30% — pozostate kraje RWPG.
W latach 1960—1965 ponad 90% przyrostu eksportu
maszynowego z Polski ulokowano na rynkach krajow
socjalistycznych.

Zmiany strukturalne w zakresie eksportu paliw, su-
rowcOw i materiatow byly zwigzane przede wszystkim
ze spadkiem bezwzglednych rozmiaréw wywozu wegla
kamiennego. O ile do 1956 r. wegiel i koks stanowity
okoto 70% wartosci wywozu w grupie paliw, surowcéw
i materiatéw, o tyle w nastepnych latach — mniej niz
V2 (40% w 1967 r.). Rdwnocze$nie wzrastato znaczenie
wywozu wyrobow hutniczych, produktéw chemicznych,
cementu, drewna, a od 1961 r. siarki.

Eksport towaréw rolno-spozywczych ulegat czestym
wahaniom pod wpltywem zmieniajagcych sie czynnikow
wewnetrznych, przede wszystkim wynikdw produkcyj-
nych w rolnictwie, a takze i sytuacji na rynkach mie-
dzynarodowych. W tym dziale eksportu od 1955 r. do-
minowatly trzy kategorie towardéw, a mianowicie migeso
i przetwory miesne, jaja oraz cukier; stanowity one
blisko 80% wartosci wywozu. Poczynajagc od 1956 r.
udziat tych towaréw maleje (w 1967 r. wynosit on okoto
50%), na rzecz szerokiego asortymentu towaréw bar-
dziej uszlachetnionych.

6*
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Towary przemystowe o0 przeznaczeniu konsumpcyj-
nym spetnialy w latach pieédziesigtych marginesowg
role w eksporcie. Od 1960 r. nastepuje szybki, systema-
tyczny wzrost eksportu tej grupy towarow. Wiaze sie
to z aktywizacjg eksportu wyrobdw przemystu lekkiego,
tradycyjnych, jak tkaniny, a zwilaszcza nie wystepuja-
cych uprzednio w polskim eksporcie, jak farmaceutyki,
obuwie i konfekcja. Decydujgca cze$¢ przyrostu ekspor-
tu tych towarow przypadata w latach szes¢dziesigtych
na rynki krajow socjalistycznych, w tym gtownie
na ZSRR.

Decydujagce znaczenie dla przeksztatcen struktural-
nych polskiego eksportu miat rozwdj stosunkéw z kra-
jami socjalistycznymi, do ktérych kierowano w latach
1950—1967 w przyblizeniu 2h wywozu.

Tablica 19
Struktura eksportu z Polski do krajow socjalistycznych

i kapitalistycznych
(w cenach biezacych)

Kraje socja- Kraje kapi-
R listyczne i
W yszczegdblnienie Y talistyczne

1960 1965 1960 1965

Eksport ogbtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Maszyny i urzadzenia 388 486 100 101
Paliwa, surowce i materiaty 449 334 420 382
Towary rolno-spozywcze 58 58 388 393
Towary konsumpcyjne pochodzenia

przemystowego 106 12,2 92 124
Zrédto: S. Kuzifiski. Inwestycje i handel zagraniczny Polski

1966—1970. W arszawa 1967 s. 108.

Dane przytoczone w tablicy 19 potwierdzaja, ze ko-
rzystne zmiany strukturalne w polskim eksporcie
dokonaly sie gtownie dzieki orientacji handlu zagra-
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nicznego na stosunki z rynkami krajéw socjalistycz-
nych. ,Tradycyjna” natomiast struktura eksportu
w obrotach z krajami niesocjalistycznymi nie zostata
jeszcze przetamana.

Eksport a produkcja przemystowa-

Przeksztatcenia struktury towarowej eksportu byty
konsekwencjg zmian w strukturze produkcji przemy-
stowej. W zwigzku z tym ulegaty zmianom relacje po-
miedzy wielkoscig produkcji a rozmiarami eksportu
poszczegdlnych grup wyrobéw. W tablicy 20 przedsta-
wiono dane, ilustrujagce na przestrzeni lat 1950— 1965
zmiany udziatu eksportu w produkcji 26 grup wyrobdw,
reprezentujgcych podstawowe gatezie przemystu zwia-
zane z eksportem. Tablica ta zawiera takze wskazniki
wyrazajgce stosunek tempa wzrostu eksportu do tempa
wzrostu produkcji tych wyrobéw. Pozwala to na blizsza
interpretacje przyczyn, ktore wptywaty na ksztattowa-
nie sie udziatu eksportu w produkcji, w niektérych
bowiem przypadkach relacje te byty wynikiem zmian
w poziomie produkcji, spowodowanych czynnikami
wewnetrznymi. Wskazniki te obrazujg zatem, w jakim
stopniu wzrost eksportu wyprzedzat wzrost produkcji
lub pozostawat za nim w tyle.

Z danych zawartych w tablicy 20 wynika, ze rozwoj
produkcji statkéw juz w latach piecédziesigtych zwia-
zany byt z rynkiem zewnetrznym. Inne wyroby, ktérych
produkcja w powaznej lub nawet przewazajacej czesci
przeznaczana jest na eksport, to z reguty wyroby ,tra-
dycyjne” — wegiel, koks, cynk, artykuty spozywcze,
a z chemikali6bw — produkty nieorganiczne o niskim
stopniu przerobu.
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Tablica 20
Relacje eksportu do produkcji wybranych wyrobdéw
przemystowych
Srednio- W zrost
Stosunek eksportu roczne tem- €ksportu
do produkcji po wzrostu  ha 1%
(produkcja = "100) w latach srednio-
W yszczeg6lnienie 1951—1965 rv(\)l(;?ggtguo
produkecji
pro-  eks- ‘1V95llaialger15
1950 1955 1960 1965 dcujli<- portu W %
Urzadzenia do obréb-
ki metali 56 33 68 112 152 206 1,33
Koparki — — 333 314 10,3° 9,1“ 0,88“
Samochody ciezarowe — 7,5 112 178 9,8b 19,7b 2,01b
Samochody osobowe
(bez mikrobusow) 38,3 24,7 16,9 20,8b 11,3b 0,54b
Tabor pltywajacy
(statki) 326 896 685 721 290 36,0 1,24
Wegiel kamienny 341 256 168 177 28 -1,5 XC
Koks (tgcznie z pét-
Ikoksem) 30,0 21,9 170 158 62 18 0,28
Cynk d pyt cynkowy 41,8 530 492 427 35 36 1,03
Soda kaustyczna 150 50 56 36 90 -09 XC

Soda kalcynowana 29,0 20,0 40,3 349 100 114 1,14
Weglik wapnia

(karbid) 76 25 89 132 72 112 1,56
Kauczuk syntetyczny — — 46,8 100 14,3“ -58 X°
Cement 184 174 57 72 93 2,7 0,29
Tarcica (bez podkia-

déw kolejowych) 65 71 141 02b 88° 41500
Papier 55 61 75 42 57 3,8 0,66
Dréb bity 49,7 70,2 60,9 580 48 5,8 1,22
Bekon 939 915 93,7 920 24 2,3 0,94

Szynka w puszkach 750 99,3 89,1 838 104 113 1,08
Masto $mietankowe

(z produkcji prze-

mystowej) 34 64 302 175 82 208 2,54
Jaja 121 83 174 120 42 41 0,98
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cigg dalszy tabl. 20

$rednio- W zrost
Stosunek eksportu roczne tem- ekspoitu
do produkcji po wzrostu  na P
(produkcja = 100) w latach rsor(e:gr?éoé
W yszczegdlnienie 1951—1965 wzrostgu
produkecji
pro ‘ w latach
- - 1951—1965
1950 1955 1960 1965 d Cqu|< pOrty w %
Cukier 245 38,1 232 342 25 4,8 1,92

Tkaniny baweitniane

i bawetnopodobne 172 102 139 172 43 4,3 1,00
Tkaniny jedwabne 35 48 6,7 147 58 163 2,83
Tkaniny wetniane

i wetnopodobne 88 76 107 11,4 33 51 1,57
Obuwie z wierzchami

skdrzanymi — 00 16 90 6,3 51,0¢ 8,10¢
Meble 469 50,1 55 167 3,04

a lata 1961—1965
b lata 1956—1965

¢ bezwzgledny spadek poziomu eksportu

Zrédta: Rocznik Statystyczny Przemy$lu 1945—1965 s. 76.
Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 42—44.
Obliczenia wtasne.

Wysoce zroznicowane sg takze wspotczynniki wyra-
zajgce stosunek przyrostu produkcji do przyrostu eks-
portu w latach 1951—1965. Wskazujg one badZz na
~konkurencje” rynku wewnetrznego w stosunku do
eksportu, badZz tez. na silniejszy wptyw rynku zagra-
nicznego na rozwoj produkcji. Do pierwszej kategorii
wyroboéw zaliczy¢ mozna m. in. koparki, samochody
osobowe, cement, papier. W drugiej grupie znajdujg
sie statki, soda kalcynowana, cukier, masto (w latach
1956—1960), tkaniny jedwabne, obuwie skérzane, meble.

Znamienne jest przy tym, ze towary wymienione
w tablicy 20 stanowity w latach pieédziesigtych ponad
2h ogdlnej wartosci eksportu, w 1960 r. juz ponizej 12,
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aw 1965 r. 35% (w cenach biezacych). W miare rozwoju
przemystu nastepowato wiec state roznicowanie asorty-
mentowe eksportu. Rownoczes$nie eksport statkéw za-
poczagtkowany w pierwszym okresie uprzemystowienia
oraz eksport wegla i produktow zywnos$ciowych kon-
tynuowany z okresu przedwojennego tracg relatywnie
na znaczeniu na rzecz nowych wyrob6w przemysto-
wych, jak na przykiad koparki, obrabiarki, obuwie,
meble.

W latach sze$édziesigtych zaczely sie ksztattowac
nowe kierunki specjalizacji eksportowej polskiego
przemystu. Proces ten jest jeszcze w fazie poczagtkowej,
Cco wyraza sie w duzym rozproszeniu asortymentowym
polskiego eksportu (tzw. eksport nadwyzek towarowych)
i w niskim odsetku wielu grup wyrobow, ktorych eks-
port rozpoczeto w ostatnich latach, w stosunku do pro-
dukcji i catosci wywozu.

Mozna ocenia¢, ze eksport wyrob6w gotowych pocho-
dzacych z przemystu stanowi obecnie 18—20% wartosci
finalnej produkcji przemystowej 23 co z kolei odpowia-
da ponad 90% ogo6lnej wartosci eksportu (w cenach
krajowych). Udziat eksportu w produkcji finalnej po-
szczegOlnych giatezi przemystu jest zrdéznicowany.

Pod wzgledem stopnia zaangazowania eksportowego
na pierwsze miejsce wysuwajg sie trzy gatezie prze-
mystu, a mianowicie: przemyst paliw, przemyst spo-
zywczy i maszynowy. Hutnictwo zelaza oraz przemyst
metali niezelaznych reprezentujg nizszy udziat ekspor-
tu, a w dalszej kolejnosci nastepuje przemyst: che-
miczny, lekki, drzewny i papierniczy, materiatéw
budowlanych (tgcznie ze szklarskim i porcelanowo-fa-

23 Szacunek wtasny, por. Bilans przepltywéw miedzygateziowych
w gospodarce narodowej Polski — 1962. W arszawa 1966.
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jansowym) oraz — na ostatnim miejscu — wytwarzanie
energii elektrycznej. W rezultacie réznego stopnia roz-
woju produkcji proeksportowej w poszczegdlnych ga-
teziach przemystu, struktura gateziowa eksportu rézni
sie od struktury gateziowej produkcji przemystowej.

Tablica 21
Struktura gateziowa produkcji przemystowej oraz eksportu
w 1966 r.

Produkcja  Eksport 0gé-

premysiy G4

ogotem™= 100 krajowych)
Wytwarzanie energii elektrycznej 2,4 0,1
Przemyst paliw 8,0 10,9
Hutnictwo zelaza 74 51
Przemyst metali niezelaznych 2,0 14
Przemyst maszynowy 26,3 29,4
Przemyst chemiczny 9,8 78
Przemyst materiatow budowlanych 4,0 15
Przemyst drzewny i papierniczy 51 31
Przemyst lekki 13,3 9,5
Przemyst spozywczy 19,4 22,2
Pozostate gatezie przemystu 2,3 1,3
Ogo6tem wyroby przemystowe 100,0 92,3

“ z wytaczeniem ustug transportu, tacznosci i budownictwa.
Zrb6dta: Rocznik Statystyczny Przemystu 1966 s. 46 i 47. Rocznik
Statystyczny Handlu Zagranicznego 1967 s. 41. Obliczenia wtasne.

W eksporcie polskim istotne znaczenie odgrywaja
jeszcze ,tradycyjne” galezie przemystu, a przede
wszystkim przemyst paliw (wegiel kamienny) oraz
rolno-spozywczy. Poza przemystem maszynowym,
a wasciwie niektorymi jego branzami, nie uksztattowa-
ty sie dotad wyspecjalizowane branze eksportowe
w obrebie innych gatezi przemystu. Proces ten doko-
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nuje sie dopiero obecnie. Jak sie wydaje, ztozyty sie na
to nastepujgce czynniki: po pierwsze, wzglednie niski
jeszcze poziom rozwoju przemystu chemicznego; pa
drugie, niedorozw0j faz przetwdérczych hutnictwa zelaza
w stosunku do jego faz surowcowych; wreszcie — po
trzecie, wzglednie niski jeszcze poziom techniczny
niektérych gatezi przemystu, produkujacych dobra kon-
sumpcyjne, a przede wszystkim przemystu lekkiego.

Jest to wyraz niedorozwoju przemystu przetworczego
w Polsce. Wobec duzego zaawansowania faz surowco-
wych, w rozwoju przemystu polskiego w najblizszych
latach powinno wystgpi¢ zjawisko intensywniejszego
rozwoju wytwérczosci szeregu poiproduktéw i prze-
tworstwa. Bedzie to niejako zamykanie cykli produk-
cyjnych w naszym przemysle. Oczywiscie, stosujac
bardziej zr6znicowang polityke rozwojowg w przemysSle,
mozna by osiggna¢ bardziej zaawansowany rozwdj pro-
eksportowy w odniesieniu do tych branz przemystu,
ktdrych produkcja dotychczas byta przeznaczona gtdw-
nie na rynek wewnetrzny. Przewazyty jednak w catosci
potrzeby i ograniczenia wewnetrzne.

Potegujace sie znaczenie przetwdrstwa i elementéw
jakosciowych w rozwoju przemystu polskiego wymagac
bedzie znacznie szerszego uwzglednienia czynnika ryn-
ku miedzynarodowego, zwtaszcza w selektywnym roz-
wijaniu wybranych branz przemystu.
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PROBLEMY GOSPODARCZE POLSKI U PROGU
LAT SIEDEMDZIESIATYCH

Stopien wiaczenia czynnika rynku miedzynarodowe-
go do proceséw rozwoju gospodarki polskiej, ktory
mozna osiggnag¢ w nadchodzacych latach, jest uwarun-
kowany og6lnym jej stanem u progu lat siedemdzie-
sigtych. Z tego wzgledu charakterystyce tego stanu
i wytaniajagcym sie problemom najblizszego dziesiecio-
lecia poswiecamy caty rozdziat.

lloSciowe, ekstensywne zadania rozwoju przemysto-
wego Polski jeszcze nie tak dawno decydowaly o rze-
czowych celach gospodarczych, o doborze instrumentéw
ich realizacji i metod ksztaltowania spoteczno-psycho-
logicznych warunkéw dziatania, na przyktad metod
przekazywania w dét zadan polityczno-gospodarczych.
W okresie 25-lecia wyksztatcity sie oczywiscie okreslo-
ne sposoby oddzialywania na rozwdj gospodarki, nie
zawsze dzi$ skuteczne, ale nietatwo dajgce sie prze-

zwyciezy€. ,...Znajdujemy sie juz na innym etapie
rozwoju — mowit Wiadystaw Gomutka z poczatkiem
1969 r. — Proces intensyfikowania gospodarki i pro-

dukcji staje sie podstawowym warunkiem wzrostu na-
szej ekonomiki i musimy wszystko robi¢, aby proces
ten rozwija¢ i przyspieszac¢” 1 Duzg zastugg Polskiej

iW. Gomutka. Nasz potencjat gospodarczy nalezy inten-
sywniej wykorzystywaé. Trybuna Ludu 199 nr 30.
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Zjednoczonej Partii Robotniczej jest to witasnie, ze po-
trafita na czas dostrzec jakoSciowag zmiane stanu naszej
ekonomiki, wynikajagcg z faktu jej rozwoju i podjac
trudne zadanie sformutowania zwigzanych z tym eko-
nomiczno-spotecznych konsekwencji dla polityki gos-
podarczej panstwa, rowniez w kontekScie problemow
wymiany miedzynarodowej.

Nasze osiggniecia i stabosci

Jakie sg gtdwne osiggniecia gospodarki polskiej?

1 W latach 1951— 1970 dochdd narodowy wytworzony
zwiekszy sie 3,8 raza, produkcja przemystowa —
7,5 raza, produkcja rolna — 1,8 raza. Tak znaczna
dynamika rozwoju powaznie zmniejsza op6znienie Pol-
ski w stosunku do krajéw gospodarczo rozwinietych.
Jak wskazywaliSmy w rozdziale | (na podstawie sza-
cunku A. Karpinskiego) poziom produkcji podstawo-
wych wyrobéw przemystowych na 1 mieszkanca osig-
gniety w Polsce w 1950 r. osiggnieto w Anglii juz
w 1881 r., a we Francji — w 1913 r. Podobnie poziom
produkcji na 1 mieszkarnca Polski z 1967 r. wystepowat
w Anglii w 1950 r., zas we Francji — w 1960 r.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze przedstawione réznice mie-
dzy Francjg i Anglig sq wieksze niz w zakresie og6lnego
poziomu uprzemystowienia obu krajow, bowiem struk-
tura produkcji przemystowej Anglii jest bardziej ener-
gochtonna i stalochtonna, za$ Francja dysponuje bardziej
rozwinietym przemystem lekkim, bardziej nowoczesng
strukturg bilansu paliwowo-energetycznego itp. Podob-
ne odrebnosci w strukturze produkcji wystepuja takze
w odniesieniu do Polski, przy czym sg one blizsze rze-
czywistosci angielskiej.
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W 1970 r. w Polsce bedzie sie wytwarza¢ okoto 90%
catej produkcji przemystowej przypadajgcej w 1965 r.
na 1 mieszkanca NRF, Anglii, Francji i Witoch razem
wzietych, wobec 70% w 1965 r. oraz 59% w 1950 r.
Przytoczone dane wskazujg na wysoki poziom uprze-
mystowienia Polski.

Na czym wobec tegjo polega ogdlna réznica w stopniu
rozwoju gospodarczego Polski w stosunku do wspom-
nianych czterech krajow Europy zachodniej. Wskazy-
waliSmy na znacznie nizszy jeszcze w Polsce rozwdj
przetworstwa przemystowego. Wskazujg na to roznice
w poziomie wytwarzanego dochodu narodowego na
1 mieszkanca miedzy Polskg a wspomnianymi czterema
krajami zachodnioeuropejskimi; w potowie lat szesc¢-
dziesigtych réznice te wynosity 1:19 na korzysé tych
krajow. Analogiczne dane dotyczace produkcji przemy-
stowej Uczonej metodg podstawowych wyrobéw wyno-
sity 1:1,43. Zmniejszenie rozpieto$ci w poziomie roz-
woju gospodarczego miedzy Polskg a krajami wysoko
rozwinietymi odbywa¢ sie wiec bedzie w latach
siedemdziesigtych nie tyle przez intensywny rozwdj
przemystu ciezkiego, ile przez intensywny rozwoj prze-
twarstwa.

Mozna zatozy¢, ze do potowy lat siedemdziesigtych
réznice w poziomie rozwoju gospodarczego miedzy
Polskag a NRF, Angliag, Francjg i Wtochami ulegng dal-
szemu zmniejszeniu i w 1975 r. wyniosg w zakresie
dochodu narodowego 1:1,60—1,65 za$s w produkcji
przemystowej 1:1,15—1,20 (w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca). W obliczeniu tym zaktada sig, ze tempo wzrostu
gospodarczego we wspomnianych czterech Kkrajach
Europy zachodniej utrzyma sie na dotychczasowym
stosunkowo wysokim poziomie. W innym bowiem przy-
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padku roéznica na korzys$¢ Polski bytaby odpowiednio
wieksza.

Przemyst stanowi obecnie podstawowy dzial naszej
gospodarki narodowej. Wytwarza on 54% dochodu na-
rodowego, jest zroditem utrzymania Vs ludnosci kraju
i 90% catosci polskiego eksportu. W latach 1951—1968
produkcja przemystowa Swiata zwiekszyta sie 3,2 raza,
podczas gdy produkcja przemystu polskiego — 6,4 raza.
Zwiekszyt sie zatem nasz udziat w produkcji przemy-
stowej Swiata, a tym bardziej Europy (wraz z ZSRR),
gdzie obecnie wynosi on okoto 4%.

W ciggu ostatnich 30 lat nastgpity istotne przesunieg-
cia w strukturze przemystu Swiatowego w kierunku
rozwoju przetwoérstwa, a zwiaszcza przemystu maszy-
nowego i przemystu chemicznego. Udzial przemystu
maszynowego w produkcji przemystowej rozwinietych
krajow kapitalistycznych wynosit: w 1938 r. — 20%,
w 1948 r. — 25,6%, w 1958 r. — 29,4%, za$ obecnie
okoto 33%. Podobnie wzrost udziat przemystu chemicz-
nego: z 7,3% w 1938 r. do 8,3% w 1948 r., 11% w 1958 r.
i okoto 13% obecnie. Z kolei udziat przemystu maszy-
nowego w produkcji przemystowej Polski wynosit
w 1960 r. 19,9%, w 1967 r. — 27,9%, a w 1975 r. wynie-
sie okoto 33%; analogicznie udziat przemystu chemicz-
nego bez przemystu gumowego wynosi: 6,3%, 9,1% oraz
okoto 13%.

Przy zakladanym wzroscie produkcji przemystowej
w Polsce 0 4~47% w latach 1971—1975 nalezy oczeki-
waé przyspieszonego rozwoju energetyki, hutnictwa
metali niezelaznych, przemystu maszynowego, prze-
mystu chemicznego oraz przemystu materiatéw budo-
wlanych. Przyspieszony rozwdj przemystu maszyno-
wego jest konieczny w zwigzku z potrzebg modernizacji
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parku maszynowego w gospodarce narodowej oraz na
cele eksportu. Rozwo6j przemystu chemicznego przy-
czyni sie do rozszerzenia krajowej bazy surowcowej.
Nadchodzgce lata powinny przynie$¢ szersze wykorzy-
stanie efektow wynikajgcych z rozwoju krajowej bazy
surowcowej w ostatnim dziesiecioleciu. Uszlachetnienie
produkcji i zmniejszenie jej materiatochtonnosci po-
winno zapewni¢ wydatny wzrost wartosci produkcji
z jednostki zuzytego surowca.

Na przyktad, w 1966 r. produkcja stali na 1 miesz-
kanca byta we Francji o 27% wyzsza niz w Polsce,
w Anglii — o0 44%, ,za5 w NRF — o0 97%. Tymczasem
warto$¢ jednej tony wyeksportowanych maszyn (bez
statkéw) w tymze roku we Francji i NRF byta 2,2 raza
wyzsza niz w Polsce, za§ we Wioszech — 2,3 raza, cho¢
w Polsce wytworzono w 1966 r. na 1 mieszkanca 311 kg
stali, zas$ we Wtioszech tylko 262 kg. Jeszcze wigksze
réznice wystepujg miedzy Polskg a omawianymi czte-
rema krajami kapitalistycznymi w zakresie przemystu
chemicznego. Na przyktad w krajach tych produkuje
sie 0 60—100% wiecej kwasu siarkowego na 1 miesz-
kanca, za$ tworzyw sztucznych 4—5 razy wiecej,
a w NRF nawet 9,5 razy wiecej niz w Polsce.

Rozw6j przemystu w Polsce rozpoczeto od przemy-
stow podstawowych. Jednak na skutek nizszej kultury
technicznej, miodosci szeregu gatezi.tprzemystu oraz
braku tradycji przemystowych nie udato sie wydatniej
skréci¢ okresu przechodzenia naszego przemystu do
wyzszych faz rozwoju. Nie sprzyjat temu zresztg pre-
ferowany do ostatnich lat typ postepu gospodarczego,
koncentrujgcy sity gospodarki na jej rozwoju eksten-
sywnym.

Przemyst musi maksymalnie koncentrowaé sie —
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pisat B. Jaszczuk 2 — na pokonaniu hamulcow wew-
netrznego rozwoju produkcji. Niedostateczny poziom
jakos$ci i nowoczesnosci oraz nie zawsze trafny dobér
asortymentu produkcji powodujg np. niedostosowanie
struktury produkcji do zapotrzebowania na maszyny
i urzadzenia. Nie uzewnetrzniato sie to do niedawna
w sposob bezposredni tylko ze wzgledu na ,dystrybu-
cyjny” charakter zbytu $rodkow produkcji, w przeci-
wienstwie do sytuacji w przemys$le lekkim, na ktory
znacznie silniej i bardziej bezposrednio oddziatuje ry-
nek. Mozna stwierdzi¢, ze osiggamy obecnie nowoczesny
stan struktury przemystu. Niezbedne stajg sie natomiast
zmiany strukturalne w obrebie przemystu maszynowe-
go, hutnictwa, przemystu chemicznego, lekkiego itp.,
zwilaszcza, ze w przeciwienstwie do sytuacji sprzed
10—15 lat, istniejg obecnie dostateczne warunki finan-
sowe, rzeczowe i kadrowe, aby zmiany te wprowadzaé
na szerszg skale i tgczy¢ je z szybkim iloSciowym roz-
wojem produkcji.

2. Wydatnie zmniejszyt sie dystans dzielgcy Polske
od krajéw gospodarczo rozwinietych w zakresie stopy
zyciowej. Obok rozwoju przemystu sprzyjat temu szyb-
ki wzrost produkcji rolnej. W latach 1952—1966 przy-
rost produkcji rolnej byt w Polsce o 40% wyzszy niz
we Francji, a o 75—95% wyzszy niz w NRF i we
Wioszech.

Dla ilustracji mozna poda¢, ze plony czterech zboz
wynosity w Polsce w 1968 r. — 21,4 g/ha, w 1958 r. —
14,8 q/ha, aw 1948 r. — 12,5 gq/ha. W 1966 r. produkcja
zh6z na 1 mieszkanca byta w Polsce dwukrotnie wie-
ksza niz w NRF, Anglii i we Wtoszech, za$ o 25% nizsza

2B. Jaszczuk. W arunki intensywnego rozwoju. Zycie Go-
spodarcze 1968 nr 1.
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niz we Francji, produkcja miesa i mleka byta w Polsce
na ogot rowniez znacznie wyzsza niz w tych czterech
krajach.

Ogélnie, poziom spozycia zywnos$ci w Polsce wyka-
zuje znacznie mniejsze roznice w stosunku do omawia-
nych krajéw kapitalistycznych niz wytworzony dochdd
narodowy na 1 mieszkanca. Podobne zjawisko obser-
wujemy w zakresie stanu nasycenia gospodarstw do-
mowych dobrami trwatego uzytku, z wyjatkiem samo-
chodéw osobowych. Byt to rezultat egalitarnej polityki
podziatu funduszu spozycia w Polsce, w wyniku ktorej
radykalnie zmalaty razace niegdy$ dysproporcje w po-
ziomie dochod6w i stopy zyciowej poszczegOlnych grup
ludnosci.

3. Podstawowe wskazniki charakteryzujgce strukture
gospodarczg Polski nie odbiegajg w sposéb zasadniczy
od analogicznych danych dotyczacych krajow gospodar-
czo rozwinietych. Odnosi sie to do struktury wytwa-
rzanego dochodu narodowego, produkcji przemystowej,
eksportu, struktury zatrudnienia poza rolnictwem oraz
stanu nasycenia gospodarki kadrg kwalifikowang. Jest
to wielki sukces Polski Ludowej, zwitaszcza ze postep
spoteczno-gospodarczy naszego kraju przebiegat bardzo
szybko.

Proces przemian iloSciowych zostat w gospodarce
polskiej w zasadzie zakonAczony. Jesli fakt ten nie znaj-
duje adekwatnego jego znaczeniu odczucia spotecznego,
to dzieje sie to na skutek, naturalnego w pewnej mie-
rze, nienadgzania w $lad za tym postepem odpowied-
nich jakosSciowych przemian w gospodarce. Obecne
stabosci wyznaczajg zarazem zadania polityki gospodar-
czej panstwa na lata siedemdziesigte. Do stabosci tych
nalezg: niedostateczny poziom techniczny produkciji,

T Wymiana miedzynarodowa
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niezadowalajgcy poziom organizacji pracy i niedosta-
teczna podaz dobr konsumpcyjnych.

Z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych oceniano, ze w pol-
skim przemys$le maszynowym stosuje sie okoto 25%
przestarzatych procesow technologicznych, w przemysle
chemicznym — 30%, widkienniczym — 75%, materia-
téw budowlanych — 85%. Technologig wybitnie nowo-
czesng bylo objete zaledwie 5—10% produkcji tych
gatezi przemystu. Powodowato to wysokie koszty wy-
twarzania i nie zawsze nowoczesng jako$¢ produkcji,
co byto szczegdlnie odczuwalne na rynkach zagranicz-
nych. Od tego czasu sytuacja ulegta pewnej poprawie
na skutek usprawnienia dziatalnosci zaplecza badaw-
czego przemystu, bodzcow proeksportowych i innych
posunieé¢ natury organizacyjno-ekonomicznej. Trudno
jednak jeszcze mowi¢ o dokonaniu powaznych jakoscio-
wych zmian w tym zakresie.

Drugg naszg staboscig jest niezadowalajacy dzi$ po-
ziom organizacji funkcjonowania gospodarki, poczyna-
jac od stanowiska roboczego w fabryce, a konczac na
wielu ogniwach centralnego zarzadzania gospodarka.
Stan ten znajduje wyraz w nizszej, niz bytoby to moz-
liwe, dynamice wzrostu spotecznej wydajnosci pracy.
Przyczyny tego sa glebsze, a wiec nie mozna ich ktas¢
gtdwnie na karb uwarunkowan subiektywnych. Prze-
myst nasz, w odr6znieniu na przyktad od NRD, nie ma
tradycji organizacji pracy, nalezy jednak pamieta¢, ze
w stosunku do okresu przedwojennego potencjat jego
jest 14-krotnie wyzszy. W pierwszym rzedzie spraw-
no$¢ organizacyjng mozna byto zapewni¢ w tych dzie-
dzinach, ktére juz przed wojng legitymowatly sie wy-
sokim poziomem tej sprawnos$ci. Dotyczy to zwiaszcza
kolejnictwa, niektérych gatezi przemystu lekkiego,
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gornictwa wegla, a w przekroju regionalnym — gtow-
nie wojewddztwa katowickiego.

Mimo stabosci organizacyjnych, gospodarka polska
rozwijata sie bardzo dynamicznie, zwlaszcza w latach
pie¢dziesigtych. Produkcja przemystowa w Polsce ule-
gta podwojeniu w .1955 r. w stosunku do 1950 r., a wiec
w ciggu 5 lat, nastepnie w 1962 r. w stosunku do 1955 r.,
czyli w ciggu 7 lat, oraz znoéw podwoi sie w latach
1970—1971 — w ciggu 8—9 lat. Okresowe zahamowanie
dynamiki produkcji przemystowej w potowie lat sze$é-
dziesigtych i og0lne obnizenie poziomu wskaznikéw
efektywnos$ci gospodarczej zwrdcito uwage na potrzebe
wykorzystania czynnika organizacyjnego w przyspie-
szeniu rozwoju przemystowegjo kraju.

W ten sposéb zapoczatkowano proces dostosowywania
organizacji gospodarki do jej zmienionej skali. Proces
ten ulega obecnie przyspieszeniu pod wptywem ujaw-
niajgcego sie stopniowo braku sity roboczej w poszcze-
gélnych okregach przemystowych (zwtaszcza Slask)
i gateziach produkcji (np. budownictwo) przy jednoczes-
nym niskim poziomie wydajnosci pracy.

Jedng z konsekwencji niedostatecznej sprawnosci
gospodarki, w warunkach stosunkowo wysokiego po-
ziomu jej rozwoju, jest nadmierna sktonno$¢ — przede
wszystkim przemystu — do inwestowania i zwigzany
z tym szeroki front inwestycyjny. Sytuacja ta dziata
hamujgco na dynamike gospodarczg kraju. Wptywa ona
rowniez ograniczajaco na wykorzystanie czynnika wy-
miany miedzynarodowej do optymalizacji procesu roz-
woju. Wszystko to potwierdza potrzebe pilnego prze-
prowadzenia niezbednych usprawniefA organizacyjnych
i ekonomicznych, co zresztg mocno akcentowano na
V Zjezdzie Partii.

T+
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Trzecig naszg stabo$cig jest niezadowalajacy w sto-
sunku do zgtaszanego popytu stan nasycenia rynku
towarami powszechnego uzytku i niektérymi artykuta-
mi zywno$ciowymi. Swiadczy o tym wzrost poziomu
relacji: stan wktadéw oszczednosSciowych ludnosci do
sprzedazy detalicznej; relacja ta zwiekszyta sie z okoto
10% w 1960 r. do 26% w 1967 r. W krajach bardziej
od nas rozwinietych poziom tej relacji jest wyzszy,
problem polega wiec na jej dynamice. Sytuacja ta
wskazuje na rosnacy odkiadany popyt, ktéry tylko
w czesci wynika z systemu spoétdzielczego budownictwa
mieszkaniowego. W odczuciu spotecznym, zwiaszcza
u miodego pokolenia moze to posrednio ostabia¢ poczu-
cie usatysfakcjonowania z pracy i potrzebe podnoszenia
kwalifikacji.

Potrzeba zmiany metody programowania rozwoju

Wskazane tu stabosci naszej gospodarki mozna by
nazwaé brakami wyzszego rzedu. Swiadcza one o cal-
kiem odmiennej obecnie sytuacji gospodarczej kraju
w poréwnaniu z okresem 1950—1965, co nalezy uwzgle-
dni¢ w programowaniu rozwoju gospodarczego. Dotych-
czas chodzito o mozliwie szybkie tempo wzrostu pro-
dukcji i reprodukowanie zatozonych, iloSciowych celow
gospodarczych. Na tym polegata sprawna ,technika”
procesu industrializacji.

Reprodukowanie ilosciowych celow gospodarczych
znajdowato wyraz w planowaniu dtugookresowym
w postaci swoistego stosowania metody ekstrapolacji,
polegajacej na zbyt dostownym przenoszeniu w przy-
szto$¢ relacji uksztattowanych w dotychczasowym pro-
cesie rozwoju. Do rachunku naktadow inwestycyjnych,
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przyrostu zapaséw i ogdlnego funduszu ptac, prowa-
dzonego wytgcznie w ujeciu makroekonomicznym,
wprowadzono pod koniec lat piecdziesigtych rachunek
efektywnosci inwestycji jednostkowych oraz rachunek
gjranicznych naktadéw jednostkowych w eksporcie.
W potowie lat szesSédziesigtych, wobec pewnych oznak
zahamowania dynamiki rozwoju, podjeto na szczeblu
centralnym proby rachunku optymalizacyjnego.

Dopiero pod koniec lat szes¢dziesigtych zaczeto po-
szukiwa¢ sposobow przeksztatcania rozrachunku gos-
podarczego z kategorii czysto obrachunkowej, buchal-
teryjnej w kategorie ekonomiczng, #3czacg wszystkie
elementy naktaddw i efektow produkcyjnych na szcze-
blu przedsiebiorstw i gatezi, z wyjatkiem jednego
elementu nakladéow — ptac. Element ptac zostanie za-
pewne wigczony do rozrachunku gospodarczego w po-
towie lat siedemdziesigtych.

Pod wpitywem osiggnie¢c w gospodarce nastepowato
rozszerzanie struktury celow gospodarczych, co okre-
$lano jako zadanie ,harmonijnego, proporcjonalnego
rozwoju”. Zaczety uzewnetrzniaé¢ sie stabe strony kon-
cepcji rozwoju ekstensywnego. Przechodzenie do nowej
fazy rozwoju gospodarki ma tez okreslone konsekwen-
cje w zakresie strategii planowania gospodarczego.

1. Nalezatoby zaniechaé metody ekstrapolacji na
przyszto$¢ dotychczasowych trendéw rozwojowych3,
a w kazdym razie radykalnie ograniczy¢ role tej metody
planowania. Na czolo wysuwa sie natomiast problem
relacji naktadow do efektéw. Efekty moga obejmowac
zaréwno ilosciowy wzrost produkcji, jak i jej wzgledne

3W ten sposéb byl opracowany jeszcze w potowie lat szedédzie-
sigtych roboczy wariant planu perspektywicznego do 1985r. Por.
W. Buch. Polska w roku 198. Warszawa 1968.
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ograniczenie poprzez poprawe jakosci. Naktady obej-
mujg wydatki na cele inwestycyjne, produkcyjne i nie-
produkcyjne. Niezbedne staje sie wprowadzenie do
strategii planowania metody wyodrebniania faz przej-
sciowych z punktu widzenia uktadu docelowego. Chodzi
tutaj zwilaszcza o przedsiewziecia przystosowane do
przysztych sytuacji. Nalezy wiec uwzgledni¢ przewi-
dywany gwattowny spadek przyrostow sity roboczej
w wieku produkcyjnym, poczynajgc od 1974 r., posu-
niecia z zakresu integracji miedzynarodowej, jak na
przyktad wprowadzenie na rynek duzej liczby samo-
choddw osobowych, wigczenie handlu zagranicznego do
rozrachunku gospodarczego przedsiebiorstw i zjedno-
czen itp.

2. Nalezatoby podjac¢ polityke selekcji efektow gospo-
darczych, a wiec zadan ilosciowych i naktadéw dla ich
osiggniecia, celem rozwiniecia i zréznicowania ,trady-
cyjnej” struktury, uksztattowanej w wyniku procesu
industrializaciji.

3. Wobec postepujacego komplikowania sie mecha-
nizmu powigzan techniczno-produkcyjnych w obrebie
kraju i z zagranicg nalezy wprowadzi¢ do planu dyrek-
tywne zadania rozwoju systemu rezerw, zwiaszcza
w postaci rezerw zdolnosci produkcyjnych i rezerw wa-
lutowych.

4. Niezbedne jest intensywniejsze uczestnictwo
w miedzynarodowym podziale pracy, przede wszystkim
poprzez powigzania kooperacyjne i wymiane miedzy-
narodowsg.

Gospodarka polska znalazta sie w decydujgcym mo-
mencie, ktéry mozna by przyréwnac do sytuacji z konca
lat czterdziestych, kiedy to po okresie odbudowy po-
dejmowano decyzje co do wyboru drogi dalszego roz-
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woju. Dzi$, po 20 latach, Polska znalazta sie w stanie
przejsciowym od fazy rozwoju ekstensywnego do fazy
rozwoju intensywnego.

Przestanki intensywnego rozwoju

Na czym polegajg w obecnych warunkach Polski
przestanki intensywnego rozwoju gospodarki?

1. Dotychczasowy postep ekonomiczny Polski znaj-
dowat swoj ostateczny wyraz w ilosciowym rozwoju
potencjatu gospodarczego oraz w przeksztatceniach jego
struktury. Caty przemyst, a zwiaszcza przemyst ciezki,
byt nosnikiem postepu. Obecnie jest to juz niewystar-
czajace.

Obecnie podnoszona jest kwestia tzw. nosnikow po-
stepu technicznego, dynamizujgcych wzrost gospodarki
niejako w sposéb samoczynny. Dotyczy to na przyktad
przemystu maszynowego. Czes¢ wyrobow tego przemy-
stu odgrywa bierng role w postepie technicznym, cze$¢
za$ odgrywa role aktywna.

Na przyktad srodki transportu (tabor kolejowy i mor-
ski) lub sprzet budowlany nie rewolucjonizujg proceséw
technologicznych. Natomiast branzami przemystu ma-
szynowego dynamizujagcymi jego rozwdj, a takze rozwoj
innych dziedzin wytwadrczos$ci przemystowej i pozaprze-
mystowej sg: przemyst elektronicznych maszyn licza-
cych, nowoczesnych $Srodkéw tacznosci, aparatury izo-
topowej, elektronika w catosci, przemyst samochodow
osobowych (przynajmniej na okreSlonym etapie), auto-
matyka przemystowa itd. Uwzglednienie tego czynnika
wymaga wiasnie selektywnego rozwoju potencjatu ba-
dawczego i przemystowego 4.

4 Por. Aneks, s. 223—240.
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Problem tzw. nos$nik6w postepu technicznego ma dla
przemystu polskiego niezwykle wazne znaczenie, takze
ze wzgledu na konieczno$¢ dos¢ powszechnego unowo-
cze$nienia i modernizacji wytwarzanego asortymentu
produkcji przemystowej dla potrzeb kraju i na eksport.
Wiaze sie z tym rowniez problem doptywu mysli te-
chnicznej z zagranicy. Na przyktad, do 1965 r. wigcznie
Polska zakupita w przodujgcych technicznie firmach
zachodnich okoto 50 licencji, w latach 1965—1968 —
ponad 70 licencji, za$ na lata 1971—1975 przewiduje
sie zakup 200 licencji5.

2. Zmienita sie rzeczowa struktura celow gospodar-
czych, a wiec i charakter rozwoju przemystu. W po-
czatkowej fazie industrializacji byt to jak gdyby roz-
woj ,wyspowaty”, wycinkowy, dokonujacy sie skoka-
mi, na przykiad w postaci organizowania wcigz nowych
gatezi wytwaorczosci, zas po osiggnieciu pewnego stanu
nasycenia gospodarki nowymi rodzajami i zaktadami
produkcji stat sie rozwojem wieloptaszczyznowym,
ciggtym. Nalezy jednak liczy¢ sie z mozliwos$cig poja-
wienia sie tendencji do pewnej stagnacji. Powstaje
wiec pilny problem doboru stymulatoréw rozwoju.
Role takiego stymulatora moze spetnia¢ przejsciowo
uprzemystowienie rolnictwa i budownictwa, za$ w spo-
séb trwatly — gatezie przemystu bedgce nos$nikami po-
stepu technicznego, poddanie gospodarki silniejszemu
niz dotad oddziatywaniu rynku miedzynarodowego
i planowe wiaczenie jej do miedzynarodowego podziatu
pracy, wreszcie powszechne wdrazanie rachunku eko-
nomicznego do wszystkich ogniw gospodarki.

3. Na okreslonym etapie rozwoju rynek konsumpcyj-
ny nabiera charakteru wzrostotworczego.

5Zycie Warszawy z 11.7.1968 oraz z 28.1.1969.
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Popyt konsumpcyjny moze popadaé¢ w konflikt z po-
trzebami akumulacji. Ograniczony stosunkowo popyt
konsumpcyjny w Polsce nie hamowat wzrostu gospo-
darczego, gjdyz jego ujemne dziatanie kompensowat
szybko rosnacy popyt na dobra inwestycyjne, postepu-
jacy w miare lepszego wykorzystania i rozbudowy
zdolnosci wytworczych.

Ten inwestycyjny model wzrostu gospodarczego,
nawet jesli zatozy sie stato$¢ lub wzrost wspdtczynnika
kapitatochtonnosci, jest juz nieadekwatny do obecnych
mozliwosci gospodarczych Polski. Przy istniejgcej
strukturze podziatu dochodu narodowego i neutralnym
charakterze wspétczynnika kapitatochtonnosci, rozmia-
ry inwestycji sa zawsze dane. Przyspieszenie lub utrzy-
manie dotychczasowej dynamiki wzrostu gospodarczego
wymaga zwiekszania stopy inwestycji. Taki model
wzrostu byt u nas realizowany do$¢ konsekwentnie,
czemu sprzyjat przede wszystkim wzglednie niski po-
ziom konsumpcji i wynikajaca stad jej struktura.

Przy wzglednie wysokim poziomie rozwoju gospo-
darczego, kiedy przedmiotem masowego spozycia stajg
sie wyroby przemystowe wyzszego rzedu oraz ustugi,
konsumpcja przeksztatca sie w aktywny czynnik wzro-
stu. Dziedziny te charakteryzujg sie bowiem z reguty
nizszg kapitatochtonnoscia. Ponadto wzrost podazy po-
szukiwanych ddébr wyzszego rzedu i sprawniejsze ustu-
gi moga przyczyni¢ sie do tworzenia ogdlnych warun-
kéw sprzyjajacych wzrostowi indywidualnej wydajno-
Sci pracy.

Wedtug A. Karpinskiego6 gtownym zrddtem dobrej
koniunktury w krajach kapitalistycznych po 1950 r.
byto budownictwo mieszkaniowe, #gcznie z wyposaze-

6A. Karpifnski. Zarys rozwoju..., jw. s. 174
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niem mieszkan, ekspansja wszelkiego rodzaju ustug,
gtéwnie turystyki, oraz masowa motoryzacja. Stymulu-
jaca sita tych czynnikdw wygasa juz w krajach bardziej
rozwinietych, ale w Polsce i innych krajach socjali-
stycznych moze daé — zdaniem A. Karpinskiego —
/fogromne efekty i przyczyni¢ sie do przyspieszenia roz-
woju gospodarki. Poglad ten ma tez zwolennikéw w ko-
tach gospodarczych ZSRR, o czym S$wiadczg decyzje
0 szybkim rozwoju motoryzacji w Zwigzku Radzieckim.

4. Zmianie ulega rola czynnika ludzkiego jako czyn-
nika wzrostu gospodarczego. W 1938 r. 15% ludnosci
powyzej 14 lat ukonczyto peing szkote podstawowag,
obecnie za$ — okoto 45%; szkote Srednig i wyzszg od-
powiednio 1,9% oraz 10%. Na 100 oséb podejmujacych
prace poza rolnictwem przypada obecnie okoto 60
absolwentéow szkot zawodowych, Srednich i wyzszych.
W 1967 r. gospodarka nasza zatrudniata okoto 150 tys.
inzynierow i okoto 250 tys. technikéw. Stan nasycenia
gospodarki kadrag inzynieryjng odpowiada poziomowi
najwyzej rozwinietych krajéw Europy zachodniej. Pod
tym wzgledem jesteSmy wiec przygotowani bardziej
niz kiedykolwiek do rozwijania gospodarki w sposéb
nowoczesny.

U progu lat siedemdziesigtych dojrzaty w zasadzie
warunki do intensywniejszego usprawniania organiza-
cji na wszystkich szczeblach gospodarki i szybszego niz
dotychczas wzrostu wydajnosci pracy. Wydajnos¢ pracy
w przemysle polskim jest w przyblizeniu o Vi nizsza
niz w ZSRR i NRD oraz dwukrotnie nizsza niz w wielu
krajach Zachodu. Cze$¢ tych rezerw wydajnosci pracy
zwigzana jest z przestarzatg technologig produkcji
w naszym przemys$le i budownictwie, czes¢ jednak wy-
nika z przestarzatych juz rozwigzah organizacyjnych
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w obrebie przedsiebiorstw i ich powigzan zewnetrz-
nych.

5. Sprawy organizacji pracy i kierowania, jako czyn-
nik podniesienia sprawno$ci gospodarczej nabraty
szczegblnego znaczenia.

Obok wtasnych doswiadczen i dyskusji nad ksztattem
centralnego planowania gospodarki socjalistycznej,
w roznych fazach jej rozwoju, rozporzagdzamy réwniez
dos$¢ zréznicowanym i bogatym doswiadczeniem krajow
cztonkowskich RWPG. W nieustannym przystosowy-
waniu systemu planowania i zarzgdzania do zmieniajg-
cych sie warunkdéw w krajach socjalistycznych upatru-
je sie jedng z waznych przestanek do polepszenia efek-
tywnosci gospodarowania.

W obszernej dyskusji odrzucono w Polsce rewizjoni-
styczne koncepcje, podwazajace role centralnego plano-
wania i zmierzajagce do zastgpienia jego funkcji swo-
bodnym dziataniem mechanizmu rynkowegp. Poddanie
gospodarki i stosunkéw spotecznych panowaniu ryn-
ku — pisat7J. Pajestka:

— jest wyrazem naiwnej wiary, ze rynek i konku-
rencja rozwigzg problem sit napedowych rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Jest to przekonanie oderwa-
ne od realiéw wspétczesnego rozwoju sit wytwérczych,
a takze brak wiary w mozliwos$¢ racjonalnego kierowa-
nia procesami spoteczno-ekonomicznymi przez ludzi
w warunkach socjalizmu,

— prowadzi do nastepstw spotecznych sprzecznych
z podstawowymi zalozeniami socjalizmu, szczegdlnie
w dziedzinie zatrudnienia i podziatu dochodow,

— prowadzi do popadania w zalezno$¢ od krajéw ka-

7 Por. J. Pajestka, System zarzadzania a strategia selektywnego
rozwoju. Trybuna Ludu 1968 nr 339.
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pitalistycznych i podwaza jedno$¢ wspdlnoty socjali-
stycznej.

W wyniku tej dyskusji wyksztatcit sie pozytywny
program umocnienia roli centralnego planowania ujety
w Uchwale V Zjazdu Partii. Plan centralny powinien
by¢é wyposazony w wiekszym stopniu w dzwignie i bo-
dzce ekonomiczne, spetniajagce role stuzebng, a jedno-
cze$nie pozwalajgce na ograniczenie liczby dyrektyw-
nych nakazéw stosownie do rodzaju problemu lub
branzy. Zaktada sie, ze wyzwoli to inicjatywe organi-
zacji gospodarczych dla wykorzystania wewnetrznych
rezerw gospodarki w kierunkach zgodnych z planem
centralnym.

W latach 1956—1958 gtéwna rola tzw. reform mode-
lowych w Polsce polegata na usunieciu zbednych ogra-
niczen formalnych w dziatalno$Sci przedsiebiorstw.
Obecnie, po 10 latach, problem polega na peinym
wdrozeniu rozrachunku gospodarczego w przedsiebior-
stwach i zjednoczeniach, na usamodzielnianiu zjedno-
czen, na uelastycznieniu metod dziatania wyzszych
ogniw administracji gospodarczej, na radykalnym
usprawnieniu systemu obiegu i przetwarzania infor-
macji gospodarczej, wreszcie na zwiekszeniu oddziaty-
wania rynku miedzynarodowego na przemyst prze-
tworczy naszego kraju. Potrzeby te w petni sg zgodne
z osiggnietym stopniem dojrzatosci gospodarki polskiej.

6. Czynniki zewnetrzne oddziatujg na naszg gospo-
darke znacznie silniej 8.

Omowimy tu sprawe oddziatywania rynku miedzy-
narodowego na gospodarke polskg z punktu widzenia
eksportu. Rozmiary eksportu wyznaczajg zdolno$¢ im-
portowg gospodarki. Z tych wzgledow uwaga kierow-

8 Problem ten omawiany jest w rozdz. V.
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nictwa gospodarczego koncentrowata sie dotychczas na
problemach eksportu. Z drugiej strony wiadomo, ze
traktowanie problematyki efektywnos$ci importu jako
drugoplanowej w naszym handlu zagranicznym i nie-
docenianie roli nalezytych rozwiagzan organizacyjno-
-ekonomicznych moze przynosi¢ duze straty gospodar-
cze 9.

Stosunek rozmiaréw eksportu do wytworzonego do-
chodu narodowego w cenach krajowych wzrdstw Polsce
z 8—10% w potowie lat piecdziesigtych do okoto 20%
obecnie, a w potowie lat siedemdziesigtych moze wy-
nies¢ okoto 25%. W zrastajgce wcigz rozmiary eksportu
zaostrzyty problem jego efektywnosci, bowiem tg drogg
moze przecieka¢ za granice cze$¢ dochodu narodowego.
Stad tak istotne znaczenie ma m. in. systematyczne
obnizanie granicznego kursu optacalnosci, poprzez eli-
minowanie z eksportu wyrobéw bliskich poziomowi
tego wskaznika, a takze obnizanie kosztow produkcji.
Wiadomo tez, ze niektére wyroby, wytwarzane w ana-
logicznych warunkach technicznych jak w firmach za-
granicznych, produkuje sie u nas drozej na skutek
nizszej wydajnosci pracy.

Reformy systemu planowania i zarzgdzania przepro-
wadzane w krajach socjalistycznych, a takze coraz licz-
niejsze na rynku tych krajow dostawy z firm kapitali-
stycznych rodzg konkurencje dla polskich wyrobow,
zwilaszcza przemystu maszynowego, oraz artykutow
konsumpcyjnych. Niezbedny jest wiec wzrost wymagan
technicznych i jakoSciowych wobec dostawcow pol-
skich.

Od dziesieciu lat obserwuje sie w naszych kotach
gospodarczych ewolucje pogladéw na temat elastyczno-

9A. Solska. Na drugim planie.., Trybuna Ludu 1969 nr 22
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§ci struktury rzeczowej polskiego eksportu, m. in.
z punktu widzenia zapewnienia elastycznosci przesu-
nie¢ w geograficznym uktadzie eksportu. Takie ujecie
problemu jest w pewnej mierze uzasadnione wahania-
mi koniunktury na rynkach S$wiatowych i zmianami
koncepcji rozwoju poszczegdlnych branz przemystu
w krajach socjalistycznych, zachodzacymi juz w trakcie
realizacji planu wieloletniego; dotyczy to gtéwnie
sprzetu inwestycyjnegjo. W zwigzku z tym do potowy
lat szescdziesigtych lansowano koncepcje rozwijania
eksportu kompletnych obiektow przemystowych, ktdre
w przypadku braku zbytu na rynku krajéw socjali-
stycznych moga by¢ przedmiotem dostaw do krajow
rozwijajgcych sie. Dzieki tej koncepcji rozwinieto eks-
port kompletnych obiektéw na rynki krajow socjali-
stycznych, jednak doswiadczenia Polski i innych kra-
jow wykazaty ograniczong trafnos$¢ tych zatozen w od-
niesieniu do krajow rozwijajacych sie.

Jeszcze do niedawna formutowano réwniez poglad 10
ze nowoczesng, dobrg jakosciowo produkcje eksportowg
mozna rozwija¢ w Polsce tylko przy uwzglednianiu
szerokiego rynku wewnetrznego, gdyz stwarza to od-
powiednie warunki koncentracji produkcji. Zapotrze-
bowanie rynku wewnetrznego stanowi tez naturalne
zabezpieczenie na wypadek nieoczekiwanych wahan
zbytu na rynkach zagranicznych. Rozumowanie to
bytoby po czesci realne jedynie w sytuacji, kiedy ,na
wszelki wypadek” potrzeby krajowe bylyby systema-
tycznie zaspokajane ponizej zgtaszanego popytu.

Rozwo0j eksportu wyrobéw gotowych i w ogdle roz-
woOj powigzan integracyjnych miedzy krajami RWPG
mozliwy jest obecnie w Polsce jedynie przy coraz

10 Trybuna Ludu 1968 nr 299.
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gtebszej specjalizacji poszczegdlnych wyrobdéw i catych
branz eksportowych. Zapewnienie trwalego zbytu no-
wych wyrobow, zwtaszcza na rynku radzieckim, wigze
sie z podjeciem zobowigzan na dostawe kilkunastu lub
kilkudziesieciu tysiecy sztuk danego wyrobu rocznie,
niejednokrotnie niezbedne sg do tego inwestycje, a za-
tem naktady na zbudowanie nowych zdolnosci produk-
cyjnych. Wykonanie programu eksportu wyroboéw
przemystu lekkiego do ZSRR w latach 1970— 1975 po-
chtonie 4—5 mld zi, w tym kilkanascie milionéw do-
larow na zakup nowoczesnego sprzetu technicznego
w firmach zachodnich.

Przytoczone przyktady dowodza, ze przy obecnym
znacznym stopniu powigzan gospodarczych Polski
z rynkiem RWPG, pochtaniajgcym okoto 80% catego
eksportu wyrobéw gotowych, przy koniecznos$ci szyb-
kiej rozbudowy zdolnoSci importowych naszej gospo-
darki, zwigzane z tym niezbedne zaangazowanie inwe-
stycyjne musi ciggle wzrasta¢ i osigga¢ coraz wieksze
rozmiary. Do 1975r. zamierza sie przeznaczy¢ okoto
50 mld zt na rozbudowe wybranych branz przemysto-
wych, specjalizujgcych sie w eksporcie n. Nie jest wy-
kluczone, ze kwota ta okaze sie znacznie wyzsza. Tak
duza skala zaangazowania w specjalizacji miedzynaro-
dowej czyni juz nierealng ewentualng szerszg rekon-
wersje eksportowych mocy produkcyjnych na rzecz
rynku wewnetrznego.

Zaostrza sie wiec problem trafnosci doboru specjali-
zacji eksportowej. Przy duzym udziale eksportu w pro-
dukcji przemystu struktura tego eksportu moze rodzic¢
tendencje do utrwalania sie struktury gospodarczej,
zwhaszcza jesli przedmiotem eksportu sag wyroby nie

li Trybuna Ludu 1968 nr 314.



112 Problemy gospodarcze Polski

generujace postepu technicznego w gospodarce lub
charakteryzujgce sie zerowg elastycznoscig geograficz-
ng. Wtiasnie takie negatywne cechy miat eksport
czechostowacki. Przyktadéw pozytywnych dostarcza
natomiast struktura rzeczowa eksportu z NRD. Nowo-
czesna struktura rzeczowa eksportu musi by¢ wypad-
kowg obu wspomnianych czynnikéw, a zwilaszcza tzw.
czynnika generujacego. Z tych wzgledéw dazy sie obec-
nie do tego, aby wsréd typowanych branz specjalizu-
jacych sie w eksporcie znalazty sie przede wszystkim
te, ktore sg nosnikami postepu technicznego w gospo-
darce narodowej, charakteryzujg sie wysokim udziatem
mysli technicznej i kwalifikowanej pracy polskich inzy-
nieréw i robotnikéw.

Pozycja polityczna Polski na arenie miedzynarodo-
wej, a zwhaszcza wsrdd krajow socjalistycznych, zalezy
przede wszystkim od dynamicznosci gospodarki kraju
i stopnia jej nowoczesno$ci. Postulat zachowania
i wzmocnienia naszego miejsca na arenie europejskiej
oznacza potrzebe rozwijania sktonnosci gospodarki do
absorpcji postepu technicznego i organizacyjnego. Jest
to zresztg niezbedny warunek ksztattowania pozycji
Polski jako rdéwnego partnera w procesie integracji
socjalistycznej z silniej gospodarczo rozwinietymi kra-
jami sgsiedzkimi.

Podstawowe proporcje i zaleznosci

W dwudziestoleciu 1956—1975 mozna oczekiwaé
3,5-krotnego wzrostu dochodu narodowego. Coroczny
przyrost dochodu narodowego w diuzszych okresach
ksztattuje sie przecietnie w granicach 6,2—6,6%. Dzis,
a tym bardziej w potowie lat siedemdziesigtych, Polska
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stanie wobec jakosciowo innych probleméw. Pod
wptywem rozwoju gospodarczego zmieniajg sie bowiem
uwarunkowania tego rozwoju. Wytaniajace sie proble-
my sg trudniejsze, bardziej skomplikowane, a do ich
rozwigzania niezbedne sg bardziej ztozone, wielostronne
metody postepowania.

Spogladajagc w przyszto$¢ czesto stajemy wobec py-
tania, jakim polem manewru dysponujemy, jak jest ono
rozlegte. Wiele elementow wskazywatoby, ze pole ma-
newru jest stosunkowo ograniczone. Stopien jego
ograniczenia jest tym wiekszy, im bardziej ocenia sie
przyszto$¢ pod wptywem dotychczasowych trendoéw roz-
wojowych, a takze nawykOw dziatania gospodarczego,
wyksztatconych w przesztosci. Analiza problemdw,
wobec ktérych stoi gospodarka polska, wskazuje z kolei,
ze niejako sita trzeba rozszerza¢ mozliwosci manewru
gospodarczego na najblizsze lata. Trzeba wiec przeta-
mywacé¢ dotychczasowe struktury w gospodarce i psy-
chice spotecznej, zmianie ulega bowiem szereg wazkich
elementéw, warunkujagcych rozwdéj gospodarczy Polski.
Oznacza to potrzebe adekwatnych zmian réwniez w sa-
mej strategii rozwoju. Swiadczy o tym sposéb ksztatto-
wania sie szeregu wspo6izaleznych zwigzkéw w naszej
gospodarce (por. tablica 22). Oméwimy tu jedynie ogél-
ne problemy dotyczace akumulacji i inwestycji, zatrud-
nienia oraz handlu zagranicznego.

Szybki rozwdj produkcji spotecznej (dochodu naro-
dowego) w Polsce pozostaje pod wptywem wyprzedza-
jacego ten rozwoj wzrostu akumulacji, w tym zwtiasz-
cza inwestycji. Jak wynika z danych zawartych w ta-
blicy 22, okresowy wysoki przyrost wspotczynnika
kapitatochtonnosci w gospodarce wystagpit w latach
1956— 1960 oraz 1966—1970, a $cislej od potowy kazde-

8 Wymiana miedzynarodowa
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Tablica 22

Relacje ekonomiczne w gospodarce polskiej w latach 1955—1975

W zrost w Relacje przyrostéw
Wyszczeg6lnienie  1956. 1961~ 1966- 1971- 1956- 1961- 1966-  1971-
11960 -1965 -1970 -1975 -1960 -1965 -1970  -1975
Dochdd narodowy*“ 138 135 138 136 X X X X
Kierunki rozdys-
ponowania do-
chodu narodo-
wego:
inwestycje w
gospodarce
narodowej 152 140 155 139 133 121 145 1,08
spozycie 137 127 130 128 095 082 0,79 0,78
eksport 153 169 149 148 1,36 2,09 1,29 1,33
import 165 169 140 148d 1,71 197 105 1,33
produkcja >
przemystowa 160 150 147 146 x X X X
Naktady na
przemyst:
inwestycje 142 147 147a 139— 0,70 0,94 1,0 0,95—
—146d -1,0
zatrudnienie0 111 117 119 110— 0,20 0,44 0,40 0,24—
import paliw, -116d —0,35
surowcow
i materiatow 164 149 138d 148— 1,07 0,98 081 1,02—
—152d —1,04

a dochéd narodowy wytworzony. Dla obliczenia relacji ekonomicznych
w okresie 1956—1965 przyjeto dane o dochodzie narodowym podzielo-
nym (139% w latach 1956—1960 oraz 133% w latach 1961—1965).

b dane w cenach statych lub poréwnywalnych.

¢ bez uczniow.

d szacunek wtasny.

Zré6dta: Rocznik' Statystyczny 1968 s. 65, 76, 77, 86. Rocznik Staty-

styczny Handlu Zagranicznego 1966 s. 9. Rocznik Dochodu Narodowego

1960—1965 s. 20. Rocznik Statystyczny Przemys$lu 1968 s. 40, 41,146,147, 320.

Uchwala V Zjazdu PZPR s. 11—15, 26. Trybuna Ludu 1969 nr 36.

Monitor Polski 1968 nr 54.
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go z tych piecioletnich okreséw, i byt zwigzany z po-
dejmowanym nowym cyklem inwestycyjnym w prze-
mysle ciezkim i w rolnictwie (lata 1966—1970). Po tych
okresach nastepowato zahamowanie dynamiki przyro-
stu wspdétczynnika kapitatochtonnosci (lata 1961— 1965).
Wigzato sie to z konieczno$cig pewnej stabilizacji pro-
cesu inwestowania na wyzszym juz poziomie, z uwagi
na ujawniajace sie z duzg sitg w tym procesie ré6znorod-
ne ograniczenia rzeczowe i organizacyjne. Ogranicze-
nia te zrodzity potrzebe wzmozonej kontroli procesu
inwestowania i przeciwdziatania skutkom o charakterze
subinflacyjnym.

Od szeregju lat w Polsce ma miejsce staty wzrost
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym, a miano-
wicie:

1955—23%
1960— 24%
1967—27%
1975—29%

Réwnoczesnie szybciej niz akumulacja wzrastajg inwe-
stycje (netto) i ich udziat w dochodzie narodowym,
ktory wyniost 15% w 1955r., 17% w 1960 r., za$ 21%
w 1967 r.; udziat zapaséw i rezerw wyniost odpowied-
nio: 8%, 7% i 6%. Wyrazany jest poglad, Ze wzrost
inwestycji i akumulacji moégtby by¢ w nadchodzacych
latach nawet szybszy niz to zaktada sie, gdyby udato
sie zapewni¢ dalszy spadek przyrostu $rodkéw obroto-
wych i rezerw w gospodarce 12

Zwiegkszenie udziatu akumulacji w dochodzie naro-
dowym Polski w okresie do 1975 r. zwigzane jest z ko-
niecznoscig zachowania dotychczasowej znacznej dyna-

12J. Goérski. W zrost i wykorzystanie dochodu narodowego.
Trybuna Ludu 1969 nr 21.

8g*
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miki inwestycji produkcyjnych a jednocze$nie przy-
spieszenia procesu inwestowania w budownictwie
mieszkaniowym i ustugach. DoSwiadczenie wykazato,
ze w warunkach istniejgcego stosunkowo wysokiego
potencjatu produkcyjnego gospodarki polskiej inwesty-
cje nieprodukcyjne, a obecnie zwilaszcza budownictwo
mieszkaniowe, nalezatoby traktowaé¢ w wielu konkret-
nych przypadkach jako inwestycje komplementarne
wzgledem inwestycji produkcyjnych. Przyczyniajg sie
one bowiem do stabilizacji zatég i ich liczebnego zwiek-
szenia, a tym samym do lepszego wykorzystania istnie-
jacych mocy wytworczych, np. w przemys$le maszy-
nowym.

W warunkach polskich z konfca lat sze$¢dziesiatych
wzrost udziatu inwestycji i akumulacji w dochodzie na-
rodowym nie stanowi problemu, ze wzgledu na duze
ukryte rezerwy istniejace w samym procesie rozwoju.
Chodzi tu o rezerwy typu organizacyjnego i rezerwy
sity roboczej, juz zatrudnionej w przemysle i budow-
nictwie. Innym rodzajem rezerw jest niezbedna juz
w obecnych warunkach zmiana technicznej struktury
inwestowania, zwtaszcza w przemysle.

Na techniczng strukture inwestycji sktadajg sie na-
ktady na roboty budowlano-montazowe oraz na wypo-
sazenie obiektow w sprzet produkcyjny; jak wiadomo,
udziat rob6t budowlano-montazowych wykazuje od lat
tendencje malejgcg. Techniczna struktura inwestycji
jest to réwniez struktura technologiczna instalowanych
maszyn i urzadzen (sprzet typu uniwersalnego Ilub
sprzet wyspecjalizowany, wysokowydajny).

Naszym zdaniem, istota probleméw w procesie inwe-
stowania w Polsce polega obecnie na wykorzystywaniu
dwojakiego rodzaju rezerw. Po pierwsze, chodzi o re-
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zerwy typu organizacyjnego, co sprowadza sie do skrd-
cenia cykli inwestycyjnych, a wiec wiekszej koncen-
tracji naktadow i bardziej intensywnego wykorzystania
sprzetu i kadry budowlanych. Drugi rodzaj rezerw to
bardziej intensywny typ ,umaszynowienia” budowa-
nych lub modernizowanych zaktadow, tj. wyzszy sto-
pied ich technicznego uzbrojenia. Wykorzystanie tej
drugiej rezerwy, do ktérej dotychczas jeszcze w Polsce
nie siegano na wiekszg skale, zapewnitoby wielokrotny
wzrost produkcji z tych samych powierzchni produk-
cyjnych, budowanych lub modernizowanych. Intensyw-
ny typ umaszynowienia mozna osiggng¢ przede wszyst-
kim przez import odpowiedniego sprzetu inwestycyj-
nego, co wymaga odpowiedniego wyboru.

Problem technicznej struktury inwestycji przemy-
stowych, a zwitaszcza wyboru typu ,,umaszynowienia”
zaktadow staje sie obecnie problemem najwazniejszym.
W 1965 r. stopien zuzycia maszyn i urzadzehn w prze-
mysle polskim wynosit ponad 50%, z wyjatkiem prze-
mystu elektrotechnicznego, chemicznego i gumowego,
gdzie stopien zuzycia byt nizszy (42—48%)13 Najwyz-
szy stopien zuzycia wystepowat w przemysle wiokien-
niczym (63,9%) i poligraficznym (68,1%). W obrebie tych
przecietnych wskaznikéw, czes¢ maszyn i urzadzen jest
zuzyta w niewielkim stopniu, cze$¢ za$ wykazuje bar-
dzo wysoki stopieA zuzycia fizycznego i ekonomiczne-
go. Te wiasnie maszyny i urzadzenia tworzg czesto
waskie ogniwa, hamujg wykorzystanie potencjatu pro-
dukcyjnego danego zakiadu.

Wymiana zuzytych maszyn i urzadzen w przemysle
przebiegata dotychczas zbyt wolno, odktadana byta na

1B3A. Ptocica. Problemy modernizacji i wymiany parku ma-
szynowego. Nowe Drogi 1968 nr 2.
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przysztos¢. W praktyce rozmiary rocznej likwidacji
maszyn i urzagdzen wynoszg, jak podaje A. Plocica, za-
ledwie 30% tej czeSci stawki amortyzacyjnej, z ktdrej
powinna by¢ finansowana wymiana. Amortyzacja byta
w Polsce Ludowej przez wszystkie lata powaznym
zrédtem finansowania nowych inwestycji. Skrocenie
okresu eksploatacji maszyn i urzagdzen zmniejszytoby
naktady na remonty. Tymczasem suma nakfadéw na
remonty bardzo czesto przewyzsza warto$¢ maszyny
lub urzadzenia. W krajach rozwinietych naktady na
kapitalne remonty maszyn sg stosunkowo znacznie
nizsze niz w Polsce.

Znaczna cze$¢ maszyn i urzadzen w przemysle zo-
stata zainstalowana w latach piecdziesiatych, reprezen-
tuje jednak przecietny poziom techniczny okresu
miedzywojennego lub poczatku lat piecdziesiatych.
Okres ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji wielu
z nich dobiegt konca co najmniej z poczatkiem lat
szesédziesigtych. W Europie zachodniej znaczng cze$é
parku maszynowego w przemysle wymienia sie co
7—10 lat.

Uwzgiledmajac realne mozliwos$ci, aby sprosta¢ po-
trzebom dokonuje sie planowego wyboru gatezi i przed-
siebiorstw jprzemystowych, ktére beda poddane w naj-
blizszych latach intensywnej modernizacji. W latach
siedemdziesigtych konieczna bedzie wymiana powaznej
czesci parku maszynowego w przemysle, zainstalowa-
nego w latach 1946—1960. Niezbedne jest tu dwojakie
dziatanie: po pierwsze, przetamanie tendencji do unika-
nia inwestycji modernizacyjnych w istniejgcych zakta-
dach na rzecz podejmowania nowych inwestycji; po
drugie, przyspieszenie procesu unowocze$nienia pro-
dukcji przemystu maszynowego.
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Zjawiskiem czesto spotykanym w przedsiebiorstwach
jest wymiana starych maszyn na nowe, jednak o bardzo
podobnych parametrach wydajnosci i technicznych.
Kontrola zakupu maszyn ze S$rodkéw witasnych war-
szawskich przedsiebiorstw przemystowych w 1967 r.
wykazata, ze zaledwie 1's $srodkéw wydatkowano na
zakup maszyn nowoczesnych, za$ pozostate 4s przezna-
czono na zakup maszyn nienowoczesnych. Ten konser-
watyzm i tendencja do ekstensywnego inwestowania
wywodzi si¢ niejednokrotnie z biur projektowych i nie-
ktdrych ogniw administracji gospodarczej, ale znajduje
szersze oparcie w niedostosowaniu struktury asorty-
mentowej produkowanych maszyn i urzadzen do popy-
tu, zgtaszanego przez gospodarke.

Odrebny problem stanowi sprawa ewentualnych re-
zerw w doborze struktury gateziowej inwestycji pro-
dukcyjnych. W 1967 r. 52% inwestycji produkcyjnych
stanowity nakitady na przemyst, a 20% — naktady na
rolnictwo. W catosci naktadow w gospodarce narodowej
w latach 1966— 1970 inwestycje na przemyst majg wy-
nies¢ 42,1%, a na rolnictwo — 17,5%. Na lata 1971—
— 1975 przewiduje sie w zasadzie utrzymanie udziatu
rolnictwa w globalnych inwestycjach w gospodarce,
aby zakonczy¢ rozpoczety w potowie lat sze$édziesia-
tych pierwszy etap modernizacji technicznej rolnictwa,
ktérg niestety cechuje wysoka kapitatochtonnos$¢. Od-
rabiajac historyczne opdznienie w rozwoju rolnictwa,
Polska przeznacza 3-krotnie wiecej naktadéw inwe-
stycyjnych na rolnictwo niz kraje wysoko rozwiniete.

Szczegdlna rola przypada sprawom efektywnosci in-
westowania w przemysle i mozliwie optymalnego do-
boru struktury tych inwestycji, zarbwno w przekroju
gjateziowym, jak i technicznym. Podnoszone sg niekiedy
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watpliwosci, czy nie za duzo wydaje sie na inwestycje
w przemys$le wydobywczym tgcznie z przemysiem
paliw (25—30% og6tu naktadéw inwestycyjnych na
przemyst w latach 1950—1970), bowiem w krajach wy-
soko rozwinietych naktady te sg znacznie mniejsze. Za-
pomina sie jednak, ze do rachunku tego w krajach
wysoko rozwinietych nalezatoby wigczy¢ przynajmniej
cze$¢ eksportu kapitatow i reinwestycje kapitatu za-
granicznego w krajach rozwijajgcych sie. Ponadto na-
lezy uwzgledni¢, ze struktura inwestycji przemysto-
wych jest funkcjg ogo6lnego poziomu uprzemystowie-
nia, a wiec ogoélnego rozwoju przetworstwa przemysto-
wego. Moze to miec istotniejszy wptyw na strukture
inwestycji przemystowych w Polsce dopiero w latach
siedemdziesigtych.

Tablica 23
Wskazniki wzrostu naktadéw na produkcje poza rolnictwem
w Polsce w latach 1955—2970

(w s)
W yszczegblnienie 1956—1960 1961—1965 1966—1970°
A. Produkcja czysta 150 144 146
B. Zatrudnienie 1 116 18
C. Naktady inwestycyjne 148 147 148
D. Relacje przyrostow:
A 4,54 2,75 2,55
B
A 1,04 0,94 0,96
C

a Szacunek wtasny.
Zrodta: jak w tablicy 22

Niewielki spadek wspotczynnika kapitatochtonnosci

produkcji czystej poza rolnictwem (por. tablica 23), wy-
stepujacy po 1960 r., moze i powinien by¢ znaczniejszy
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po 1970 r., pod warunkiem szerszego wykorzystania re-
zerw typu organizacyjnego i strukturalnego.

Zwraca natomiast uwage zmniejszenie wydajnosci
pracy nowo zatrudnionych w sferze produkcji material-
nej, ktére wystgpito po 1960 r. Zjawiska tego nie da
sie jednak zinterpretowa¢ w spos6b jednoznaczny. Po
pierwsze, byto ono wynikiem koniecznosci wchtoniecia
przez gospodarke wyzu demograficznego w postaci
znacznych przyrostow liczby ludnosSci w wieku zdol-
nosci do pracy 14 nawet za cene nie w peini produk-
tywnego zatrudnienia. Ponadto, zjawisko to wskazuje
na koszty spoteczne tendencji do rozwigzywania pro-
blemoéw drogg maksymalizacji zatrudnienia, wystepuja-
cej w sferze produkcji.

Zjawisko malejgcej wydajnosci przyrostéw pracy
spotecznej mozna uwazac za przejsciowe i po czesci po-
zorne. Nalezy bowiem pamietaé¢, ze w latach szes$édzie-
sigtych zwiekszyta sie pracochtonnos$¢ wielu dziedzin
produkcji przemystowej pod wptywem rozszerzajgcego
sie udziatu eksportu w produkcji, a wiec wzrostu wy-
magan co do standardu wykonczenia produkcji, a takze
pod wptywem przechodzenia czesto na przerob surow-
cow zastepczych, tanszych, ale bardziej pracochton-
nych.

Przyrosty zatrudnienia poza rolnictwem sg w Polsce
ogromne, je$li zwazy¢, ze w Anglii, Francji i NRF
przyrost ten w latach 1961—1965 wynosit 1,2—15 min.
Z kolei rola czynnika zatrudnienia w rozwoju naszej
gospodarki stosunkowo maleje, je$li uwzgledni¢, ze

14 Przyrost liczby ludnos$ci w wieku zdolnosci do pracy ksztat-
tuje sie nastepujaco (w min oséb): 04 w latach 1956—1960, 1,0
W 1961—1965, 1,6 w 1966—1970, 1,9 w 1971—1975 10 w 1976—1980 oraz
0,6 w latach 1981—1985.
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poziom przyrostéw zatrudnienia w latach 1961—1975
jest dos¢ ustabilizowany, podczas gdy potencjat gospo-
darczy nieustannie wzrasta. Przyrosty zatrudnienia
w gospodarce narodowej poza rolnictwem w Polsce
wynoszg:

1951—1955— 1,2 minos6b
1956—1960— 06 , .
1961—1965— 13 ., .

1966—1970 — 1,6—18 ,,
1971—1975 — 16—18 ,, ,

Ogo6lnie mozna stwierdzi¢, ze gospodarka polska sta-
nie w najblizszych latach wobec trudnych problemdw,
wynikajacych ze zblizajgcego sie zakonczenia wyzu
demograficznego — okoto 1973 r. — i z potrzeby orga-
nizacyjnego i technicznego przygotowania gospodarki
do nowej sytuacji. Obecnie juz, w przekroju regional-
nym, zjawisko braku sity roboczej przybrato bardzo
ostry charakter. Na przyktad w korncu 1967 r. na jed-
nego mezczyzne poszukujgcego pracy przypadato 10
wolnych miejsc pracy w skali kraju, natomiast w woje-
wodztwie katowickim — 52,5, a w szczecinskim — 58,3,
podczas gdy w wojewddztwie warszawskim — tylko 3,4.
Mimo to nie byly jednak réznicowane programy po-
stepu technicznego i modernizacyjnego, metody limito-
wania zatrudnienia, ani polityka ptac stymulujaca
szybszy niz przecietnie wzrost wydajnosci pracy.

Korzystny, stosunkowo szybki rozwdj produkcji rol-
nej w Polsce — w dtuzszych okresach produkcja ta
wzrasta do 3,4% rocznie — przy istniejgcej strukturze
agrarnej powoduje, ze liczba ludnosci zawodowo czyn-
nej w rolnictwie zmniejsza sie przecietnie o 0,7% rocz-
nie, z 7min w 1950 r. i 6,5 min w 1960 r., do 6 min 0sdb
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w 1970r. W krajach wysoko rozwinietych spadek ten
wynosi 2% i wiecej rocznie. Ocenia sie nawetls ze
w latach 1966— 1970 odptyw meskiej sity roboczej ze
wsi bedzie nizszy niz przewidywano, gdyz niedostatecz-
nie uwzgledniono proces odmtodzenia meskiej sity ro-
boczej w rolnictwie indywidualnym. Mozna jednak
sadzi¢, ze taka skala odptywu ludnosci zawodowo czyn-
nej z rolnictwa utrzyma sie do 1975r. pod wplywem
dalszego wzrostu dochodowos$ci produkcji rolnej, trud-
nosci mieszkaniowych w miastach itp.

Ograniczony doptyw sity roboczej z rolnictwa do in-
nych dzialbw gospodarki w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych bedzie zjawiskiem dodatnim, pozwoli to
bowiem na przyspieszenie proceséw racjonalizacji
w gospodarce bez wiekszego wzrostu kapitatochton-
nosci.

Problemem o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej bedg nadal sprawy handlu zagranicznego. Na-
lezy oczekiwaé dalszego wydatnego wzrostu znaczenia
stosunkow gospodarczych z zagranicg (por. tablica 22).

Do 1975r. zakiada sie stosunkowo wysokie tempo
przyrostu eksportu; przecietnie rocznie wyniesie ono
okoto 8,2%. Na okres ten nie przypadajg wieksze ptat-
nosci, nie bedzie wiec konieczne wydatne wyprzedzenie
eksportu w stosunku do dynamiki przyrostu importu.
Mozna tez przypuszczaé, ze nastapi dalszy wzrost wpty-
wow z tytutu ustug transportowych, morskich, budow-
lanych i in. Ponadto mozna przewidywaé dalszy wzrost
zakupow maszyn i urzgdzen na rynkach zachodnich,
dostarczanych na warunkach kredytowych zgodnie
z obowigzujacg tam praktyka. W zwigzku z tym wzros-

Lw. Ztotowski. Zatrudnienie — prognozy | rzeczywisto$c.
Zycie Gospodarcze 1969 nr 2.
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nie przecietne zadtuzenie z tytutu $rednioterminowych
kredytow handlowych. Oba te czynniki: wzrost wpty-
woOw z tytutu ustug oraz wzrost przecietnego zadtuzenia
w postaci kredytéw handlowych moga spowodowaé, ze
ujemne saldo bilansu handlowego, wynoszgce przeciet-
nie w latach szesédziesigtych okoto 0,5 mld zt dewizo-
wych, wzro$nie w potowie lat siedemdziesigtych do
okoto 1 mld zt dewizowych, co rozszerzy zdolno$¢ im-
portowga naszej gospodarki (por. tablica 24).

Tablica 24
Struktura obrotéw handlowych Polski z zagranica
w latach 1955—1975

(w cenach biezacych)

Wyszczegdlnienie 1955 1960 1965 1968 1975%

Import ogotem mld zt dew. 3,7 6,0 94 114 188—195
w tym w % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
maszyny i urzadzenia 309 271 328 359 37—39
paliwa, surowce i ma-

teriaty 51,7 515 473 471 46—48
towary rolno-spozyw-
cze 131 160 132 11,3 5—7
towary konsumpcyjne
przemystowe 4,3 5,4 6,7 57 10
Eksport ogétem mid zt dew. 3,7 53 89 114 178—185
w tym w % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

maszyny i urzadzenia 131 280 344 370 4045
paliwa, surowce i ma-

teriaty 644 438 351 331 25
towary rolno-spozyw-

cze 153 181 18,2 140 10
towary konsumpcyjne

przemystowe 72 101 123 159 20—25

“ szacunek wtasny.
Zr6dta: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1968 s. 2, 3 i 8.
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Na podstawie dotychczasowego rozeznania mozna
przewidywac¢ wigkszy przyrost importu maszyn i urzg-
dzen, paliw i surowcOw oraz przemystowych artyku-
téw konsumpcyjnych, m. in. dzieki wydatnemu zmniej-
szeniu importu zb6z. Mozna tez oczekiwaé dalszego
wzrostu znaczenia eksportu maszyn i urzgdzen oraz
przemystowych artykutéw konsumpcyjnych kosztem
pozostatych grup towarowych.

Z potrzeb gospodarki narodowej wynika, ze w 1975 r.
w stosunku do 1968 r. mozna oczekiwaé nawet podwo-
jenia obrotéw handlowych z zagranicg w zakresie ma-
szyn i urzadzen. Prawdopodobnie nastagpi wiec wzrost
udziatu eksportu w produkcji finalnej calego przemy-
stu maszynowego z okoto 26% w 1968 r. do okoto 30%
w 1975r. Zwiekszy sie rOwniez udziat importowanych
maszyn i urzadzen w zaopatrzeniu kraju w sprzet in-
westycyjny. Wzrost ten nie bedzie jednak wprost pro-
porcjonalny do wzrostu importu maszyn i urzadzen,
bowiem nalezy oczekiwa¢ zwigkszenia roli importu
»Zaopatrzeniowego” z powodu rozwijajgcych sie powig-
zan kooperacyjnych przemystu maszynowego Polski za-
rowno z krajami RWPG, jak i z innymi dostawcami.

Podstawowy wysitek skierowany bedzie na rozwdj
catych branz przemystu maszynowego na potrzeby eks-
portu. W dotychczasowych dyskusjach zarysowatly sie
dos¢ konkretne kierunki produkcji i eksportu wyrobdéw
przemystu maszynowego, ktdrych wzrost powinien wy-
przedza¢ og6lng dynamike rozwoju tego przemystu.
Mozna tu wymieni¢ statki, silniki okretowe, wyposaze-
nie statkéw; tabor kolejowy, sprzet motoryzacyjny, sil-
niki spalinowe; maszyny budowlane i drogowe; obra-
biarki; maszyny i aparature elektryczng; narzedzia,
aparature kontrolno-pomiarowg, kompletne obiekty
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i pojedyncze maszyny dla przemystu energetycznego,
odlewniczego, spozywczego itp. Pozadane jest, aby
w wiekszosci tych grup osiagna¢ eksport dochodzacy do
40—60% iprodukcji. Rozwigzanie tych problemow
w stosunkowo kréotkim okresie mozliwe jest jedynie
w powigzaniu z rynkiem krajow RWPG.

Konieczne jest rozwijanie produkcji i wywozu ma-
szyn i urzadzen o cenach jednostkowych wyzszych niz
przecietne w naszym eksporcie maszynowym. Tylko
w ten sposdb mozna bowiem stopniowo zmieni¢ sytua-
cje, w ktorej — wedtug danych z 1966 r. — w zamian
za 1 tone maszyn i urzgdzen importowanych z rozwi-
nietych krajow kapitalistycznych, Polska eksportowata
do tych krajéw 5 ton maszyn i urzadzen, za$ do krajow
RWPG — 2 tony.

Rola paliw i surowcéw w eksporcie z Polski szybko
maleje. W 1960 r. import paliw i surowcéw przewyzszat
ich eksport o 33%, w 1965r. — o0 41%, w 1968 r. —
0 52%, za$ w 1975r. przewyzszy ich eksport w przy-
blizeniu 2-krotnie, mimo wzrostu tego eksportu. Struk-
tura obrotow surowcami ulegnie zréznicowaniu, przy
czym zaréwno w imporcie, jak i w eksporcie wzrosnie
udziat towaréw o charakterze surowcowym, ale o wyz-
szym stopniu przetworzenia.

Jeszcze w 1960 r. potowe eksportu paliw i surowcow
z Polski stanowit wegiel i koks, w 1967 r. — 41%, za$
w 1975 r.— okoto 30% (przy zalozeniu, ze warto$¢ tego
eksportu pozostanie na poziomie okoto 1,3 mid zt dewi-
zowych, a wiec wedtug przecietnej z lat 1964—1967).
Réwnoczes$nie import paliw, a gtéwnie ropy naftowej
do Polski nieustannie wzrasta. W potowie lat siedem-
dziesigtych wptywy i wydatki z tytutu obrotu paliwami
zrbwnowazg sie zapewne.
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Problemem zastugujacym na szczegdlng uwage w nad-
chodzacych latach sg obroty chemikaliami, tgcznie z na-
wozami i kauczukiem. Udzial przemystu chemicznego
w catym eksporcie z Polski wynosi w latach sze$¢dzie-
sigtych ponad 4%, za$ tgcznie z farmaceutykami — po-
nad 5%. Analogiczne dane dla krajow EWG wynoszg
8—11%. Wzrasta ujemne saldo obrotu chemikaliami,
tacznie z nawozami i kauczukiem. Rownocze$nie, po-
czynajac od 1966 r. import wyrobdw tzw. chemii lekkiej
jest wiekszy od eksportu. W latach siedemdziesigtych
nalezatoby podjaé wysitek rozwoju specjalizacji eks-
portowej szeregu produktow chemicznych, zwilaszcza
ze istniejg ku temu odpowiednie warunki surowcowe.

W latach sze$c¢dziesigtych 4s eksportu artykutow
rolno-spozywczych z Polski kierowano na rynki wolno-
dewizowe. Ze wzgledu na duzy udziat w tym eksporcie
zywca i miesa wieprzowego, jaj i masta, Polska —
w poréwnaniu z innymi krajami RWPG — szczego6lnie
ostro odczuta dyskryminacyjne skutki wspdlnej poli-
tyki rolnej EWG. Przez wszystkie lata, mimo znacznego
importu zb6z, obroty artykutami rolno-spozywczymi
wykazywaty dodatnie saldo dla Polski; w latach siedem-
dziesigtych powinno ono ulec wydatnemu zwiekszeniu.
Istniejg dostateczne warunki, aby poziom tegjo eksportu
zostat co najmniej zachowany w latach siedemdziesia-
tych. Wymaga to jednak rozszerzenia eksportu produk-
téw rolno-spozywczych o wyzszym stopniu przetworze-
nia, a takze np. ziemniakéw, ktorych produkcja odbywa
sie w Polsce w specyficznych, dogodnych warunkach.

Dopiero ksztattujgcy sie rynek przemystowych towa-
row konsumpcyjnych na obszarze RWPG oraz doko-
nane juz na lata siedemdziesigte uzgodnienia w sprawie
dostaw do ZSRR szeregu tych towaréw stwarzajg dla
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przemystu i eksportu polskiego szerokie mozliwosci
rozwoju. Zwilaszcza, ze rozwdj ten moze opieraC sie
w znacznym stopniu na wiasnych chemicznych surow-
cach syntetycznych i sztucznych. Ponadto istniejg po-
tencjalne mozliwosci rozwoju eksportu i obrotéw
z zagranicg artykutami elektrotechnicznymi i metalo-
wymi powszechnego uzytku, pod warunkiem podjecia
odpowiednich wysitkdw technicznych i organizacyjnych.

Zatrzymalismy sie blizej nad charakterystykg mozli-
wych kierunkéw rozwoju struktury towarowej naszych
obrotéw handlowych z zagranicag w nadchodzgcych
latach. Wynika z niej, ze czynnikiem bilansujacym te
obroty bedzie przede wszystkim eksport przemystowych
towarow konsumpcyjnych, towaréw rolno-spozywczych
oraz eksport ustug. Oczywiscie w przekroju poszcze-
golnych rynkéw, zwtaszcza rynk6w niesocjalistycznych,
sposob bilansowania tych obrotéw moze ksztattowac
sie bardzo réznie. Strukture obrotow handlowych Pol-
ski z zagranicg mozna oceni¢ jako ogdlnie korzystng,
co powinno sktania¢ do ich maksymalizacji, jesli bedzie
ona spetnia¢ wymogi rachunku optymalizacyjnego
efektywnosci ekonomicznej.

Problemy rozwoju gospodarki polskiej i jej powigzan
z rynkami miedzynarodowymi rozpatrywalismy od
strony czynnik6w wewnetrznych. Oddziatywanie czyn-
nikéw zewnetrznych na naszg gospodarke ulega jednak
wzmozeniu. SzczegOllnie za$ bedg oddziatywaé prze-
ksztatcenia strukturalne, zachodzace na obszarze RWPG
i zwigzane z tym zmiany we wzajemnych stosunkach
ekonomicznych miedzy krajami cztonkowskimi Rady.
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ZMIANY STRUKTURALNE W GOSPODARCE KRAJOW
RWPG | WZAJEMNE STOSUNKI EKONOMICZNE
TYCH KRAJOW

Dynamika i poziom uprzemystowienia
Cechy specyficzne

Wszystkie kraje RWPG majg w zasadzie poza sobg
proces ksztattowania nowej bazy ekonomicznej i od
szeregu lat niemal niepodzielnie panujg w nich socja-
listyczne stosunki spoteczne. Podstawowe problemy
ekonomiczno-spoteczne, odziedziczone z przesztosci zo-
staty w wiekszosci rozwigzane. Zaréwno Polska, jak
i pozostate kraje RWPG weszty zatem lub wchodzg
w faze zaawansowanego rozwoju przemystowego, co
powoduje formowanie sie nowego ksztaltu ich wzajem-
nej wspotpracy.

W stosunku do okresu przedwojennego produkcja
przemystowa krajow RWPG byta w 1967 r. prawie
11-krotnie wyzsza, podczas gdy w krajach kapitali-
stycznych wzrosta ona niespetna 5-krotnie. Oznacza to,
ze przemyst w krajach socjalistycznych rozwijat sie co
najmniej dwa razy szybciej od przemystu w krajach
kapitalistycznych, chociaz te ostatnie cechowata réw-
niez stosunkowo wysoka dynamika wzrostu.

9 Wymiana miedzynarodowa
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Tablica 25
Dynamika rozwoju gospodarczego $wiata
GIObdaIrlly Produkcja Produkcja
. produkt przemystowa rolna
W yszczeg6lnienie spoteczny

1955 1960 1966 1955 1960 1966 1955 1960 1966

Swiat ogétem 100 125 174 100 133 197 100 116 134
ZSRR i pozostate

europejskie kraje

socjalistyczne 100 150 225 100 166 268 100 120 151
Rozwinigte kraje

kapitalistyczne 100 118 158

. . . 100 125 178 100 113 125
Kraje rozwijajgce sie 100 126 163

Zrédto: World Economic Survey. UN. New York 1968.

iW latach sze$¢dziesigtych nastgpito przyspieszenie
rozwoju gospodarczego $wiata w poréwnaniu z piecio-
leciem 1956—1960. W tym samym czasie dynamika
wzrostu produkcji przemystowej w krajach RWPG
ulegta pewnemu zwolnieniu. Ostabienie tempa rozwoju
produkcji przemystowej wystgpito w latach 1961— 1963
i bylo spowodowane w wiekszosci krajow gtownie
nieurodzajem w rolnictwie, ograniczong liczbg nowych
obiektdw przemystowych oddawanych do eksploatacji
i pewnym og6lnym obnizeniem efektywnosci gospoda-
rowania. Spowodowato to potrzebe podjecia reform
systemu funkcjonowania gospodarki. Korzystne wyniki
produkcyjne, uzyskane w nastepnych latach w rolnic-
twie i ostabienie dziatania innych negatywnych czyn-
nikbw w gospodarce poszczegllnych krajow przyspie-
szyto ich rozwdj gospodarczy. Przecietne tempo wzrostu
produkcji przemystowej krajow RWPG, wynoszace
6,3% w latach 1961—1963, zwiekszyto sie do okoto 9%
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w latach 1964—1967 i tylez w 1968 r. Dynamika ta jest
wyzsza od przecietnej rocznej z lat 1961—1965, a takze
wyzsza od przecietnej rocznej, ustalonej w planach
wieloletnich na lata 1966— 1970.

W okresie 1961—1967 produkcja przemystowa w kra-
jach RWPG zwiekszyta sie o 75%, w krajach kapitali-
stycznych — o 48%, w tym w krajach EWG — o 43%.
Nastgpit wzrost udziatu krajow cztonkowskich Rady
w Swiatowej produkcji przemystowej.

Tablica 26
Udziat krajow RWPG w S$wiatowej produkcji przemystowej

W yszczegdlnienie 1950 1960 1967 1975
Kraje socjalistyczne 20 36 38 4145
w tym: kraje RWPG 18 28,5 31 35—37
Pozostate kraje S$wiata 80 64 62  55—59
w tym: USA 43,5 29,5 28 .
kraje ,Wspélnego Rynku” 125 13,0 12 *
Zr6dto: R. Brauer, I. Dudifiski. Ekonomika krajow_ socjalistycznych;

bilans, problemy, perspektywy. Problemy Pokoju i Socjalizmu 1968
nr 12; 1975 r. — szacunek wtasny.

Swiatowy system socjalistyczny obejmuje blisko 26%
powierzchni oraz 34% ludnos$ci Swiata, z czego na kraje
RWPG przypada 10% ludnos$ci. Trzon Swiatowego syste-
mu socjalistycznego stanowi ZSRR, gdzie wytwarza sie
okoto 70% produkcji przemystowej krajow RWPG.
Wedtug danych z 1961 r. oceniano, ze udziat produkcji
wszystkich krajow socjalistycznych w Swiatowej pro-
dukcji rolnej wynosit prawie 34%, w tym krajow
RWPG — 20 % Miedzynarodowe obroty handlowe

1S. Albinowski. Handel miedzy krajami o réznych ustro-
jach, jw. s. 23
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krajow RWPG wynoszg okoto 10% obrotow handlu
Swiatowego.

Lata siedemdziesiagte przyniosg zrownanie potencjatu
przemystowego krajow RWPG z tagcznym potencjatem
przemystowym USA i krajéow ,Wspdlnego Rynku”.
Hipoteza ta, w peini realna, na co wskazujg dane
tablicy 25, stanowi ilustracje sity gospodarczej krajow
RWPG i duzych mozliwosci narastajgcego ich oddziaty-
wania na gospodarke i polityke Swiatowa.

Szybszy rozwd@j ekonomiczny Polski, Butgarii i Ru-
munii przyczynit sie do wzajemnego zblizenia pozioméw
rozwoju gospodarczego krajow RWPG. Istniejgce
w tym wzgledzie rozpietosci w zakresie produkcji prze-
mystowej ksztattowaty sie orientacyjnie nastepujaco
(w przeliczeniu na 1 mieszkarnca, poziom Polski = 100):

Butgaria Rumunia Polska Wegry CSRS NRD ZSRR
1955 51 53 100 110 167 188 121
1967 88 80 100 107 157 193 125

Tendencja do zblizania poziomoéw rozwoju przemysto-
wego krajow cztonkowskich Rady wystgpita dzieki
wzmozonemu wysitkowi inwestycyjnemu krajéw o niz-
szym poziomie rozwoju, wzajemnej pomocy gospodar-
czej i innym funkcjom polityki industrializacyjnej.
Tendencja ta ma wazne spoteczno-polityczne znaczenie
rowniez w oddziatywaniu krajow RWPG na kraje roz-
wijajgce sie, a zarazem tworzy przestanki integracji
socjalistycznej. Wybrane przez kraje socjalistyczne
metody rozwoju przemystowego okazaty sie w peini
skuteczne dla szybkiego postepu gospodarczego.
Uwarunkowania wyboru metod rozwoju w.odniesie-
niu do Polski przedstawiliSmy w rozdziale |. Odnoszg
sie one takze — oczywiscie w sposdb specyficzny — do
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Rumunii i po czesci do Butgarii, a znalazty juz znacznie
wczesniej jak najszersze zastosowanie w praktyce gos-
podarczej Zwigzku Radzieckiego. Polityka wzajemnie
uzupetniajagcych sie inwestycji, przede wszystkim
w dziale | (produkcja $rodkéw produkcji), tworzenia
zwartego kompleksu gospodarczego i petnego zatrudnie-
nia byta politykg szybkiego rozszerzania rynku wew-
netrznego. W Polsce i Rumunii, nie méwigc juz o ZSRR,
wybrano droge rozwoju kompleksowego przetworstwa
surowcOw pierwotnych. Taka strategia rozwoju, mozli-
wa przy okreSlonym ukladzie czynnikow wewnetrz-
nych, minimalizowata role wymiany z zagranicg, nada-
jac jej jedynie funkcje pomocniczg w procesie wzrostu
gospodarczego.

Odmienng nieco drogje wybrano w Butgarii. Kraj ten
dysponowat ubogg bazg surowcow mineralnych i was-
kim rynkiem wewnetrznym, odziedziczyt z przesztosci
bardzo ograniczony co do wielkoSci i struktury poten-
cjal przemystowy. Jednoczeé$nie warunki glebowo-kli-
matyczne Butgarii sg stosunkowo korzystne dla rozwoju
niektorych kultur rolnych i przetwdrstwa rolnego.
Trudnosci zaopatrzeniowe na rynku krajow RWPG
w zakresie materiatéw i pdtproduktéow, mozliwosé za-
kupu wyrobéw o znacznym stopniu przetworzenia,
a zwilaszcza maszyn i urzadzen, w zamian za eksport
artykutow rolno-spozywczych, gtéwnie do ZSRR, spo-
wodowaty, ze w Butgarii preferowano, m.in. z pomocga
kredytow radzieckich, rozwo6j infrastruktury, gatezi
przemystowych o charakterze surowcowym oraz nie-
ktorych dziatdw rolnictwa i przemystu rolno-spozyw-
czego. w,

Gospodarka butgarska zostata w znacznie wiekszym
stopniu niz w innych krajach wigczona do miedzyna-
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rodowego podziatu pracy, a przede wszystkim sprzezona
z ZSRR. Sposrod europejskich krajow socjalistycznych
Butgaria moze najblizsza jest wzorcom uprzemystowie-
nia, realizowanego w niektérych krajach rozwijajgcych
sie. W zwigzku z tym jednak, w kraju tym istniejg
trudne problemy rozwoju przemystu na zasadach se-
lektywnego wyboru preferencji rynku miedzynaro-
dowego.

Krajem, w ktorym do poczatku lat szesédziesigtych
istniata konieczno$¢ kompleksowego rozwoju przemystu,
byta NRD, podziat Niemiec sprawit bowiem, ze podsta-
wowe gatezie przemystu ciezkiego byty skoncentrowane
w rejonach zachodnich. W NRD znalazta sie znaczna
liczba zaktadéw przemystu chemicznego, przemystu
maszynowego i lekkiego. Stworzono tam szereg galezi
o charakterze surowcowym, w warunkach systematycz-
nego — do 1962 r. — odptywu ludnosci, a zwlaszcza
kadr kwalifikowanych do NRF. Na skutek tego odpty-
wu liczba ludnosci NRD zmniejszyta sie z 18,4 min os6b
w 1950 r. do 17,1 min os6b w 1962 r. i na tym poziomie
pozostata w latach 1962—1968.

Z poczatkiem lat szes¢dziesigtych zaczeto tu w wie-
kszym stopniu przestawia¢ sie na import potproduktow,
zwiaszcza hutniczych, omijajac w ten spos6b szereg nie-
zwykle kapitatochtonnych faz przetwdérstwa. Ostatnio
w NRD dokonuje sie rowniez zmian w strukturze bi-
lansu paliwowo-energetycznego, zastepuje sie wegiel
ropg naftowg i gazem ziemnym z importu. Ponadto za-
mierza si¢ zastgpi¢ importem dotychczasowg produkcje
szeregu materiatochtonnych wyrobdw przemystu ma-
szynowego.

W zaleznosci od sposobu rozwigzywania problemu
surowcowego, pisat A. Karpinski, mozna rozrézni¢ dwa
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typy rozwoju przemystowego2 Pierwszy z nich —
tradycyjny (USA, Anglia, Francja, Niemcy), zakiada
rozwoj wszystkich faz produkcji, poczawszy od bazy
surowcowej. Z regutly przechodzi sie tu w okreslonej
kolejnosci do coraz wyzszych faz przetwdérstwa. Ten typ
rozwoju jest mozliwy, jesli kraj posiada odpowiednie
zasoby surowcéw mineralnych, a zwiaszcza paliw, nie-
zbedne do rozwoju przemystu ciezkiego.

Drugji typ rozwoju przemystowego odznacza sie skon-
centrowaniem na przetwdrczych fazach produkecji,
z pominieciem lub jedynie ograniczonym rozwojem
wiasnej bazy surowcowej i produkcji pdtfabrykatow
(Japonia, Dania, Austria, Witochy). Ten typ rozwoju
mozliwy jest przy tatwym dostepie do zagranicznych
rynkéw surowcowych i po przekroczeniu bariery poste-
pu technicznego i jakos$ci produkcji. Takg droge roz-
woju, rozpoczetag z koricem lat piecdziesiatych na We-
grzech, zapoczatkowuje sie wtasnie w NRD.

Na Wegrzech w potowie lat piecdziesigtych zaniecha-
no rozwoju hutnictwa zelaza w sposéb tradycyjny,
a z metali kolorowych rozwija sie jedynie hutnictwo
aluminium. W kraju tym nie rozwinieto réwniez na
szerszg skale tzw. chemii ciezkiej. Dokonuje sie, po-
dobnie jak w NRD, radykalnych przesunie¢ w struk-
turze bazy paliwowo-energetycznej, zastepuje sie we-
giel witasnym gazem ziemnym i ropg naftowg z importu.
Taki nietradycyjny typ rozwoju przemystowego cechuje
w konsekwencji nizsza kapitatochtonno$¢ i materiato-
chtonnos$¢ rozwoju produkcji.

W Czechostowacji, gdzie odziedziczona z okresu
przedwojennego struktura przemystowa wyrdzniata sie

2A. Karpifnski. Fazy rozwoju gospodarczego Polski Ludo-
wej, jw. s. 78—80.
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wysokim udziatem przemystu lekkiego, rolno-spozyw-
czego i maszynowego (gtownie zbrojeniowego), z kon-
cem lat czterdziestych podjeto polityke kompleksowego
rozwoju przemystowego. Ztozyly sie na to stosunkowo
bogate zasoby wegla, zwlaszcza koksujgcego, tatwosé
zakupu rud zelaza w ZSRR, a takze duze mozliwosci
zbytu maszyn i urzadzen na rynku krajow RWPG.
Wazng role spetnita takze panujgca woéwczas doktryna
industrializacyjna, w ktorej niezaleznie od warunkow
danego kraju, preferowano rozw0j przemystu ciezkiego
o jednolitej strukturze. Brak s$rodkéw ptatniczych
w krajach RWPG uniemozliwiat import na szersza
skale dobr konsumpcyjnych, ktérych tradycyjnym pro-
ducentem i eksporterem byta Czechostowacja przed
Il wojng Swiatowa.

W rezultacie, kiedy na Wegrzech i w NRD zaniechano
polityki rozwoju faz surowcowych, zwiaszcza w hut-
nictwie zelaza, co wymagato w obu krajach zaréwno
importu rud zelaza, jak i wegla koksujacego lub koksu
hutniczego, przestawiajgc sie na rosnacy import pétpro-
duktow hutniczych, w CSRS intensywnie rozwijano ten
dziat hutnictwa oparty na wtasnej bazie paliwowej.
Obecnie CSRS jest najwiekszym producentem stali na
Swiecie, w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Ponadto, opie-
rajgc sie na paliwach statych, w CSRS powaznie rozwi-
nieto surowcowe gatezie przemystu chemicznego.

W potowie lat sze$¢dziesigtych w CSRS, podobnie jak
na Wegrzech i w NRD, zaczeto ogranicza¢ wtasng pro-
dukcje paliw, przestawiajgc sie na importowang rope
naftowg i gaz ziemny; na lata siedemdziesigte zapo-
wiada sie gruntowne przeksztatcenia w strukturze
przemystu, w ktérym zaniecha sie rozwoju kapitato-
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chtonnych gatezi odznaczajgcych sie wysoka materia-
tochtonnoscia.

Przedstawiony w zarysie przemystowy profil pro-
dukcyjny poszczeg6lnych krajow RWPG, ksztattowany
w ubiegtych latach, ulega obecnie zmianom. Dokonu-
jace sie w ostatnich latach przegrupowania w polityce
gospodarczej tych krajow maja na wzgledzie dostoso-
wanie ekonomicznych celéw tej polityki i narzedzi jej
realizacji do obecnych, odmiennych dla kazdego z nich,
warunkéw i mozliwosci.

Zmiany w strukturze produkcji

Podstawowg cze$¢ dochodu narodowego w Polsce
i winnych krajach RWPG wytwarza przemyst. W osta-
tnich latach odsetek ten ustabilizowat sie, a w niekté-
rych krajach wykazuje nawet pewne tendencje spad-
kowe, przy réwnoczesnym wzroscie udziatu budownic-
twa i rolnictwa.

Dane przytoczone w tablicy 27 potwierdzajg w za-
sadzie przemystowy charakter ekonomiki krajow
RWPG. Udziat przemystu w tworzeniu dochodu naro-
dowego w tych krajach wzrést z 37—63% w 1950 r. do
46—62% w 1967 r. Nadal jeszcze wystepujg istotne
réznice w strukturze tworzenia dochodu narodowego
miedzy poszczeg6lnymi krajami RWPG. Sg one wyra-
zem rdznego poziomu startu, od jakiego w krajach tych
rozpoczat sie socjalistyczny rozw6j przemystowy. Wy-
stepuje jednak wyrazna tendencja do zblizenia og6lnych
struktur gospodarczych tych krajow.

W Polsce i innych krajach RWPG zakoriczono w za-
sadzie podstawowa faze makrostrukturalnych prze-
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Tablica 27
Struktura dochodu narodowego i produkcji przemystowej
w krajach RWPG

Udziat ener-

Struktura dochodu narodowego getyki, prze-

a7 mystu ma-

(w cenach biezacych) szynowego
i chemiczne-

Kraj go w pro-
! budow - . dukcji prze-
przemyst nictwo rolnictwo mystowej
ogobtem

1950 1967 1950 1967 1950 1967 1950 1967

Butgaria 37 46 7 8 42 31 137 266
Rumunia 43 50 6 8 28 28 183 338
Polska 37 50 8 9 40 20 136 394
Wegry 49 57 7 10 24 20 325 401
CSRS 63 62 9 9 1 12 276 370
NRD 56 60 5 5 12 13 453 528
ZSRR 58 52 6 9 22 23 27,04 350b
0 1958 r.

b 1965 r.

2r6dla: Rynki zagraniczne 1969 nr 14. Woprosy Ekonomiki 1968
nr 9 i 12

ksztatcen w gospodarce. Stwierdzenie to uzasadniajg
powszechnie dostepne dane o zasadniczym zmniejszaniu
rozpietosci w poziomie produkcji podstawowych pro-
duktow przemystu w przeliczeniu na 1 mieszkanca
miedzy krajami RWPG i rozwinietymi krajami Zacho-
du. Swiadczag o tym rowniez przytoczone dane staty-
styczne, charakteryzujgce strukture gospodarczg obu
grup krajow.

Proces zblizenia poziomow rozwoju i struktur roz-
wojowych zaréwno w obrebie RWPG, jak i w stosunku
do rozwinietych krajéow Zachodu, postepuje szczegoélnie
szybko w zakresie przemystu. Udziat energetyki, prze-
mystu maszynowego i przemystu chemicznegjo w pro-
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dukeji przemystowej krajow RWPG wydatnie wzrést.
Galezie te rozwijajag sie szczegOlnie szybko, co posiada
istotne znaczenie dla postepu technicznego w gospodar-
ce; 3,5-krotna rozpieto$¢ pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami pod wzgledem udziatu wspomnianych progresyw-
nych gatezi w globalnej produkcji przemystowej, jaka
istniata w 1950 r. (13,3%—45,3%) zmalata zasadniczo
w ciggu 17 lat (26,6%—52,8%). W rozwinietych krajach
kapitalistycznych galezie te wytwarzajg 40—50% catej
produkcji przemystowej.

Zwtaszcza w latach pieédziesiatych szczeg6lnie pre-
ferowany byt rozwdj przemystu maszynowego. Tempo
i poziom rozwoju przemystu maszynowego, ilo$¢ i po-
ziom techniczny produkowanych maszyn i urzadzen
okres$lajg poziom techniczny produkcji w calej gospo-
darce narodowej, decydujg takze o spotecznej wydaj-
nosci pracy. Obecnie kraje RWPG pod wzgledem wiel-
kosci udziatu przemystu maszynowego w produkcji
catlego przemystu w zasadzie dorownujg USA, NRF
i Francji.

W przemys$le maszynowym krajéow RWPG jest wiele
trudnych zadan techniczno-organizacyjnych, zwigza-
nych z jego unowoczes$nieniem. Na przykiad, konieczne
jest przyspieszenie procesu unowocze$nienia asorty-
mentu produkowanych maszyn i urzadzen. W wielu
gateziach przemystu maszynowego stabo rozwinieta jest
specjalizacja i kooperacja produkcji w obrebie poszcze-
golnych krajow, a tym bardziej w skali RWPG. W re-
zultacie, w przemys$le samochodowym, traktorowym,
obrabiarkowym itd. seryjno$¢ produkcji w niektérych
krajach RWPG jest niewielka, a w zwigzku z tym —
stosowane technologie wytwarzania — przestarzate,
a koszt wiasny wyrobéw — wysoki.
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W nadchodzacych latach w krajach RWPG ulegnie
przyspieszeniu rozwéj wielu branz przemystu maszy-
nowego, bedacych nosicielami postepu technicznego.
Konieczno$é ta wynika z obecnych dysproporcji rozwo-
jowych w tym przemys$le. Na przyktad udziat prze-
mystu elektrotechnicznego w globalnej produkcji prze-
mystu maszynowego w Rumunii wynosi okoto 14%, na
Wegrzech — 10,5%, w Polsce — 18%, podczas gdy
w NRD — 26,5%, w NRF — 23%, w Anglii i Francji —
21%. Jeszcze nizszy jest w krajach RWPG udziat prze-
mystu narzedziowego, radiotechniki, produkcji elektro-
nicznych maszyn liczacych.

Niski jest udziat nowoczesnych obrabiarek w pro-
dukcji i eksploatacji. Na przykiad udziat tokarek
w parku obrabiarkowym w Polsce, a takze w ZSRR
i na Wegrzech wynosi okoto V3 podczas gdy w USA
zaledwie 10%. Udziat automatéw i potautomatéw w par-
ku obrabiarkowym przemystu maszynowego w ZSRR
wynosi ponizej 1%, zas w USA — 23%. Udziat pras
i mtotow w produkcji maszyn do obrébki metalu wy-
nosi przecietnie w krajach RWPG okoto 15%, podczas
gdy w USA — ponad 25%, w NRF — 33%, we Francji
i Anglii — 22%.

Dane te $wiadcza o duzym uniwersalizmie parku
maszynowego krajow RWPG, posrednio za$ wskazujg
na niski poziom specjalizacji produkcji i jej seryjnosci.
Przed wszystkimi krajami RWPG, w tym réwniez przed
Polska, staje zatem problem organizacyjnej i technolo-
gicznej rekonstrukcji przemystu maszynowego. Roz-
wigzanie tego problemu zostato w poszczegdlnych kra-
jach RWPG zapoczatkowane w latach 1966— 1970,
jednak jego szersze rozwigzanie przypadnie na dzie-
sieciolecie 1970— 1980.
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W biezgcym 5-leciu zapoczatkowano na szerszg skale
rozwéj nowoczesnej chemii w krajach RWPG. W 1970 r.
w stosunku do 1965 r. produkcja widkien syntetycznych
w Polsce powinna zwiekszy¢ sie, wedtug zatozen wielo-
letniego planu, blisko 3-krotnie, tworzyw sztucznych —
ponad 4 razy, w Rumunii odpowiednio 4 i 7 razy, za$
produkcja kauczuku syntetycznego — 1,7 raza, w ZSRR
19 — 2 — 2,7 raza, w CSRS produkcja wtdkien synte-
tycznych — 3,5 raza, tworzyw sztucznych i kauczuku
syntetycznego — 2 razy. Powazne zmiany zachodza
w bazie surowcowej tego przemystu.

W latach sze$édziesigtych w krajach RWPG zaczeto
koncentrowaé¢ powazne $rodki finansowe i materiatowe
dla przyspieszenia rozwoju przemystu chemicznego.
Jedynie w NRD udziat przemystu chemicznego osiggnat
poziom 17% cato$ci produkcji przemystowej, w pozosta-
tych krajach RWPG odsetek ten waha sie w granicach
od 5 do 10% (w Polsce — 9%), podczas gdy w rozwinie-
tych krajach Zachodu — od 12 do 18%. Kraje RWPG
sg zatem jeszcze znacznie zacofane pod wzgledem roz-
woju przemystu chemicznego. W 1967 r. w krajach tych
produkowano 2,8 raza mniej tworzyw sztucznych niz
w krajach Wspdlnego Rynku, za$ wiokien syntetycz-
nych — 3,1 raza mniej. W produkcji Swiatowej wtdkien
syntetycznych kraje RWPG uczestniczyty zaledwie
w 6,7%. W krajach tych ropa naftowa i gaz ziemny sta-
nowig 30—35% surowca stosowanego w chemii orga-
nicznej (reszte stanowi wegiel kamienny), podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej — 60%, a w USA — 95%.

Znaczne zmiany jako$ciowe dokonujg sie w hutnic-
twie zelaza krajow Rady. Udziat stali produkowanej
w stalowniach tlenowo-konwertorowych w o0goélnej
produkcji stali wyniesie w 1970 r. — 17,5% (w rozwi-



142 Zmiany strukturalne w gospodarce krajow RWPG

nietych krajach Zachodu — 25—27% w 1966 r.),
a udziat elektrostali wzro$nie do 10%. Powszechnie
wzrosnie udziat stali jakosSciowych i wyrobéw walco-
wanych z tych stali.

Zajdg rowniez istotne strukturalne zmiany w bilansie
paliwowo-energetycznym krajow RWPG. W 1965 r.
udziat paliw statych byt dominujacy i wynosit w skali
RWPG 60%, podczas gdy w wiekszosci wysoko rozwi-
nietych krajow kapitalistycznych okoto 30%. W 1970 r.
udziat ropy naftowej i gazu ziemnego w bilansie pali-
wowo-energetycznym Bulgarii ma wynie$¢ 42%, na
Wegrzech 40%, w CSRS 22%, w Polsce 16%, w ZSRR —
60%.

Przyktady te Swiadczg o zapoczatkowaniu w krajach
RWPG od potowy lat szes¢dziesigtych powaznych prze-
ksztatcen strukturalnych w przemysle, ktére wptywajg
rdwniez na ich wzajemne stosunki gospodarcze. Zmiany
te bedg kontynuowane w latach siedemdziesigtych, co,
na zasadzie kumulujgcych sie proceséw, powinno do-
prowadzi¢ do radykalnego przyspieszenia postepu
technicznego. W wyniku tegjo nastgpig wtdérne prze-
ksztatcenia strukturalne w tych krajach, wiasciwe
spoteczenstwom przemystowym, ktorych prawidiowy
przebieg wymaga wykorzystania czynnika integracji
socjalistycznej.

Problemy efektywnosci wzrostu gospodarczego

Proces wzajemnych stosunkdw gospodarczych krajow
RWPG pozostaje w Scistym zwigzku z ksztattowaniem
sie efektywnos$ci wzrostu gospodarczego poszczegdlnych
krajow cztonkowskich. Pragniemy zwr6ci¢ uwage na
kilka zagadnien z tej dziedziny.
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Osiagniecia gospodarcze krajow RWPG byty zwia-
zane z duzym wysitkiem spotecznym, wyrazajgcym sie
m. in. we wzroscie akumulacji.

Tablica 28
Dochdd narodowy, akumulacja i inwestycje w krajach RWPG
Udziat aku- Stosunek przyrostu
W zrost dochodu mzllﬁacajiu naktadow inwesty-
narodowego w dochodzie cyjnych do przy-
) w 1967 r. narodowym rostu dochodu na-
Kraj rodowego

1960 1965 1967
1955 1960 1965

1950=100 1955=100 1955 1966

Butgaria 480 261 ' ' 225 137 1,86
Rumunia 482 254 . . 240 129 181
Polska 317 210 28,0 28,0 140 1,14 1,40
Wegry 255 193 20,7 22,52 230 1,08 1,38
CSRS 273 184 139 16,3 217 101 0,70
NRD 312 181 11,7 213 223 137 155
ZSRR 416 243 . . 158 097 1,00

aw cenach biezacych.

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1968 s. 632—4. Dane dotyczace wzrostu
naktadéw inwestycyjnych w 1967 r. — szacunek wtasny.

Po trudnym okresie zapoczgtkowujacym procesy
uprzemystowienia w krajach demokracji ludowej w wa-
runkach szczeg6lnego napiecia miedzynarodowego,
w latach 1954—1957 w krajach RWPG dokonano sze-
regu przegrupowan w gospodarce, zmniejszono tempo
inwestowania i zwiekszono $rodki na cele konsumpcyj-
ne. Po tym okresie, ze wzgledéw gospodarczych, znow
podjeto w krajach RWPG z konnicem lat piecdziesigtych
polityke wzmozonego inwestowania.

Jak wskazujg dane zawarte w tablicy 25 dalsze na-
rastanie wysitku inwestycyjnego w latach 1961— 1965
kontynuowano w Butgarii i Rumunii, m.in. dzieki
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kredytom zagranicznym, i w NRD — dzieki wiasnym
zrédtom akumulacji. W pozostatych krajach cztonkow-
skich Rady raczej ustabilizowano udzial inwestycji
w dochodzie narodowym na osiagnietym, wysokim
poziomie. Po 1965 r., z wyjatkiem CSRS i po czesci
ZSRR, nastgpit dalszy szybki wzrost wysitku inwesty-
cyjnego, zwigzany w duzym stopniu z rozpoczynanym
procesem modernizacji gospodarki.

W krajach RWPG, z wyjatkiem Butgarii oraz cze-
S§ciowo w Rumunii rozwijano w latach sze$c¢dziesigtych
proces inwestowania, korzystajac zwtasnych zrodet aku-
mulacji. Polityka taka byta stuszna, nie udatoby sie jej
jednak w peini zrealizowa¢, gdyby nie byla ona ko-
jarzona z pomocg wzajemng. Szczegdlng pomoc okazat
Zwigzek Radziecki dostarczajgc w latach piecdziesia-
tych, na zasadach clearingu lub na warunkach $rednio-
terminowego kredytu, kompletne obiekty przemystowe,
a w latach szesédziesigtych — jako gtowny dostawca
surowcow dla pozostatych krajow RWPG — ZSRR
pokrywa w zasadzie z wiasnych srodkéw wydatki inwe-
stycyjne w przemys$le surowcowym na cele eksportu
do krajow RWPG, zakupujgc w zamian gtéwnie wyroby
gotowe.

W zwigzku z duzymi, rosngcymi wcigz rozmiarami
Srodkow przeznaczanych w krajach RWPG na akumu-
lacje (inwestycje, zapasy), szczegdlnie aktualny stat sie
w latach szes$c¢dziesigtych problem efektywnegjo gospo-
darowania tymi S$rodkami. W niektérych krajach
RWPG, zwtaszcza za$ w Polsce, ZSRR i CSRS, dziatal-
no$¢ inwestycyjna uznawana jest za jedno z najstab-
szych ogniw gospodarki, z uwagi na duze rozproszenie
Srodkow, 2—3-krotnie diuzszy cykl inwestowania niz
w rozwinietych krajach Zachodu itd. Sprawy te znaj-
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dujg sie od kilku lat w centrum uwagi wtadz partyj-
nych i panstwowych krajow RWPG.

Odrebng sprawe stanowi problem racjonalizacji gos-
podarki zapasami w krajach RWPG. W krajach tych
przez wszystkie lata Us i wiecej akumulacji stanowity
zapasy. Byto to niewspotmiernie wiecej niz w rozwinie-
tych krajach Zachodu.

W krajach RWPG do zapaséw zaliczane sg jednak
takze wyroby o niskiej jako$ci, produkcja ,nietrafio-
na” itd., a wyceniana w tych samych cenach co pro-
dukcja, ktora znalazta spoteczng aprobate. W rezultacie,,
np. w Polsce wystepuje paradoksalne zjawisko, na
ktore wskazuje M. Osiecki3 polegajace na tym, ze
zapasy w gospodarce uspotecznionej w stosunku do
dochodu narodowego wytworzonego w tym sektorze
stanowity w 1965 r. 84%, podczas gdy w Wielkiej Bry-
tanii (w catej gospodarce) — 39%; odpowiednie dane
w odniesieniu do przemystu wynoszg 38% i 22%.

Te zastrzezenia metodyczne nie zmieniajg jednak
faktu, ze w krajach socjalistycznych zbyt wielka czes$¢
funduszu akumulacji obcigzona jest przyrostem zapa-
séw. Wynika to z og6lnie szybszego tempa rozwoju
gospodarki krajow socjalistycznych, duzego udziatu no-
wych inwestycji w przemysle itp.

W krajach kapitalistycznych system rezerw w gospo-
darce sprowadza sie przede wszystkim do rezerw zdol-
nosci produkcyjnych i rezerw finansowych (dewizo-
wych). W krajach socjalistycznych, w warunkach na-
pietych zadan gospodarczych rezerwy sg gromadzone
gjtébwnie w postaci zapaséw wyrob6éw, co znacznie obniza

3M. Osiecki. Przyrost zapaséw a dochdéd narodowy w Polsce

w latach 1961—1965 na tle poréwnan z zagranicg. Gospodarka Plano-
wa 1967 nr 67.

10 Wymiana miedzynarodowa
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racjonalnos¢ gospodarki, sztucznie zaostrza problem
surowcowy, zmniejsza elastyczno$¢é wzajemnej wymia-
ny itp. Przy obecnym potencjale produkcyjnym krajow
RWPG jest w peini mozliwe i realne wprowadzenie, co
prawda w diuzszym okresie, innej niz dawniej strategii
planowania produkcji, tworzenia rezerw i zapasow.
Mozliwosci te uwzgledniane sg wtasnie w obecnych re-
formach systemu funkcjonowania gospodarki i zostang
zapewne w wiekszym stopniu zdyskontowane juz w la-
tach siedemdziesigtych.

Tablica 29
Kapitatochtonno$¢ produkcji w krajach RWPG

Przecietny roczny przyrost
produkcyjnych $rodkéw trwatych

Lata w stosunku
w stosunku do przyrostu w stosunku
do przyrostu globalnej pro- do przyrostu
dochodu naro- dukcji prze- globalnej pro-
dowego mystu dukcji rolnej
Butgaria
1951M1955 0,80 0,84 0,94
1906— 1960 0,99 0,78 143
1961—1965 1,27 i115 1,37
Czechostowacja
1951—1955 0,82 0,78 0,96
1956—'1960 0,94 0,83 1,40
1061—1965 121 1,08 1,40
Rumunia
+  1901—j11%6 0,68 0,76 0,68
1956— 1960 0,94 0,88 1,09
1961—1965 0,96 0,85 1,06
Zwigzek Radziecki
1991—1955 092 091 a, 15
1956—1960 1,02 1,03 1,13

1061—1965 1,16 1,16 1,26
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Dzieki naktadom inwestycyjnym w latach 1951— 1967
Srodki trwale w gospodarce narodowej Bulgarii zwie-
kszyty sie 55 raza, w Polsce, Rumunii, na Wegrzech
i w CSRS 4—45 raza, a w ZSRR zwiekszytly sie one
15-krotnie w ciggu 50 lat wiadzy radzieckiej.

Z danych przytoczonych w tablicy 29, opracowanej
przez ekonomistow radzieckich wynika, ze kapitato-
chtonno$¢ produkcji we wszystkich rozpatrywanych
krajach wykazuje w ciggu ostatnich 15 lat tendencje

Tablica 30
Relacje: majatek trwaty (M), zatrudnienie (2)
i produkcja (P) w przemys$le krajow RWPG

Kraj Lata ’\ZA QA
1950 1,00 1,00
1956 0,98 0,76
Polska 1961 ~ 1,16 0,64
1965 1,25 0,59
1950 1,00 1,00
1(955 1,13 0,88
CSRS 1960 1,26 0,75
1964 1164 0,88
11950 1,00 1,00
_ 1995 1,15 0,76
Rumunia 1960 1,46 0,66
1964 1,68 0,57
1950 1,00 1,00
1955 1,39 0,93
ZSRR 1960 1,74 0,92
1965 2,45 0,97
2r6dto: A Skrzypek. Relacja majatek — zatrud-

nienie — produkcja w gospodarce niektdrych krajéw so-
cjaiistycznych. Ekonomista 1968 nr 5.
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do pewnego wzrostu. Tendencja ta ujawnia sie zwtasz-
cza w Builgarii, CSRS i ZSRR, w odniesieniu do prze-
mystu, a gtéwnie rolnictwa. W stosunku do CSRS
i ZSRR potwierdzajg to rdwniez obliczenia polskich
ekonomistow.

Z tablic 29 i 30 wynika, ze pod wzgledem kapitato-
chtonnosci (majgtkochtonnosci) produkcji przemystowej
wyrézniajg sie dwie grupy krajow: Polska i Rumunia
charakteryzujgce sie tendencjg malejgcg kapitatochton-
nosci (majatkochtonnosci) produkcji przemystowej oraz
Butgaria, CSRS i ZSRR, gdzie wystepuje wzrost tej
kapitatochtonnosci (majgtkochtonnosci).

Spadek majatkochtonnosci produkcji przemystowej
w Polsce i Rumunii (por. tablica 30) wynika z duzych,
statych zmian w strukturze produkcji przemystowej
w kierunku wzrostu ogolnego stopnia uszlachetnienia
produkcji. Mozliwo$¢ ,spiralnego” rozwoju przetwor-
stwa gtdwnie opartego na popycie wewnetrznym wigze
sie z wyborem wspomnianego juz tradycyjnego typu
rozwoju przemystu a wiec rozwoju elementarnych jego
gatezi w pierwszym, wstepnym okresie rozwoju.

Rozwdj produkcji przemystowej o wyzszej niz prze-
cietna pracochtonnosci zapewnia przemyst maszynowy
oraz niektore galezie przemystu chemicznego, lekkiego
i rolno-spozywczego. Te kierunki produkcji byty w wie-
kszym stopniu preferowane w Polsce, a takze i w Ru-
munii, pod wptywem przetamywania bariery postepu
technicznego, rozbudowy nomenklatury produkcji oraz
duzych przyrostéw ludnosci w wieku zdolnosci do pra-
cy, wymagajacych zatrudnienia.

Oczywiscie uktad celdw i szczeg6towych preferencji
gospodarczych nie byt bynajmniej jednakowy w obu
krajach w poszczegdlnych okresach.
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Wzrost kapitatochtonnosci (majatkochtonnosci) pro-
dukcji przemystowej w Butgarii i ZSRR spowodowany
byt statg rozbudowg bazy surowcowo-energetycznej,
duzym udziatem nowego budownictwa inwestycyjnego,
a takze szerszym niz w innych krajach podejmowa-
niem inwestycji towarzyszacych i uzupeiniajgcych,
czesto niezbednych, aby w ogdle mozna byto osiagnac
moc projektowg danego obiektu. Zjawiska te sg cha-
rakterystyczne witasnie dla ZSRR i po czesci Butgarii,
z uwagi na niedorozwo6j infrastruktury, przy jedno-
czesnym tworzeniu wcigz nowych rejonéw przemy-
stowych.

Wzrost kapitatochtonnosci rozwoju przemystowego
w CSRS wynika, naszym zdaniem, z forsowania jeszcze
do niedawna rozwoju wiasnej bazy paliwowej (zwilasz-
cza wegla brunatnego), bardzo kosztownej m. in. z uwa-
gi na wysoki poziom urbanizacji terenéw weglowych,
bardziej intensywnego niz w innych krajach rozwoju
hutnictwa zelaza (na ogo6t wszystkich jego faz) i chemii
podstawowej, odznaczajgcych sie 3—5-krotnie wiekszg
kapitatochtonnoscig niz przemyst maszynowy, 2 podej-
mowaniem, zwitaszcza po 1960 r., licznych inwestycji,
gtownie w pomocniczych, jak np. transport wewnatrz-
zaktadowy, celem zaoszczedzenia sity roboczej, co bez-
posrednio jednak nie przynosi przyrostu produkcji,
wreszcie ze znaczniejszymi niz w innych krajach bra-
kami w funkcjonowaniu gospodarki, przy stosunkowo
Wyzszym poziomie rozwoju przemystowego Kkraju.

Z danych zawartych w tablicy 30 wynika, ze wzrost
relacji majatek—zatrudnienie, a wiec wzrost tzw.
przecietnego uzbrojenia pracy zywej w Srodki pracy,
ksztattowat sie bardzo r6znie: od 125% w Polsce, do
164% w CSRS, 168% w Rumunii i 245% w ZSRR. Szcze-
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golnie wysoki wzrost tego wskaznika w ZSRR znajduje
swe uzasadnienie nie tyle w umaszynowieniu produkcji,
ile w strukturze inwestycji przemystowych, obarczonej
duzym udziatem inwestycji towarzyszacych oraz inwe-
stycji o charakterze pierwotnym. Niezaleznie od tego
jednak, z uwagii na skale rynku, w ZSRR stosuje sie
bardziej optymalne rozwigzania techniczne budowanych
obiektow, dzieki czemu wydajnosé pracy w przemysle
radzieckim jest wyzsza niz w innych krajach RWPG.

Wedtug szacunkéw A. Skrzypka wzrost wydajnosci
pracy, spowodowany wzrostem technicznego uzbrojenia
pracy i efektywnosci majatku trwatego, byt w Polsce
w latach 1950—1965 2,1-krotny, a globalna oszczednos¢
pracy zywej z tego tytutu — 4 min oséb, w CSRS odpo-
wiednio 1,85-krotny i 2,1 min os6b (1950—1964), za$
w ZSRR — 43,4 min oséb (1950— 1965). Byta to oszcze-
dno$¢ sity roboczej réwna lub wieksza od obecnego
poziomu zatrudnienia w przemysle tych krajow. Jesli
zatozyé, ze efektywno$¢ majatku trwatego nie ulega
zmianie, oszczedno$¢ pracy zywej w przemysle tylko
z tytutu zmian w poziomie technicznego uzbrojenia
pracy wyniostaby odpowiednio w Polsce 440 tys. osob,
w CSRS — 1,5 min osdb, zas w ZSRR — 31,3 min oso6b.

Z danych tych wynika, ze zmiany w strukturze pro-
dukcji przyczyniaty sie do wzrostu wydajnosci pracy
tylko w 2/t w CSRS i w Xz w ZSRR, podczas gdy
w Polsce — blisko w 9io. W Polsce byt to wynik szyb-
kiego rozszerzania struktury asortymentowej produkcji
przemystowej w stosunku do wzglednie zacofanego
stanu wyjsciowego.

Szacuje sie, ze ponad 80% przyrostu dochodu naro-
dowego i ponad 2h przyrostu produkcji przemystowej
krajow RWPG uzyskuje sie dzieki wzrostowi wydaj-
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nosci pracy. Mozna stwierdzi¢, ze szybszy wzrost wy-
dajnosci pracy wystepuje w dziatach pozaprzemysto-
wych. Szczeg6lng role odgrywa to, ze systematycznemu
wzrostowi produkcji rolnej w krajach RWPG towarzy-
szy staty spadek liczby zatrudnionych w rolnictwie.
W ostatnich latach obserwuje sie jednak w przemysle
krajow RWPG przyspieszenie tempa wzrostu wydaj-
nosci pracy, przy czym procesy te ulegng nasileniu po
1970 r. Na zjawiska te wywrze potegiujacy wptyw sy-
tuacja demograficzna: ubytek ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym w NRD w okresie do 1970 r., wyga$niecie
z koncem lat szes$c¢dziesigtych znacznych przyrostéow
liczby ludnosci w wieku zdolnosci do pracy w Butgarii,
na Wegrzech, w CSRS, za$ w potowie lat siedemdziesig-
tych — w Polsce i Rumunii.

Wywota to powszechny wzrost inwestycji oszczedza-
jacych prace zywga. Gdyby nastgpito to bez rédwnoczes-
nej modernizacji technologii wytwarzania, zapewniajg-
cej duze przyrosty skali produkcji o wysokim standar-
dzie jakosciowym, nastgpitby dalszy wydatny wzrost
majatkochtonnosci produkcji.

Pewnych analogii w tym wzgledzie dostarczajg dane
o relacji majatek—produkcja w przemysle amerykan-
skim. Jak podaje A. Skrzypek na podstawie zrodet
amerykanskich, relacja ta ksztattowata sie nastepujgco
(1929 r. = 100):

1889 — 96,1
1899 — 106,5
1909 — 125,2
1919 — 152,2
1937 — 825
1948 — 655

1960 — 62,6
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Duza majatkochtonnos$¢ produkcji przemystowej USA
w latach 1899—1919 spowodowana byta oparciem wzro-
stu produkcji o budowe nowych przedsiebiorstw
i wprowadzeniem Kkapitatochtonnych innowacji tech-
nicznych, oszczedzajgcych prace zywa, ale nie zwigza-
nych ze zmianami w technologii wytwarzania.

Mozna przewidywaé, ze przy wyczerpywaniu sie
ekstensywnych rezerw wzrostu produkcji w krajach
RWPG, wzrostowi inwestycji o0szczedzajgcych prace
zywg w tych krajach powinno towarzyszy¢ w latach
siedemdziesigtych:

1) rozszerzenie asortymentu produkcji o wyroby
0 wyzszym stopniu uszlachetnienia, nawet przy prze-
cietnie niezmiennym poziomie techniki, wymagajace
dodatkowych faz przetwdrstwa;

2) zastosowanie nowych technologii wytwarzania,
bardziej wydajnych, charakteryzujgcych sie oszczed-
nym zuzyciem surowcOw i materiatow;

3) szersze wykorzystanie miedzynarodowego podziatu
pracy jako czynnika optymalizujgcego skale produkcji
1 umozliwiajgcego zastosowanie wydajnych, nowoczes-
nych technologii;

4) omijanie niektdrych kapitatochtonnych i materia-
tochtonnych faz przetworstwa, zwtaszcza faz wstepnych,
poprzez zastepowanie czesciowe lub catkowite wilasnej
produkcji importem.

Te strategiczne zadania rozwoju przemystu odnoszg
sie réwniez w petni do polskiej gospodarki lat siedem-
dziesigtych. Globalne, strukturalne .zmiany w przemysle
dokonywane w sposob scentralizowany, od géry, nie sg
w stanie efektywnie rozwigzac tych probleméw. Muszg
wiec by¢ one w sposéb zasadniczy uzupeiniane inten-
sywnie rozwijanym, przez odpowiednie preferencje
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centralne i system dzwigni ekonomicznych, procesem
przeksztatcen mikrostrukturalnych, mozliwych jedynie
na szczeblu gatezi i przedsiebiorstw. Wigze sie to z mo-
dernizacjg asortymentu produkcji, zmianami technolo-
gicznymi, jako$ci produkcji itp., do czego niezbedne
jest wykorzystanie czynnika wzajemnej wspotpracy
krajow RWPG.

Problem surowcowy

Problem surowcowy, jako czynnik determinujacy
tempo rozwoju gospodarczego Polski i innych krajow
RWPG i odgrywajacy niezwykle wazng role w wymia-
nie wzajemnej, ujawnit sie z calg sitg z konAcem lat
piecdziesigtych. W kazdym z poszczeg6lnych krajow
problem ten wystepuje w sposéb specyficzny. Jest to
uwarunkowane rdznymi zasobami naturalnymi, od-
miennym stopniem zaawansowania inwestycji o charak-
terze surowcowym oraz strukturg tych inwestycji,
réznicami w strukturze produkcji itd. Niezaleznie od
tych odrebnosci wystgpity w omawianych Kkrajach
pewne wazkie, wspolne tendencje ksztatltowania sie
czynnika surowcowego.

Szacunkowo mozna ocenié¢, ze w latach 1950— 1955
we wszystkich krajach RWPG (poza ZSRR) relacja
przyrostéw importu surowcoéw i paliw do dochodu na-
rodowego ksztatltowata sie w granicach 0,5—0,7 punkta,
za$ analogiczna relacja do produkcji przemystowej
wyniosta 0,3—0,5 punkta. Bylo to jednak zjawisko
przejsciowe i niepowtarzalne. Poczynajac od drugiej
potowy lat piecdziesigtych relacje ulegty odwrdceniu,
a wiec staty sie w zasadzie wyzsze od jednosci. Wigzato
sie to z zakonczeniem cyklu inwestycyjnego w prze-
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mys$le przetworczym, podjetego z poczatkiem lat piec-
dziesigtych, i z ograniczaniem eksportu surowc6w na
rzecz wzrostu zuzycia wewnetrznego w kazdym kraju.

W latach 1956-—1960 relacja przyrostow importu
surowcowego do dochodu narodowego wyniosta w Pol-
sce 1,8 punkta, a do produkcji przemystowej — 1,15
punkta. O analogicznej tendencji wzrostu surowcowej
importochtonnosci  produkcji w latach  1955—1960
w wiekszosci pozostatych krajow RWPG mogg $wiad-
czy¢ w pewnej mierze nastepujagce dane o udziale pa-
liw, surowcow i materiatbw w imporcie ogétem w ce-
nach biezagcych (w %):

Butgaria CSRS Polska Rumunia Wegry ZSRR

1955 40,7 53,6 51,7 46,6 67,8 44,8
1960 44,0 53,1 51,5 57,6 58,8 40,9
1965 44,0 48,8 47,3 51,2 56,5 32,2

W latach 1960—1965 nastgpito pewne ostabienie uza-
leznienia dynamiki gospodarczej od importu surowco-
wego, co byto spowodowane intensyfikacjag wydobycia
wiasnych surowcdw, a przede wszystkim paliw, pierw-
szymi znaczniejszymi efektami rozwoju wytworczosci
produktow chemicznych o charakterze antyimporto-
wym oraz zmianami w strukturze produkcji, wyrazaja-
cymi sie we wzroscie udziatu asortymentow o wyzszym
stopniu uszlachetnienia.

Porownujac poziom produkcji przemystowej krajow
RWPG i gospodarczo rozwinietych krajow kapitali-
stycznych, ogdélnie mozna stwierdzi¢, ze miedzy obu
grupami krajow, jak i miedzy poszczeg6lnymi krajami,
réznice — w przeliczeniu na 1 mieszkanca — w pro-
dukcji gtownych wyrobow przemystowych o charak-
terze surowcowym sg znacznie mniejsze niz rdznice
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w rozmiarach globalnej produkcji przemystowej. Ozna-
cza to w szczeg6lnosci, ze na jednostke produkcji
przemystowej przypada w krajach RWPG, zardéwno
w produkcji, jak i w zuzyciu, wiecej surowcOw niz
w gospodarczo rozwinietych krajach Zachodu i wska-
zuje na stosunkowo wczesng faze rozwoju przemystu
wiekszosci krajow RWPG, a takze wzglednie nizsza
jeszcze jej efektywno$¢ (spoteczng wydajnos$¢ pracy).

Znaczna materiatochtonnosé produkcji w krajach
RWPG wynikata z poziomu stosowanej techniki, ktdra
do potowy lat sze$¢dziesigtych nie ulegta istotniejszym
zmianom. Zjawisko to stato sie specyficzng cechg
ekstensywnej drogi rozwoju krajow RWPG. Z szeregu
przyczyn kraje te nie mogly kojarzy¢ rozwoju, rozpo-
czynanego czesto od podstaw, gtéwnych gatezi wytwor-
czosci przemystowej z zastosowaniem rozwigzan tech-
nicznych przodujgcych firm Swiatowych. Przez szereg
lat kraje te pozostawatly wiec neutralne wobec zjawiska,
ktore mozna by okresli¢ jako efekt demonstracji w za-
kresie technologii. Tymczasem w Europie zachodniej
do potowy lat piecédziesigtych dokonano gruntownej
modernizacji przemystu, a obecnie, z koficem lat sze$¢-
dziesigtych, podjeto nowy cykl modernizacyjny, ktory
w krajach RWPG wystapi w szerszej skali zapewne
w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych. Nowe
materiatooszczedne technologie zmniejszg wzgledng
ostro$¢ problemu surowcowego. Dodatkowym czynni-
kiem, ktory ostabi ostro$¢ tego problemu, beda zmiany
jakosciowe w hutnictwie zelaza, przemysle chemicznym
krajow RWPG i in. Spoteguje sie oddziatywanie na te
kraje Swiatowego postepu technicznego, dostrzegalne od
potcwy lat szesédziesigtych. Réwniez dominujacy uktad
czynnikéw wewnetrznych, intensywnych, uruchomi
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silne stymulatory tworzenia konkurencyjnych wobec
firm zachodnich rozwigzan technicznych, uzasadnione
szczeg6lnymi cechami bazy surowcowej krajow RWPG
jako regionu.

Wedtug obliczen ekonomistow wegierskich, z NRD
i CSRS eksportuje sie 10—15% wydobywanych tam
surowcéw, rownoczesnie za$ import surowcow pokrywa
okoto 40% ich zapotrzebowania wewnetrznego; ana-
logiczne dane w Polsce wynoszg 8% i 11%, w Rumu-
nii — 15% i 10%, na Wegrzech — 20% i 27%, w But-
garii — 34% i 15%, w ZSRR za$ — 7% i 5%. Jednoczes-
nie wystepuje w tych krajach (poza ZSRR) tendencja
do statego spadku udziatu surowcéw wiasnych w za-
spokojeniu potrzeb wewnetrznych, na rzecz wzrostu
udziatu dostaw z importu. Ostro$¢ problemu surowco-
wego w poszczegdlnych krajach RWPG polega nie
tylko na braku lub ograniczonych rozmiarach zasobéw
wiasnych surowcow, lub tez na mato efektywnych spo-
sobach zuzycia surowcOw. Przede wszystkim jest to
problem znacznej kapitatochtonnos$ci rozwoju surowco-
wych gatezi przemystu.

Z koncem lat piecdziesigtych kraje RWPG (bez
ZSRR) przeksztalcity sie w importeréw netto surowcéw,
przy czym skala tego ujemnego salda zaczeta szybko
wzrastaé, w pierwszym rzedzie przez wzrost importu
surowcowego z ZSRR. Znalazto to wyraz m. in. w szyb-
kim wzroscie dodatniego salda obrotéw surowcami
w handlu zagranicznym ZSRR, z 170 min rb w 1955 r.
do 790 min rb w 1960 r. i 2 mld rb w 1965 r. Bez szybko
wzrastajacych dostaw surowcowych z ZSRR rozwoj
pozostatych krajow RWPG ulegtby powaznemu zaha-
mowaniu. Kraje te, obok ograniczonej wtasnej bazy
surowcowej, nie dysponowaly nadwyzkami zdolnoSci
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produkcyjnych w gateziach surowcowych, ich struktura
produkcji pétfabrykatéow byta — przynajmniej do nie-
dawna — mato komplementarna, za$ trudnosci bilansu
ptatniczego z rynkiem niesocjalistycznym do dzi$ czynia
niemozliwym znaczniejszy import podstawowych su-
rowcéw i poHabrykatdw z tego rynku.

Na skutek zapoczatkowanych w ostatnim okresie
intensywnych zmian w strukturze produkcji i po-
wszechnego wzrostu stopnia przetwoérstwa w Kkrajach
RWPG mozna przewidywaé, ze w latach siedemdzie-
sigtych wystgpi ostabienie dynamiki wzrostu wspét-
czynnika surowcowej importochtonnos$ci przyrostu pro-
dukcji (dochodu narodowego). W wyniku osiggnietego
obecnie poziomu rozwoju podstawowych gatezi prze-
mystu oraz podjetych i kontynuowanych przeksztatcen
strukturalnych, ostabnie zapotrzebowanie na surowce
podstawowe. Bedzie temu jednak towarzyszyt wzrost
zapotrzebowania na wszelkiego rodzaju potfabrykaty
uszlachetniajgce, gtéwnie hutnicze i chemiczne. Wywo-
ta to konieczno$¢ znacznie szerszego rozwoju miedzy-
narodowego podziatu pracy miedzy krajami RWPG
oraz dalszego zintensyfikowania obrotdw z rynkiem
niesocjalistycznym, obserwowanego w ostatnich latach.

Te przeksztatcenia strukturalne przyczynig sie tez do
ostabienia charakterystycznego dla lat sze$cdziesigtych
trendu wzrostu kapitatochtonnosci przyrostu dochodu
narodowego, a zwilaszcza produkcji czystej przemystu.
W latach sze$¢dziesigtych powstata szczeg6lna sytuacija,
wystepowaly bowiem jednocze$nie dwa procesy: w ga-
teziach surowcow podstawowych kontynuowano inwe-
stycje, podjete na podstawie decyzji inwestycyjnych
z przetomu lat pie¢dziesigtych i szes¢dziesigtych; udzie-
lano takze kredytdw surowcowych i rozpoczeto liczne
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inwestycje w wyzszych fazach przetworstwa surowco-
wego.

Na podstawie wielu przestanek mozna sadzi¢, ze w la-
tach siedemdziesigtych w catosci inwestycji przemysto-
wych, z wyjatkiem Polski i po czeSci Rumunii, nastgpi
spadek udziatu, a takze — na ogét — poziomu nakta-
dow na wydobycie paliw statych, na rozwoj wstepnego
przetworstwa hutniczego i wielu surowcow chemii nie-
organicznej oraz przesuniecie naktadéw do wyzszych
faz przetworstwa. Proces ten bedg stymulowaly podjete
w drugiej potowie lat szesédziesigtych reformy gospo-
darcze, ostabiajgce bodzce do inwestowania ekstensyw-
nego. Procesy racjonalizacji ekonomicznej, zapoczatko-
wane tymi reformami, a takze przesunieciami struktu-
ralnymi w gospodarce, zahamujg spadek efektywnosci
produkcji, jaki wystgpit dos¢ powszechnie w latach
szescdziesiagtych.

Potencjat przemystowy krajéow RWPG (bez ZSRR)
stanowi okoto 40% potencjatu przemystowego ZSRR.
Globalna produkcja przemystowa tych krajow byta
w 1967 r. rowna produkcji przemystowej ZSRR z lat
1958—1960. Z kolei ZSRR pokrywa 40—45% zapotrze-
bowania importowego pozostatych krajow RWPG na
surowce (por. tablica 9, s. 59 zas w 80—100% na
surowce podstawowe z importu. W ciggu ostatnich
12 lat eksport z ZSRR do krajow RWPG podstawowych
surowcow i potproduktéw wzrost kilkakrotnie.

Udziat surowcow i paliw w radzieckim eksporcie do
krajow RWPG wynosit 60% w 1955r. i okoto 55%
w 1967 r. Ponad potowa — 55,4% w 1967 r. — calosci
eksportu paliw i surowcdw skierowana byta do krajow
RWPG. Jednak znaczne przyrosty tych dostaw, zwiasz-
cza surowcOw pierwotnych, w ubiegtych latach, przy
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Tablica 31
Eksport wazniejszych produktéw z ZSRR do krajow RWPG

Jedn.

W yszczego6lnienie miary 1955 1960 1967
Ropa naftowa min t 1,6 6,2 22,7
Wegiel kamienny min t 2,3 73 12,6
Ruda zelaza min t 88 148 26,0
Suréwka zelaza min t 0,6 0,9 1,9
Wyroby walcowane min t 0,9 2,2 43
Miedz tys. t 295 643 872
Aluminium tys. t 30,0 49,0 1542
Nawozy fosforowe min t 0,6 12 31
Bawetna tys. t 254 300 312,7
Drewno min m3 03 16 2,8
Tarcica min m3 g1 1,4 2,4
Celuloza tys. t 37,7 530 167,1
Papier itys. t 173 352 136,6

Z Wniesznaja Torgowla SSSR. Statisticzeskij Sprawocznik za

foif §ae
pogarszajacej sie efektywnosci ich wydobycia i dostaw
(przesuwanie sie bazy surowcowej na wschod, wzrost
kosztow transportu itp.), spowodowaty szeroka dysku-
sje i liczne publikacje w literaturze ekonomicznej
ZSRR, wykazujace ograniczong optacalno$é tych dostaw
w obecnych warunkach. Szczegdélng uwage zwrdcono
na wzrastajgce obcigzenie inwestycyjne z tytutu dostaw
surowcowych do krajow RWPG.

Przejdzmy do bardziej szczeg6towego omoéwienia
wazniejszych probleméw surowcowych krajow RWPG.

Paliwa. Z poczatkiem lat sze$cdziesigtych oceniano,
ze okoto 1970 r. deficyt paliw w krajach RWPG (bez
ZSRR) wyniesie 100 min ton paliwa umownego. W rze-
czywistosci deficyt ten bedzie prawdopodobnie o po-
towe mniejszy i w tej skali wspomniane kraje beda
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importerami netto paliw. Wynika to z szerszego, niz
przewidywano, stosowania ropy naftowej i gazu ziem-
nego jako surowcéw energetycznych i technologicz-
nych. W latach 1965—1975 nastagpi orientacyjnie
2,5-krotny wzrost dostaw ropy naftowej z ZSRR do
pozostatych krajéow RWPG, tj. do poziomu 40—45 min t,
z czego do Polski 11 min ton. Zapoczagtkowano réwniez
znaczne dostawy gazu ziemnego z ZSRR. Ponadto na-
stepuja gtebsze, niz przewidywano, zmiany w struktu-
rze produkcji przemystowej poszczegolnych krajow,
w kierunku rozwoju gatezi mniej energochtonnych.
Wreszcie dokonuje sie znaczna racjonalizacja zuzycia
paliw.

W potowie lat sze$¢dziesigtych w CSRS, na Wegrzech,
w Butgarii i NRD wegiel brunatny stanowit 73—99%
produkowanych surowcéw energietycznych, w Rumu-
nii — 54%, w ZSRR — 26%, za$ w Polsce — 17%.
W wiekszosci tych krajow wegiel kamienny zalega
w niekorzystnych warunkach. Pod wplywem wspom-
nianych zmian strukturalnych w krajach tych zmniej-
sza sie'wydobycie wegla brunatnego: w NRD, CSRS
i na Wegrzech — od 1965r., w ZSRR — od 1966 r.,
rébwniez w Polsce — od 1967 r. Jedynie w Bulgarii
i Rumunii wydobycie wegla brunatnego systematycznie
wzrasta. W Butgarii, CSRS, NRD i na Wegrzech
zmniejszyto sie takze wydobycie wegla kamiennego
(poza CSRS — ze wzgledu na ubogie ztoza). Poczynajac
od 1965 r. w CSRS, NRD i na Wegrzech ograniczono
rowniez produkcje koksu metalurgicznego. Dostawy
z Polski w 2/5 pokrywajg zapotrzebowanie importowe
krajow RWPG na wegiel kamienny (energetyczny).
W zarysowujacej sie sytuacji mozemy liczy¢ sie w przy-
sztosci ze zmniejszeniem, a w kazdym razie ze stabili-
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zacjg poziomu eksportu polskiego wegla energetyczne-
go do tych krajow. Wzrasta natomiast zapotrzebowanie
na wegiel koksujacy, zwtaszcza wysokich marek.

W wiekszosci krajow RWPG zasoby geologiczne ropy
naftowej sg bardzo ograniczone. W 1967 r. w Bulgarii
i Polsce wydobyto po 0,5 min t ropy naftowej, za$
jeszcze mniej w CSRS i NRD; na Wegrzech — 1,7 min t,
w Rumunii — 13,2 min t, aw ZSRR — 288 min t. Obok
ZSRR jedynie Rumunia i Polska dysponujg wiekszy-
mi zasobami gazu ziemnego, ktérego wydobycie wynio-
sto w 1967 r. w Polsce 1,5 min m3 w Rumunii —
20,5 mld m3 za$ w ZSRR — 158 mld m 3 40—65% wydo-
bywanego gazu ziemnego przeznacza sie na cele prze-
mystowe. W potowie lat szescdziesigtych import gazu
ziemneg/O z ZSRR do krajow RWPG moze wyniesé
15—20 mld m3

Po 1970 r. znaczna cze$¢ ropy naftowej i gazu ziem-
nego, dostarczanych przez ZSRR do krajow RWPG,
bedzie pochodzita ze ztéz syberyjskich, odlegtych
0 4—5 tys. km od zachodnich granic ZSRR. W zwiazku,
z tym w publicystyce radzieckiej czesto podnoszony
jest problem niskiej rentownosci tych dostaw i koniecz-
nosci znalezienia formuty jej poprawy, na przykiad po-
przez udziat krajow RWPG w kredytowaniu inwestycji,
zwigzanych z wydobyciem i transportem przyrostu
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. CSRS i NRD
udzielity juz tego rodzaju kredytow. Podkres$la sie row-
niez konieczno$¢ poszukiwania na przyszto$¢ sposobdéw
importu ropy naftowej do krajow RWPG z krajéw roz-
wijajgcych sie.

Produkcja energii elektrycznej w krajach RWPG
szybko wzrasta. W 1967 r. produkcja ta wyniosta
w ZSRR 589 mld kWh, a w pozostatych krajach

11 Wymiana migedzynarodowa
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200 mid kWh, za$ w przeliczeniu na 1 mieszkanca (dane
w zaokragleniu, w kWh): 1220—1280 na Wegrzech
i w Rumunii, 1610—1640 w Polsce i Butgarii, 2500—
—2700 w ZSRR i CSRS, za$ 3490 w NRD. W Kkrajach
tych energetyka oparta jest przede wszystkim na
weglu brunatnym. Wzrosnie jednak udziat elektrowni
pracujagcych na paliwach ptynnych. Obok ZSRR, jedy-
nie w NRD pracuje dosSwiadczalna elektrownia atomo-
wa. W najblizszych latach beda wybudowane tego ro-
dzaju elektrownie w Buitgarii, CSRS i na Wegrzech.
Dopiero od potowy lat siedemdziesigtych mozna oczeki-
waé w. krajach RWPG intensywniejszego rozwoju
energetyki atomowej o znaczeniu przemystowym. Wia-
ze sie to z dostawami nowoczesnych reaktoréw, w kto-
rych znajdzie zastosowanie pluton.

Istotny, korzystny wptyw na ekonomike energetyki
krajow RWPG, w tym roéwniez zachodnich rejonow
ZSRR, odegrato potaczenie przed czterema laty syste-
mow energetycznych tych krajow i prowadzona obecnie
rozbudowa tych potaczen.

Metale. Kraje RWPG charakteryzuje szybki wzrost
zuzycia zelaza i metali kolorowych. Rozw0j produkcji
hutniczej absorbuje znaczne $rodki inwestycyjne. Zaso-
by rud Zelaza wynoszg w Polsce, CSRS, Butgarii i Ru-
munii zaledwie po kilkaset min ton (w przeliczeniu na
Fe), zaS w NRD i na Wegrzech jeszcze mniej; z reguty
sg to rudy o matej zawartosci zelaza. Nie baczac na
niskg efektywnos$¢ wydobycia, ztoza rud zelaza sg in-
tensywnie eksploatowane. ZSRR pokrywa 85% zapo-
trzebowania krajow RWPG na rudy zelaza z importu.
Pozostata czes¢ rudy kraje te zakupujg gtownie w kra-
jach rozwijajagcych sie; w przysztosci nalezy oczekiwaé
wzrostu znaczenia tych dostaw.
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W ZSRR 2h zasobdéw rud zelaza znajduje sie w czesci
europejskiej. W wyniku coraz szerszej eksploatacji ztoz
rudy o mniejszej zawarto$ci zelaza, wzrasta znaczenie
proceséw wzbogacania rudy. Nastepuje wzrost kapita-
tochtonnosci radzieckiego gérnictwa rud zelaza i wzrost
kosztow wtasnych wydobycia tych rud, co obniza do-
tychczasowg efektywno$¢ eksportu rudy.

Obok rud zelaza kraje RWPG importujg z ZSRR
znaczne ilosci surdwki zelaza (okoto 9% produkcji kra-
jow RWPG — bez ZSRR) oraz wyrobéw walcowanych
(odpowiednio 17%). Szczeg6lnag role odgrywa import
wyrobow walcowanych w NRD, zaspokaja bowiem I/z
zapotrzebowania gospodarki.

W 1967 r. w krajach RWPG (bez ZSRR) wyproduko-
wano 33,2 min t stali, za§ w ZSRR — 102 min t
(w 1960 r. odpowiednio 21,1 min t i 65,3 min t). 2z tej
produkcji wytwarza sie w Polsce i CSRS. W 1975r.
w krajach RWPG (bez ZSRR) bedzie si¢ prawdopodob-
nie wytapiato 40—45 min t stali, a w ZSRR — okoto
150 min t. Kraje RWPG f{acznie eksportujg okoto 9%
swej produkcji wyrobéw walcowanych, z czego 27z sta-
nowi obrét wzajemny tymi wyrobami; jest to znacznie
mniej niz w EWG.

Na rynku krajow RWPG odczuwa sie szczegolny brak
wyrobéw walcowanych ze stali jakosciowych. Czes¢
tego zapotrzebowania pokrywa sie importem z rynkdéw
kapitalistycznych. Niedob6r rzadkich profiléw wyro-
béw walcowanych, deficyt stali jakoSciowych, przesta-
rzato$¢ szeregu konstrukcji i nie zawsze nowoczesna
technologia zuzycia metalu powodujg, ze na jednostke
produkcji przemystowej w ZSRR zuzywa sie o 25%
wiecej wyroboéw walcowanych niz w USA. Wskaznik
ten jest typowy réwniez dla pozostatych krajéow RWPG.

u*
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Braki te okreslajg tez kierunki dziatania w zakresie
produkcji i wzajemnej wymiany. Mozna oczekiwaé, ze
lata siedemdziesigte przyniosg wiekszg niz dotychczas
specjalizacje produkcji wyroboéw walcowanych miedzy
krajami RWPG i ze wzrost wzajemnych dostaw tych
wyrobow wyprzedzi rozwdj produkcji. Duzg role moze
tutaj odegrac¢ Intermetal.

Przez wszystkie lata w gospodarce krajow RWPG
dawat sie odczu¢ brak metali kolorowych. Jedynie
ZSRR dysponuje petnym asortymentem zasobéw w tej
dziedzinie; sg one skoncentrowane gtownie na Syberii
i w Kazachstanie. W Rumunii zasoby rud wystarczajg
na pokrycie znacznej czesci wtasnych potrzeb w zakre-
sie aluminium, miedzi, cynku i otowiu. Polskie zasoby
rud miedzi i cynku oraz butgarskie zasoby rud miedzi,
otowiu i cynku nalezg do bogatszych na Swiecie. Wegry
dysponujg jedynie duzymi zasobami boksytow, w NRD
wystepuja znaczne, cho¢ ubogie w metal zasoby rud
miedzi i niklu. NRD i CSRS sg najwiekszymi importe-
rami metali kolorowych. Potrzeby importowe krajow
RWPG w zakresie cynku w potowie pokrywa Polska,
w 30% — ZSRR, a w 15% — Butgaria. Znaczng czes¢
zapotrzebowania importowego na miedz i aluminium
pokrywa Zwigzek Radziecki.

We wszystkich krajach RWPG intensywnie eksploa-
tuje sie zasoby rud metali kolorowych. Jednoczesnie
rozwija sie wymiana gotowych wyrobéw z tych metali.
W gornictwie i hutnictwie metali kolorowych rozwi-
neta sie wspdipraca kredytowa (kredyty miedziowe
CSRS dla Polski i Butgarii, ZSRR i NRD — dla But-
garii), ustugowy przeréb wegierskiego tlenku glinu
(Polska, CSRS, ZSRR), import koncentratéw rud i pét-
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fabrykatow z krajow rozwijajacych sie (np. Polska im-
portuje koncentraty cynku).

W krajach RWPG zuzycie metali kolorowych jest
jeszcze stosunkowo niskie. Deficytowo$¢ tych metali
dotychczas hamowata rozwoj produkcji niektérych ro-
dzajow stali jakosciowych oraz niektérych gatezi prze-
mystu maszynowego. Niedostatecznie rozwiniety jest
przeréb i wzajemna wymiana metali rzadkich. Obok
ZSRR, rowniez Polska i Rumunia majg szanse sta¢ sie
wiekszymi producentami tych metali.

Produkty chemiczne. Lata piecdziesigte przyniosty
wydatny rozwoj iloSciowy tzw. chemii ciezkiej. Wielko-
tonazowa produkcja artykutdéw chemicznych rozwineta
sie we wszystkich krajach RWPG. Byto to uzasadnione
chtonnos$cig rynku poszczegdlnych krajow oraz wzgle-
dami technologicznymi. Obecnie kraje RWPG sg pro-
ducentami duzych ilosci kwasu siarkowego, sody kau-
stycznej, nawozOw sztucznych, podstawowych rodzajéw
mas plastycznych i widkien chemicznych itd. Wzajem-
ne obroty tymi wyrobami, podobnie jak na calym
Swiecie, sg ograniczone.

W przeliczeniu na 1 mieszkannca wiekszo$¢ krajow
RWPG wytwarzata w 1967 r. 35—45 kg kwasu siarko-
wego. Jednak stanowito to 25 poziomu tej produkcji
w NRD i CSRS. NRD i CSRS dystansujg pozostate
kraje RWPG w poziomie nawozenia na 1 ha uzytkéw
rolnych. Warto zauwazy¢, ze w latach sze$c¢dziesigtych
w wiekszosci krajow RWPG przemyst nawozow sztucz-
nych pochtaniat znaczng cze$¢ srodkéw inwestycyjnych,
przeznaczonych na rozwdj catosci przemystu chemicz-
nego. Jednak, dzieki temu, problem nawozenia mineral-
nego bedzie w tych krajach rozwigzany w zasadzie do
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1975 r. A oto jeszcze jedno poréwnanie: w wiekszosci
krajow RWPG produkcja tworzyw sztucznych wynosita
w 1967 r. okoto 5 kg w przeliczeniu na 1 mieszkahca,
co stanowito zaledwie Vi poziomu tej produkcji w CSRS
i NRD.

Najbardziej kompleksowe sg zasoby surowcoéw che-
micznych w ZSRR, Polsce i Rumunii. Do surowcdw
najrzadziej wystepujacych mozna zaliczy¢ siarke rodzi-
mg — tylko w ZSRR i w Polsce, sole potasowe —
w ZSRR i NRD, fosforyty — w ZSRR, rope naftowg —
w ZSRR i Rumunii.

Z koncem lat pie¢dziesigtych w krajach RWPG pod-
jeto wysitki zmierzajagce do przyspieszenia rozwoju
przemystu chemicznego i zapoczgtkowano rozw0j no-
woczesnych gatezi tego przemystu. Od potowy lat
sze$Cdziesigtych nastgpit szybki rozwdj petrochemii,
mozliwy dzieki powaznemu zwiekszeniu dostaw ropy
naftowej z ZSRR.

W krajach RWPG rozwinety sie podstawowe gatezie
chemii nieorganicznej, podjeto tez rozw6j chemii orga-
nicznej, a takze chemii matotonazowej (wieloasorty-
mentowej). W nadchodzgcych latach mozna zatem
oczekiwac znacznego rozwoju podziatu pracy i wzajem-
nych dostaw w tej dziedzinie miedzy krajami RWPG.
Dotychczasowy niedorozwdéj tej gatezi przemystu che-
micznego powodowat m. in. niski poziom wzajemnych
obrotdw produktami chemicznymi oraz szybki wzrost
importu tych produktéw z rynkéw wolnodewizowych.

Waznym problemem, wzmagajgcym potrzebe pro-
dukcji mas plastycznych w krajach RWPG 1acznie
x europejskg czesciag ZSRR, jest brak dostatecznych
wiasnych zasobdw drewna i w zwiagzku z tym niski po-
ziom produkcji celulozy i papieru poza CSRS i NRD.
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A zatem w latach sze$c¢dziesigtych zapoczatkowano
duze zmiany strukturalne w bazie surowcowej krajow
RWPG. Zmalato znaczenie paliw statych jako surowca
energetycznego i technologicznego, natomiast wydatnie
wzrosta rola paliw ptynnych. Nastapito wzgledne nasy-
cenie biezacych potrzeb gospodarki tych krajow w za-
kresie stali, jako podstawowego materiatu konstruk-
cyjnego. Szczeg6lnego znaczenia nabierajg za to zmiany
w strukturze produkcji stali i wyrobow walcowanych
w kierunku rozwoju bardziej uszlachetnionych rodza-
jow produkcji. Na czoto potrzeb, warunkujgcych jakos-
ciowy rozwdéj przemystu i catej gospodarki, wysunety
sie sprawy rozwoju nowoczesnych gatezi przemystu
chemicznego, produktow zastepujgcych surowce natu-
ralne lub wykazujagcych nowe witasciwosci. Rozwdj
produkcji przemystowej stat sie uzalezniony od szero-
kiego jej zaopatrzenia w pdiprodukty uszlachetnione.

Lata siedemdziesigte powinny wiec przynies¢ wydat-
ny rozwdj podziatu pracy i wymiany miedzy krajami
RWPG w zakresie produktow o charakterze surowco-
wym. Wzro$nie zapewne wzajemne zaangazowanie in-
westycyjne w rozwdj wydobycia i wzbogacenia surow-
cow pierwotnych. Rownocze$nie, stosownie do zapowie-
dzi, przystapi sie szerzej do rozwoju wspoétpracy
inwestycyjno-surowcowej z krajami rozwijajagcymi sie.

Reformy gospodarcze

Dokonywane w Polsce i w innych krajach RWPG
reformy systemu planowania i zarzgdzania nabraty
szczegblnego rozmachu po 1965 r. Wigze sie to z ogol-
nym, do$¢ wysokim stopniem dojrzatoSci gospodarczej
tych krajow. Na tempo i charakter tych reform, a tak-
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ze na kolejnos¢ i zakres podejmowanych szczegétowych
rozwigzan miaty i maja wptyw rdéznorodne czynniki,
rbwniez o charakterze biezacym. W pewnej mierze na
czoto wysuwata sie koniecznos¢ Scislejszego dostosowa-
nia gospodarki, a zwilaszcza przemystu w Polsce, na
Wegrzech, w Butgarii i Rumunii do szybko wzrastajg-
cej zalezno$ci od handlu zagranicznego; potrzeba mo-
dernizacji wielu dziedzin gospodarki i dostosowania pro-
dukcji do popytu rynku wewnetrznego — w ZSRR
i pozostatych krajach. Zwiekszenie efektywnos$ci roz-
woju gospodarki narodowej wymagato réwniez podje-
cia staran nad dostosowaniem do tego zadania mecha-
nizmu planowania i zarzgdzania.

Mimo réznorodnosci konkretnych warunkow i roz-
wigzan, ogolne kierunki zmian w metodach planowania
i zarzagdzania sg w poszczegOlnych europejskich krajach
socjalistycznych na ogpt jednolite. Nie dotyczy to Jugo-
stawii, w ktérej sposob rozwigzania wielu zasadniczych
probleméw jest odmienny. Duzg odrebnoscig odznacza
sie robwniez ZSRR, z racji ogromnych rozmiaréw go-
spodarki i terytorium, a takze w zasadzie zamknietego
cyklu produkcyjnego i w zwigzku z tym matej zalez-
nosci od handlu zagranicznego, w przeciwienstwie do
pozostatych krajow.

Warto przytoczy¢ opinie Oskara Langego, wypowie-
dziang na odczycie w Rzymie w 1963 r.: ,Gospodarka
krajow socjalistycznych z przyczyn historycznych roz-
wijata sie na drodze, ktorg okreslitbym jako droge roz-
woju ekstensywnego. Istniaty wielkie rezerwy — nie-
dostatecznie wykorzystanej sity roboczej, zwiaszcza
w rolnictwie, oraz nie wykorzystanych bogactw natural-
nych, istniata sytuacja, ktorg zwykto sie okresla¢ mia-
nem niedostatecznego rozwoju gospodarczego. Jedyne,
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co nalezato robi¢ — to inwestowaé, zatrudniac site ro-
boczg, eksploatowaé bogactwa naturalne... W tych wa-
runkach historycznych problemy planowania byty pro-
ste, a metody planistyczne mogty by¢ prymitywne...
Obecnie jednak mozna powiedzie¢, ze w wielu krajach
socjalistycznych — m. in. réwniez w Polsce — rozwdj
ekonomiczny juz nie wystarcza. Nie istniejg juz —
a jezeli, to tylko w ograniczonej mierze — nie wykorzy-
stane zasoby naturalne ani ukryte rezerwy wyste-
pujace w warunkach niedorozwoju gospodarczego.
W konsekwencji rozw6j ekonomiczny trzeba opieraé
coraz bardziej na metodach intensywnych, tzn. na
zwiekszaniu wydajnosci pracy, na zwiekszaniu efek-
tywnos$ci organizacji gospodarczej i zarzadzania, na po-
stepie technicznym, na wprowadzaniu systemu bodz-
cow ekonomicznych, ktére by mobilizowaty te czynniki
rozwoju intensywnego... Liczba przedsiebiorstw obej-
mowanych planowaniem rosnie, wzrasta réwniez réz-
norodnos¢ produktow figurujacych w planie; réznorod-
no$¢ mozliwych do przyjecia wariantdw rozwigzan
inwestycyjnych staje sie coraz wieksza, postep tech-
niczny narzuca coraz to nowe Kkryteria wyboru itd.
Sytuacja jest tu podobna, jak w innych dziedzinach:
inne metody stosowaé trzeba w dobie samolotow od-
rzutowych, inne za§ w czasach samolotow braci
Wright... Sytuacja ta wysuwa nowe problemy w dzie-
dzinie metodologii planowania. Dzisiaj bilanse muszg
by¢ bardziej precyzyjne, a problem optymalizacji pla-
néw i dziatalnosci we wszystkich dziatach i galeziach
gospodarki narodowej wystepuje z catg sitg” 4.
Jednolitos¢ dokonywanych zmian w systemie plano-
wania i zarzadzania poszczeg6lnych krajow socjali-

4 Gospodarka Planowa 1967 nr 8—9.



170 ZzZmiany strukturalne w gospodarce krajow RWPG

stycznych, mimo znacznej réznorodnosci w sposobach
przeprowadzania i konkretnych ksztattach tych zmian,
polega na: wdrazaniu rachunku ekonomicznego do
systemu dziatania wszystkich szczebli zarzgdzania go-
spodarky, a takze na poszukiwaniu ogniwa gospodar-
czego, w ktérym powinna sie skupia¢ wiekszos$¢ decyzji
0 charakterze produkcyjno-inwestycyjnym i technicz-
nym (w Polsce i NRD — zjednoczenie lub kombinat, na
Wegrzech i w CSRS — przedsiebiorstwa scalone badz
przedsiebiorstwa w formie tradycyjnej).

We wszystkich krajach socjalistycznych, z wyjatkiem
Jugostawii, stwierdza sie konieczno$¢ utrzymania roli
planu centralnegjo, chociaz w poszczeg6lnych krajach
réznie ustala sie niezbedne granice tego planu. Toczy
sie szeroka dyskusja na temat ograniczenia zakresu
zadan ilosciowych, jakie plan ten powinien zawierac,
na rzecz wskaznikéw syntetycznych (podstawowe rela-
cje ekonomiczne, dochod, rentownos$¢, subwencje, od-
pisy, normatywy itp.).

We wszystkich krajach socjalistycznych przystapiono
do opracowania prognoz dtugoterminowych (np. w NRD
do 2000 r.), planéw perspektywicznych (np. w Polsce,
na Wegrzech, w CSRS do 1980—1985r.) oraz plandw
wieloletnich do 1975 r. W CSRS, na Wegrzech i w Pols-
ce, podejmowane sg préby przesuwania dyrektywnos-
ci z planéw rocznych na plany dwu-, trzy- lub piecio-
letnie, zwlaszcza w zakresie normatywow, stawek
oprocentowania itp., co ma stanowi¢ czynnik stabilizu-
jacy warunki dziatania jednostek gospodarczych. Po-
wszechnie dgzy sie do zasadniczego zwiekszenia udziatu
inwestycji zdecentralizowanych do 40—60% inwestycji
og6tem (Polska, Wegry, CSRS, NRD). Ogranicza sie
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system scentralizowanej znaturalizowanej dystrybucji
i zastepuje go handlem (system umoéw i porozumien).

Przeprowadzane sg generalne reformy cen (1966—
—1968), a zwilaszcza cen zbytu (NRD, CSRS, Wegry,
Butgaria, ZSRR). Nowy etap reform cen przypadnie
w Polsce, NRD i CSRS na lata 1970-—1972. Zatozeniem
tych reform jest blizsze powigzanie cen z spotecznie nie-
zbednymi naktadami i z relacjami popytu i podazy za-
réwno na rynku wewnetrznym, jak i miedzynarodowym,
przy czym w mniejszym lub wiekszym stopniu adaptuje
sie relacje cen rynku miedzynarodowego. We wszyst-
kich krajach podejmuje sie wysitki nad usprawnieniem
i uproszczeniem struktury organizacyjnej aparatu za-
rzadzajgcego i jednostek gospodarczych.

Doswiadczenia Polski i innych krajow socjalistycz-
nych wskazujg, ze metody planowania i zarzadzania go-
spodarkg sg w okre$lonym stopniu uzaleznione od po-
ziomu rozwoju gospodarczego kraju, wielko$ci jego
gospodarki i terytorium, liczby ludnosci, zasobéw na-
turalnych itp. Do zespotu czynnikéw, warunkujgcych
metody zarzgdzania gospodarkg w danym kraju, mozna
zaliczyé réwniez rézne tradycje gospodarcze i historycz-
ne, tacznie z umiejetnosciami i doswiadczeniem kadr
kierowniczych.

Jednak poréwnania zaawansowania reform gospodar-
czych w réznych krajach sa zawsze bardzo wzgledne
i powinny by¢ prowadzone z duzg ostroznoscig. W po-
rownaniach takich trzeba uwzglednia¢ specyficzne wa-
runki poszczeg6lnych krajow. Na przyktad w Polsce nie
byto konieczne podejmowanie niektérych reform w sy-
stemie zarzgdzania, gdyz nie odstgpiono nigdy od gate-
ziowo-branzowej zasady organizacji gospodarki, a zwta-
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szcza przemyshu, na rzecz zasady terytorialnej, jak to
byto np. w ZSRR, Butgarii lub NRD. W krajach tych
zarzucano terytorialng zasade zarzgdzania przemysiem
w latach 1966— 1967.

W 1958 r. przeksztatcono w Polsce centralne zarzady,
administrujgce przemystem, w zjednoczenia, jednostki
na petnym rozrachunku gospodarczym; w ostatnich la-
tach zasade te zaczeto wdraza¢. Zrzeszenia przedsie-
biorstw (zjednoczenia) na petnym rozrachunku gospo-
darczym powotano w NRD i Rumunii w 1967 r.,
a w ZSRR sg one w stadium eksperymentu. W CSRS
i w Butgarii powotano je w latach 1966—1967, a na
Wegrzech — od 1968 r. Na Wegrzech i w CSRS zakres
kompetencji tych zrzeszen przedsiebiorstw jest na ogot
wezszy niz w Polsce lub NRD, na rzecz szerszych
uprawnien samych przedsiebiorstw.

W mysl reform przeprowadzanych w latach 1967—
—1968 w CSRS i na Wegrzech problem wzajemnego
stosunku miedzy planem a rynkiem rozstrzygnieto
czesciowo na rzecz dominacji elementéw mechanizmu
rynkowego w sterowaniu gospodarkg. W ten sposob
dano w szerszym stopniu pierwszenstwo krotkookreso-
wym celom gospodarczym w odrdznieniu od Polski,
gdzie jeszcze czynnikiem decydujagcym sg przede wszy-
stkim cele ditugookresowe, jak modernizacja rolnictwa,
rozwdj bazy paliwowo-surowcowej, znaczne i utrzymu-
jace sie zasoby sity roboczej, wymagajgce petnego za-
trudnienia i in. Przy dominacji celow dtugookresowych,
jak w Polsce, niezbedna jest dyspozycyjno$¢ szczebla
centralnego, a wiec znaczna centralizacja decyzji plani-
stycznych.

W celu zwigkszenia samodzielno$ci ministerstw
w NRD oraz przedsiebiorstw i zjednoczehn na Wegrzech



Reformy gospodarcze 173

i w CSRS, Komisje Planowania przeksztatcono w organ
sztabowy rzadu, ktory odpowiada za kierunki i struk-
ture rozwoju gospodarki narodowej, formalnie nie ma
jednak uprawnien do wydawania polecen i dyrektyw.
Jej koncepcje stajg sie dla ministerstw i nizszych ogniw
obowigzujgce dopiero w drodze uchwaty rzadu.

W Polsce z koncem lat piecdziesigtych uproszczono
radykalnie zarzadzanie rolnictwem, przy czym PGR
i spotdzielnie produkcyjne przeszty na peiny rozrachu-
nek gospodarczy. W CSRS, Buigarii, ZSRR i innych
krajach dopiero lata 1966—1967 przyniosty zasadnicze
reformy w tej dziedzinie.

W Polsce prowadzi sie do$¢ szczeg6towg obserwacje
doswiadczen innych krajéw socjalistycznych w zakre-
sie doskonalenia systemu planowania i zarzgdzania, za$
to, co przynosi pozytywne wyniki i nadaje sie do na-
szych warunkow, adaptuje sie. Na przykiad wprowa-
dzone w Polsce oprocentowanie $rodkow trwatych byto
oparte na doSwiadczeniach CSRS i Wegier. Na pewno
zostang wykorzystane doswiadczenia np. w CSRS, przy
przeprowadzeniu nowej reformy cen zbytu, czesto bar-
dzo drastyczne. Waznymi, niezbednymi dla nas do-
Swiadczeniami moga stuzyé CSRS i Wegry, w zakresie
stosowania (od 1967—1968 r.) jednolitego kursu waluty,
systemu subwencji eksportowo-importowych i systemu
cel oraz powigzan miedzy handlem zagranicznym
a przemystem. Zarowno wtasne dosSwiadczenia, jak
i doswiadczenia krajow sgsiedzkich pozwolg na dalsze
racjonalne ograniczenie dyrektywnego ustalania asor-
tymentu wielu rodzajow produkcji w Polsce.

Reformy systemu planowania i zarzgdzania wprowa-
dzone po 1965 r. nie pozostajg bez wptywu na mecha-
nizm wzajemnej wspotpracy gospodarczej. Skutki tych
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reform sa wazne, jesli uwzgledni¢, ze 25 obrotow han-
dlu zagranicznego krajow RWPG stanowig obroty
wzajemne. W pierwszym okresie reformy te moga na-
wet wptywaé hamujgco na rozwdj wzajemnej wymia-
ny handlowej. Witasnie w latach 1966— 1967 nastgpita
pewna stagnacja we wzajemnych obrotach handlowych,
wywotana w okreslonym stopniu wspomnianymi refor-
mami. Gléwng przyczyng jest to, ze ponad potowe
wzajemnych obrotow handlowych stanowig maszyny
i urzgdzenia. Tymczasem, w wyniku przeprowadzanych
reform, zmniejsza sie nacisk na nowe inwestycje na
korzys$¢ inwestycji modernizacyjnych, wzmaga sie ten-
dencja do stosowania nowoczesnych technologii,
0 mniejszym jednostkowym zuzyciu materiatéow itp.
Nastepuje wiec zmiana struktury zapotrzebowania na
maszyny i urzgdzenia zimportu, a czesto og6lne zmniej-
szenie zapotrzebowania na poszczegdlne rodzaje maszyn
1lurzadzen. Zmiany te dokonuja sie rowniez w wyniku
reformy cen zbytu oraz przewarto$ciowania kryteriow
optacalnosci i bodzcow ekonomicznych.

Wzmaga sie nacisk na import artykutow rynkowych,
jak samochody, odziez, konfekcja, obuwie itp., 0 wyso-
kim standardzie wykonczenia, a wiec wyrobow, ktérych
produkcja nie byta dotychczas rozwijana w dostatecz-
nym stopniu w Polsce i innych krajach RWPG.

Ogranicza sie dotychczasowy zakres dyrektywnosci
planéw importu i eksportu. Dokonuje sie decentralizacji
ogniw podejmujacych decyzje importowo-eksportowe.
Stopniowo wprowadzono instrumenty ekonomiczne
ksztattowania wzajemnych powigzan gospodarczych
i handlu, ktéry do niedawna opierat sie na szczegotto-
wych wieloletnich i rocznych umowach handlowych
i miat charakter rozdzielnictwa miedzynarodowego.
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Na tle tych przemian istnieje potrzeba podejmowania
przedsiewzie¢ przystosowawczych, aby wykorzystac re-
formy gospodarcze dla potrzeb wymiany handlowej
i wspolipracy gospodarczej. W catoSci za$ problem ten
wigze sie bezposrednio z dalszymi postepami integracji
socjalistycznej.

Niektére problemy wzajemnej wspdtpracy
krajow RWPG

System wzajemnej wspoétpracy krajow RWPG stano-
wi niejako odbicie wewnetrznego mechanizmu funkcjo-
nowania ich gospodarki. Adekwatno$¢ uktadéw ekono-
micznych jest niezbedna, chociaz jej zakres w odniesie-
niu do poszczegdlnych krajow bynajmniej nie musi by¢
petny. Woéwczas, w przypadku danego kraju moze by¢
uruchomiony zespdét srodkdw przystosowawczych, kto-
re, nie naruszajac zasad budowy catosci uktadu wew-
netrznego, przeciwdziatatyby czynnikom instytucjonal-
nym, hamujgcym proces wymiany i specjalizacji. Moga
to by¢ posuniecia ekonomiczne i organizacyjne.

Ogdlna zbiezno$¢ uktadu wewnetrznego funkcjono-
wania gospodarki kazdego kraju cztonkowskiego Rady
z uktadem miedzynarodowym ich wzajemnych stosun-
kéw gospodarczych wynika z tego, ze ekonomiczny me-
chanizm wspoipracy stanowi pochodng uktadu wewne-
trznego i jest podporzagdkowany zasadom gospodarki
planowej (koordynacji miedzynarodowej).

Stosunki ekonomiczne krajow RWPG obejmujg
przede wszystkim sfere wymiany i sfere produkcji.
Ustalenia w sferze produkcji i wzajemnych powiazan
rzeczowych mogg wyprzedza¢ proces wzajemnej wy-
miany tym bardziej, im bardziej rozwinieta jest koordy-
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nacja planéw miedzy tymi krajami. Oczywiscie natu-
ralizacja wymiany, ktéra wystepowata przynajmniej do
niedawna, bynajmniej nie byta synonimem dostatecz-
nie rozwinietej wzajemnej koordynacji planéw gospo-
darczych. Podobnie bytoby w przypadku dopuszczenia
na szerszg skale zjawisk zywiotu rynkowego we wzaje-
mnych stosunkach ekonomicznych. W kazdej z tych
sytuacji zaprzepaszczono by korzysci, jakie zapewnic
moze prawidtowo realizowana koordynacja plandw,
bedgca wyrazem tendencji do miedzynarodowego pla-
nowania gospodarczego. Dziatalno$¢ koordynacyjna kra-
jow RWPG, powodowana planowym charakterem ich
gospodarki, stanowi potezny instrument skutecznegjo
ostabienia i niwelowania ujemnych skutkow dziatania
praw rynku we wzajemnych stosunkach.

Niektorzy autorzy nazywajg modelem integracji ze-
sp6t cech, dominujacych we wzajemnych stosunkach
ekonomicznych krajow RWPG. M. Guzek wyrédznia
dwa modele: ,,model policentryczny” i ,,model repar-
tycyjny”. Za kryteria podziatu przyjmuje on sposéb
podejmowania decyzji co do miedzynarodowych wiezi
instytucjonalno-ekonomicznych o podstawowym zna-
czeniu oraz zakresu i kierunkdw miedzynarodowej
specjalizacji produkcji, a takze co do realizacji biezg-
cych operacji gospodarczych o charakterze mikroeko-
nomicznym i krétkookresowym w skali miedzynarodo-
wej 5.

»Model policentryczny” oznacza skupienie obu grup
decyzji w rownorzednych osrodkach centralnych, od-
dzielnych dla kazdego kraju. Kraje te zawierajg jedno-
razowe porozumienia, szczeg6towo precyzujace wzaje-

5M. Guzek. Modele migedzynarodowej integracji gospodarczej
w socjalizmie. Ekonomista 1968 nr 5.
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mne powigzania rzeczowe i sposdb rozliczen finanso-
wych. Dziala mechanizm guasi-rynkowy; organizacje
gospodarcze nizszego szczebla (przedsiebiorstwa) nie
podejmujg samodzielnych decyzji, ich wzajemne kon-
takty stanowiag rezultat decyzji centralnych w kazdym
kraju. RWPG, jako miedzynarodowy osrodek koordy-
nacyjny, spetnia jedynie funkcje doradczg wobec krajo-
wych osrodkéw centralnych.

~Model repartycyjny” odzwierciedla zjawisko po-
dziatu decyzji w obrebie calego systemu gospodarki
miedzynarodowej. Podziat decyzji, skupionych dotych-
czas w krajowych os$rodkach centralnych, moze prze-
biega¢ w dwdch kierunkach: w kierunku szczebli
nizszych oraz w kierunku organu miedzynarodowego.
Brak obecnie warunkéw zamiany zaleceA organdw
RWPG w forme decyzji, bowiem oznaczatoby to prze-
ksztatcenie ich w instytucje ponadnarodowg. Dojrzaty
natomiast warunki do przekazania przedsiebiorstwom
szeregu uprawniefn do podejmowania samodzielnych
decyzji, co zresztg jest realizowane. Jest to rezultat
stosunkowo wysokiego stopnia dojrzatosci ekonomiczno-
-technicznej gospodarki krajow RWPG i dokonywanych
reform gospodarczych. Wigze sie to wiec rowniez z ja-
koSciowo nowym wykorzystywaniem stosunkéw towa-
rowo-pienieznych dla potrzeb gospodarki planowej.

ZatrzymalisSmy sie blizej nad ujeciem problemu inte-
gracji reprezentowanym przez M. Guzka, gdyz po czesci
odzwierciedla ono ewolucje mechanizmu ekonomicznego
wspotpracy wzajemnej krajow RWPG.

Rozwinieciem tzw. ,modelu policentrycznego” byt
specyficzny system ochronny, neutralizujgcy oddziaty-
wanie biezagcego uktadu zewnetrznych warunkow eko-
nomicznych na produkcje i wcigz powstajgce nowe

12 Wymiana miedzynarodowa
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gatezie wytwdrczosci. System ten przetrwat we wszyst-
kich krajach RWPG do drugiej potowy lat szesédzie-
sigtych. Polegat on na oderwaniu uktadéw cen wew-
netrznych od uktadu cen funkcjonujgcych w stosunkach
miedzynarodowych, a takze na tym, ze przedsiebiorstwa
ptacity cene nie odpowiadajgcg faktycznym gospodar-
czym korzysciom eksportu lub faktycznym gospodar-
czym kosztom importu, ale zupetnie inng, wynikajgca
z uktadu cen wewnetrznych. Wynikajgce stad réznice
byty inkasowane lub pogaszane bezposrednio przez
budzet panstwa 6.

Sytuacja taka uniemozliwiatla prowadzenie poréw-
nawczych kalkulacji ekonomicznych na wszystkich
szczeblach, wptywata tez na kalkulacje efektywnosci
i na bodzce.

Reformy systemu funkcjonowania gospodarki i pla-
nowania wprowadzone ostatnio w Polsce i innych kra-
jach RWPG przyczynig sie do wykorzystania instru-
mentéw towarowo-pienieznych, jak cena, zysk, kredyt
itd., w biezacym rownowazeniu popytu i podazy arty-
kutow zardwno konsumpcyjnych, jak i zaopatrzenio-
wych. Rozbudowany potencjat przemystowy i uwielo-
krotnione powigzania techniczno-ekonomiczne miedzy
przedsiebiorstwami nie poddajg sie w sposob efektywny
dyrektywnemu planowaniu; w wiekszym lub mniej-
szym stopniu, w zaleznoS$ci od charakteru danej branzy
nalezy zastepowac je oddziatywaniem posrednim, a wiec
kontrolowanym i regulowanym przez panstwo rozra-
chunkiem gospodarczym przedsiebiorstw lub ich ugruL
powan.

6j. Palestka. Niektéore drogi polepszenia wspétpracy go-

spodarczej krajow socjalistycznych. Prace Instytutu Planowania 1968
nr 8.
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Reformy te wplywajg rowniez na uelastycznienie
mechanizmu wspotpracy; rozbudowane zostajg narze-
dzia ekonomiczne, ktorymi czesto postugiwano sie
w sposOb szczatkowy, nastepuje wiec uelastycznienie
systemu cen, kredytu, wprowadzenie aktywnego syste-
mu rozliczen walutowych itp.

Ciekawy, niezwykle wazny przyczynek do problemu
rozwoju integracji socjalistycznej stanowi dyskusja
miedzy polskimi ekonomistami, toczona w 1968 r.
zwtaszcza na tamach tygodnika Zycie Gospodarcze7
Znaczna cze$¢ zgtoszonych postulatow znalazta rowniez
poparcie w S$rodowisku ekonomistdow radzieckich8.
Dyskusja ta obejmowata przede wszystkim zagadnienia
rozbudowy towarowo-pienieznych instrumentow wspoét-
pracy gospodarczej krajow RWPG.

Zbieznos¢ kierunkéw reform gospodarczych rady-
kalnie utatwia odpowiednie przeobrazenia systemu
wspotpracy krajow cztonkowskich Rady, przyspiesza
tez ciggly proces réznicowania profilow produkcyjnych
poszczegblnych krajéw. Zmiany zachodzace w tych
krajach sktonity niektérych autoréw radzieckich do
wysuniecia tezy 9 ze w wyniku tych zmian zmniejszy
sie stopien wyobcowania handlu miedzy krajami
RWPG z innych sfer wymiany miedzynarodowej.

Szczegdlnie sprzyja¢ temu moze, ich zdaniem:

—mogo6lny kierunek reform gospodarczych, zblizenie
cen wewnetrznych do cen miedzynarodowych i nadanie

7 Rozwinigcie teoretycznych =zatozen tej dyskusji zawiera praca
zbiorowa Integracja ekonomiczna krajéw socjalistycznych. Warszawa
1969.

1G . Sorokin. Problemy ekonomiczeskoj ' intiegracji stran
socyalizma. Woprosy Ekonomiki 1968, nr 12.

Przypis 9 na s. 174

9 Riesursy i miezdunarodnoje sotrudniczestwo, pod red. I. D u-

dinskiego. Moskwa 1968 s. 28 t 29
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przedsiebiorstwom szerszych mozliwosci wyboru part-
neréw zagranicznych;

— wazrost efektywnosci produkcji spotecznej, uzyska-
ny dzieki reformom gospodarczym;

— przezwyciezanie roéznic w poziomie wydajnosci
pracy pomiedzy krajami RWPG i wysoko rozwinigetymi
krajami kapitalistycznymi, poprawa jako$ci i poziomu
technicznego produkcji i dostosowanie ich do standar-
déw Swiatowych.

Przekroczenie przez Polske bariery industrializacyj-
nej uczynito polskg gospodarke, podobnie jak i gospo-
darke innych krajow, bardziej czulag na oddziatywanie
czynnikow zewnetrznych. W latach szes$¢dziesiatych
wzmogt sie réwniez w sposéb trwaty wpltyw ukiadow
zewnetrznych na gospodarke europejskich krajow socja-
listycznych, co przyczynito sie zarowno do wzmocnie-
nia wzajemnego wspotdziatania w obrebie RWPG, jak
i do szerszego uczestnictwa w gospodarce i handlu
Swiatowym. Przyspieszyto to w krajach RWPG proces
odstepowania od uksztattowanych w latach pieédzie-
sigtych ekstensywnych dzwigni rozwoju gospodarki
i wspotpracy z zagranica.

Dojrzatos¢ krajéow socjalistycznych do wzajemnej
wspOipracy wzrasta wraz z osigganiem przez nie wyz-
szego poziomu ekonomicznego. Jest to tez skutek wy-
czerpywania sie zrodet dynamicznego tempa rozwoju
gospodarczego, opartego na dotychczasowych struktu-
rach ekonomicznych tych krajow 10. A zatem przyczyny
koniecznosci przejscia krajow RWPG do wyzszej fazy
integracji tkwig w sferze produkcji i postepu naukowo-
-technicznego. Chodzi natomiast o rozwiniecie spraw-
niejszego systemu ekonomicznego wspoétpracy wzajem-

10J. Pajestka. Niektére drogi polepszenia..., jw.
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nej. Towarzyszg temu rowniez wzgledy natury poli-
tycznej.

Postuzymy sie tu przykiadem Polski. Kota miedzy-
narodowego kapitatu finansowego, pisat A. Micewski,
nie sg specjalnie zainteresowane cywilizacyjnym i gos-
podarczym rozwojem Polskiu. Nie znaczy to, aby
Zachdd nie chciat z nami handlowaé¢ lub by kraje kapi-
talistyczne wyrzekty sie ekspansji gospodarczej na ja-
kimkolwiek terenie. Cele strategii antykomunistycznej
moga jednak dominowa¢ w poszczeg6lnych okresach,
gdyz rozwdéj Polski i innych krajow socjalistycznych
we wspotczesnych warunkach Swiatowych nie lezy
w zywotnym interesie ktdregokolwiek kraju zachod-
niego.

Stad tez rodzg sie r6znego rodzaju projekty i koncep-
cje, np. Z. Brzeziniskiego lub W. Jakschna, opracowania
i sfinansowania przez USA i EWG czego$ w rodzaju
planu Dawesa (z lat dwudziestych) zmierzajgcego do
rozbicia politycznego krajow RWPG. Dlatego tez nie-
ktérzy publicysci radzieccy odnoszg sie krytycznie, na
przyktad, do ewentualnego uczestnictwa poszczegolnych
krajow socjalistycznych w Miedzynarodowym Fundu-
szu Walutowym lub Miedzynarodowym Banku Rekon-
strukcji i Rozwoju. Obawiajg sie oni poddania gospo-
darki kazdego z tych krajow kontroli takich organiza-
cji 12 Ze wzgledéw politycznych wyraza sie zresztg na
Zachodzie gotowos$¢ wiaczenia niektorych krajow socja-
listycznych do ,,wspdtpracy technologicznej” w obrebie
NATO. Potwierdza to stuszng zasade, ze sita krajow
socjalistycznych i skutecznos$¢ ich wspétpracy z Zacho-

11 A. Micewski. Nowe wymiary polityki polskiej. Zycie War-
szawy 1969 nr 10.

12 N. Juriew. Agressiwnaja suszcznost® stratiegii ,mirnogo
proniknowienija”. Miezdunarodnaja ktizii 1968 nr 12.
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dem opierajg sie na ich jednosci politycznej i efektyw-
nie rozwijajacej sie wspdtpracy wzajemnej.

BylibySmy jednak jednostronni, gdybySmy nie do-
strzegali odwrotnego oddzialywania: ozywione, rozwi-
jajace sie stosunki gospodarcze krajow RWPG z kra-
jami systemu kapitalistycznego majg niewatpliwe
znaczenie dla przeciwdziatania doktrynie antykomuni-
stycznej.

Wszystko to powodowato, ze w latach 1952—1967
udziat wzajemnych obrotow handlowych pomiedzy kra-
jami RWPG ksztaltowat sie na wysokim poziomie
61— 65%.

Tablica 32
Obroty handlu zagranicznego krajow RWPG
mld rubli .
w cenach bieza- W skaznik
cych wzrostu
W yszczegdlnienie
1962 1967
1955 1962 1967 1055 1962

Obroty krajow RWPG ogodtem 141 286 40,7 202 142
w tym: kraje socjalistyczne 105 20,7 279 197 135
w tym: obroty wzajemne kra-

jow RWPG 86 185 251 215 136
obroty z rozwinietymi kra-
jami kapitalistycznymi 27 55 93 204 169
obroty z krajami rozwijaja-
cymi sie 09 24 35 266 146
Zr6dto: A Bodnar. RWPG — kierunki wymiany gospodarczej.
Sprawy Miedzynarodowe 1964 nr 3. Economic Survey of Europe In 1968,
UN. Geneva 1968.

W latach 1951—1967 <$wiatowe obroty handlowe
wzrosty 3,6 raza, w tym obroty krajow RWPG —
55 raza. W tym samym czasie dochdd narodowy krajow
RWPG zwiekszyt sie okoto 3,5 raza. Zwiekszyta sie
znacznie rola handlu zagranicznego w gospodarce tych
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krajow. W 1967 r. obroty handlowe ZSRR z pozostatymi
europejskimi panstwami RWPG wyniosty 9,3 mld rubli,
wobec 3,2 mld rubli w 1955 r. Udziat ZSRR w catosci
wzajemnych obrotdw krajow RWPG wynidst 37%
w 1967 r. i wykazal nawet w ostatnich latach pewng
tendencje wzrostu.

Wyrazem dazenia do zdyskontowania korzy$ci mie-
dzynarodowego podziatu pracy i do polityki pokojowego
wspotistnienia jest szybki rozw6j obrotow handlowych
z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi, gtéwnie
europejskimi. Oczywiscie, je$li proces ten nie oznacza
reorientacji struktury geograficznej handlu zagranicz-
nego i ptynacych stagd konsekwencji politycznych.

Witasnie na ten aspekt sprawy zwracano w 1968 r.
uwage w prasie polskiej, odnotowujgc spadek udziatu
rynku RWPG w obrotach handlowych Rumunii z 67%
w 1960 r. do 47,5% w 1967 r. i wzrost udziatu rozwinie-
tych krajow kapitalistycznych odpowiednio z 23% do
40%. Wiekszo$¢ przyrostu obrotéw handlowych Rumunii
z tymi krajami, jak réwniez 23 zadtuzenia Rumunii
wobec nich (800—900 min doi.), przypadata na NRF.
Wszystko to nabrato specyficznej wymowy politycznej.

Na rozwiniete kraje kapitalistyczne przypada okoto
23% 4acznych obrotow handlowych krajéw RWPG.
Znaczna dynamika wzrostu tych obrotéw w latach
szesCdziesigtych wynikata z przeprowadzanej na nie-
ktdrych odcinkach gospodarki rekonstrukcji technicz-
nej, co wigze si¢ z zakupem sprzetu inwestycyjnego
i licencji. Dotyczy to gtéwnie przemystu chemicznego,
lekkiego i niektdrych faz przetwdrstwa w hutnictwie.
Realizowany jest tez znaczny import materiatow i pot-
produktéw uszlachetnionych, majacych duze znaczenie
dla osiggniecia nalezytej jakosci produktu koncowego.
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Decydujace znaczenie dla gospodarki krajow RWPG
majag wzajemne stosunki ekonomiczne. Poszczegbélne
kraje pokrywajg swe importowe potrzeby surowcowe
w 54—72% poprzez przywo6z z innych krajow RWPG.
Udziat importu maszyn i urzgdzen z krajow RWPG
w lgcznym imporcie maszyn tych krajow wynosit 72%
w 1967 r. 75% maszyn i urzadzen wyeksportowanych
z krajow RWPG ulokowano na tym rynku.

Na tle przeobrazen strukturalnych zachodzacych
w gospodarce krajow RWPG, postepujacego zréznico-
wania ich produkcji itp., beda sie rowniez dokonywaty
przeksztatcenia, zwtaszcza w wewngtrzgateziowej struk-
turze wymiany wzajemnej. Pogtebi sie wpltyw tej wy-
miany na polityke inwestycyjng i produkcyjno-tech-
niczng poszczegdlnych krajow. Nalezy oczekiwaé wy-
datnego wzrostu roli specjalizacji w produkcji oraz
wspoOipracy w zakresie badan naukowych i technicz-
nych. Pqwinmo to doprowadza¢ do zmniejszenia réznic
w poziomie specjalizacji produkcji, np. w przemysle
maszynowym, pomiedzy krajami RWPG a krajami
Wspolnego Rynku. Ocenia siel3 ze udziat produkcji
wyspecjalizowanej w produkcji przemystu maszynowe-
go wszystkich krajow RWPG wynosit 6—7% w 1966 r.,
podczas gjdy w krajach Wspdélnego Rynku — 15—70%.

W latach sze$cdziesigtych zapoczatkowano powazng
ewolucje systemu wzajemnej wspoOtpracy Kkrajow
RWPG, Kktdrej przyspieszenie postuluje sie obecnie.
Ewolucja ta znalazta swéj wyraz zwlaszcza:

1) w zapoczatkowaniu wspolnych, prognostycznych
badan nad zapotrzebowaniem krajéow RWPG na pod-
stawowe surowce i paliwa oraz niektore inne towary;

13J. Biela jew. Sotrudniczestwo stran SEW na sowriemien-
nom etapie. Miezdunarodnaja Zizi 1968 nr 12
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2) w pewnym wzbogaceniu zakresu i metod koordy-
nacji planow zaréwno we wspo6tpracy dwustronnej, jak
i w organach RWPG;

3) w podjeciu koordynacji planéw prac naukowo-ba-
dawczych i projektowo-konstrukcyjnych  zaréwno
w trybie dwustronnym, jak i poprzez RWPG i réwno-
czesnym powotaniu kilku wspélnych osrodkéw badaw-
czych i konstruktorskich;

4) w przenoszeniu punktu ciezkosci opracowywania
zalecen specjalizacyjnych i warunkéw ekonomicznych
wzajemnych dostaw na jednostki gospodarcze, bezpo-
Srednio odpowiedzialne za ich realizacje;

5) w utworzeniu kilku miedzynarodowych organiza-
cji gospodarczych o dos¢ szerokich funkcjach koordyna-
cyjnych, jak wspdlny park wagondw, polaczony system
energetyczny, bank wspéipracy gospodarczej itd.;

6) w podjeciu i rozwijaniu szerokiej dyskusji i prac
badawczych na temat miedzynarodowego rachunku
efektywnosci, cen w handlu miedzy krajami RWPG,
systemu rozliczen wielostronnych i innych towarowo-
npienieznych narzedzi integracji gospodarczej.

Taka ewolucja systemu wzajemnej wspo6ipracy kra-
jow cztonkowskich Rady rozwija sie¢ pod wptywem sze-
regu czynnikdw natury ekonomicznej j politycznej,
wewnetrznych i miedzynarodowych, jak na przyktad
rewolucja naukowo-techniczna, integracja zachodnio-
europejska, konsekwencje kohAcowej fazy rozwoju tra-
dycyjnych struktur gospodarczych w krajach RWPG
i wyczerpywanie sie ekstensywnych zrodet wzrostu itd.
Podjeto problem opracowania wizji przysziej integracji
socjalistycznej. Szczegélny nacisk kiadzie sie na pra-
gmatyczne sformutowanie drég) rozwoju wspoOtpracy
gospodarczej, na przyktad w skali lat siedemdziesigtych
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tak, aby etapy ukladu docelowego byty realnie dostrze-
galne i znajdowaty sie w zasiegu polityki gospodarczej.

Nasza partia — mowit Wiadystaw Gomutka w swym
przemodwieniu koricowym na V Zjezdzie PZPR — przy-
wigzuje wielkie znaczenie gospodarcze i polityczne do
sprawy rozwinigcia ekonomicznych procesOw integra-
cyjnych. ,Sprawa integracji gospodarczej krajéw socja-
listycznych wysuwa sie dzis, w dobie rewolucji nauko-
wo-technicznej, na czoto bodajze wszystkich zadan
budownictwa socjalistycznego, jest to weztowe zadanie,
ktérego rozwigzanie w okresie lat nadchodzacych bedzie
w wielkiej mierze rozstrzyga¢ o dynamice i skali roz-
woju naszego kraju.

Szeroko pojeta integracja gospodarcza wymaga
umocnienia wielostronnych wiezi ekonomicznych kra-
jow RWPG, zwilaszcza w dziedzinie zaspokajania
potrzeb surowcowych, optymalnego rozwoju poszczegél-
nych gatezi przemystu oraz badan naukowych i tech-
nicznych.

Opracowanie przez zainteresowane kraje socjalistycz-
ne wspdlnego programu, okreslajagcego generalne cele
i metody dziatania i poszczeg6lne jego etapy na pod-
stawie stosunk6w towarowo-pienieznych, otworzy przed
nimi nowg szerokg perspektywe dalszego dynamicznego
wzrostu gospodarczego” 14

14V Zjazd Polskiej zjednoczonej Partii Robotniczej. Warszaw»
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HANDEL SWIATOWY W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

Przeksztatcenia strukturalne w gospodarce krajow
RWPG majg istotne znaczenie dla catoksztattu rozwoju
gospodarki polskiej, a przede wszystkim dla proceséw
rozwojowych handlu zagranicznego.

Zar6wno gospodarka polska, jak i gospodarka wie-
kszosci krajow RWPG pozostajg pod okreslonym dzia-
taniem gospodarki S$wiatowej. Procesy rozwojowe,
zwilaszcza za$ przemiany strukturalne zwigzane ze
wspotczesnym zjawiskiem rewolucji naukowo-technicz-
nej, nabierajg w dobie obecnej pewnych cech uniwer-
salistycznych, ktdre uzewnetrzniajg sie w rézny sposob,
w zaleznosci od odrebnosci spoteczno-politycznych
i zréznicowania etapow rozwoju ekonomicznego po-
szczegblnych krajow. Stad tez rosngce znaczenie czyn-
nikow ,,zewnetrznych”, ktére w miare wzrostu gospo-
darczego nabierajg istotnego znaczenia. Czynniki te,
natury zaréwno politycznej, jak i ekonomicznej, daja
sie jaskrawo zaobserwowa¢ w handlu Swiatowym.

Handel w warunkach $wiata podzielonego

Linie podzialu wspoOtczesnego $wiata, wyznaczone
przez roznice ustrojowe, a takze przez zréznicowanie
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego, skom-
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plikowaty strukture handlu S$wiatowego. Zmiany
w Swiatowej ,siatce” obrotow w minionym ¢wieréwie-
czu sg juz tylko po czesci odbiciem dawnego podziatu
Swiata na kraje ,przemystowe” i ,,surowcowe”

Obecng sytuacje w miedzynarodowych stosunkach
gospodarczych charakteryzuje utworzenie po Il wojnie
Swiatowej rynku krajow socjalistycznych, jako czynnik
zupetnie nowy w stosunku do sytuacji, w ktorej istniato
tylko jedno panstwo socjalistyczne; stopniowe, cho¢
powolne uniezaleznienie sie krajow rozwijajacych sie
od swych bytych metropolii i czeSciowa zmiana w tra-
dycyjnym miedzynarodowym podziale pracy; powstanie
regionalnych ugrupowan integracyjnych i tendencje
tworzenia dalszych, a wreszcie zaostrzajgca sie grozba
kryzysu walutowego w obrebie rynku kapitalistycznego.

Na uksztattowanie wspoétczesnego ,uktadu sit”
w handlu swiatowym wptynat wiec przede wszystkim
nowy polityczny i ekonomiczny podziat Swiata. Czynni-
kiem, ktéry wptywat na trendy rozwoju obrotéw han-
dlowych w skali globalnej, byto przyspieszenie prze-
mystowego rozwoju Swiata w okresie powojennym.
W okresie tym dynamika wzrostu obrotéw przewyzsza-
ta dynamike wzrostu Swiatowej produkcji przemysto-
wej; w latach 1950—1967 eksport Swiatowy zwiekszyt
sie 3,5 raza, podczas gdy produkcja przemystowa Swiata
wzrosta okoto 3-krotnie. Stad tez cechag rozwoju handlu
Swiatowego byt rosnacy udziat wyrobéw gotowych
kosztem surowcéw mineralnych i rolnych.

Zjawiskiem charakterystycznym we wspotczesnej

3 Zdaniem T. ktychowskiego podziat ten juz w okresie miedzy-
wojennym byt dos$¢ iluzoryczny, gdyz przewazajaca cze$€¢ surowcow
i artykutéw zywnoséciowych produkowano w krajach zaliczanych
dzi$§ do rozwinietych (por. T. tychowski. Wspé6iczesne przemia-
ny w gospodarce $wiatowej. Warszawa 1968 s. 187).
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wymianie miedzynarodowej jest wciaz jeszcze nisKi
udziat krajow socjalistycznych w obrotach $wiatowych,
nie odpowiadajacy ich udziatowi w wytwarzaniu $wia-
towego produktu spotecznego i w produkcji przemysto-
wej (por. rozdziat 1V).

Na zjawisko to ztozyty sie dwie podstawowe przyczy-
ny. Po pierwsze, strategia przyspieszonego rozwoju
przemystowego wiekszosci krajow socjalistycznych,
w ktérej wyniku uformowatla sie przewaga czynnikow
wewnetrznych nad zewnetrznymi w ich rozwoju gos-
podarczym. Po drugie, specyficzny charakter gospo-
darki ZSRR, polegajacy na kontynentalnej skali tego
kraju i kompleksowym charakterze jego ekonomiki.

Jednym z najbardziej znamiennych zjawisk w gospo-
darce Swiatowej okresu powojennego jest réwniez ,se-
parowanie sie” krajéw wysoko rozwinietych od reszty
Swiata, a zwtaszcza od krajow stabiej rozwinietych gos-
podarczo 2. Powoduje to istotne zmiany w geograficznej
strukturze obrotow, gtéwnie za$ systematyczny spadek
udziatu krajéw rozwijajacych sie w handlu swiatowym.
Przyspieszenie tych tendencji pozostaje w $cistym zwia-
zku z tworzeniem ugrupowan integracyjnych, dlatego
tez niektérzy autorzy zachodni gotowi sa wytgczac
z pojecia handlu S$wiatowego obroty realizowane
w obrebie tych ugrupowan 3.

Aczkolwiek taki punkt widzenia moze wydawac sie
dyskusyjny, niemniej na przyktad w latach 1961—1965
przyrost obrotéw ,wewnetrznych” trzech europejskich
ugrupowan integracyjnych, a mianowicie RWPG,
Wspolnego Rynku i Strefy Wolnego Handlu, stanowit

2T. Lychowski, jw. s 248

3R. Thiessen, Férdern W irtschaftsgemeinschaften den Welt-
handel? Wirtschajtsdien.it 1968 nr 12.
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tacznie blisko 30% przyrostu Swiatowego eksportu,
podczas gdy w poprzednim piecioleciu (1956—1960) —
24%. Wprawdzie ugrupowania te réznig sie zasadniczo
zarowno pod wzgledem podstawowych zatozen politycz-
no-ekonomicznych, jak i praktycznie realizowanych
celow, jednak rezultatem wzajemnego zblizenia krajow
w nich uczestniczacych i tworzonych Swiadomie insty-
tucjonalnych powigzan jest wzrost ,wewnetrznej”
wymiany towarowej, z reguty znaczniejszy niz z ,resz-
tg” Swiata.

Zjawisko to wystepuje szczegllnie ostro w odniesie-
niu do EWG, ktorego ekspansywne cele ekonomiczne
i polityczne ,na zewnagtrz” przyniosty w rezultacie
rozszerzenie ich rynku ,wewnetrznego”. O ile bowiem
w latach 1956— 1967 ogo6lny eksport krajow Wspdlnego
Rynku wzrastat w tempie wynoszacym 9,5% rocznie,
to ich eksport ,,wewnetrzny” rést o okoto 12,1% rocznie,
eksport za$ do pozostatych rozwinietych krajow kapi-
talistycznych wzrastat o 9,3%, a do krajow rozwijaja-
cych sie — zaledwie 0 4,2% rocznie.

Wptyw integracji zachodnioeuropejskiej, a $cislej
integracji gospodarczej w obrebie EWG na handel $wia-
towy wynika z samej istoty zalozeA programowych
i z zasad dziatania mechanizméw integracyjnych tego
ugrupowania. Polityka gospodarcza EWG kojarzy bo-
wiem elementy protekcjonizmu wobec wiasnego rynku
z agresjg ekonomiczng na rynku Swiatowym4. Polityce
protekcjonistycznej Wspo6lnego Rynku podporzadko-
wane sg zaréwno bariery celne i system subwencjono-
wania niekonkurencyjnej produkcji krajow cztonkow-
skich, zwlaszcza w dziedzinie produktéw rolnych, jak
i tzw. wspolna polityka handlowa wobec krajow trze-

4S. Albinowski. Handel $wiatowy. Warszawa 1965 s. 92.
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cich. Ekspansywny charakter EWG w dziedzinie od-
dziatywania na rynek Swiatowy oceniony zostat trafnie
w jednym z raportow Swiatowej Konferencji Handlu
i Rozwoju 5: ,,Polityka EWG w dziedzinie konkurencji
ma wybitnie ujemne znaczenie dla krajow trzecich
w ogéle, za$ dla krajow rozwijajacych sie w szczegol-
nosci, gdyz postanowienia, ktdre w tym zakresie zostaty
lub bedg przyjete, nawet przy zatozeniu ich efektyw-
nosci, majg dotyczy¢ tylko stosunkéw wewnatrz EWG.
Nic nie bedzie natomiast przeszkadzato, by kar-
tele narodowe w krajach EWG lub kartele miedzyna-
rodowe w skali catej EWG prowadzity na rynku Swia-
towym polityke monopolistyczng”.

Zasadniczo odmiennie przedstawia sie znaczenie
RWPG dla rozwoju handlu $wiatowego. Pomijajac juz
fakt, ze statutowe zalozenia tej organizacji okreS$laja
jej otwarty charakter, nie wprowadza ona zadnych
ograniczen w wymianie z innymi krajami. W latach
pie¢dziesigtych, a wiec w trudnym okresie ,startu”,
kraje RWPG staty sie same przedmiotem ostrej dyskry-
minacji handlowej ze strony imperialistycznych panstw
Zachodu, co ograniczyto udziat tych krajow w miedzy-
narodowym podziale pracy poza obrebem wilasnego
ugrupowania. Mimo tych przeszkod réznica miedzy dy-
namika ogo6lnego wzrostu eksportu krajow RWPG
a dynamika ich wywozu ,,wewnetrznego” (6,0% i 6,6%
Sredniorocznie w latach 1956—1967) jest stosunkowo
niewielka, co wskazuje, ze kraje te, rozwijajgc wzajem-
ne wiezi gospodarcze, nie ograniczajag roéwnolegtego
rozwoju stosunkéw handlowych z resztg Swiata, jak to
w drastyczny sposob czynig kraje EWG.

Konfrontacja wptywoéw, wywieranych przez kazde

5 Cytowane za S. Altainowski, jw. s. 126.
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z tych dwu ugrupowan integracyjnych na handel $wia-
towy, wysuwa problem zrédet zjawiska integracji gos-
podarczej we wspoOtczesnej gospodarce Swiatowej. Ten-
dencje do tworzenia regionalnych ugrupowan integra-
cyjnych w obrebie gospodarki kapitalistycznej wynikajg
z faktu dezintegracji struktury gospodarki Swiatowej,
uksztattowanej w XIX stuleciu, jaka nastgpita pod
wptywem rozwoju sit wytworczych.

Istotng przyczyng zaréwno utworzonych juz, jak
i projektowanych porozumien i powigzan o charakterze
regionalnych wugrupowan integracyjnych sa rowniez
czynniki polityczne. Poniewaz rézne sg kierunki i sita
oddziatywania tych czynnikéw, rézne sg tez motywy
podejmowania inicjatyw integracyjnych. Rzecz zna-
mienna bowiem, ze powstanie Wspdlnego Rynku, po
przeszto 10-letnim okresie istnienia tego ugrupowania,
mozna z cala pewnoscia interpretowaé jako, z jednej
strony, przejaw ,zwierania szeregow” do walki z syste-
mem socjalistycznym, z drugiej zas — jako dazenie do
obrony stabszych uktadow gospodarczych przed silniej-
szymi, w obrebie Swiata imperialistycznego.

Jednoznaczng przyczyng dazenia do tworzenia ugru-
powan integracyjnych w obrebie r6znych regionow
trzeciego Swiata jest préba obrony przed zagrozeniem
ze strony neokolonializmu.

Obok wspomnianych czynnikéw politycznych dziatajg
i inne, ktore ze wzgledu na swoj globalny, uniwersali-
styozny zasieg majg odrebny charakter. Chodzi tu prze-
de wszystkim o przyspieszenie postepow nauki i tech-
niki, koncentracji naktadéw, a wreszcie organizacji
i rozmiarow rynku. Procesy rozwoju przemystowego
w dobie wspétczesnej fazy rewolucji technicznej nie
mieszczg sie z reguty w obrebie gospodarki narodowej
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i powodujg ,,zobiektywizowane” dgzenia do ich umie-
dzynarodowienia. e

A zatem regionalne ugrupowania integracyjne wyra-
stajg z podtoza skomplikowanych stosunkéw polityczno-
-spotecznych wspotczesnego Swiata, na ktére naktada
sie dziatanie wymogdw nowoczesnego rozwoju przemy-
stowego, o skali dotychczas nie spotykanej. Dlatego tez
w analizie tych zjawisk, prowadzonej zwiaszcza pod
katem widzenia ich implikacji na przysztos¢, nalezy
unika¢ upraszczajgcych uogolnien, a zwiaszcza stawia-
nia znaku rowno$ci miedzy dazeniami ugrupowan
powstajacych w obrebie réznych systeméw spoteczno-
-politycznych i ekonomicznych.

W obrebie Swiatowego rynku kapitalistycznego wy-
tonit sie z calg ostro$ciag jeszcze jeden problem, urasta-
jacy, zwilaszcza w konhcu lat szescdziesigtych, do roli
czynnika komplikujagcego zaré6wno wymiane miedzyna-
rodowg, jak i procesy wzrostu gospodarczego. Chodzi
tu o tzw. problem ,ptynnosci miedzynarodowej”, ktéry
w kapitalistycznym systemie pienieznym wystapit do-
piero po 1958 r. Wowczas to, w zwigzku z wprowadze-
niem w krajach Europy zachodniej wymienialnosci
walut, w obrotach biezagcych ujawnity sie w petni roz-
nice miedzy systemem ,waluty ztotej”, nie dajgcym sie
juz zastosowa¢ w obecnych warunkach, a systemem
»dewizowo-ztotym”, bardziej elastycznym, sprzyjaja-
cym gtownie ekonomicznym i politycznym interesom
Stanéw Zjednoczonych.

Przyczyny tych zjawisk powstaty bezposrednio po
Il wojnie Swiatowej, kiedy to amerykanskie pozyczki
dolarowe oraz ,pomoc” amerykanska staty sie dla
zniszczonych wojng krajow zachodniej Europy gtéwnym
zrodtem wpltywow dewizowych. Utrwalito to pozycje

13 Wymiana miedzynarodowa
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Stanéw Zjednoczonych jako ,strukturalnego” wierzy-
ciela w Swiecie kapitalistycznym. Zaostrzenie sie pro-
blemu ,miedzynarodowej ptynnosci” po 1958 r. polegato
na dos¢ gwahtownie poglebiajagcym sie zjawisku ,luki
ztota” jako miedzynarodowego $rodka ptatniczego, wy-
razajgcym sie w malejacej relacji przyrostu ztota mo-
netarnego do przyrostu $wiatowego importu. | tak, oile
na poczatku lat pieédziesigtych zasoby ztota monetar-
nego stanowity réwnowarto$¢ okoto 40% S$wiatowego
importu, to w 1966 r. relacja ta wynosita juz tylko 20%s.

Zdaniem T. tychowskiego 7 problem ten ma przede
wszystkim podtoze polityczne, wynikajgce z nowego
oblicza nierdwnosci i sprzecznosci imperializmu, zwia-
zanych z walkg konkurencyjng miedzy oligopolami
amerykanskimi a stabszymi od nich oligopolami zacho-
dnioeuropejskimi. Tej walce konkurencyjnej podpo-
rzgdkowano polityczne dgzenie Standéw Zjednoczonych
do dominacji w Swiecie kapitalistycznym.

Szczegblna i nie znajdujgca chyba precedensu w hi-
storii rozwoju kapitalizmu sytuacja systemu finanso-
wego Standéw Zjednoczonych sprowadza sie zatem do
tego, ze bilans ptatniczy najsilniejszego mocarstwa
kapitalistycznego jest od lat deficytowy, na skutek
realizowanych przez USA interesow politycznych (,po-
moc”, wydatki na zbrojenia za granicg) i ekonomicz-
nych (inwestycje zagraniczne). Réwnocze$nie za$ waluta
amerykafAska odgrywa w tym systemie role ,waluty
kluczowej”, na ktérej opiera sie system ,dewizowo-
-ztoty”.

6J. Zajda. Kryzys dolara + miedzynarodowego systemu ptat-
niczego w kapitalizmie. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny 198 nr 3.

iT. tychowski, jw. s. 23L
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Sytuacja ta wywotuje w rozwinietych krajach kapi-
talistycznych brak zaufania do statosci waluty, wyraza-
jacy sie we wzmozonym prywatnym zapotrzebowaniu
na ztoto. Pod presjag wydarzen, ktére po raz drugi
w ciggu zaledwie paru lat zagrozity trwato$ci niekto-
rych walut zachodnioeuropejskich, USA podjety re-
strykcje w nie stosowanej dotychczas skali, zmierzajgce
do ograniczenia deficytu bilansu ptatniczego. Przysztos¢
pokaze, w jakim stopniu posuniecia te bedg konsek-
wentnie realizowane i jakie bedg ich nastepstwa dla
wewnetrznej koniunktury gospodarki amerykanskiej,
a takze dla krajow Europy zachodniej.

Zatrzymalismy sie nieco diuzej nad problemem
,miedzynarodowej ptynnosci” w Swiecie kapitalistycz-
nym ze wzgledu na to, ze stanowi on chyba kluczowy
czynnik miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
w tym sektorze, o skomplikowanym podtozu i duzych
konsekwencjach politycznych. Mozna tez sadzi¢, ze
w najblizszej przysztosci, mimo préb zreformowania
kapitalistycznego systemu pienieznego, nie wykraczajga-
cych dotad poza sfere projektow, czynnik ten cigzy¢
bedzie na sytuacji rynku Swiatowego.

W okresie powojennym dokonaly sie istotne zmiany
w towarowej strukturze obrotéw Swiatowego handlu.
Od potowy lat pieédziesigtych obroty towarami prze-
mystowymi staty sie gtdwnym czynnikiem wzrostu
Wymiany w skali miedzynarodowej. W drugiej potowie
lat piec¢dziesigtych wzrost Swiatowego eksportu wyro-
béw przemystowych (maszyn, urzadzen, srodkoéw trans-
portu, wyrobéw chemicznych oraz produktow i pdtpro-
duktéw przemystowych) wynosit Srednio okoto 9%
rocznie, podczas gdy ogolny eksport Swiatowy wzrastat
w tym czasie o 6,5% rocznie.

13«
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Wedtug danych ONZ 8 eksport wyrobéw przemysto-
wych z sektora kapitalistycznego wzrastat w latach
sze$tdziesigtych nadal znacznie szybciej niz ogdélny
eksport tych krajéw; o ile bowiem tempo wzrostu
eksportu ogétem wynosito w latach 1961—1967 6,8%
rocznie, o tyle wyrobdw gotowych — 7,9%. Podobna
tendencja wystgpita w eksporcie krajow socjalistycz-
nych. Udziat gotowych wyrobéw przemystowych
w handlu Swiatowym systematycznie wzrastat: w 1955 r.
stanowity one 50% S$wiatowego eksportu, w 1960 r.
juz — 56%, a w 1967 r. — powyzej 60%. Zjawisko to
ukazuje niejako towarowy przekrdj omawianych prze-
mian, obserwowanych w ukladzie geograficznym wy-
miany miedzynarodowej. Obroty wyrobami przemysto-
wymi koncentrujg sie bowiem przede wszystkim miedzy
krajami rozwinietymi.

Na przyspieszony rozw0j wymiany wyrobami prze-
mystowymi decydujacy wptyw wywiera rosngcy udziat
wyrobow ,,nowych” w produkcji krajow przemysto-
wych. Wyroby ,,nowe”, wytwarzane dzieki przyspieszo-
nemu postepowi techniki, zwigzanemu w poczatkowej
fazie ze szczegjélnym popytem wywotanym Il wojng
Swiatowa, a nastepnie z wyscigiem zbrojen, odgrywaja
coraz wiekszg role w produkcji i wymianie krajow
wysoko rozwinietych. Pojawienie sie ,,nowych” wyro-
béw powoduje wzmozony popyt i ostabia zapotrzebo-
wanie na wyroby ,tradycyjne”.

W europejskich krajach socjalistycznych, ze wzgledu
na stosunkowo nizszy poziom rozwoju ekonomicznego,
wyroby ,,nowe” nie odgrywaty dotychczas tak istotnej
roli we wzroscie produkcji i wymiany. Rédwnoczes$nie
to, ze tworzenie wilasnego ,bieguna postepu technicz-

8 Monthly Bulletin of Statistics. U.N. New York, September 1968.
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nego” zapoczatkowano przede wszystkim budowg prze-
mystu zbrojeniowego w ZSRR, nie mogto wptywacé
bezposrednio na stymulowanie rozwoju wymiany mie-
dzynarodowej w takim stopniu jak obecnie w stosun-
kach miedzy wysoko rozwinietymi krajami Zachodu.

W rozwoju $wiatowego handlu wyrébami przemysto-
wymi szczegblng role odgrywa wymiana maszyn i urza-
dzen. Swiatowy rynek débr inwestycyjnych i innych
wyrobow przemystu maszynowego zdynamizowany zo-
stat w okresie powojennym w stopniu o wiele wyzszym,
niz to miato miejsce w innych dziedzinach wymiany
Swiatowej. Ztozyto sie na to stosunkowo wysokie tempo
inwestycji, zwtaszcza w krajach socjalistycznych i nie-
ktorych krajach sektora kapitalistycznego, jak np.
w Japonii, a przede wszystkim gwaltowny rozwdj
wewnatrzgateziowej i wewnatrzbranzowej specjalizacji
produkcji, ktérej potrzebe dyktuje charakter wspot-
czesnej rewolucji techniczno-przemystowej.

Wydatny wzrost roli zaplecza naukowo-badawczego,
a wiec rosngce koszty badan i wdrazania nowej techniki,
rodzg potrzebe koncentracji produkcji wyspecjalizowa-
nej. Powoduje to wzrost wymiany w skali miedzynaro-
dowej, zwitaszcza ze procesy postepu technicznego maja
charakter uniwersalny. Dziatanie tych czynnikéw doty-
czy nie tylko przemystu maszynowego, ale i innych
gatezi przemystu przetwdrczego. Jednakze wtasnie
w tej dziedzinie, obok produkcji przemystowych débr
konsumpcyjnych, dziatanie tych czynnikéw wyraznie
przyspiesza rozw6j wymiany miedzynarodowej.

Adoptowanie postepdw techniki w przemys$le maszy-
nowym krajow rozwinietych 9 stanowi o wiele silniej-

9D. Milosevic. Karakteristike svetskog trzista masina
i opreme. Privredni Pregled 1968 nr 3811.
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szy impuls do rozwoju wymiany niz wzrost popytu
inwestycyjnego. Mozna to zaobserwowac na przyktadzie
sytuacji w latach 1967—1968 w gospodarce niektérych
rozwinietych krajow Zachodu (USA, W. Brytania, NRF).
Zwolnieniu ogdlnej dynamiki gospodarczej i zwolnieniu
lub nawet okresowemu zahamowaniu dziatalno$ci inwe-
stycyjnej w tych krajach nie towarzyszyto zmniejszenie
skali wzrostu miedzynarodowej wymiany maszyn
i urzadzen. Zdecydowato o tym zaawansowane umieg-
dzynarodowienie procesow postepu technicznego w prze-
mys$le maszynowym czotowych producentow S$wiata
kapitalistycznego, dziatanie mechanizméw integracji
zachodnioeuropejskiej, w odniesieniu do cztonkéw tych
ugrupowan, a wreszcie rozw0j nowych form sprzedazy
i obstugi miedzynarodowego rynku débr inwestycyj-
nych.

Uprzemystowione kraje kapitalistyczne wcigz jeszcze,
w skali Swiatowej, sg gtdwnymi producentami, ekspor-
terami oraz importerami maszyn i urzadzen. Ocenia sie,
ze udziat tych krajéw w Swiatowym eksporcie maszyn
wynosi okoto 80%, a w Swiatowym imporcie — ponad
60%. Znamienne jest przy tym, ze import maszyn
i urzadzen w wiekszosci krajow rozwinietych wzrastat
w latach piec¢dziesigtych, a zwlaszcza w latach szesc-
dziesiatych w tempie szybszym niz ich eksport. Szcze-
golnie duza byta dynamika wymiany maszyn i urzadzen,
a wiec zaréwno eksportu, jak importu, w obrebie
Wspolnego Rynku. W potowie lat szes$cdziesigtych
ponad 40% maszyn i urzagdzen eksportowanych z krajow
EWG lokowano w obrebie tego ugrupowania.

Duza dynamika wzrostu wymiany maszyn i urzadzen,
a wiec i stosunkowo wysoki popyt na te kategorie débr
nie jest rownoznaczny z istnieniem rynku sprzedawcy.
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Natomiast ostra konkurencja w tej dziedzinie, spowo-
dowana czynnikami natury techniczno-ekonomicznej
i politycznej powoduje, ze Swiatowy kapitalistyczny ry-
nek maszyn jest rynkiem nabywcy. Powoduje to inten-
sywny rozwdj nowych form sprzedazy, akwizycji, pene-
tracji i ,pielegnacji” rynkéw, obstugi klienta zar6wno
w fazie realizowania transakcji, jak i w procesie uzyt-
kowania zakupionych przez niego wyrobow.

Na rynku tym uksztattowat sie wiec system obstugi
handlowej i technicznej, tacznie z réznymi formami
doradztwa techniczno-ekonomicznego, formami ,wy-
najmu” maszyn, dostaw kompletnych instalacji zakta-
déw, a wreszcie system kredytowania tych transakcji.
Te formy organizacji obrotu zwigzane sg z osiggnietym
poziomem przemystowego i technicznego rozwoju kra-
jow wysoko uprzemystowionych. Teza ta znajduje po-
twierdzenie w stosunkach gospodarczych miedzy euro-
pejskimi krajami socjalistycznymi. Do niedawna, do po-
czatku lat szescdziesigtych rynek débr inwestycyjnych
tych krajow madgt by¢ uznany za rynek sprzedawcy. Sy-
tuacja ulega obecnie zmianie, co znajduje .wyraz w ro-
sngcych wymaganiach dotyczacych poziomu technicz-
nego i obstugi handlowej ze strony wszystkich niemal
krajow w stosunku do ich partneré6w w obrebie RWPG.
Stanowi to swoisty impuls do unowocze$nienia juz
rozwinietych branz przemystu elektromaszynowego
w tych krajach, jak i do rozwijania nowych, z punktu
widzenia ich miedzynarodowej specjalizacji, przy ma-
ksymalnej absorpcji najnowszej techniki. Rodzi to
z kolei tendencje do pogtebiania procesOw integracyj-
nych, nie tylko w ptaszczyznie wspotdziatania technicz-
nego i produkcyjnego, ale i w aspekcie ekonomiczno-
-politycznym.
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Na podstawie tendencji rozwojowych na Swiatowym
rynku mozna przewidywac, ze w okresie przysziego
dziesieciolecia, tj. w latach siedemdziesigtych, pozycja
gotowych wyrobow przemystowych, a zwitaszcza wyro-
béw przemystu maszynowego i przemystu chemicznego
w obrotach Swiatowych bedzie jeszcze silniejsza.

Zaktada sie tez, ze rozwéj Swiatowej wymiany w za-
kresie pozostatych kategorii débr, a wiec surowcow,
paliw i artykutdw rolnych bedzie dokonywat sie w od-
powiednio wolniejszym tempie, a ich znaczenie w han-
dlu miedzynarodowym bedzie zmniejsza¢ sie. Aczkol-
wiek twierdzenie to nie daje sie zastosowaé réwnie
kategorycznie do wszystkich rodzajéw lub grup surow-
cow, to jednak przeksztatcenia strukturalne w gospo-
darce Swiatowej potwierdzajg takie witasnie tendencje.
0 ile bowiem w okresie powojennym wzrastat udziat
wyrobow przemystowych w handlu $Swiatowym, to
zmniejszat sie odpowiednio udziat surowcéw rolnych
1 przemystowych oraz paliw.

Tendencja ta jest widoczna zwiaszcza na przykiadzie
surowcow przemystowych (bez paliw i potfabrykatéow
przemystowych), ktédrych udziat w og6lnym eksporcie
z krajow kapitalistycznych zmalat z 19% w 1950 r. do
13% w 1966 r. Zrodtem tych zjawisk byty zmiany
w technice i technologii produkcji przemystowej. Re-
zultatem tych zmian, ktore spowodowaty selektywne
ostabienie popytu na podstawowe surowce w wymianie
miedzynarodowej, sg tendencje do wzglednego zmniej-
szania sie ,wsadu” surowcowego w produkcji przemy-
stowej. Wspdiczesne kierunki postepu technicznego
w krajach gospodarczo rozwinietych spowodowaty bo-
wiem dwa réwnolegte i wspotzalezne zjawiska, a mia-
nowicie zmniejszenie zuzycia surowcow i materiatow
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na jednostke gotowego produktu oraz gwaltowny roz-
woOj surowcow zastepczych (substytutéow), ktérych do-
stawcg stat sie nowoczesny przemyst chemiczny.
Wedtug danych UNCTAD tempo wzrostu Swiatowej
produkcji niektérych podstawowych materiatéw trady-
cyjnych byto w okresie ubiegtych 30 lat znacznie wol-
niejsze od tempa wzrostu produkcji materiatdw no-
wych.
) Tablica 33
Srednioroczne tempo wzrostu produkcji swiatowej
w latach 1938—1958

M ateriaty ,tradycyjne®

i naturalne M ateriaty ,nowe" i substytuty
Stal 6 Aluminium 9
Miedz 3 Tworzywa sztuczne 16
Cynk 3 Kauczuk syntetyczny 26
Kauczuk naturalny 4

'FI\:I)V/B/g; International Trade and Development 1966,
llustracjg selektywnego spadku zapotrzebowania na
tradycyjne materiaty konstrukcyjne moga by¢ nastepu-
jace dane. Zapotrzebowanie przemystu amerykanskiego
na materiaty tradycyjne zmniejszyto sie w 1965 r.
w poréwnaniu z jednostkowym zuzyciem (,normami”)
z 1937 r. w zakresie stali — o0 22%, miedzi — 0 34%,
cynku — o 37%, otowiu — o0 46%, a cyny — o0 73% 10
Tendencje przemian jakosciowych i strukturalnych
w handlu miedzynarodowym odpowiadajg liniom eko-
nomicznego podziatu Swiata. Szybki postep techniczny,
A. Grigoriew. Izmtenienija w proizwodstwie konstruk-

cyonnych matieriatbw w SSZA. Mirowaja Ekonomika i Miezdunarod-
nV]e Otnoszenija 1968 nr 1.
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ktéry powoduje spadek jednostkowego zuzycia trady-
cyjnych materiatow i dynamiczny rozwéj produkcji
substytutdéw, ma miejsce gtéwnie w krajach wysoko
uprzemystowionych. RoOwnocze$nie za$§ nastgpito po-
wazne przesuniecie w geograficznym rozmieszczeniu
produkcji surowcow przemystowych i rolnych.

Powojenny rozwdj przemystowy Standw Zjednoczo-
nych nie wptynat na zwiekszenie ich zaleznosci od za-
granicznych zrédet surowcowych. Protekcjonizm w sto-
sunku do rodzimego rolnictwa w USA i Europie
Zachodniej prowadzi takze do zmniejszenia popytu na
produkty i surowce rolne z krajéw rozwijajacych sie.

Problem rynkéw surowcowych w obrebie Swiata ka-
pitalistycznego stat sie wiec dzi$ przede wszystkim
problemem politycznym. Tam gdzie oligopole amery-
kanskie majg konkretne interesy w krajach stabo
rozwinietych, pisat T. kychowski, utrzymywanie sie
ustalonego status quo ,rozumie sie” samo przez sie.
Jednak nawet tam, gdzie takich konkretnych interesow
nie ma, konieczne staje si¢ utrzymywanie tego status
quo dla ,zabezpieczenia” juz nie przed obcym konku-
rentem, ale przed tym, co w Stanach Zjednoczonych
nazywa sie ,$wiatowym komunizmem” u.

W potowie lat pieédziesigtych rozwiniete kraje kapi-
talistyczne zakupity w krajach rozwijajgcych sie su-
rowcow przemystowych i rolnych za okoto 15 mld doi.,
a w 10 lat p6zniej — za okoto 23 mld doi., tj. o 50%
wiecej, mimo ze ogélny import pierwszej z tych grup
krajow wzrést w tym czasie o 95%.

Opisane tendencje nie dotyczg wszystkich surowcéw
w obrocie Swiatowym. Surowcem, na ktory popyt stale

uT. Lychowski, jw. s. 260
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wzrasta w skali swiatowej, jest przede wszystkim ropa
naftowa. Surowcem podobnym, ktéry wkracza do obro-
tu miedzynarodowego, jest gaz ziemny, a to zaréwno
dzieki znacznym postepom w odkryciach geologicznych,
jak i technicznym udoskonaleniom jego transportu.

Wiasnie wzrost zapotrzebowania na rope naftowa
stwarza wyjatkowg sytuacje ,naftowych” krajow trze-
ciego $wiata w stosunku do pozostatych krajow rozwi-
jajacych sie. Wprawdzie ropa naftowa i towarzyszacy
jej z reguty gaz ziemny nie sg jedynymi surowcami,
na ktére popyt, zwlaszcza ze strony krajow uprzemy-
stowionych, utrzymuje sie na stosunkowo wysokim
poziomie. Rozw0j zapotrzebowania na aluminium wy-
wotluje wzrost zapotrzebowania na surowce glinonosne,
a przede wszystkim na boksyty. Wzrasta takze zapo-
trzebowanie na niektére metale rzadkie, jak wanad,
molibden, kobalt, a ostatnio takze i srebro, do celéw
przemystowych. Skala obrotu tymi surowcami nie
wplywa jednak na zmiane nakreslonego obrazu prze-
mian strukturalnych w handlu $wiatowym i ich geo-
graficzne implikacje.

W ubiegtym ¢éwiercwieczu powstata obszerna litera-
tura ekonomiczna na temat pogtebiajgcych sie nierow-
nosci w gospodarce i handlu $wiatowym. Jakkolwiek
interpretacja zachodzacych zjawisk nie jest w petni
jednolita, to jednak zdecydowana wiekszo$¢ autoréw
nie waha sie okres$la¢ ich jako kryzysowe z punktu
widzenia mozliwosci i perspektyw rozwojowych wie-
kszosci krajow trzeciego S$wiata. Dlatego tez trafne
wydajg sie oceny, ze w perspektywie 20—30 lat dystans
w dziedzinie techniki i gospodarki bedzie sie w skali
Swiatowej raczej pogtebiaé, co bedzie prowadzi¢ do na-
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silajgcych sie star¢ i konfliktéw miedzy sitami dazacy-
mi do wyréwnania poziomu, a sitami zmierzajacymi do
dalszej polaryzacji w skali Swiatowej 12

Tendencje rozwoju handlu Swiatowego
w latach siedemdziesigtych

Rozw6j handlu Swiatowego w latach siedemdziesia-
tych mozna przewidywaé jedynie na podstawie gtow-
nych zjawisk i tendencji, ktére dajg sie obecnie zaob-
serwowac. Dla oceny tej podstawowe znaczenie ma teza
0 utrzymaniu sie w nadchodzacej dekadzie spoteczno-
-politycznego i ekonomicznego podziatu $wiata. W szcze-
golnosci nie nalezy oczekiwaé¢ istotnego zblizenia
poziomu rozwoju, zwilaszcza miedzy wysoko i stabo
rozwinietymi krajami $wiata. Niektorzy ekonomisci
w pesymistycznych wariantach prognoz 13 nie wyklu-
czajg nawet mozliwosci spadku poziomu dochodu na-
rodowego na 1 mieszkannica w niektorych szczegdlnie
niedorozwinietych regionach.

Niezaleznie od tego, czy réznice te bedg sie utrzymy-
wac, czy nawet pogtebiaé, bedzie to powodowaé powaz-
ne implikacje, prowadzgce do wzrostu napie¢ spoteczno-
-politycznych, zwtaszcza w obrebie trzeciego S$wiata.
Mozna przewidywac, ze zjawiska te wzmocnig front
antyimperialistyczny, antyneokolonialny, pogiebiajgc
izolacje i wyobcowanie polityczne rozwinietych krajow
kapitalistycznych na obszarze krajow rozwijajgcych sie.
Trudno jednak przewidywaé, ze w stosunkowo niezbyt
odlegtej perspektywie mogtoby to decydowaé o mozli-

12z. Madej, J. Pajestka. Prognozowanie i przewidywanie
przyszto$ci. Warszawa 1968 s. 10.

Bt. Kristensen. The World Economics Balance. Kopenhagen
1960.
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wosci istotnego zaostrzenia sie sytuacji miedzynarodo-
wej, zwlaszcza je$li uwzgledni sie neutralizujace
oddziatywanie na panstwa imperialistyczne rosnacej
potegi gospodarczo-militarnej krajow wspoélnoty socja-
listycznej. Odnosi sie to réwniez bezposrednio do sto-
sunkow miedzy panstwami socjalistycznymi a imperia-
listycznymi. Bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze
obecny stan napie¢ miedzynarodowych nie ulegnie
istotnym zmianom, chociaz by¢ moze zmieni sie roz-
mieszczenie ,punktéow zapalnych”. Wszystko to nie
powinno powodowaé zahamowan w rozwoju handlu
Swiatowego na wiekszg skale.

Obserwacje skutkéw, jakie w minionym okresie wy-
wieraty lokalnie konflikty militarne i polityczne na wy-
miane miedzynarodowg, zdajg sie prowadzi¢ do wniosku,
ze handel Swiatowy staje sie coraz bardziej ,,odporny”
na tego rodzaju zaburzenia. O ile na przyktad konflikt
bliskowschodni w 1956 r. wywotat stosunkowo diugo-
trwate implikacje na rynkach miedzynarodowych,
zwigzane m. in. bezposrednio z okresowym zamknigeciem
kanatu Sueskiego, o tyle konflikt ten, wcigz jeszcze nie
rozwigzany w 1968 r., spowodowat skutki ekonomiczne
w znacznie shabszej skali. Mozna sadzi¢ zatem, ze
zwihaszcza dzieki wydatnemu postepowi techniki, jak
np. wprowadzenie do eksploatacji wielkich zbiornikow-
cow, gospodarka $Swiatowa szybko ,,dostosowuje” sie do
komplikacji wywotanych tymi zaburzeniami. Nie bez
znaczenia jest réwniez rosnacy stopien uniezaleznienia
sie krajow przemystowych od importu surowcowego.

Nie nalezy wyklucza¢ i bardziej optymistycznego
rozwoju przysztosci politycznej Swiata, jak np. mozli-
wos$C¢ osiggniecia porozumienia pomiedzy ZSRR i USA
w sprawie zahamowania zbrojeh nuklearnych i rakie-
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towych. Trudno jednak przewidywac, w jakim zakresie
czynnik ten wptynie w sposob bezposredni na ozywie-
nie gospodarki Swiatowej.

Istniejg realne przestanki do przewidywania dalszego
rozwoju tendencji integracyjnych. W pierwszym rze-
dzie nalezy spodziewaé¢ sie efektywnego pogiebiania
integracji gospodarczej w obrebie RWPG. W dziedzinie
wymiany miedzynarodowej powinno to spowodowac
przyspieszenie tempa wzrostu obrotdw handlowych
tych krajow w stosunku do dynamiki ich wzrostu gos-
podarczego (por. rozdziat 1V).

Tendencje rozwoju handlu w obrebie Swiata niesocja-
listycznego bedg nadal zr6znicowane. Mozna oczekiwac,
ze tempo wzrostu wymiany krajow Europy zachodniej,
zwilaszcza krajow EWG, po okresie przyspieszenia z lat
szestdziesigtych, spowodowanego dziataniem proceséw
integracyjnych, ulegnie zwolnieniu.

Nie musi to oznacza¢ zwolnienia dynamiki wzrostu
handlu miedzy rozwinietymi krajami kapitalistycznymi,
traktowanymi #gcznie. Istotna rola przypadnie tu bo-
wiem Stanom Zjednoczonym, ktére pomimo posunieé
,obronnych” niektérych krajéow zachodnioeuropej-
skich 14 moga wzmdc ekspansje gospodarcza, a zatem
i eksport na rynki europejskie, a takze Japonii, repre-
zentujgcej najbardziej prezny organizm gospodarczy
rozwinietego Swiata kapitalistycznego.

Utrzymanie sie, a by¢ moze i poglebienie rdznic
W poziomie rozwoju gospodarczego w obrebie Swiata
niesocjalistycznego bedzie natomiast podstawowga przy-
czyng stabngcej pozycji gospodarczej wszystkich krajow

14 Chodzi przede wszystkim o postawe polityczng, reprezentowana

w Europie zachodniej przez Francje. J. Serwan-Schreiber. Le
défi américain. Paris 1967.
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rozwijajagcych sie w handlu $Swiatowym. Jest faktem
do$¢ znamiennym, ze szereg badan i prognoz, dotyczg-
cych przysztosci handlu $wiatowego, budowano witasnie
pod katem widzenia pozycji krajéw rozwijajacych sie.
Prognozy te prowadzily badZz do wykazywania przysz-
tego braku rownowagi w handlu Swiatowym na skutek
»luki ptatniczej”, wynikajacej z ograniczonej zdolnoSci
eksportowej krajéw trzeciego Swiata 15 badz do okresle-
nia tzw. nierbwnowagi strukturalnej 16 badz wreszcie
miaty na celu analize problemu pomocy gospodarczej
dla tych krajow #7.

W praktyce prognozowania i programowania rozwoju
gospodarczego rozwinietych krajow kapitalistycznych,
czy to w organizacjach miedzynarodowych, np. EKG,
ONZ lub OCDE, czy tez przez poszczeg6lne kraje, opra-
cowywane sg przewidywania dotyczgce spodziewanych
zmian i kierunkow rozwoju wymiany miedzynarodo-
wej, jako jednego z czynnikéw ,zewnetrznych”, deter-
minujacych w istotny sposéb rozwdéj gospodarki
w poszczegOlnych krajach. Z reguty jednak horyzont
czasowy tych przewidywan jest do$¢ krotki, od roku
do 5 latl8

Publikowane w polskiej literaturze ekonomicznejl9
prognozy w tym zakresie charakteryzowaty sie z reguty

5¢c. Duprej, J. Sandee. Projections of Commodity Exports
of Developping Countries. Brussils 1966 (maszynopis powielony).

isS. Polaczek. Strukturalna nieréwnowaga w handlu $wiato-
wym. Gospodarka Planowa 1965 nr 8—9.

7L. Mennes. Model handlu $wiatowego w 1970 roku. Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1968 nr 1.

18 Informacje o metodach i charakterze projekcji dotyczacych wy-
miany miedzynarodowej, opracowywanych w krajach europejskich
zawiera Economic Bulletin for Europe vol. 19, Geneva, September
1968 nr 2.

19A. Bodnar. Problemy rozwoju perspektywicznego krajéw so-
cjalistycznych. Sprawy Miedzynarodowe 1964 nr 2 oraz S. Alb ino w-
sk i. Handel miedzy krajami o réznych ustrojach, jw.



208 Handel $wiatowy w latach siedemdziesigtych

»globalnym” podejsciem i miaty na celu przede wszyst-
kim okreSlenie przysztego miejsca krajow socjalistycz-
nych w wymianie miedzynarodowej. Z tego punktu
widzenia przeprowadzono prébe prognozy rdéwniez
w tej pracy. Kierujgc sie ogoOlnymi przestankami,
o ktorych juz byta mowa, dokonano szacunku rozmia-
row handlu Swiatowego (eksportu) w potowie i koncu
lat siedemdziesigtych. Uwzgledniono przy tym spodzie-
wane tempo wzrostu gospodarczego (produktu spotecz-
nego) Dw poszczegodlnych grupach krajow oraz spodzie-
wane zmiany poziomu relacji produktu spotecznego do
eksportu, zréznicowanego geograficznie.

Rzecz jasna, ze przy zastosowaniu $cislejszych metod,
z uwzglednieniem wiekszej liczby zmiennych, wyniki
prognozy mogtyby by¢ bardziej precyzyjne. Precyzja
taka nie przesadza jednak bynajmniej o stopniu traf-
nosci przewidywan.

Powazny stopien niepewnosci w tego rodzaju progno-
zach powoduje, ze przedstawiono je w wielko$ciach
przyblizonych. Nie jest to jednak alternatywny sposéb
ujecia prognoz, prezentuje on tylko spodziewang skale
btedu szacunku.

W przedstawionej tablicy 34 w prognozie rozwoju
Swiatowego eksportu zaklada sie przede wszystkim
wzmocnienie roli krajow socjalistycznych, w tym
zwitaszcza krajow RWPG, na rynku miedzynarodowym.
Wydaje sie bowiem, ze wydatne przyspieszenie dyna-
miki wzrostu wymiany handlowej krajow socjalistycz-
nych w latach siedemdziesiatych odpowiada przewidy-
wanym na ten okres zmianom strukturalnym i jakos-

20 Do tego celu wykorzystano m. in. prognoza opracowang przez
FAO, wprowadzajagc do niej pewne modyfikacje. Por. Agricultural
Commodities Projections for 3975 and 19SS, Rome 1966, a takze Econo-
mic Bulletin for Europe vol. 19, September, Geneva 1968 nr 2.
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ciowym w gospodarce tych krajow, skojarzonym
z przyspieszeniem procesu socjalistycznej integracji,
a ScisSlej — z intensyfikacjg tego procesu.

Z wykonanych szacunkédw wynika utrzymanie prze-
wazajgcej pozycji krajow gospodarczo rozwinietych
w handlu $wiatowym w latach siedemdziesiatych,
gtownie kosztem malejgcego udziatu krajow trzeciego
Swiata. Te ostatnie bowiem, a w kazdym razie wie-
kszo$¢ z nich, znajdowac sie beda nadal na wstepnym
etapie uprzemystowienia. Uprzemystowienie w tej fazie
z reguty dziala¢ bedzie ograniczajgco na zdolnosci
eksportowe tych krajow, zwiaszcza, ze procesy indu-
strializacji bedg tam przebiegaé wolniej, w sposéb
bardziej nierownomierny albo przy znacznie wiekszych
kosztach spotecznych niz w krajach socjalistycznych.

Przedstawiona prognoza jest proba okreslenia prze-
widywanego woluminu handlu Swiatowego w drugiej
potowie lat siedemdziesigtych i miejsca, jakie w obro-
tach Swiatowych bedg zajmowa¢ poszczegdlne grupy
krajow. Jesli chodzi o rzeczowg (towarowg) strukture
handlu $wiatowego, to mozna oczekiwaé dalszych prze-
ksztatcen w kierunkach zaobserwowanych w latach
sze$ctdziesiatych. W szczegdlnosci mozna oczekiwaé, ze
Swiatowe obroty maszynami i urzgdzeniami bedg nadal
rozwija¢ sie szybciej niz wymiana pozostatych grup
towarow.

W odniesieniu do przewidywanych zmian struktural-
nych na S$wiatowym rynku maszyn i urzadzen inte-
resujgce sg prognozy wschodnioniemieckiego Insty-
tutu Badan Rynkowych 2L Wedtug tych przewidywan
w okresie do 1975 r. szczeg6lnie dynamicznie rozwijac

21 H. Becker. Der kapitalistische Weltmarkt fir Maschinen. Wa-
renberichte. Marktforschung Institut. Berlin 1966.
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sie bedzie eksport nastepujacych wyrobow przemystu
elektromaszynowego:

— maszyn cyfrowych oraz zwigzanego z nimi bezpo-
Srednio lub posrednio wyposazenia, np. tak zwanych
urzgdzen peryferyjnych;

— aparatury i instrumentow do pomiardw, regulacji
i badan;

— aparatury i sprzetu elektro-medycznego;

— maszyn i urzadzen przeznaczonych do obrobki
metali, tworzyw syntetycznych i kauczukéw, w tym
np. obrabiarek z programowanym sterowaniem.

Réwnoczes$nie przewiduje sie, ze zahamowaniu lub
nawet zmniejszeniu ulegng obroty na rynku kapitali-
stycznym w zakresie:

—*radioodbiornikéw, lodéwek domowych oraz drob-
nego sprzetu elektrotechnicznego powszechnego uzytku;

— rowerdw oraz motorowerow;

— lokomotyw elektrycznych;

— wagonow osobowych i towarowych.

Niejasne sg perspektywy rozwoju $wiatowego rynku
samochodéw osobowych wobec uruchamiania nowych
samodzielnych fabryk lub montowni w krajach, ktore
nie byty dotychczas producentami. Podobnie w sposéb
niesprecyzowany przedstawiajg sie perspektywy rynku
maszyn rolniczych i traktordw. Natomiast obserwowany
wzrost popytu na specjalne typy samochoddéw ciezaro-
wych moze mie¢ trwatg tendencje wzrostu w perspek-
tywie lat najblizszych.

Nalezy spodziewaé sie wzrostu eksportu w Skali Swia-
towej urzadzen zwigzanych z energetyka jagdrowg, a to
ze wzgledu na planowane inwestycje w tej dziedzinie
w wielu krajach, ktére nie produkuja tego rodzaju
urzadzen.

14+
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Nadal rozwija¢ sie bedzie szybko wymiana ,wyspe-
cjalizowanych” czesci i podzespotdw, zwiaszcza w tzw.
rozwojowych branzach przemystu maszynowego oraz
wyrobow o uniwersalnym zastosowaniu, jak tozyska,
przektadnie, pompy, sprezarki i in.

Przewidywania te majg oczywiscie charakter hipo-
tetyczny. Dotyczy to w szczegOlnosci takiej dziedziny,
jak przemyst maszynowy. Ocenia sie bowiem, ze blisko
potowy znajdujacych sie w obrocie wyrobéw tego prze-
mystu nie produkowano przed 10 laty. Stwierdzenie to
stuzy nie tyle asekuracji na wypadek nietrafnosci pre-
zentowanych prognoz, ile dla podkre$lenia zwigzku
miedzy szybkim postepem badan i techniki a zmianami
w strukturze popytu i wymiany miedzynarodowej w za-
kresie wyrobéw gotowych.

Postep techniki bedzie miat takze wptyw na Swiatowg
wymiane paliw i surowcow. Jak to juz podkreslaliSmy,
skutki postepu technicznego i rozwdj produkcji substy-
tutdw spowodowaty ograniczanie popytu na paliwa
i surowce pierwotne, z wyjatkiem paliw ptynnych, ze
strony krajow uprzemystowionych. Mozna oczekiwac,
ze tempo dalszego spadku tego popytu nie bedzie tak
duze jak w okresie po Il wojnie Swiatowej, niemniej
opisane tendencje bedg wystepowaty i w latach siedem-
dziesigtych. W szczegdlnoSci ,nowe” produkty prze-
mystu chemicznego, tworzywa i witdkna, mogag powo-
dowa¢ zmiany w popycie na surowce i materialy
tradycyjne.

Rynek paliw bedzie nadal terenem ostrej konkurencji
miedzy weglem a ropa naftowg (olejem opatowym) do
celéw energetycznych. Istotng zmiane mogtoby tu przy-
nie$¢ zastosowanie na skale przemystowg syntezy paliw
ptynnych z wegla; trudno jednak o wiarygodng ocene,
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czy moze to nastapi¢ do 1975—1980 r. Rozwdj energe-
tyki jadrowej moze przyczynic sig, nie wczesniej jednak
niz w korcu lat siedemdziesigtych, do pojawiania sie
problemu materiatbw rozszczepialnych, ktérych pro-
dukcja jest, jak dotad, skoncentrowana w niewielkiej
liczbie krajéw i kontrolowana przez panstwa nuklearne.

Wzgledna obfitos¢ rud zelaza w skali Swiatowej
a réwnoczes$nie stosunkowo powolny rozwdj hutnictwa
zelaza, zwilaszcza w krajach uprzemystowionych, beda
stanowity podstawowg przyczyne stabilizacji rynku
surowcOw hutniczych i stali. Dos¢ istotne znaczenie dla
perspektyw rynkowych w tej dziedzinie mie¢ bedzie
strukturalna nadwyzka zdolnosci produkcyjnych nad
zapotrzebowaniem w przemys$le hutniczym krajow wy-
sokorozwinietych (USA, Europa zachodnia). Stan ten
wplywa na wzgledng stabilizacje Swiatowego kapitali-
stycznego rynku stali. Pewien spadek tempa wymiany
w skali Swiatowej na tym rynku moze wystapi¢ okre-
sowo takze w zwigzku z rozwojem hutnictwa Zzelaza
w wielu krajach rozwijajgcych sie.

Odmiennie natomiast ksztattowaé sie moze rozwoj
obrotdw niektorych innych metali, jak aluminium,
miedz i niektdre metale rzadkie, a to w zwigzku z ros-
nacym popytem, stymulowanym rozszerzajgcg sie skalg
zastosowan lub ograniczonymi zasobami.

Tak wiec rynek Swiatowy w latach siedemdziesigtych
bedzie terenem ostrej konkurencji rozgrywajgcej sie
gtéwnie w dziedzinie postepu techniki, o ile wspétza-
wodnictwo pomiedzy politycznie i ekonomicznie zrézni-
cowanymi czeSciami Swiata bedzie miato nadal cha-
rakter pokojowy.
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Gospodarka polska a rynek Swiatowy

W pewnych tylko dziedzinach i w ograniczonej skali
gospodarka polska ma mozliwo$¢ bezposredniego od-
dziatywania na rynek Swiatowy. Polski eksport stanowi
w 1968 r. 1,2% eksportu swiatowego. W ogdlnych obro-
tach handlowych krajow socjalistycznych obroty pol-
skiego handlu zagranicznego stanowig okoto 6,5%,
a w obrotach ,wewnetrznych” krajow RWPG polski
eksport kierowany na rynki tych krajow stanowi
okoto 11,5%.

W zakresie kilku zaledwie towaréw polski eksport
zajmuje ,wazaca” pozycje na rynkach S$wiatowych.
W potowie lat szesédziesigtych Polska zajmowata dru-
gie miejsce w Swiatowym eksporcie wegla kamiennego
(ponad 20% wywozu w skali $wiatowej). W ciggu naj-
blizszych lat zajmiemy prawdopodobnie jedno z czo-
towych miejsc w eksporcie siarki. Do niedawna jeszcze,
do 1966 r., wywdz wagonow towarowych z Polski sta-
nowit ponad 25% S$wiatowego eksportu, a wagondéw
osobowych — okoto 10%. W eksporcie statkbw morskich
zajmujemy, w zaleznosci od sytuacji, 7—9 miejsce
w skali Swiatowej, uczestniczagc w okoto 5% w Swiato-
wym eksporcie. W ,wyspecjalizowanych” produktach
spozywczych i rolniczych, jak bekony, szynki, konserwy
miesne, a takze ziemniaki, uczestniczymy w 10—15%
w Swiatowym eksporcie, zajmujac jedno z pierwszych
miejsc na liscie gtdwnych eksporterow.

Relacje tych kilku pozycji eksportu polskiego do
obrotow Swiatowych sg odbiciem struktury towarowej
naszego wywozu, ktérej przeksztatcenia zostaty omo-
wione w rozdziale II.
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Wymienione przyktadowo artykuty polskiego ekspor-
tu majg znaczenie przede wszystkim na rynkach regio-
nalnych. Przewazajgca czes¢ polskiego eksportu taboru
kolejowego i pitywajgcego kierowana jest na rynki
krajow RWPG, w tym statki gtownie do ZSRR; pro-
dukty spozywcze eksportowane sg gtownie na rynki
Europy zachodniej, w tym np. taki specyficzny towar
jak bekon w zasadzie w catosci na rynek brytyjski.
Sposrod przytoczonych tu pozycji jedynie wegiel kiero-
wany jest zarowno do krajow RWPG, jak i do partne-
row niesocjalistycznych, z tym, ze zasieg tego eksportu
nie przekraczat do niedawna granic Europy. Dopiero
w latach 1965—1968 podjeto w nieco wiekszej skali
eksport wegla koksujagcego do Japonii. Mimo ze Polska
utrzymuje stosunki handlowe ze wszystkimi niemal
krajami $wiata, zdecydowana cze$¢ obrotéw polskiego
handlu zagranicznego koncentruje sie na niektérych
rynkach, za$ blisko 2h wymiany w krajach RWPG.

Z tych wzgledow gospodarke polska trzeba dostoso-
wywac¢ nie tyle do zmiennych warunkéw i sytuacji
rynku $wiatowego w rozumieniu globalnym, ile do
sytuacji na rynkach regionalnych. Wobec stosunkowo
niewielkiej jeszcze skali ,otwarto$ci” polskiej gospo-
darki, wyrazajacej sie np. stosunkowo niskim poziomem
obrotow polskiego handlu zagranicznego w poréwnaniu
z dochodem narodowym, jest ona ,wrazliwa na import”
(por. rozdziat 1), a wiec zalezna od sytuacji na rynkach
miedzynarodowych. W minionym 25-leciu negatywny
wptyw czynnikow ,,zewnetrznych” na procesy rozwoju
gospodarczego maégt by¢é w powaznym stopniu tagodzo-
ny dzieki uczestnictwu Polski w systemie miedzyna-
rodowego socjalistycznego podziatu pracy. Poprzez:
miedzynarodowg koordynacje wieloletnich planéw gos-
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podarczych system ten umozliwiat, jak wiadomo, opar-
cie przewazajgcej czeSci naszej wymiany z zagranicg
na dtugofalowych umowach z krajami RWPG.

W minionym 25-leciu uksztattowata sie silna wiez
ekonomiczna Polski z krajami RWPG,; odegraty one
istotng role w pierwszej fazie industrializacji, stwa-
rzajg takze dalsze pomysSine perspektywy rozwojowe.
Dlatego tez jasne jest, ze wymiana miedzynarodowa
Polski w przewazajacej czesci koncentrowaé sie bedzie
nadal na rynku krajow RWPG.

Problem polega jednak na tym, ze rozwdj miedzy-
narodowych stosunkéw handlowych w obrebie wspdl-
noty krajow RWPG nie bedzie w latach siedemdziesia-
tych zwyktym przedtuzeniem ilosciowo-jakosSciowych
proporcji wymiany z lat sze$¢dziesigtych. Zapoczatko-
wane juz przeksztatcenia strukturalne w gospodarce
poszczegblnych krajow RWPG, ktorych intensyfikacja
bedzie przypada¢ wtasnie na lata siedemdziesiate, bedg
wnosi¢ nowe elementy do ich wzajemnych stosunkow
ekonomicznych. Istota zagadnienia sprowadza sie chyba
do tego, w jakim stopniu kraje te bedg zdolne do wyko-
rzystania czynnikow miedzynarodowego podziatu pracy
w procesie tych przeksztatlcen. Oznacza to pilng po-
trzebe ksztattowania nowych form i metod socjalistycz-
nej integracji. Temu podstawowemu celowi stuza
podejmowane ostatnio inicjatywy.

Dynamika realizacji proceséw integracyjnych przez
kraje RWPG okaze niewatpliwy dodatni wptyw na
wzajemng wymiane handlowg i dalsze strukturalne
przeksztatcenia tej wymiany. Decydujacym czynnikiem
powinien by¢ dalszy rozwdj wymiany gotowych wyro-
bow przemystowych i w tym sensie, najog0lniej,
w wymianie ,wewnetrznej” krajow RWPG bedg naste-
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powac przeksztatcenia strukturalne, odpowiadajgce opi-
sanym juz tendencjom w handlu $wiatowym. Stopien
intensywnosci przemian strukturalnych w handlu za-
granicznym krajow RWPG bedzie w duzym stopniu
uzalezniony od tempa rozwoju wewngtrzgateziowej
specjalizacji produkcji.

Kraje RWPG dysponujg powaznym zasobem do-
Swiadczen w dziedzinie planowo organizowanej specja-
lizacji produkcji, a rownocze$nie wiekszo$¢ z nich
osiggneta juz taki poziom uprzemystowienia, na ktorym
rozszerzenie skali produkcji droga specjalizacji miedzy-
narodowej staje sie warunkiem intensyfikacji dalszego
wzrostu gospodarczego.

Na tym tle rozwija¢ sie bedzie polska specjalizacja
eksportowa w skali rynku RWPG. Bedzie ona polegata
z jednej strony na utrzymaniu juz osiggnietych korzysci,
jak np. w zakresie taboru ptywajgcego i niektorych
typéw kompletnych obiektow, a rownocze$nie na
ksztattowaniu — poprzez dynamike rozwoju produkcji
i wywozu — nowych branz eksportowych, przede
wszystkim w obrebie przemystu maszynowego.

W przemys$le maszynowym m.in. niezbedny jest
prawidtowy dobdr struktury asortymentowej produkcji
zaréwno na eksport, jak i dla potrzeb krajowych.

Rozpatrzmy dla przyktadu sytuacje i zamierzenia
rozwojowe do 1975 r. w zakresie niektoérych branz
przemystu maszynowego.

Jak wspomniano, istotng role w eksporcie odgrywac
beda nadal branze o utrwalonej juz pozycji — w tym
m.in. przemyst stoczniowy. Polskie stocznie sg juz dzi$
zdolne do podjecia budowy wielkich statk6w o no$nosci
80—90 tys. DWT. Zgodnie z warunkami zapotrzebo-
wania armatoréw w skali Swiatowej wymaga to jednak
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dostosowania do tych mozliwosci zaplecza kooperacyj-
nego stoczni. Trzeba bedzie na przyktad zakupi¢ nowe
licencje zagraniczne na silniki okretowe duzej mocy
i inne elementy nowoczesnego wyposazenia. Dotyczy
to réwniez statkéw rybackich.

Przemyst obrabiarek i narzedzi stanowi takze jedng
z branz o rozwojowym znaczeniu w wymianie miedzy-
narodowej.

W wyniku zakladanego podwojenia dynamiki pro-
dukcji i eksportu obrabiarek i narzedzi udziat produkcji
eksportowej w produkcji towarowej przemystu obra-
biarek i narzedzi ma stanowi¢ w 1975 r. 46,5%. Udziat
eksportu obrabiarek z Polski w eksporcie Swiatowym
powinien wynie$¢ 3,5%, zas w zakresie narzedzi 2,2%,

Szczeg6lny wysitek trzeba skierowa¢ na rekonstruk-
cje przemystu narzedziowego, ktory jest obecnie tech-
nicznie dos¢ zacofany, a produkcja jego mato wyspe-
cjalizowana. Produkcja przemystu narzedziowego jest
pochodng poziomu rozwoju przemystu maszynowego.
Na przykiad w NRF produkcja przemystu narzedzio-
wego stanowi 8% catosci produkcji przemystu maszy-
nowego, w NRD i CSRS — 4%, za$ w Polsce zaled-
wie 1,2%.

Specyficzng sytuacje obserwujemy w przemysle
aparatury chemicznej. Na przyktad z 20 tys. t aparatury
chemicznej, jakg ostatnio Polska importuje, okoto 80%
mozna by wytwarza¢ w kraju. W tym samym czasie
zjednoczenie ,,Chemak”, powotane specjalnie dla za-
spokajania potrzeb przemystu chemicznego, z 25 tys. t
produkcji tylko okoto 10 tys. t przeznacza dla kraju,
reszte za$ na eksport. Wystepowanie eksportu obok
importu jest nastepstwem specjalizacji. Zjawiska te
bedg u nas wystepowaty na coraz szerszg skale. Odpo-
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wiednich analiz wymaga jednak decyzja, w jakim
stopniu obecna specjalizacja eksportowa Polski w za-
kresie aparatury chemicznej powinna by¢ utrzymana.

W branzy maszyn dla przemystu spozywczego wy-
twarzano w 1966 r. 46 tys. t maszyn i urzadzen (wago-
wo 4,5 raza mniej niz w NRF, wartosciowo 12 razy
mniej; dane za 1965 r.) 30% catej produkcji kieruje sie
na eksport. Import pokrywa okoto 10% zapotrzebowania
krajowego. Produkcja tego przemystu jest mato pow-
tarzalna, wieloasortymentowa. Branza ta ma powazng
szanse eksportowg, pod warunkiem podjecia odpowied-
nich naktfadéw finansowych. Obok wymienionych tu
branz przemystu maszynowego, w ktorych przewidziana
jest specjalizacja eksportowa, nalezy oczekiwaé rozwoju
wywozu silnikow spalinowych, silnikéw i aparatow
elektrycznych, a takze maszyn i urzagdzen budowlanych.

Rozwo6j przemystu chemicznego w Polsce pozwala,
obok zaspokojenia rosngcych potrzeb rynku wewnetrz-
nego, na zaoszczedzenie powaznych ilosci surowcdw
naturalnych, jak wetna, bawetna, skdry, ttuszcze natu-
ralne, drewno, metale kolorowe, a wiec surowcow
w wiekszosci importowanych. Inwestycje w przemysle
chemicznym majg zatem charakter antyimportowy.
Traktowane wiec tgcznie inwestycje na rozw0j prze-
mystu chemicznego sg ekonomicznie optacalne. Polska
moze w drugiej potowie lat siedemdziesigtych osiaggnaé
stan rownowagi obrotéw handlu zagranicznego produk-
tami chemicznymi.

Przemyst lekki w Polsce jest pod wzgledem iloscio-
wym rozwiniety. Szczeg6lnym sukcesem byt szybki
rozwoj przemystu odziezowego i dziewiarskiego. W wie-
lu branzach przemyst ten jest jednak technicznie
zacofany, a jego modernizacja zalezy od dostaw nowo-
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czesnego wyposazenia oraz surowcéw, materiatdw
i Srodkéw wuszlachetniajgcych. W ciggu najblizszych
3—5 lat przemyst lekki bedzie poddany powaznej re-
konstrukcji. Rozbudowie ulegng réwniez te dziaty prze-
mystu chemicznego, ktére bezposrednio obstuguja
przemysty widékienniczy, odziezowy i skdérzano-obuw-
niczy. Duzg role w modernizacji produkcji przemystu
lekkiego odegra odpowiednio zwiekszony import, zwta-
Szcza nowoczesnego sprzetu inwestycyjnego.

Specjalizacja produkcji przede wszystkim w prze-
mysle przetworczym, a takze w zakresie niektérych
pétproduktow, stanowi czynnik przyspieszenia postepu
techniczno-ekonomicznegjo w krajach RWPG i bedzie
powodowac roznorodne skutki w dziedzinie stosunkow
gospodarczych z krajami spoza obszaru RWPG. Powin-
no sie to przejawiac:

po pierwsze np. w postaci przyspieszenia dynamiki
wymiany miedzynarodowej krajow RWPG i zwieksze-
nia stopnia ,,otwartosci” ich gospodarki,

po drugie, w dziedzinie uksztattowania, czesto nawet
w drodze odpowiedniej adaptacji, nowych form i metod
handlu oraz obstugi rynkéw miedzynarodowych, zwtasz-
cza krajow wyzej rozwinietych,

po trzecie, poprzez umozliwienie szerszego wiacze-
nia sie w nurt nie tylko regionalnego, ale i ogolno-
Swiatowego postepu technicznego i zwigzanej z tym
wymiany osiggnie¢ nauki i techniki.

Przyspieszenie proceséw integracji socjalistycznej nie
musi i nie moze oznacza¢ tendencji ,Sseparowania” sie
krajow w nich uczestniczagcych od reszty S$wiata, tak
jak to dzieje sie w obrebie rozwinietych krajow kapi-
talistycznych. Zatozenie takie dotyczy takze i kierun-
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kéw polskiej polityki handlowej, przewidywanej na na-
stepne pieciolecie.

Nie tylko rozwiniete kraje Zachodu stanowig dla nas
interesujacy rynek, wiele krajow rozwijajacych sie re-
prezentuje bowiem, obok chtonnego rynku na dobra
inwestycyjne, takze zdolnosci eksportowe nie tylko
w zakresie surowcow i produktéw tropikalnych, ale
rowniez potfabrykatow i wyrobow gotowych o prze-
znaczeniu konsumpcyjnym badz inwestycyjnym. W sto-
sunkach z krajami rozwijajagcymi sie powinna ksztatto-
waé sie selektywna polityka handlowa, kojarzona
z rozwojem witasciwie rozumianych interesow politycz-
nych, a wiec réwniez niesienia ,,pomocy poprzez han-
del”. Rozwijane na tych przestankach stosunki ekono-
miczne z krajami trzeciego $wiata powinny stanowi¢
realny, na skale mozliwosci, wktad Polski w procesy
rozwoju przemystowego tych krajow.

Jest sprawg oczywistg, ze w sferze miedzynarodo-
wych stosunkéw ekonomicznych bezposrednia konfron-
tacja miedzy socjalizmem a kapitalizmem przejawia
sie w sposob najbardziej wyrazny na rynku $wiato-
wym. Nie jest to, rzecz jasna, jedyna platforma takiej
konfrontacji. Niemniej ze wzgledu na to, ze dotychczas
rozwiniete kraje kapitalistyczne utrzymujg swojg ilos-
ciowg (wolumen obrotow) i jakoSciowg (poziom tech-
niczny wyroboéw i sprawnos$¢ funkcjonowania handlu)
przewaga na rynku Swiatowym, konfrontacja ta nabie-
ra istotnego znaczenia jako czynnik strategiczny we
wspoétzawodnictwie dwu systemow. Wzrost wymiany
towarowej z krajami rozwijajgcymi sie, jako podstawo-
wa forma miedzynarodowych stosunkéw gospodar-
czych, staje sie takze platformag wspotzawodnictwa
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miedzy socjalizmem a kapitalizmem o przyszty spotecz-
no-ekonomiczny ksztatt Trzeciego Swiata.

Tak wiec proces wigczania gospodarki polskiej
W coraz szerszym stopniu w nurt gospodarki Swiatowej,
poprzez wymiane towarowg, a takze w nurt Swiato-
wego rozwoju nauki i techniki, rdwniez dzieki rozwija-
niu zdolno$ci naszej gospodarki do adoptowania wtas-
nych i zagranicznych osiggnie¢, nabiera w dobie obec-
nej szczegdlnego znaczenia politycznego.
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Niektére ogbélne prawidtowosci rozwoju nauki
i techniki *

W czasach rewolucji przemystowej XVIII wieku
i w okresach pdzniejszych nowe wynalazki i odkrycia
powstawaty w znacznej mierze w produkcji, .byty z nig
bezposrednio zwigzane i stanowily jej logiczng konsek-
wencje; w pewnej mierze ukoronowaniem rewolucji
przemystowej, jej koAcowym etapem jest zapoczatko-
wanie automatyzacji produkcji. Obecnie sytuacja uleg-
ta odwréceniu.

Pod wptywem postepoéw wiedzy ludzkiej w stosun-
kowo krétkim okresie nagromadzita sie ogromna liczba
odkry¢, powstatych w wyniku rozwoju nowych dzie-
dzin nauki. Postep naukowy koncentruje sie w zasadzie
na nowych problemach, dzi$ jeszcze odlegtych od tzw.
klasycznych dziedzin produkcji i typowych dla nich
metod wytwarzania. Dlatego tez dotychczasowe rezul-
taty wdrazania wspoéiczesnych osiggnie¢ wiedzy s3
jeszcze skromne w stosunku do stanu jej zaawansowa-
nia, bedac czym$ w rodzaju ,pilotujgcego” ekspery-
mentu. Mozna natomiast przewidzie¢, ze wykorzystywa-
nie na szeroka, spotecznie odczuwalng skale praktycz-
nych, produkcyjnych efektdw wspomnianych odkry¢
nastgpi dopiero w ciggu najblizszych 20—30 lat.

* Opracowat Bogdan Zahn.
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Tym niemniej przyspieszenie rozwoju nauki i techni-
ki w skali Swiatowej, ktdre nastapito po Il wojnie $Swia-
towej, bylo na tyle brzemienne w skutki, ze nadano
mu Okreslenie nowej rewolucji naukowo-technicznej.
Na podstawie dotychczasowych trendéw rozwoju sza-
cuje sie, ze w okresie ostatnich 100 lat zachodzity na-
stepujgce relacje: o ile rozmiary potencjatu przemysto-
wego podwajaty sie co 30 lat, o tyle rozmiary $rodkow

technicznych (aparatura naukowo-badawcza itp.) — co
20 lat, a potencjat naukowy, rozumiany jako zorgani-
zowany zesp6t ludzi i $rodkéw materialnych — co

10 lat. Po Il wojnie Swiatowej dynamika tych zjawisk
ulegta dalszemu przyspieszeniu.

Obecnie uznaje sie, ze nauka, technika i produkcja
stanowig system bezposrednio wspdizaleznych czynni-
kéw. System ten w sformalizowanej postaci, z uwzgled-
nieniem czynnika czasu, przedstawit D. J. de Solla Pri-
ce. Stosownie do tej prawidtowosci stan prac teoretycz-
nych i badawczych wyprzedza stan techniki, ktérg
mozna by stosowac, ta za$ z kolei pozostaje na wyz-
szym poziomie od techniki stosowanej istotnie w pro-
dukcji.

Tréjcztonowy ten zwigzek bynajmniej nie wystepuje
w gospodarce kazdego kraju, zwiaszcza w odniesieniu
do nauki, stanowigcej wiodacy element zwigzku. We-
dtug niektérych ocen tylko kraj liczacy co najmniej
150 min mieszkancéw dysponuje potencjalnie dosta-
tecznymi danymi do prowadzenia prac teoretycznych
i badawczych w peinej skali. Chodzi tu zwilaszcza
o potencjalnie osiggalng liczbe pracownikéw nauko-
wych oraz niezbedne $rodki materialne. Postulat nie-
zbednej zasobnos$ci w czynniki ludzki i materialny,
jako warunek kompleksowego wykonywania prac
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teoretycznych i badawczych, wynika z rozwoju wspét-
czesnej nauki, ktoéry mozna przedstawi¢ za pomoca
funkcji wyktadniczej.

W rozwazaniach na temat wptywu nauki na produk-
cje musimy uwzglednia¢ czynnik czasu. Dotychczas
w gre wchodzity dziesigtki lat. Obliczono, ze dotad po-
trzeba bylo przecietnie 20 lat, aby np. wynalazek
z dziedziny mechaniki znalazt zastosowanie przemysto-
we, za$ 50 lat dla takiego zastosowania urzadzenia
badawczego z dziedziny fizyki teoretycznej. Podobnych
przyktadow mozna zacytowa¢ wiele. Wszystko wska-
zuje jednak, ze cykl ten wulega skréceniu, o czym
w pewnej mierze $wiadczy to, iz wedtug] danych z lat
szesédziesigtych zywotno$é patentéw i norm technicz-
nych wynosi 8—10 lat, a czesto i mniej.

Dynamiczny rozwdéj nauki i techniki od potowy bie-
zacego stulecia pozostaje w Scistym zwigzku z prze-
mieszczeniem sie osrodkow aktywnosci naukowej
i wspotzawodnictwem dwdch systemdw, socjalistyczne-
go i kapitalistycznego, w tej dziedzinie.

Powszechnie znane jest stwierdzenie J. Bernala, ktd-
ry badajac historyczny proces rozwoju nauki wykazat,
ze od XVI do XX wieku czotowg pozycje w Swiatowym
postepie nauki i techniki zajmowaty kolejno: Wiochy,
Anglia, Francja, Niemcy, USA, a od 1955r. — ZSRR
(wystrzelenie pierwszego sputnika na Swiecie). Uczony
japonski M. Juasa dokonat préby iloSciowej oceny tego
zjawiska i takze wskazal na historyczny proces prze-
mieszczania sie os$rodkow aktywnosci naukowejl
Zwiazek Radziecki zapoczatkowat tworzenie konkuren-
cyjnego bieguna nauki i techniki krajow systemu socja-

1Z. Madej, J. Pajestka. Programowanie i przewidywanie
przysztodci, jw. s. 30.

15 Wymiana miedzynarodowa
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listycznego, co wywarto stymulujacy wptyw na rozwoj
nauki i techniki w $wiecie zachodnim.

Ponadto nie mozna nie dostrzegaé, ze w ramach
systemu kapitalistycznego zachodzg réwniez procesy
wspotzawodnictwa i pobudzania aktywnos$ci naukowej
krajowych osrodkéw dla przeciwdziatania zjawiskom
op6znienia w rozwoju przynajmniej niektérych dzie-
dzin nauki i techniki (np. Francja, NRF i Japonia
w stosunku do USA).

W naktadach na prace naukowe i badawcze, np. we
Francji i USA, na badania teoretyczne przeznacza sie
Vio og6tu naktadow. Dane o strukturze nakladow
majg wytgcznie orientacyjny charakter, poniewaz
w szeregu krajow Zachodu 40% i wiecej wydatkéw
kierowanych na rozw6j nauki i techniki przeznacza sie
na badania o charakterze militarnym. Zwigzane z tym
naktady nie sa ujawniane, podobnie zresztg jak i wyni-
ki opracowan. Na przyktad w USA informacja nauko-
wo-techniczna ujawnia zaledwie 50% opracowan nau-
kowych i technicznych, nie patentuje si¢ bowiem row-
nie wielu wynalazkéw w zakresie produkcji cywilnej.

Ogromny zakres nie rejestrowanego stanu techniki
i nieujawnianie znanych juz koncepcji rozwigzan teore-
tycznych przyczyniajg sie do intensyfikacji procesu po-
szukiwan naukowych i technicznych oraz do wzrostu
wydatkéw na ten cel na catym Swiecie.

W krajach wysoko uprzemystowionych rozwéj twor-
czosci naukowo-badawczej ksztattuje sie w warunkach
wiekowej kultury produkcyjnej, uksztattowanego od
dziesigtkow lat zaplecza naukowo-badawczego oraz
ostrej selekcji pracownikéw badawczych i konstrukcyj-
nych. Zaktady lub jednostki badawcze, ktorych ,wew-
netrzny”, tzn. nieujawniony, poziom techniki jest



Prawidtowos$ci rozwoju nauki i techniki 227

rowny Sredniemu rejestrowanemu poziomowi techniki
Swiatowej lub przewyzsza go, kazdy swéj nowy wyrdb
wytwarzajg w taki sposob, ze stanowiag one miernik tej
wtasnie techniki.

W krajach o nizszym stopniu zaawansowania gospo-
darczego, a tym bardziej w krajach rozwijajgcych sie,
wystepuje zjawisko niedorozwoju lub wrecz zacofania
potencjatu naukowo-technicznego. Pogtebia sie istnie-
jaca rozpieto$¢ w stosunku do krajow wysoko uprzemy-
stowionych. Wyrdéwnanie tej rozpietosci o wiasnych
sitach, niezintegrowanych w skali miedzynarodowej,
jest nieosiggalne.

Odmienne warunki majg — jak wspomniano — kraje
duze. Wskazujg na to osiggniecia ZSRR, a takze pewne
zjawiska w Chinach. Nie zapominajmy jednak, ze
Zwigzek Radziecki jeszcze przed 1917 r. dysponowat
licznymi na 6wczesne czasy kadrami intelektualnymi,
np. rosyjska szkota matematyczna cieszyta sie Swiato-
wym uznaniem. Chiny dysponowaty juz w latach piec-
dziesigtych pewnym zasobem kadr naukowych, stwo-
rzonym dzieki pomocy ZSRR, a nastepnie powaznie
wzbogaconym  kilkutysieczng rzeszg pracownikéw
naukowych (fizycy, matematycy itp.), ktédra powrdcita
z emigracji w USA z poczatkiem lat szescdziesigtych.

W krajach o nizszym stopniu zaawansowania gospo-
darczego opodznienie w rozwoju potencjalu naukowo-
-technicznego ma szereg charakterystycznych wiasci-
wosci:

1) Poziom dokonywanych witasnych opracowan nauko-
wych i konstrukcyjnych znajduje sie na ogo6t ponizej
Sredniej zarejestrowanego poziomu techniki Swiatowej.
2) Publikacje, patenty, prace badawcze krajéw wysoko
uprzemystowionych przez dtugi okres stanowiag podsta-

15%
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we prac o charakterze adaptacyjnym, wykonywanych
przez zaplecze naukowo-badawcze, biura konstrukcyjne
i projektowe.

3) Specyficzne warunki (np. nadmiar sity roboczej) po-
woduja konieczno$¢ dostosowania w sposéb zmodyfiko-
wany metod wytwarzania i organizacji produkcji, sto-
sowanych w krajach bardziej rozwinietych, do warun-
kéw miejscowych.

4) W zapleczu naukowo-badawczym i przemysle przeja-
wia sie negatywny stosunek do rodzimych osiggniec
oryginalnych, wymagajacych nie tyle znacznych na-
ktadow finansowych, ile odpowiedniej wiedzy, nie-
zbednej dla przeprowadzenia badan w danym czasie.
5) Formy organizacyjne i funkcje stuzby dokumenta-
cyjnej sag o wiele bardziej skomplikowane niz w kra-
jach wysoko uprzemystowionych. Stuzba ta musi
petni¢ nie tylko funkcje naukowe, lecz réwniez instruk-
tazowe w zakresie wykorzystania informacji naukowej.
Niedostateczna znajomo$¢ jezykéw obcych wymaga
wielkiej réznorodnosci $rodkow informacji naukowo-
-technicznej. llo$¢ informacji niezbednej do przejrzenia
i wykorzystania jest znacznie wieksza niz w krajach
wysoko uprzemystowionych. Na duze trudnos$ci napo-
tyka organizacja badan patentowych.

Kraje onizszym stopniu zaawansowania gospodarcze-
go, opb6znione w zwigzku z tym w rozwoju naukowo-
-technicznym, stanety w drugiej potowie XX wieku
wobec strukturalnego problemu wyréwnania tego op6z-
nienia. W przeciwieAstwie do sytuacji sprzed wspét-
czesnej rewolucji naukowo-technicznej nie mozna obec-
nie przezwyciezy¢ tego opdznienia, postugujac sie wy-
tgcznie czynnikiem naktadéw i czynnikiem wymiany
miedzynarodowej. Warunkiem o charakterze uniwer-
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salnym stat sie rowniez czynnik koncentracji potencja-
tu naukowego. W sposdb uproszczony warunek ten
mozna by wyrazi¢ na przyktad jako duza liczbe nau-
kowcow, w duzej liczbie dobrze zorganizowanych i wy-
posazonych os$rodkéw naukowo-badawczych.

Ten czynnik koncentracji potencjatu naukowego
moze wystepowaé w kraju duzym, za$ w krajach
mniejszych — poprzez miedzynarodowg integracje. Na
tle zjawiska koncentracji sformutowano teze o luce te-
chnologicznej, istniejgcej nie tylko miedzy krajami
wysoko uprzemystowionymi a krajami rozwijajgcymi
sie, lecz — przede wszystkim — miedzy krajami dzi$
wysoko uprzemystowionymi (USA a Europa Zachodnia).

Nieprzezwyciezenie tej luki na drodze integracji go-
spodarczej mogtoby grozi¢ strukturalng dominacjg
jednego kraju nad szeregiem grup krajéw pozostatych
i taka witasnie prognoza stanowi rozwiniecie wspom-
nianej tezy2 Z naszego za$ punktu widzenia mozna
przewidywaé w obu przypadkach dalsze, pogtebiajgce
sie trudnosci w przeptywie najnowszych osiggniec
mysli naukowej i technicznej w skali Swiatowej,
a przede wszystkim w relacji Wschod-Zachod. Zresztg
juz obecnie mozliwo$¢ dostepu do potencjatu naukowe-
go wielkich krajow i rodzaj ptynacych stad zobowigzan
staty sie elementem przetargowym w polityce Swia-
towej. Jest to novum bodaj niespotykane w dziejach
ludzkos$ci, Swiadczace mimo wszystkich zastrzezen
0 bezposrednim wptywie nauki na catoksztatt doby
obecnej. Tym bardziej wiec w interesie wszystkich
krajow socjalistycznych lezy wspoétdziatanie w inten-
sywnym tworzeniu konkurencyjnego bieguna nauki
1techniki systemu socjalistycznego.

2J. Serwan-Schreiber. Le ds§fi americain, jw.
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Tworzenie potencjatu badawczego w Polsce

W wyniku zniszczen spowodowanych Il wojna $wia-
towag rozwdéj nauki i techniki w Polsce w minionym
25-leciu miat wiele cech specyficznych, bedacych kon-
sekwencja tworzenia od nowa potencjatu badawczo-
-technicznego i jego podporzagdkowania potrzebom ilos-
ciowego rozwoju produkcji. W powojennym rozwoju
nauki i techniki w Polsce wyodrebni¢ mozna dwa okre-
sy, z ktdrych pierwszy, przypadajacy na lata 1945—
— 1956, charakteryzowat sie stosunkowo powolnym,
a drugi, zapoczatkowany po 1956 r., bardzo szybkim
ilosciowym wzrostem potencjatu badawczo-technicz-
nego.

Etapy rozwoju tego potencjatu w zasadzie zbiegaly
sie z etapami rozwoju gospodarki. Brak byto bowiem
dostatecznych warunkéw po temu, aby rozw6j poten-
cjatu badawczego mdgt wyprzedza¢ rozwdj gospodarki
polskiej.

W pierwszych latach powojennych 1945—1950 caty
wysitek kierowano na uruchomienie produkcji. Jedno-
cze$nie odbudowywano, a wtasciwie organizowano od
podstaw system szkolnictwa wyzszego. W przemysile,
w zaktadach dysponujacych tradycjami i kadrami, od-
budowywano zaplecze naukowo-techniczne (np. w prze-
mys$le obrabiarkowym, w mato zniszczonych zaktadach
Stalowa Wota, w Hucie Baildon itd.). Podstawowy
wysitek zaplecza technicznego tworzonego w zaktadach
przemystowych koncentrowat sie na pomocy w urucha-
mianiu produkcji wcigz nowych wyrobéw. Mimo to juz
z poczatkiem lat pieédziesigtych w przemysle pojawiaty
sie witasne oryginalne rozwigzania, wzglednie szybko
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adaptowano dokumentacje zagranicznych skompliko-
wanych wyrobdw. Przyktadem tego moze by¢ urucho-
mienie produkcji samochodu ciezarowego ,,Star”, stat-
kéw dalekomorskich i in.

Rdéwnoczesnie, na skutek dotkliwych brakéw kadr
specjalistéw przystgpiono do organizowania wydzielo-
nych jednostek badawczych, podlegtych bezposrednio
ministerstwom. W latach 1948—1952 powstaty duze,
wielobranzowe kompleksy badawcze, jak np. Giowny
Instytut Chemii czy Gitowny Instytut Mechaniki. Ich
organizowanie przeciagneto sie do potowy lat pie¢dzie-
sigtych. Okres ten, zacigzyt na sposobie budowy nauko-
wo-badawczego zaplecza przemystu. Zakiladano, ze
istotniejsze problemy techniczne zwigzane z produkcja
powinny by¢ rozwigzywane nie przez zaplecze badaw-
cze przedsiebiorstw, lecz przez zaplecze centralne,
zorganizowane w postaci centralnych biur konstruk-
cyjnych, centralnych laboratoriow itp., zlokalizowanych
gtownie w Warszawie. Koncepcja ta, czesciowo stuszna
w odniesieniu do szeregu dziedzin produkcji, w prakty-
ce zahamowata tworzenie jednostek badawczych w prze-
mysle, co miato wiele ujemnych skutkdw ubocznych.

W latach 1950—1955 organizowano zatem centralne
osrodki konstrukcyjne, aby natychmiast — czesto za
wszelkag cene — dostarczy¢ dokumentacji technicznej,
niezbednej do uruchamiania nowej produkcji. W okre-
sie tym wystepowaty wyjatkowe trudnosci na skutek
niemal catkowitego braku archiwdéw technicznych, wy-
kwalifikowanych konstruktoréw i dostatecznej ilosci
sit technicznych w zakladowych biurach konstrukcyj-
nych. Analogiczna sytuacja istniata rdwniez w zakresie
organizacji przemystowych instytutéw naukowo-ba-
dawczych, ktdre tworzono poczatkowo jako wielkie
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wielobranzowe centralne o$rodki badawcze, a nastepnie
rozdzielano na jednostki branzowe, przy zachowaniu
funkcji centralnych. Zaktady przekazywaly na zew-
natrz wiekszos¢ zagadnien technicznych, zwigzanych
z wykonywang produkcja, czuty sie wiec zwolnione od
obowigzku statego technicznego i organizacyjnego do-
skonalenia produkcji. Problemdw tych nie rozwigzy-
wato rowniez centralne zaplecze naukowo-badawcze,
ktére koncentrowato sie na pracach ustugowych, gtéw-
nie na adaptacji nowych asortymentow; nie prowadzono
tam prac rozwojowych i oryginalnych z mys$lg o przy-
sztosci.

Odwrotna byta tendencja na przykiad w CSRS. W la-
tach 1945—1950 odbudowano tam przede wszystkim
zaktadowe zaplecze naukowo-badawcze, opierajac sie
na przedwojennych kadrach specjalistow. W okresie
centralizacji zycia gjospodarczego, obejmujacej rowniez
nauke, a wiec po 1950 r., przyjeto podobne rozwigzania
jak w Polsce; istniaty tu jednak jednostki badawcze
w przemysle.

Rozwdj zaplecza badawczego w Polsce utrudniato to,
ze dopiero w potowie lat pieédziesigtych zaczety podej-
mowac prace w przemysle liczniejsze rzesze miodziezy
wyksztatconej w okresie powojennym. Pomimo stabego
nasycenia przemystu kadrami specjalistéw, w produkcji
osiggano powazne wyniki. Zawdziecza¢ to nalezy szyb-
ko postepujagcemu procesowi przyuczenia naszych kadr
inzynieryjno-technicznych i robotniczych oraz wydatnej
pomocy naukowo-technicznej, przede wszystkim ze
strony Zwigzku Radzieckiego. W Polsce, podobnie jak
w innych krajach o $rednim poziomie rozwoju gospo-
darczego, w okresie industrializacji nie mozna byto
jednocze$nie budowac przemystu i rozwijaé badan prze-
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mystowych. W pierwszym okresie, zwtaszcza do potowy
lat piecdziesigtych, nie mialoby to mimo wszystko
wiekszego praktycznego znaczenia, gdyz opracowanie
oryginalnych prac badawczych Ilub konstrukcyjnych
trwa zazwyczaj bardzo diugo.

Przyjeta strategia rozwoju zapewniata intensywne
szkolenie tysiecy inzynierow, technikow i robotnikow.
Powstawaly kadry szczeg6llnie niezbedne w drugiej
fazie rozwoju przemystowego Polski — intensywnego
rozwoju produkcji i postepu technicznego. Zjawisko to,
aczkolwiek roznie ksztaltujace sie w czasie, charakte-
ryzuje réwniez rozwo6j gospodarczy innych krajow
demokracji ludowej. W latach 1955—1958 w ZSRR,
CSRS i NRD dokonano zasadniczych zmian w organi-
zacji badan podstawowych i przemystowych, znacznie
udoskonalono warunki opracowywania i stosowania
nowej techniki. W Polsce zagadnienia te podjeto na
szerszg skale dopiero w 1960 r., na IV Plenum
KC PZPR, po licznych dyskusjach z lat 1956—1959.

W 1960 r. w zakresie badan podstawowych istniato
w Polsce 75 instytutow i zakladéw naukowych oraz
731 katedr na uczelniach technicznych, zatrudniajacych
tagcznie 27,6 tys. pracownikéw (3,8 tys. w placowkach
podlegtych PAN i 23,8 tys. w szkolnictwie wyzszym).
W dziedzinie badan przemystowych byto zatrudnionych
19,3 tys. pracownikéw w 68 przemystowych instytutach
naukowo-badawczych.

Niezaleznie od tego w kraju istniaty 193 biura pro-
jektowe, zatrudniajagce blisko 41 tys. pracownikéw,
w tym okoto 76% inzynieréw. Centralne resortowe biu-
ra konstrukcyjne, zaktadowe biura konstrukcyjne i la-
boratoria zatrudniaty tgcznie okoto 10 tys. pracownikow.
Przytoczone dane Swiadczg, ze w okresie zamykajgcym
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15-lecie rozwoju gospodarczego istniata wyrazna dys-
proporcja w rozmieszczeniu kadr techniczno-badaw-
czych, wyrazajaca sie w niskim nasyceniu tymi kadrami
zaktadowego zaplecza konstrukcyjnego i badawczego.

iW przemys$le, budownictwie i transporcie pracowato
ogétem w 1960 r. 80 tys. inzynieréw i okoto 150 tys.
technikow, w porownaniu z okoto 7 tys. inzynieréw
i 12 tys. technik6w zatrudnionych w 1945 r. W 1960 r.
76% inzynieréw nie przekroczyto 40 lat, a 83% techni-
kéw 35 roku zycia.

Jakosciowa nieadekwatno$¢ bazy naukowo-technicz-
nej w stosunku do osiggnietego poziomu gospodarki
polskiej sktonita czynniki kierownicze kraju w 1960 r.
do stwierdzenia, ze rozwdéj badan teoretycznych i sto-
sowanych nie nadgza za potrzebami wielu gatezi nowo-
czesnego przemystu. Podkreslano réwniez fakt, ze prace
krajowe koncentrujg sie na doskonaleniu i adaptacji
metod juz dawno znanych w nauce i produkcji $wiato-
wej, natomiast bardzo mata jest liczba prac oryginal-
nych. Nakreslono zadania intensywniejszego wykorzy-
stania potencjatu badawczego. Za miare wartosci prac
badawczych instytutow naukowych i biur konstruk-
cyjnych uznano wyniki poréwnan uzyskiwanych rezul-
tatow z tzw. Swiatowym poziomem techniki.

iWzmocniono woéwczas koordynacyjng i planistyczng
role PAN w zakresie badan podstawowych. Utworzono
Komitet Nauki i Techniki, jako centralny koordynacyj-
ny os$rodek polityki naukowo-technicznej. Podjeto row-
niez z poczatkiem lat szes¢dziesigtych zmiany w orga-
nizacji szkolnictwa wyzszegjo.

Ponadto w potowie lat szesédziesigtych Polska i inne
kraje RWPG podjety koordynacje prac naukowo-ba-
dawczych w skali catej Wspdlnoty. Bylo to przedsie-
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wziecie bez precedensu na skale Swiatowg. Sprawne
wykorzystanie tej koordynacji, skojarzone z postepem
integracji krajow RWPG w tej dziedzinie, powinno
przynie$¢ powazne rezultaty.

W potowie lat sze$¢dziesigtych kierownictwo gospo-
darcze powrocito ponownie do problemu sprawniejszego
wykorzystania zaplecza naukowo-badawczego i zaplecza
naukowo-technicznego w przemysle. Na tle potrzeb
gospodarki i konfrontacji z tendencjami $wiatowymi
wysunieto zadanie istotnego zwiekszenia samodzielnosci
prac badawczych i rozwojowych.

Zadaniu temu miata odpowiadaé sprawniejsza orga-
nizacja catego potencjatu badawczego i odpowiednia
przebudowa jego struktury. Przede wszystkim potozono
nacisk na przebudowe zaplecza naukowo-badawczego,
a nastepnie na znaczng rozbudowe zaktadowego zaple-
cza technicznego. Zmiany te wigzaty sie tez z powszech-
nie wysuwanym w pierwszej potowie lat sze$¢dziesig-
tych problemem skrdcenia cyklu ,0d pomystu do
przemystu”. Jeszcze w latach 1958— 1961 okoto 70—80%
prac badawczych wykonywano wytgcznie w jednost-
kach naukowo-badawczych, podlegtych bezposrednio
zjednoczeniom i ministerstwom. Od roku 1961 po raz
pierwszy w wyrazny spos6b zaczeto preferowaé rozwoj
zaplecza naukowo-technicznego w zaktadach przemy-
stowych. W latach 1961—1962 liczbha zaktadowych
placowek naukowo-technicznych wzrosta o ponad 100%,
a w niektorych resortach nawet trzykrotnie. W 1966 r.
istniato ponad 1036 takich placowek o tgcznym zatrud-
nieniu ponad 86 tys. osob, co stanowito blisko 50% ca-
tego potencjatlu badawczego w kraju.

Podjete okoto 1963 r. na szerszg skale badania rezul-
tatbw prac naukowo-badawczych oraz nieustanne
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trudnosci we wprowadzaniu do produkcji zakonnczonych
prac badawczych zrodzity konieczno$¢ ,budowy po-
mostu” miedzy technikg a przemystem, w postaci za-
ktadow doswiadczalnych. W latach 1965—1968 zorga-
nizowano ponad 100 zaktadéw doswiadczalnych,
w szczeg6lnosci w przemysle ciezkim, maszynowym
i chemicznym. Zadania ich sprowadzajg sie do przygo-
towania prac badawczych, zakonczonych w zapleczu
naukowo-badawczym, do sprawnego wdrazania ich do
produkcji.

Do potowy lat szescdziesigtych koncentrowano uwage
na tworzeniu warunkéw techniczno-organizacyjnych,
przyspieszajacych proces unowocze$niania wyrobdéw.
Nie nadawano natomiast szerszego znaczenia technolo-
gicznym problemom produkcji. Problem ten zostat pod-
jety w 1965 r. w zwigzku z Il przeglagdem katowickim,
poswieconym technologii produkcji, za§ w 1966 r. zo-
staty powziete odpowiednie decyzje w tej dziedzinie.
Pomijanie probleméw technologicznych, mimo poten-
cjalnych mozliwosci w tym wzgledzie, wywotato ostrg
dysproporcje miedzy rozbudowanym w latach szes¢-
dziesigtych zapleczem i licznymi jego kadrami, a nie-
dostatecznym postepem w dziedzinie poprawy jakosci
produkcji, zarowno pod wzgledem technologicznym, jak
i estetycznym.

Wysitki podejmowane zwilaszcza od potowy lat szesc-
dziesigtych w celu dalszego zdynamizowania rozwoju
potencjatu badawczego kraju i podniesienia jego efek-
tywnosci dotyczyty szeregu zjawisk i problemdw, zwig-
zanych z handlem zagranicznym.

W Swietle tej sytuacji mozna réwniez oceni¢, ze prze-
myst polski nie do$¢ wczes$nie dostrzegt zmiany, jakie
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zachodzg za granicg i w pewnym sensie zostat zasko-
czony wzrostem wymagan zewnetrznych. Mozna wysu-
nac teze, ze w Polsce proces budowy potencjatu badaw-
czego i ksztattowania jego zwigzk6éw z przemystem
trwat za dlugo, gtdwnie na skutek biernej adaptacji
osiggnie¢ naukowych i technicznych. Niepodjecie w po-
towie lat piecdziesigtych zadania jednoczesnego budo-
wania wraz z przemystem jego zaplecza spowodowato
opO6znienie, ktore nalezy szacowa¢ na okoto 5—7 lat.
Zadanie to podjeto na szeroka skale dopiero w poczat-
kach lat szescdziesiatych.

Wielu autoréw, a w szczeg6lnosci St. Werewka, po-
daje, ze tagczne zatrudnienie w zapleczu naukowo-tech-
nicznym w 1966 r. wynosito okoto 170 tys. pracownikoéw,
w tym okoto 60 tys. z wyzszym wyksztatceniem 3. Byto
to tyle samo, a nawet wiecej niz w krajach bardziej
od nas rozwinietych pod wzgledem przemystowym.
Wydaje sie, ze porownywalnos¢ tych danych jest ogra-
niczona z uwagi na odmienna, wyzsza dojrzato$¢ orga-
nizacyjng zaplecza tych krajéow jak réwniez wysoki
stopien technologicznego przygotowania przemystu,
stwarzajgcy swobodne mozliwosci wyboru technik sto-
sowanych w przodujgcych firmach Swiatowych.

Przyspieszona budowa potencjatu badawczegp w la-
tach 1960— 1968 przyniosta szereg wymiernych rezul-
tatow ilosciowych i jakosciowych. Przebudowano tez
potencjal naukowy PAN i Ministerstwa Szkolnictwa
Wyzszego; dokonano tu dwukrotnej reorganizacji.
W konicu lat sze$édziesigtych zar6wno pod wzgledem

3S. Werewka. Problemy postepu technicznego. Warszawa 1968;
Z. Ostrowski. Badania naukowe i prace rozwojowe w gospodarce

narodowej. Warszawa 1968, J. Metera. Wspdtpraca naukowo-tech-
niczna krajow RWPG. Warszawa 1969.
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liczhbowym, jak i pod wzgledem metod pracy udato sie
przyblizy¢ do potencjatu, charakteryzujacego kraj prze-
mystowo rozwiniety.

Wysitek zwigzany z budowg potencjatu badawczego
ilustrujg rdwniez poniesione na ten cel naklady. taczne
naktady na prace badawcze i rozwojowe w latach
1960— 1968 wyniosty okoto 55 mld zi, z czego w 1960 r.
— 3,5 mid zt, za§ w 1968 r. — blisko 10 mld zt. Naktady
na ten cel w dwuletnim okresie 1958—1959 wyniosty
zaledwie 2 mld zt, a zatem #gczne naktady na prace
badawcze i rozwojowe w latach 1958—1968 wyniosty
ponad 57 mld zi

Na przetomie lat piecdziesigtych i szesédziesigtych
podjeto na szerszg skale zakup licencji. W latach
1958— 1968 zakupiono tgcznie okoto 130 licencji, z tego
ponad 70 licencji tylko w latach 1965—1968. tgczne
naktady zwigzane z wprowadzeniem licencji, bez kosz-
tow adaptacji, badan i prob, nalezy szacowac¢ na okoto
5mld zt. Przyjmujac szacunek kosztéw adaptacji doku-
mentacji, badan i prob w wysokosci réwniez 5 mid zi,
mozna stwierdzi¢, ze w dziesiecioleciu 1958—1968 wy-
datki te stanowig V6 ogolnych nakladéw na prace
badawcze i rozwojowe.

Program unowocze$nienia produkcji w kraju i ogol-
nego podniesienia poziomu technicznego obejmuje okres
dwoéch piecioleci lat szesédziesigtych, z ktoérych drugie
charakteryzuje sie wyraznym przyspieszeniem. Zjawi-
sko tego przyspieszenia powinno trwa¢ rowniez w la-
tach siedemdziesigtych.

W pierwszej fazie aktywnego zakupu licencji wyste-
puja zakupy licencji na wyroby, ktére w pewnym
sensie majg charakter nos$nikow postepu technicznego
0 szerokim znaczeniu. W drugiiej fazie mozna oczekiwaé
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znacznego udziatu licencji ,,drobniejszych”, zwigzanych
z dalszym uszlachetnieniem wyrobdw i podnoszeniem
ich poziomu technicznego.

Przewiduje sie, ze udzial wydatkéw na rozwoj poten-
cjatu badawczego w catosci dochodu narodowego zwie-
kszy sie z 1,3% w 1965 r. do 2,5% w 1975 r. R6wnoczes-
nie zwiekszenie zdolnosci importowych gospodarki
powinno zapewni¢ $rodki na sfinansowanie wydatkow
na niezbedny uzupetniajagcy import zagranicznej mysli
technicznej.

Wyposazenie laboratoriow w najnowszych dziedzi-
nach nauki jest niezwykle kosztowne. Stwierdzenie
przydatnosci wynikéw prac badawczych tych labora-
toriow dla biezacych potrzeb gospodarczych jest trudne.
Powoduje to, ze wydatki na to wyposazenie sg czesto
bardzo ograniczone, a straty stad wynikajgce, choé
bezposrednio niedostrzegalne — duze. Z tych ,prak-
tycznych” wzgledéw do dzi§ nie zostal rozwigzany
w Polsce problem wyposazenia wielu krajowych osrod-
kéw badawczych w nowoczesng aparature.

Jedynie racjonalne rozwigzanie, zapewniajagce row-
noczes$nie uczestnictwo Polski w mozliwie szeroko uje-
tych badaniach naukowych, mozna uzyska¢ poprzez
posuniecia integrujgce w skali RWPG w tej dziedzinie
(np. tworzenie dalszych, nowych miedzynarodowych
osrodkéw badawczych).

Istnieje — jak wspomniano — trdjcztonowa wspotza-
lezno$¢ charakteryzujgca zwiazki miedzy naukg, techni-
ka i produkcjag. W dotychczasowym rozwoju Polski,
a zwtaszcza w latach piecdziesigtych — lapidarnie rzecz
ujmujgc — produkcja wyprzedzata technike i nauke. Od
potowy lat sze$cdziesigtych zarysowuje sie stan wzgle-
dnego zré6wnowazenia produkcji i techniki. W ciggu naj-
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blizszych 10 lat szeroko rozumiany rozwdj techniki po-
winien w sposob trwaty wyprzedzi¢ rozwoj produkcji.
W potowie lat osiemdziesigtych Polska powinna sig
zblizy¢ do sytuacji zapoczatkowujgcej utrwalenie uni-
wersalnej prawidtowosci wspéiczesnego rozwoju sit
wytwaérczych, wyrazajacej sie okreSlong kolejnoscig
wspotzaleznych w triadzie nauka-technika-produkcija.
Uzyskamy bowiem prawdopodobnie stan wyprzedzenia
rozwoju nauki w stosunku do pozostatych elementéw
triady.

Dane Swiatowe wskazujg, ze na 20 prowadzonych
tematow prac badawczych i rozwojowych, tylko jeden
jest w danym okresie wdrazany do produkcji. Do nie-
dawna w Polsce proporcje te ksztattowatly sie w zasa-
dzie jak 1:1. Uzyskanie wydatnego wyprzedzenia
z uwzglednieniem czynnika czasu, niezbednego do roz-
woju nauki, musi spowodowaé znaczne zwiekszenie
liczby prac badawczych i rozwojowych w preferowa-
nych dziedzinach produkcji.

(WspomnieliSmy, ze warunkiem rozwoju nauki w Pol-
sce jest szeroki udziat w procesie miedzynarodowej
koncentracji badan w skali RWPG, a zwtaszcza we
wspoOipracy z ZSRR. Polska ma duze tradycje naukowe
i moze wnie$¢ istotny wktad do formowania konkuren-
cyjnego bieguna nauki i techniki systemu socjalistycz-
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