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Wstep

Lata 1990-2004 w gospodarce polskiej zaznaczyly si¢ glgbokimi
zmianami systemowymi i generalnie szybkim wzrostem ekonomicz-
nym. Ich podstawg stanowily przygotowane na jesieni 1989 r. prze-
Yomowe reformy ustrojowe, powigzane z polityka likwidacji negatyw-
nych skutkéw dziedzictwa gospodarki centralnie kierowanej. Poczatek
wdrazania zmian przynidst krétkotrwalg, ale dotkliwg spotecznie rece-
sj¢ transformacyjng. Po 1992 r. koniunktura byta zdecydowanie lep-
sza, przy pewnym zahamowaniu wzrostu w latach 2001-2002. Suk-
cesy w gospodarce nie przekladaly si¢ jednak na oczekiwana poprawe
warunkéw bytowych ludnosci. Szczegélnie wielkim problemem stato
si¢ bezrobocie oraz rozrastajaca si¢ sfera ubéstwa. Umacnialo si¢ zréz-
nicowanie dochodowe poszczegélnych grup ludnosci. Dodatkowo, nie-
dostateczne postgpy notowano w rozwoju infrastruktury gospodarczej
i spofecznej. Jednak reformy ustrojowe, zwlaszcza prywatyzacja i dere-
gulacja, doglebnie zmienily strukture gospodarki i stworzyly zlikwido-
wane podczas rzadéw komunistycznych instytucje rynkowe.

W literaturze omawiane lata nazywane sg okresem transformacji
gospodarczej, przy czym autorzy najczgéciej reprezentujg poglad, ze
nie zostata ona zakonczona. Jednoczesnie przyjmuja bardzo zréznico-
wane, a czgsto niezbyt ostre kryteria, np. M. Baltowski i M. Miszew-
ski twierdza, ,[...] ze to przemiany zachodzace w sferze spotecznej
i $wiadomosciowej bedg zasadniczym czynnikiem okreslajacym koniec
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transformacji gospodarczej”'. Wydaje sie, ze rozstrzygajacym kryterium
oceny powinny by¢ podstawowe dla kazdego ustroju stosunki wasnos-
ciowe i fad instytucjonalny. Pod tym wzgledem zmiany, jakie zaszly po
1989 r., wyraznie wskazuja na przejécie od systemu gospodarki central-
nie kierowanej do rynkowej. Przemawiaja za tym takze analizy trans-
formacji Banku Swiatowego i Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, postugujace si¢ wskaznikami zmian strukturalnych, liberalizacji
i ytranzycji”’. Zgodnie z nimi Polska uzyskata wysokie oceny szczegél-
nie w odniesieniu do malej prywatyzacji, liberalizacji cen i wymiany
z zagranica, reformy przedsigbiorstw, rozwijania konkurencji oraz re-
strukturyzacji telekomunikacji, a nawet... kolei.

Ukoronowaniem 15 lat transformacji byto wejécie Polski do Unii
Europejskiej, stanowiace wyraz dojrzalosci gospodarki rynkowe;j
i osiagniccia standardéw wspélnotowych. Z tego powodu powinno
sig trakrowa¢ 2004 r. jako zamykajacy okres podstawowych przemian,
ktére przeprowadzily Polske od gospodarki planowanej do rynkowe;j.
W literaturze zachodniej odpowiada temu procesowi termin , tranzy-
cja”, jako bardziej adekwatny’. Réwniez polscy autorzy piszacy w je-
zyku angielskim uzywaja tego terminu®. Brak odpowiednika w jezy-
ku polskim sprawia, ze poshugujemy si¢ okresleniem transformacja,
ktére zaktada permanentne zmiany. W konsekwencji kwestia zakori-
czenia transformacji budzi liczne kontrowersje i dzieli srodowisko

ekonomiczne’.

! M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, WN PWN,
Warszawa 2006, s. 330.

% A. Aslund, Building capitalism: the transformation of the former soviet bloc, BUP,
Cambridge 2002, s. 161.

3 Zob. np. D. Gros, A. Steinherr, Economic transition in Central and Fastern Eu-
rope: planting the seed, CUP, Cambridge 2004, s. 362.

* A. Kozmiriski, How it all happened. Essays in Political Economy of Transition,
Difin, Warszawa 2008, s. 240.

5 Por. stanowisko G.W. Kotodki w: Sukces na dwie trzecie. Polska transformacja
ustrojowa i lekcje na przysztos¢, ,Ekonomista” 2007, nr 6, s. 802.
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Autor, przekonany o potrzebie eksponowania jednoznacznych,
a jednoczesnie mozliwych do szerszej akceptacji cezur, uwaza, ze wia-
czenie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. oznaczalo finat procesu
jej przeprowadzania (tranzycji) do gospodarki rynkowej. Stanowisko
takie reprezentuje takze Jerzy Wilkin®. Powyzszej koncepcji podporzad-

kowane zostaly struktura i ramy chronologiczne opracowania.

6 J. Wilkin, Co wniosta transformacja postsocjalistyczna do teorii ekonomii, w: Whktad
transformacji do teorii ekonomii, red. J. Kleer, A. Kondratowicz, CedeWu, Warszawa
2006, s. 113.







1. Wprowadzenie

Podstawowym celem zainaugurowanej na jesieni 1989 r. transfor-
magcji ustrojowej byta likwidacja systemu gospodarki centralnie kiero-
wanej oraz jej negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych.
Gospodarka planowa w Polsce stanowita konsekwencjg¢ uzyskanych
po II wojnie $wiatowej wplywéw Zwiazku Radzieckiego w Europie
Srodkowej i narzuconego przez Moskwe wielu paistwom ustroju po-
litycznego. Bezpostednio po zainstalowaniu w Polsce wladz komuni-
stycznych podjeto , transformacj¢”, ktdrej zasadniczym kierunkiem byta
likwidacja whasnosci prywatnej, jako podstawy gospodarki rynkowe;.
W latach 1944-1955, zgodnie z 6wczesnym prawodawstwem, a takze
metodami pozaprawnymi, radykalnie powickszono zasi¢g whasnosci
padstwowej i spéldzielczej, eufemistycznie nazwanej uspoleczniona.
Réwnolegle stworzono system centralnego kierowania gospodarka,
eliminujacy przedsi¢biorczo$¢ i nadajacy olbrzymia wladze¢ partyjno-
-pafistwowej biurokracji’.

Ofigjalny program narzuconych Polsce whadz zaprezentowany zostat
w manifescie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN).
Glosit on przywrécenie, zabranej przez Niemcéw, whasnosci chiopskie;j,
rzemieslniczej, drobnej i $redniej burzuazji oraz instytucji publicznych
i Kosciota. Zapowiadal konfiskat¢ wlasnosci niemieckiej oraz przeje-

7 ]. Kaliniski, Z. Landau, Gospodarka Polski w XX wieku, PWE, Warszawa 2003,
s. 199 i nast.
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cie przez Tymczasowy Zarzad Paristwowy (TZP) majatku narodowego,
ktéry znalazt si¢ w czasie wojny w rekach paristwa lub obywateli nie-
mieckich. Manifest nie przesadzal przysztej formy whasnosciowej wiel-
kich przedsigbiorstw przemystowych, handlowych, transportowych, la-
s6w i bankéw®.

Natomiast odmiennie PKWN potraktowal wlasnos¢ obszarnicza,
zapowiadajac natychmiastowe przystapienie do realizacji szerokiej re-
formy rolnej. W tym celu powolat Paristwowy Fundusz Ziemi (PFZ),
obejmujacy grunty niemieckie, zdrajcéw narodu oraz gospodarstwa ob-
szarnicze o powierzchni ponad 50 ha, a na terenach zachodnich Pol-
ski miedzywojennej w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha. Grunty
PFZ w wiekszosci postanowiono rozdzieli¢ migdzy drobnych chlopéw,
dzierzawcéw i robotnikéw rolnych w celu utworzenia nowych gospo-
darstw lub upelnorolnienia istniejacych’.

Paristwo przejeto 9,4 mln ha ziemi, z ktérych ponad 6 mln ha roz-
parcelowano migdzy rodziny chiopskie. Dzigki nadzialom powstaly
nowe gospodarstwa oraz powigkszono czg$¢ najmniejszych. Pozostat
jednak w ogélnej liczbie gospodarstw chlopskich 61% udziat gospo-
darstw karfowatych i matorolnych, pozbawionych perspektyw rozwo-
jowych. Jednym z powodéw niedostatecznych nadzialéw ziemi byta
decyzja o stworzeniu ponad 3 mln ha rezerwy gruntéw, m.in. na po-
wolanie, popieranych przez komunistéw, gospodarstw panstwowych.
Do 1949 r. gospodarstwa wladania publicznego objely 2,2 mln ha
gruntéw, a ich udzial w calej powierzchni gruntéw siggnat 11%'°. Nie
zmienito to podstawowego faktu, ze w wyniku reform agrarnych rolni-

8 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, Zatacznik do DzZURP
1944, nr 1.

% Dekret z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, DZURP 1944,
nr 4, poz. 17; Dekret z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdariska, DzURP 1946, nr 49, poz. 279.

10 H. Stabek, Reforma rolna, w: Gospodarka Polski Ludowej 1944—1955, red. J. Ka-
liiski, Z. Landau, KiW, Warszawa 1986, s. 36 i nast.; J. Kalinski, Przemiany struk-
turalne w gospodarce polskiej w latach 1944-1970, OW SGH, Warszawa 1993, s. 28.
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ctwo pozostato obszarem aktywnosci indywidualnej, zdominowanym
przez gospodarstwa rodzinne.

Natomiast radykalne przemiany ustrojowe w przemysle na plan
pierwszy wysunely whasno$¢ pafistwows. Poczatkowo, zgodnie z ma-
nifestem PKWN, nie byly one uj¢te w odpowiednie normy prawne,
a decydowata polityka faktéw dokonanych. Zaklady przemystowe, po
ucieczce Niemcéw, obejmowaly radzieckie i polskie wtadze wojskowe,
a nast¢pnie utworzone przez Ministerstwo Przemystu tzw. grupy opera-
cyjne. W konsekwencji juz na wiosng 1945 r. wielkie i czgsciowo $red-
nie zaktady wytwércze znalazly sie w rekach padstwa, reprezentowane-
go przez TZP. Partie lewicowe, Polska Partia Robotnicza (PPR) i Polska
Partia Socjalistyczna (PPS), zdecydowanie przeciwstawialy si¢ pojawia-
jacym sie dazeniom reprywatyzacyjnym, a rezultatem ich zabiegéw byto
uchwalenie przez Krajowa Rad¢ Narodows ustawy z 3 stycznia 1946 .
o przejeciu na wlasnos$¢ paristwa podstawowych galezi gospodarki naro-
dowej''. Zgodnie z ustawg bez odszkodowania uparistwowiono przed-
sigbiorstwa przemystowe, gérnicze, komunikacyjne, ubezpieczeniowe
oraz handlowe i banki nalezace do Niemcéw, spétek przez nich kon-
trolowanych i zdrajcdw narodu polskiego. Za zapowiadanym odszko-
dowaniem przejeto zaklady w 17 najwazniejszych galeziach przemystu
oraz inne, zatrudniajace wigcej niz 50 pracownikéw na jedng zmiang.
Uparistwowieniu podlegaly takze przedsi¢biorstwa transportowe i te-
lekomunikacyjne'?.

Postgpowanie nacjonalizacyjne w wigkszosci przypadkéw miato
charakter formalny, gdyz objete nim podmioty gospodarcze praktycz-
nie znajdowaly si¢ juz w rekach paristwa. Dowodzi tego do$¢ stabilny
udziat zatrudnienia w zakladach parnstwowych, ktéry w 1946 r. wyno-
sit 86%, a w 1948 r. — 87%". Rozlegly zarzad paristwowy umozliwit

11 DzURP 1946, nr 3, poz. 17.

12 1. W. Gotkebiowski, Nacjonalizacja przemystu, w: Gospodarka Polski Ludowej
1944-1955, op.cit., s. 88.

13 Rocznik Statystyczny Przemystu 1945—-1965, GUS, Warszawa 1967, s. 286.
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wdrozenie bezposredniego planowania, ulatwit akumulacje i jej aloka-
cj¢, zgodna z preferencjami wladz. Umocnil ekonomiczng podstawe
rzadéw komunistycznych.

W dziedzinie transportu, zgodnie z praktyka okresu miedzywojen-
nego, decydujaca rol¢ odgrywata wlasnos¢ panstwowa. Uzyskata ona
pozycj¢ monopolistyczng w kolejnictwie, poza nielicznymi kolejami sa-
morzadowymi, w transporcie wodnym i lotniczym. Tylko w komunika-
¢ji drogowej, obok przedsigbiorstw paristwowych, przejsciowo dopusz-
czono spétdzielnie i firmy prywatne'®. Natomiast handel wewnetrzny
poczatkowo pozostat domena kupiectwa i kontynuujacej przedwojenne
tradycje sp6idzielczosci. Wprawdzie pojawily si¢ pierwsze pafistwowe
placéwki handlowe, jednak w koricu 1946 r. w strukturze sieci handlo-
wej, zaréwno hurtowej, jak i detalicznej, przewazato kupiectwo.

W zakresie wymiany z zagranicg padstwo faktycznie od 1945 r.
zapewnito sobie monopol. W tym celu wykorzystano rozporzadzenie
Rady Ministréw z 1 wrzesnia 1939 r. o zakazie przywozu i wywozu
towaréw. Rozporzadzenie, stanowiace element prawodawstwa wojen-
nego, uzaleznito wykonywanie handlu zagranicznego od zgody Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu. Formalne wprowadzenie monopolu
handlu zagranicznego nastapito dopiero na podstawie konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.'¢

Innym krokiem na drodze do wzmocnienia roli paristwa w gospo-
darce bylo powotanie 15 stycznia 1945 r. Narodowego Banku Pol-
skiego. NBP uzyskat status banku paristwowego, posiadajacego mono-
pol emisji pienigdza. Jednoczesnie ugruntowano pozycje, powstatych
w okresie migdzywojennym, bankéw paristwowych (Bank Gospodar-

14 J. Kalinski, B. Liberadzki, Transport w Polsce 1918-1978. Zarys historii, WU
SGPiS, Warszawa 1986, s. 70 i nast.

15 ]. Kalisiski, Handel wewngtrzny w Polsce w latach 1944—1946, ,Przeglad Hi-
storyczny” 1968, z. 1, s. 67.

16 L. Gelberg, E. Majewski, Monopol handlu zagranicznego w swietle konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ,Pafistwo i Prawo” 1954, nr 2, 5. 269.
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stwa Krajowego, Pocztowa Kasa Oszczgdnosci i inne) oraz nie dopusz-
czono do odbudowy bankowosci prywatnej'”.

Przeksztatcenia ustrojowe realizowane w latach 1944—1946 zasad-
niczo zmienily struktur¢ wlasnoéci w przemysle i handlu zagranicz-
nym. Skorygowaly, w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, sto-
sunki wlasnosciowe w rolnictwie, bankowosci, handlu wewnetrznym
i transporcie, nie naruszyly stanu posiadania prywatnego w rzemiogle.
W dziedzinie przemystu, handlu zagranicznego, bankowosci i trans-
portu skala bezposredniego udzialu paristwa umozliwiata pelna kon-
trole proceséw gospodarczych. Mniejsze byto bezposrednie oddzialy-
wanie wladz na drobny przemyst i handel wewnetrzny, a minimalne
na rolnictwo i rzemiosto.

Reformy ustrojowe sprawily, ze w 1947 r. juz blisko 1/3 docho-
du narodowego wytwarzata gospodarka paristwowa'®. Jednak domina-
cja paristwa w przemysle, bankowosci, transporcie i handlu zagranicz-
nym nie satysfakcjonowata komunistycznych wladz kraju. Po oficjalnie
zwycigskich wyborach do Sejmu na poczatku 1947 r. nasilifa sie pre-
sja kierownictwa komunistycznej PPR na poglebienie przemian whas-
nosciowych i przyspieszenie procesu centralizacji kierowania zyciem
ekonomicznym kraju, wbrew opozycyjnemu Polskiemu Stronnictwu
Ludowemu, a takze czgéci PPS. Otwarcie dazono do dalszego zwieksze-
nia roli paristwa w gospodarce, podporzadkowania mu spétdzielczosci
i whasnosci samorzadowej. Odrzucono, wczeéniej akceptowany, plura-
lizm whasno$ciowy, oficjalnie nazywany ukltadem tréjsektorowym, kté-
ry wyrazat si¢ we wspélistnieniu w gospodarce: paristwa, spétdzielczosci
i sektora prywatnego. Na wiosng 1947 r. system, ktéry w poprzednich

17 Z. Landau, Przeobrazenia aparatu bankowego, w: Gospodarka Polski Ludowej
1944-1955, op.cit., s. 97 i nast.
18 Rocznik Statystyczny 1949, GUS, Warszawa 1950, s. 27.
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latach traktowano jako wynik poszukiwan wiasnych rozwiazan ustrojo-
wych, uznano za grozacy restauracja ustroju kapitalistycznego®.

Od 1947 r. PPR zdecydowanie zmierzata do maksymalnego roz-
szerzenia wladzy ekonomicznej i stworzenia warunkéw instytucjonal-
nych umozliwiajacych pelng realizacj¢ w Polsce stalinowskiego systemu
gospodarczego. Partia wzmacniala tendencje etatystyczne i centrali-
styczne, prowadzace do skupienia w gestii paristwa jak najszerszej sfery
dziatalnosci ekonomicznej. Stuzylo to ugruntowaniu wladzy politycz-
nej i przygotowaniu gospodarki do realizacji, na wzér radziecki, pro-
gramu forsownej industrializacji.

W maju 1947 r. PPR, przelamujac opér PPS, wystapita z progra-

" mem ,bitwy o handel”, uzasadniajac jego przeprowadzenie koniecznos-
cig przeciwdzialania pogarszajacej si¢ sytuacji rynkowej. Stuzy¢ temu
celowi mialo silne ograniczenie roli kupiectwa prywatnego na rzecz
handlu uspotecznionego oraz regulowanie przez wladze cen i zyskow.
Powstala luke w systemie dystrybucji zamierzano wypelni¢ przez roz-
woj paristwowych organizacji handlowych. W ramach ,bitwy o han-
del” nastapito takze przeksztalcenie spéldzielczoéci handlowej, ktérej
konsekwencja bylo odebranie jej autonomicznego, prywatnego charak-
teru i przeksztatcenie w mutacjg whasnosci paristwowej.

,Bitwa o handel” stanowila przelom w ksztaltowaniu powojennych
stosunkéw wihasnosciowych w handlu wewnetrznym. Zdecydowana
przewage uzyskat sektor uspoleczniony, grupujacy przedsigbiorstwa
paristwowe i zetatyzowane spéidzielnie, koncentrujac w 1949 r. bli-
sko 100% obrotéw hurtowych i 38% detalicznych®. Dalsze wypiera-
nie sektora prywatnego z handlu na poczatku lat 50. doprowadzito do
likwidacji kupiectwa jako warstwy spotecznej. Niewielki odsetek obrotu
prywatnego reprezentowal handel bazarowy i prymitywne sklepiki.

19 ]. Jagielo, O polskq droge do socjalizmu. Dyskusja w PPR i PPS w latach 1944—
—1948, PWN, Warszawa 1983, s. 136 i nast.

20 7, Kalinski, Bitwa o handel 19471948, KiW, Warszawa 1970, s. 97 i nast.; Rocz-
nik Statystyczny Handlu Wewngtrznego 1947-1967, GUS, Warszawa 1969, s. 16.




17

1. Wprowadzenie

Whrew wczesniejszym zapewnieniom, wladze przystapity takze do
wypierania prywatnego drobnego przemystu, gléwnie przy uzyciu sy-
stemu fiskalnego. Siggano takze do metod administracyjnych, polega-
jacych na kontyngentowaniu wielkosci i asortymentu produkgji oraz
stosowaniu dyskryminacyjnej polityki lokalowej i czynszowej. Konse-
kwencje pojawily si¢ bardzo szybko: miedzy 1947 a 1949 r. liczba pry-
watnych zakladéw zmalata o potowe. Poza catkowita likwidacja, czeéé
zaktad6éw przejelo paristwo w formie bezposredniego lub przymusowe-
go zarzadu, za$ czg$¢ zetatyzowana spétdzielczo$é pracy.

Tendencje likwidacyjne w mniejszym zakresie wystapity w zywioto-
wo rozwijajacym si¢ po wojnie rzemio$le. Podobna do stosowanej wo-
bec prywatnego przemystu polityka spowodowata spadek liczby war-
sztatéw w latach 1947-1949 o 15%*. Jednoczesnie wladze paristwowe
dazyly do zorganizowania r¢kodzieta w podporzadkowane wladzom
spotdzielnie rzemieslnicze. Przeszta do nich tylko niewielka liczba rze-
mieslnikéw, czgstszym zjawiskiem byla zmiana zawodu lub podejmo-
wanie nielegalnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Polityke likwidacji prywatnego przemystu i rzemiosta nasilono po
1949 r. Migdzy 1950 a 1955 r. liczba drobnych zaktadéw przemysto-
wych nalezacych do prywatnych whascicieli spadta o 52%, a zatrud-
nienie zmniejszylo si¢ blisko 6-krotnie*. Powodem tak gwaltowne-
go spadku zatrudnienia byto administracyjne podkopanie egzystencji
wickszych jednostek produkcyjnych. W dziedzinie rzemiosta regres
trwat do 1953 r., po czym, na skutek potegujacych sie trudnosci za-
opatrzeniowych na rynku artykutéw konsumpcyjnych, zliberalizowa-

21 1. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nieuspotecznionej
i ludnosei w okresie wstgpnego uprzemystowienia Polski, Instytut Finanséw, Warszawa
1978, s. 357; S. Jankowski, Odbudowa i rozwdj przemystu polskiego w latach 1944—
—1949, KiW, Warszawa 1989, s. 227.

22 V. Iwaszkiewicz, Przemiany rzemiosta w Polsce Ludowej, IPDiRz, Warszawa
1965, tab. 1 i 3.

23 Cz. Niewadzi, Mate przedsi¢hiorstwo przemystowe w gospodarce narodowej. Prze-
myst drobny i rzemiosto, PWG, Warszawa 1958, s. 133.
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no nieco polityke, co sprawifo, ze w ostatnich latach planu szesciolet-
niego wzrosta liczba warsztatéw, jednak w 1955 r. byto ich mniej niz
w 1950 r.>* Podstawe rzemiosta stanowily prymitywne warsztaty jed-
noosobowe.

Nasilono etatyzacje i centralizacje bankowosci, szczeg6lng rolg po-
wierzajac Narodowemu Bankowi Polskiemu oraz dziatajacym pod no-
wymi nazwami bankom panstwowym: Bankowi Inwestycyjnemu,
Bankowi Rolnemu i Powszechnej Kasie Oszczgdnosci. Ulegly likwida-
¢ji liczne prywatne domy bankowe, kantory wymiany walut, instytu-
cje kredytu dtugoterminowego, a takze setki spétdzielni kredytowych.
W formie spétek akeyjnych, z dominujacym udziatem paristwa, pozo-
stawiono Bank Handlowy w Warszawie SA i Bank Polska Kasa Opieki
SA, funkcjonujace w sferze wspélpracy z zagranica®.

Ograniczona zostata rola pienigdza w gospodarce do instrumen-
tu utatwiajacego wykonywanie zadani ustalonych w planach gospodar-
czych oraz obstugujacego rynek débr konsumpcyjnych. Zioty stat sig
walutg wewngtrzna, a jego kurs przyjety w 1950 r. w relagcji 1 dol. = 4 zk
utrzymat si¢ tylko przez kilka lat. Od 1959 r. stosowano kilka admini-
stracyjnie ustalanych kurséw, w zaleznosci od platnosci®®.

Na jesieni 1948 r., po walce w kierownictwie PPR, ktérej konse-
kwencjg bylo odsunigcie niedostatecznie radykalnego Wiadystawa Go-
mutki, zapadly decyzje o przystapieniu do odgdrnie sterowanej akgji
zaktadania rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Metodami admini-
stracyjnymi i ekonomicznymi zmuszano chlopéw do faczenia gruntéw
i tworzenia pseudospéidzielni. Do korica 1955 r. zawigzano ogélem
9076 spétdzielni rolniczych, obejmujacych obszar 1,9 mln ha, co sta-

24 V. Iwaszkiewicz, Przemiany rzemiosta..., tab. 1 i 3.

25 L.M. Kostowski, J. Szczepaniec, Banki w Polsce Ludowej, PWN, Warszawa
1972, s. 195 i nast.

26 7. Karpinski, Ustroje pieni¢zne w Polsce od roku 1917, PWN, Warszawa 1968,
s. 224 i in. v




1. Wprowadzenie 19

nowito zaledwie 9,2% powierzchni uzytkéw rolnych w kraju®. Réw-
noczesnie forsowano tworzenie paristwowych gospodarstw rolnych.
Do potowy lat 50. objely one obszar 3,1 mln ha, a ich udzial w calosci
uzytkéw rolnych siegnat 12,4%?®. Kreowaniu sektora uspotecznione-
go w rolnictwie towarzyszyl proces ograniczania i eliminacji wigkszej
wihasnosci chlopskiej (kutakéw), potaczony z dyskryminacja w zakresie
zaopatrzenia w §rodki do produkgji rolnej i materialy budowlane oraz
dotkliwa polityka fiskalna®. Mimo natezenia proceséw socjalizacji pod-
stawg polskiego rolnictwa pozostato jednak gospodarstwo rodzinne.

Przyspieszenie przemian ustrojowych zaznaczylo si¢ takze w sferze
samorzadowej. Ustawa z marca 1950 r. o terenowych organach jedno-
litej wladzy padstwowej zniosta samorzad terytorialny. Zlikwidowa-
no budzety lokalne, ktére staly si¢ czeicia sktadowa budzetu padstwa
oraz whasno$ci komunalnej.

Tabela 1. Zatrudnienie w gospodarce narodowej wedtug form wiasnosci w latach 1947-1955

Wyszczegdiniene 1947 1949 1952 1955
wmin w % wmin w % wmin w % wmin w %
Ogétem, 35 100,0 44 100,0 59 100,0 6,8 100,0
w tym gospodarka
- Zetatyzowana 2,8 80,0 4,0 90,9 5.7 96,6 6,7 98,5
- prywatna 0,7 20,0 0,4 91 0,2 34 0,1 1,5

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonania Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1947, GUS, War-
szawa 1948, s. 14; Rocznik Statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 44.

Prowadzone przez wladze komunistyczne zmiany systemowe ozna-
czaty catkowita przebudowe struktury whasnosciowej gospodarki, ktérej

27 W. Kijewski, Dziatalnos¢ PZPR w zakresie socjalistycznej przebudowy wsi w la-
tach 19491956, ANS, Warszawa 1982, s. 177; Rocznik Statystyczny 1957, GUS,
Warszawa 1958, s. 137.

28 Statystyka Rolnictwa 1946-1959, GUS, Warszawa 1961, s. 175 i nast.

2 D. Jarosz, Polityka wtadz komunistycznych w Polsce w latach 1948—1956 a chto-
pi, DiG, Warszawa 1998, s. 542.

30 DzURP 1950, nr 14, poz. 130.
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zasadnicza linig byta etatyzacja. Jej narastajacy zakres dobitnie ilustruja
zmiany w strukturze zatrudnienia (zob. tabela 1). Do 1955 r. zatrud-
nienie w gospodarce zetatyzowanej przekroczyto 99%. Udziat sekrora
uspolecznionego w tworzeniu dochodu narodowego byt nizszy i wy-
nosit 75%, co byto nastepstwem duzej roli rolnictwa w produkcie na-
rodowym i dominacji w nim gospodarstw indywidualnych®'.

Wydarzenia polityczne z lata i jesieni 1956 r., ktére przeszly do hi-
storii pod nazwa Polskiego Pazdziernika, nieco zrewidowaty dotychcza-
sowa linie przemian ustrojowych, gtéwnie w odniesieniu do rolnictwa.
Przeciwko forsownej kolektywizacji wystapili nie tylko chlopi, ale row-
. niez czeé¢ ekonomistéw i politykéw? . Komunisci wyrazili zgodg na
rozwiazywanie spétdzielni Zle pracujacych, ale dazyli do umocnienia
gospodarstw posiadajacych warunki do zdrowego rozwoju. Zapowie-
dzieli takze poparcie dla gospodarstw chlopskich, w tym wickszych,
przez zniesienie ograniczefi w obrocie ziemia i prawie dziedziczenia
gruntéw. Jednak wielkoé¢ gospodarstw rodzinnych nie mogta przekra-
cza¢ norm zawartych w dekretach o reformie rolnej. Nie rezygnowa-
no takze z uspotecznienia rolnictwa, ale wybrano drogg organizowania
réznorodnych form wspélnego gospodarowania, szczegélnie preferu-
jac, wezesniej zlikwidowane, kétka rolnicze®.

Whadze stworzyly takze warunki do ograniczonego rozwoju handlu
prywatnego. Zmodyfikowaly system koncesjonowania, zmniejszyly na-
cisk fiskalny oraz ograniczenia w branzach i asortymentach towaréw
sprzedawanych przez kupiectwo. Nie zrezygnowaly jednak z preferowa-
nia przedsiebiorstw uspolecznionych. Dobra koniunktura dla handlu
prywatnego trwata krétko, gdyz juz na wiosng 1957 r. whadze wystapity
z antykupiecka ofensywa propagandows i dziataniami administracyj-
nymi ograniczajacymi jego rozwdj pod pozorem walki ze spekulacja.

3L Rocznik Statystyczny 1956, GUS, Warszawa 1957, s. 294.

32 S, Jarecka-Kimlowska, Polityka spétdzielcza na wsi polskiej w latach 1944—
—1970, LSW, Warszawa 1978, s. 93-94.

33 J. Kalinski, Przemiany strukturalne..., op.cit., s. 93.
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Podobne stanowisko zajely wladze wobec rzemiosta i drobnego prze-
myshu. W 1956 r. ,,zapalono zielone §wiatlo” dla drobnej wytwérczosci,
a kilka lat pézniej, $srodkami administracyjnymi i ekonomicznymi,
ograniczono jego rozwéj*’.

Wprawdzie najgl¢bsze zmiany wlasnosciowe mialy miejsce w pierw-
szym dziesi¢cioleciu whadzy komunistycznej, jednak szczyt etatyzacji
i monopolizacji polskiej gospodarki przypadl na lata 70. Sprzyjata im
gigantomania inwestycyjna oraz koncentracja produkgji i handlu, przy
dalszym ograniczaniu drobnej wytwérczosci. Dopiero pod wptywem ob-
serwowanego od 1979 r. zalamania ekonomicznego nastapito pewne przy-
hamowanie tendencji etatystycznych. Powodem byta wieksza odporno$é
sektora prywatnego na stagnacjg oraz przyzwolenie wladz na jego ogra-
niczony rozwoéj, w warunkach dotkliwych trudnosci na rynku artyku-
¥éw konsumpcyjnych. W konsekwencji w koricu lat 80. nastgpita korekta
struktury wlasno$ciowej tworzenia dochodu narodowego, polegajaca na
niewielkim zmniejszeniu roli sektora zetatyzowanego (por. tabela 2).

Tabela 2. Struktura wtasnosciowa tworzenia dochodu narodowego
w latach 1960, 1970, 1980 i 1989 (w %, ceny biezace)

Wyszczegélnienie 1960 1970 1980 1989
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor zetatyzowany 127 80,6 82,5 80,8
Sektor prywatny 27,8 19,4 17,5 19,2

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1961, GUS, Warszawa 1962, s. 59; Rocznik Statystyczny 1974,
GUS, Warszawa 1975, s. 127; Rocznik Statystyczny 1984, GUS, Warszawa 1985, s. 75; Rocz-
nik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991, s. 118.

Rozlegla etatyzacja powojennej gospodarki polskiej wyrazata przede
wszystkim omnipotencjg¢ komunistycznego paristwa, dazacego do kon-
troli jak najszerszego obszaru zycia spotecznego. Uparistwowienie sta-

34 ]. Barcikowski, Sytuacja, rola i zadania handlu prywatnego w Polsce, ,Handel
Wewngetrzny” 1957, nr 4, s. 38.
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Yo si¢ Zrédtem nieefektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego i po-
tencjalu ekonomicznego kraju oraz sprzyjato tendencjom do skrajnej
monopolizacji gospodarki®.

Rozszerzaniu wlasnoéci padistwowej i etatyzacji spétdzielczosci to-
warzyszyto tworzenie systemu centralnego planowania i zarzadzania go-
spodarka. W okresie akceptacji uktadu tréjsektorowego podstawowymi
instytucjami oddziatywania na gospodarke byly Centralny Urzad Pla-
nowania (CUP) i Ministerstwo Przemystu i Handlu (MPiH). Réznit je
zakres kompetengji, a takze zaplecze polityczne. CUP, przygotowujacy
plany gospodarcze, uwzgledniat elementy programowe PPS. Dazyt do

" odbudowy kraju potaczonej z poprawa warunkéw bytowych ludnosci
i dalszego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. W MPiH, ktéry
koncentrowal si¢ na biezacym zarzadzaniu sektorem uspofecznionym,
dominowaly koncepcje PPR bezposrednio nawiazujace do powstatych
w Zwiazku Radzieckim wzorcéw forsownego uprzemystowienia.

Korzystne dla PPR zmiany polityczne po wyborach do Sejmu skio-
nily parti¢ do pelnego urzeczywistnienia whasnych wizji programowych.
Na poczatku 1948 r., pod pretekstem oceny metod planistycznych, za-
atakowano kierownictwo CUP. Tzw. dyskusja cupowska stanowita zma-
sowang krytyke praktyk planistycznych uznanych za ,burzuazyjne”.
Pod jej wplywem nastapifa likwidacja CUP i rozproszenie jego kadr.
Stworzono silne centrum kierowania gospodarka, w postaci Paristwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG), kojarzace centralne
planowanie z bezposrednim zarzadzaniem gospodarka. Inspiracja dla
planéw i decyzji podejmowanych w PKPG byly ustalenia kierowni-
czych gremiéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej*.

Etatyzacja w powigzaniu z centralizacja planowania i zarzadzania
oznaczata powstanie, odmiennego od rynkowego, systemu ekonomicz-

35 K. Kottenhoff, Niektdore aspekty poréwnawczej analizy koncentracji organizacyj-
nej w przemystach PRL i REN w latach 1960—1983, w: Przemiany strukturalne w go-
spodarce, AE, Wrockaw 1988, s. 51-58.

36 ]. Kalinski, Przemiany strukturalne..., op.cit., s. 35.
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nego, ktéry w latach 50. nazywano gospodarka okresu przejsciowego,
pézniej socjalistyczng, a za Leszkiem Balcerowiczem mozna okresli¢
mianem systemu z dominacja scentralizowanej wlasnosci paristwowej”’.

Inspirowane politycznie kierowanie gospodarka juz w latach 50. wy-
kazalo swoja nieefektywno$é. Dlatego w atmosferze Polskiego Pazdzier-
nika 1956 r., ktéra ponownie wyniosta na szczyty wladzy W. Gomutke,
rozgorzata spoleczna debata, niezbyt precyzyjnie nazwana ,, dyskusja mo-
delowg”. Na famach prasy, w gronach ekonomistéw, w Sejmie kryty-
kowano funkcjonujacy system i szukano pozytywnych rozwiazan m.in.
w mozliwosci laczenia centralnego planowania ze znaczng samodziel-
noécia przedsiebiorstw. Gruntowne i systematyczne prace nad reforma-
mi gospodarczymi podjeta Rada Ekonomiczna przy Radzie Ministréw,
ztozona z wybitnych ekonomistéw i praktykéw zycia gospodarczego®.
Jednak juz w 1958 r. decyzjami politycznymi zahamowano zapat refor-
matorski, a zwolennikéw zmian zwalczano jako rewizjonistéw. Ekipa
W. Gomuiki, silnie zantagonizowana i naciskana przez wadze radzie-
ckie, przeciwne zasadniczym reformom , realnego socjalizmu”, wycofa-
fa si¢ ze znacznej cz¢sci zapowiedzi Polskiego Pazdziernika.

W rezultacie w poczatkach lat 60. system ekonomiczny Polski po-
wrdcit, z niewielkimi modyfikacjami, do form uksztalttowanych dzie-
sig¢ lat wezesniej. Dopiero pogarszajaca si¢ w potowie dekady sytuacja
ekonomiczna kraju, zwlaszcza w sferze wytworczosci débr konsump-
cyjnych i eksportu, sktonita wladze polityczne do ograniczonych zmian
w funkcjonowaniu gospodarki. Ujawnily si¢ silne tendencje do kon-
centracji organizacyjnej dzialalnosci gospodarczej, u ktérych podstaw
lezalo przekonanie, ze wigksze organizmy usprawnia centralne sterowa-
nie gospodarka. W ten sposéb z mapy gospodarczej kraju znikaty nie

37 L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej, WU SGPiS,
Warszawa 1989, s. 116.

38 Tezy Rady Ekonomicznej w sprawie niektdrych kierunkdw zmian modelu gospo-
darczego, w: Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, PWG, Warszawa 1957, s. 261

i nast.
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tylko mate przedsigbiorstwa prywatne, ale takze uspotecznione, whacza-
ne do przemystu kluczowego. Byt to proces sprzeczny z ksztattowaniem
si¢ strukeur gospodarczych w krajach zachodnich, gdzie obok wielkich
organizacji wystgpowaly rzesze matych i §rednich firm. Natomiast po-
jawiajace si¢ u niektérych ekonomistéw inicjatywy rozszerzenia roli
mechanizméw rynkowych byty gwattownie zwalczane przez partig ko-
munistyczng”. W konsekwencji dekada lat 60. charakteryzowata si¢
petryfikacja systemu ekonomicznego, stworzonego na przetomie lat 40.
i 50. i tylko nieco skorygowanego w okresie 1957—-1958.
_ Watach 70. inne, czastkowe préby reformowania gospodarki pod-
jeto nowe kierownictwo PZPR z Edwardem Gierkiem. Dotyczyly one
rozluZnienia systemu planowania, a przede wszystkim powolania tzw.
Wielkich Organizacji Gospodarczych (WOG), z ktérymi wigzano na-
dzieje na uzdrowienie funkcjonowania przedsi¢biorstw. Analizy wyka-
zaly, ze WOG-i charakteryzowata niska efektywnos¢ gospodarowania,
dodatkowo zachowywaly si¢ one jak monopole nieskore do racjonali-
zacji dzialan ekonomicznych. W konsekwencji od 1976 r. wladze za-
czely ograniczaé samodzielnos¢ WOG-6w™. Generalnie, podejmowane
w dekadzie gierkowskiej niekonsekwentne, odcinkowe zmiany uderzaty
w logike systemu. Zasady centralnego kierowania coraz czesciej nie by-
ty respektowane pod presja silnych grup nacisku o charakterze branzo-
wym lub regionalnym, dazacych do osiagnigcia partykularnych celéw.
W konsekwencji — jak pisat Mieczystaw Mieszczankowski — nastapifa
totalna dekompozycja catego systemu ekonomicznego*'. Konsekwencja
byto zalamanie gospodarcze i kolejny wybuch sprzeciwu spotecznego.
Pod wplywem wydarzert na Wybrzezu w sierpniu 1980 r. i powsta-
nia NSZZ ,Solidarnos¢” nowe whadze partyjne i paristwowe zdecydowa-

3 W. Zastawny, Uwagi do koncepcji tak zwanego ,socjalizmu rynkowego”, w: Plan
a rynek. Dyskusja, KiW, Warszawa 1969, s. 55-68.

40 Regdowy raport o stanie gospodarki, , Trybuna Ludu” 1981, s. 35.

41 M. Mieszczankowski, Dekompozycja systemu (1971-1980), ,Zycie Gospodar-
cze” 1984, nr 29, s. 8.




1. Wprowadzenie 25

ly si¢ na podjecie istotniejszych zmian w sferze kierowania gospodarka.
Chciano w ten spos6b utrzyma¢ wymykajaca si¢ z rak inicjatywe i uprze-
dzi¢ silne oddolne ruchy reformatorskie, wywodzace si¢ nie tylko z kre-
géw ,,Solidarnosci”, ale takze niektérych organizacji terenowych PZPR.
We wrze$niu 1980 r. zostala powotana Komisja do spraw Reformy Go-
spodarczej, ktéra w swojej pracy nawiazata do ,,dyskusji modelowej” z lat
50. Komisja zapowiedziata wdrozenie zasady samodzielnosci, samorzad-
nosci i samofinansowania przedsigbiorstw (reforma trzech S) funkcjo-
nujacej w ramach gospodarki centralnie planowanej. Zgodnie z tg idea
we wrzesniu 1981 r. Sejm uchwalit dwie ustawy: o przedsigbiorstwach
paristwowych i o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa padstwowego®.

Wiadze wprowadzonego 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego w ce-
lu pozyskania spofeczeristwa glosity hasto kontynuacji rozpoczetych
w 1981 r. reform ekonomicznych. W lutym 1982 r. Sejm przyjat usta-
wy dotyczace nowych rozwiazan w zakresie: planowania gospodarczego,
gospodarki finansowej przedsi¢biorstw panstwowych, opodatkowania
jednostek gospodarki uspolecznionej, uprawnien do prowadzenia han-
dlu zagranicznego, cen i bankowosci®. Jednak w praktyce préby dzia-
tan reformatorskich byly podwazane przez dekrety stanu wojennego
oraz silng opozycj¢ tzw. betonu partyjnego, w warunkach delegalizacji
»Solidarnosci”. W potowie dekady w opinii wielu ekonomistéw refor-
ma gospodarcza przezywala swoja agonie.

Brak sukceséw sklonit kierownictwo panstwa do wystapienia
w 1986 r. z ideg poglebienia reform systemowych. Z pewnoscig byta
to reakcja na narastajace niezadowolenie spoteczne i aktywizacje dzia-
fajacej w podziemiu opozycji, ktéra wysuwata liczne postulaty zmian
w gospodarce. Tendencjom liberalizacyjnym sprzyjalo takze pojawienie
si¢ na czele radzieckiego kierownictwa Michaita Gorbaczowa, skfon-
nego do akceptowania ograniczonych zmian politycznych i ekono-

42 DZUPRL 1981, nr 24, poz. 122 i 123.
43 V. Baka, Zmagania o reform¢. Z dziennika politycznego 1980—1990, Iskry,
Warszawa 2007, s. 49.
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micznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. W Polsce nowe prady
umozliwily podjecie drugiego etapu reformy gospodarczej, ktéry kon-
stytuowaly ustawy z grudnia 1988 r.: o podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej i o dzialalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw za-
granicznych®. Wprowadzaly one daleko idace swobody przy zaktada-
niu nowych przedsigbiorstw oraz dla dziatalnosci sektora prywatnego,
w tym kapitalu zagranicznego. W praktyce nowe prawodawstwo wy-
korzystano dla tworzenia spétek opartych na majatku przedsiebiorstw
panstwowych. Ostabieniu systemu centralnego kierowania gospodar-
ka miato stuzy¢ ponowne powotanie CUP, jako organu o charakterze
sztabowym™,

Podjgto takze reforme bankows nakierowang na powolanie insty-
tugji zblizonych do rynkowych, z jasno okreslona pozycja banku cen-
tralnego i bankéw komercyjnych®. Jej konsekwencja byto wydzielenie
z NBP dziewigciu paristwowych bankéw kredytowych. Na podstawie
nowego prawa celnego, legalizujacego obrét walutami obcymi przez
osoby prywatne, zezwolono na otwieranie kantoréw wymiany*’.

Jednak kolejne reformy systemu' gospodarki centralnie kierowa-
nej nie przynosily spodziewanej poprawy warunkéw zycia ludnosci, co
sprzyjato rozszerzaniu wplywoéw opozycji antykomunistycznej, skupio-
nej wokd} podziemnych struktur ,,Solidarnosci”. Sktonito to wadze do
nawigzania kontaktéw politycznych z liderami opozycji. Ich efektem
byly obrady tzw. Okraglego Stotu na poczatku 1989 r., ktére otworzyty

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, DzZUPRL 1988,
nr 41, poz. 324; Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze; z udzia-
tem podmiotéw zagranicznych, D2UPRL 1988, nr 41, poz. 325.

45 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o utworzeniu Centralnego Urz¢du Planowa-
nia, DZURP 1988, nr 41, poz. 327.

46 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, DzUPRL
1989, nr 4, poz. 22; Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe, DzUPRL
1989, nr 4, poz. 21.

47 Z. Polanski, Pienigdz i system finansowy w Polsce. Lata 1982—1993, WN PWN,
Warszawa 1995, s. 58.
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drogg do zasadniczych zmian ustrojowych, a w wyniku czg$ciowo wol-
nych wyboréw w czerwcu 1989 r. doprowadzity do odsunigcia partii
komunistycznej od wladzy.

Historyczne zmiany polityczne nastapily w warunkach skrajnie
trudnej sytuacji gospodarczej i spotecznej Polski. Na kryzys ztozyto sig
liczace prawie pot wieku funkcjonowanie systemu zetatyzowanej go-
spodarki centralnie kierowanej, a szczegélnie jej agonia w latach 80.
Dochéd narodowy, ktéry pierwszy raz w Polsce Ludowej zatamat si¢
w 1979 r. (spadek o 2,3%), w 1980 r. obnizyt si¢ 0 6%, w 1981 r. az
0 22%, aw 1982 r. 0 5,5% w poréwnaniu z rokiem poprzednim®,
Przejéciowy wzrost dochodu narodowego w latach 1983-1985 pod
wplywem wzmocnienia administracyjnych narzedzi kierowania gospo-
darkq nie zréwnowazyl jego spadku w poprzednim trzyleciu. W kon-
sekwencji w pierwszej potowie dekady $rednie roczne tempo wzrostu
dochodu narodowego byto ujemne (-0,8%). Druga potowe charak-
teryzowata dodatnia stopa dochodu narodowego (+2,9%), jednak
w 1989 r. ponownie ujawnily si¢ zjawiska kryzysowe. W calej dekadzie
srednioroczny wzrost dochodu narodowego wyniést zaledwie 0,5%.
W rezultacie w 1989 r. dochéd narodowy wytworzony byt o 2,2 pkt.
proc. nizszy od poziomu osiagnietego przed kryzysem 1979 r.* Ozna-
czato to dla Polski stratg calej dekady, co w warunkach nowoczesnej
gospodarki wywotalo gleboki regres ekonomiczny i spoteczny.

W kontaktach gospodarczych z zagranica najpowazniejszym prob-
lemem bylo narastajace zadtuzenie. W stosunku do krajéw zachodnich
wzrosto ono z 24,1 mld dol. w 1981 r. do 41,4 mld dol. w 1989 r.*°
Dhug w stosunku do krajow RWPG, gléwnie ZSRR, oscylowat wokét
sumy 6 mld rubli transferowych (okoto 1,5 mld dol.)*'. Zadtuzenie sta-

48 Rocznik Statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1990, s. XXXIII, 111.

49 Tbidem, s. 120.

50 1. Antkowska-Bartosiewicz, W. Matecki, Zadtuzenie zagraniczne Polski do kori-
ca 1991 r., Fundacja im. Friedricha Eberta, Warszawa 1992, s. 8.

SUL.J. Jasinski, Polskie kontakty gospodarcze z zagranicq w XX wieku, WWSE,
PAN, Warszawa 2003, s. 218.
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nowito podstawg polityki forsowania eksportu, przy rezygnacji z czgéci
importu. W rezultacie jedynie w 1981 r. wystapito ujemne saldo ob-
rotéw, zaréwno z krajami Wschodu, jak i Zachodu. W nastepnych la-
tach systematycznie osiagano dodatni bilans w wymianie wolnodewi-
zowej (z panstwami kapitalistycznymi), a po 1986 r. takze w obrebie
strefy rublowej (paristwa komunistyczne), gléwnie dzieki zmniejszeniu
importu inwestycyjnego i zaopatrzeniowego oraz rosnacemu Wywozo-
wi wegla i surowcéw. Nie trzeba szerzej wyjasniaé, ze odbywalo sie to
kosztem niepelnego wykorzystania krajowych zdolnoéci wytwérczych,
a takze obnizania poziomu spozycia i inwestycji.

W ciagu calej dekady lat 80., z wyjatkiem 1988 r., wystapit deficyt
budzetowy. Powodem byta nie tylko niska aktywnos¢ gospodarki, ale
takze rosnace zobowigzania zagraniczne i dotacje do gospodarki i ubez-
pieczenia spofecznego. Tylko w latach 1985-1989 dotacje z budzetu
panstwa do cen towaréw i ustug sprzedanych dla ludnosci podniosty
si¢ 8-krotnie, a dla przedsiebiorstw blisko 6-krotnie.

Trudna sytuacja gospodarcza negatywnie oddziatywata na warun-
ki bytowe spoleczeristwa. Pod wplywem 2-krotnej, radykalnej pod-
wyzki cen w latach 1982 i 1987 nastapit silny spadek plac realnych.
Wprawdzie w okresie 1988—1989 odczuwalnie podniesiono place, jed-
nak w catej dekadzie lat 80. odnotowano zaledwie 0,2% wzrost wyna-
grodzen realnych pracownikéw zatrudnionych w gospodarce uspotecz-
nionej. Wzrost dochodéw realnych z pracy w rolnictwie prywatnym
oceniono na 8%, a jego podstawg stanowit korzystny dla rolnikéw
uklad cen towaréw sprzedawanych do kupowanych®.

Na rynku wewngtrznym lata 80. zapisaty si¢ wielkimi problema-
mi zaopatrzeniowymi. Na poczatku dekady obszar nier6wnowagi objat
80% sfery rynku artykutéw konsumpcyjnych®. Réwnolegle narastat
tzw. nawis inflacyjny w postaci nagromadzonych érodkéw pienieznych

52 Rocznik Statystyczny 1990, op.cit., s. XXXIII i 142.
53 Jbidem, s. 188.
4 Tbidem, s. 416—-417.
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ludnodci, ktére nie mogly by¢ zamienione na towary. Po 1985 r. po-
czatkowo wystapita poprawa réwnowagi rynkowej, ale juz w 1988 r. na
skutek szybkiego wzrostu wynagrodzen ponownie nasilily si¢ zjawiska
inflacyjne. Pokrycie przychodéw pieni¢znych ludnosci dostawami to-
wardw, wynoszace 77%, zblizylo si¢ do poziomu z fatalnego 1982 r.”’
Nasilito si¢ zjawisko dolaryzacji gospodarki (dwuwalutowosci). Przy
zakupie mieszkan, samochodéw i innych atrakcyjnych towaréw po-
wszechnie postugiwano si¢ dolarami, a oszczednosci walutowe wielo-
krotnie przekroczyly warto$¢ oszczednosci w ztotych. Kurs rynkowy
dolara amerykariskiego skoczyt z 690 zt w koricu 1985 r. do 15 000 zt
(starych ztotych) latem 1989 r. Dynamika kursu dolara dowodzita wej-
§cia polskiej gospodarki w spirale inflacyjna™.

W warunkach trwatej nieréwnowagi migdzy popytem i podaza to-
war6éw nastapito rozszerzenie systemu reglamentowanego zaopatrzenia
ludnodci, ktéry juz od sierpnia 1976 r. obejmowat cukier. Na poczatku
lat 80. wprowadzono kartkowg sprzedaz migsa i jego przetworéw, ma-
sta i przetworéw zbozowych, thuszezéw roélinnych i zwierzecych, mle-
ka petnotlustego, alkoholu i papieroséw, proszkéw do prania, benzy-
ny, a nawet butéw. Stopniowe, poczatkowo bardzo niesmiate znoszenie
kartek zaopatrzeniowych rozpoczeto si¢ w 1983 r., wraz z przej$ciowym
ozywieniem gospodarczym i trwalo do korca lat 80.”

Mimo szeroko rozwinigtej reglamentacji spozycie podlegato sil-
nym wahaniom, szczegdlnie na poczatku i w koficu omawianej deka-
dy. W 1989 r. spozycie zywnosci byto o blisko 5% nizsze niz w 1980 r.,
zmniejszyto si¢ m.in. spozycie migsa, ryb, jaj, cukru i ryzu. O ogdl-
nie niskim i §wiadczacym o pauperyzacji spoleczeristwa poziomie spo-

55 ]. Kaliniski, Gospodarka Polski w latach 1944—1989. Przemiany strukturalne,
PWE, Warszawa 1995, s. 230.

56 L.]J. Jasitiski, Polskie kontakty..., op.cit., s. 209-210.

57 K. Swietlik, Poziom i struktura asortymentowa podazy débr zywnosciowych w la-

tach 1981-1988, IERIGZ, Warszawa 1990, s. 6.
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zycia $wiadczyt takze wysoki udziat zywnosci w wydatkach ludnosci:
w 1985 r. zblizyt si¢ on do 39%, a w 1989 r. wynidst 36%°°.

W przekroju catej dekady wprawdzie wzrosto wyposazenie gospo-
darstw domowych w dobra trwalego uzytku, jak telewizory, automa-
ty pralnicze, lodéwki i zamrazarki, a takze samochody osobowe, jed-
nak w stopniu odbiegajacym od trendéw $wiatowych. Réwniez poziom
technologiczny i jako$¢ tych produktéw byly niskie. W rezultacie ulegh
zwigkszeniu dystans dzielacy nas od innych krajéw europejskich, w tym
wchodzacych w sktad bloku radzieckiego®. Zmiany w wielkosci i struk-
turze spozycia klasyfikowaly Polske do grupy krajéw gospodarczo za-
cofanych.

Bilans gospodarczy i spoteczny lat 80. byt zdecydowanie ujemny
i przestaniat odcinkowe osiagni¢cia wladz komunistycznych do 1978 .,
szczeg6lnie w sferze uprzemystowienia. W rezultacie caly okres Polski
Ludowej, od zakoriczenia procesu odbudowy, zaznaczyl si¢ wolniejszym
wzrostem w poréwnaniu z wieloma innymi paristwami. Wedtug analiz
Grzegorza Wojtowicza udzial Polski w produkcie §wiatowym zmniej-
szyt sig z 1,13% w 1950 r. do 0,81% w 1989 r. (w przedkryzysowym
1978 r. wyniést 1,12%), a polska gospodarka przesunela si¢ w rankin-
gu $wiatowym z 17 na 20 pozycje®.

Gospodarka Polski, mimo trwajacego do 1978 r. wzrostu (zob. wy-
kres 1), nabrata cech peryferyjnych, wyrazajacych si¢ w jej malejacej
roli w handlu migdzynarodowym i bardzo niskiej zdolnosci eksporto-
wej oraz nieudanych prébach nasladowania standardéw technologicz-
nych pafstw rozwinigtych. Na rynku mi¢dzynarodowym gospodarka
polska reprezentowana byla w znaczacym stopniu tylko przez wegiel,
natomiast minimalna rol¢ odgrywat wywéz débr wysoko przetworzo-

58 Rocznik Statystyczny 1990, op.cit., s. 195-197.

39 D. Delega-Jasek, Procesy kumulacji débr trwatego uzythu w gospodarstwach do-
mowych, ,Wiadomosci Statystyczne” 1991, nr 6, s. 10-11.

60 G. Woéjtowicz, Trendy i ewolucja. Dzieje gospodarcze ziem polskich, Twigger,
Warszawa 2006, s. 206.
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nych. Procesy przyspieszenia zmian efektywno$ciowych, wywodzace sie
z postepu w przemystach ,wysokiej technologii”, nie objely swym zasie-
giem Polski. W efekcie zwigkszyly sie réznice pomiedzy nami a kraja-
mi rozwinigtymi gospodarczo, zaréwno pod wzgledem poziomu tech-
nologii, jak i poziomu dochodu.

Wykres 1. Dynamika dochodu narodowego wytworzonego w latach 1947-1989
(1950 = 100, ceny state)
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Zrédto: Podstawowe dane statystyczne o Polsce 1946—1990, GUS, Warszawa 1991, s. 4-5.

Gospodarka korica lat 80. nie byta w stanie zaspokoié aspiracji by-
towych spoteczenistwa i zapewnié Polsce nalezytego miejsca w migdzy-
narodowej rywalizacji. Trwajace przez 45 lat rzady komunistyczne od-
powiedzialne byly za skierowanie gospodarki na tory oddalajace ja od
trendéw wystepujacych w czotéwee krajéw cywilizowanych, doprowa-
dzajac do strukturalnego kryzysu gospodarczego, a w konsekwencji do
upadku systemu narzuconego Polsce w 1944 r.°'

61 J. Kaliniski, Z. Landau, Gospodarka Polski..., op.cit., s. 190 i nast.
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Kleska wyborcza komunistéw otworzyta droge do utworzenia pier-
wszego w powojennej Polsce demokratycznego rzadu, na ktérego czele
stanat wybitny dziatacz opozycyjny Tadeusz Mazowiecki. W wygloszo-
nym 12 wrze$nia 1989 r. exposé Mazowiecki wskazal na dwa gtéw-
ne problemy, przed ktérymi stangta Polska: przebudowe polityczna
panstwa i wyprowadzenie kraju z katastrofy gospodarczej. Podkreslit
przy tym silne zwiazki migdzy demokratycznymi przemianami ustro-
jowymi a odrodzeniem i przebudowa gospodarki. Premier jednoznacz-
nie stwierdzil: ,Rzad podejmie kroki inicjujace przejscie do nowoczes-
nej gospodarki rynkowej wyprébowanej przez kraje rozwiniete”®%. Dat
w ten sposéb do zrozumienia, ze nie bedg kontynuowane préby re-
formowania gospodarki centralnie kierowanej, ani tez nie wejdzie si¢
na drogg poszukiwania , trzeciej drogi” migdzy systemem socjalistycz-
nym i kapitalistycznym. Mazowiecki antycypowal formulg transfor-
macji systemowej, ktérg po 1989 r. podjely wszystkie kraje Europy
Srodkowej. Dominowaly w niej elementy nasladownictwa (imitacji)
ustroju gospodarczego krajéw rozwinigtych, szczegdlnie zachodnio-
europejskich, co bylo motywowane checia szybkiego przystapienia do
Unii Europejskiej®.

e

o\ g W’g"“Z, Domarariczyk, 100 dni Mazowieckiego, Wyd. A. Bonarski, Warszawa 1990,
N s/ F48. ’

' 63;]3?(/ilkin, Co wniosta. .., op.cit., s. 112.
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W exposé wystapily zaréwno te watki ekonomiczne, ktére odnosi-
ly si¢ do przemian systemowych, jak i zapowiadajace stabilizacje go-
spodarcza. Mazowiecki zapowiedziat m.in. prywatyzacj¢ gospodarki,
stworzenie silnego sektora samorzadowego, liberalizacj¢ obrotu ziemia,
zniesienie administracyjnej kontroli cen, wprowadzenie wymienialno-
§ci zlotego, rozwéj nowoczesnego systemu bankowego, przebudowe
systemu podatkowego i demonopolizacjg. W ramach polityki réwno-
wazenia gospodarki na plan pierwszy wysunat walke z inflacja. W wy-
stapieniu Mazowieckiego pojawily si¢ takie watki spoteczne zwiazane
z przewidywanym wzrostem bezrobocia oraz ubéstwa®.

Wdrazanie gruntownych reform ustrojowych i dziatari stabilizacyj-

“nych powierzone zostato wicepremierowi i ministrowi finanséw L. Bal-
cerowiczowi. Towarzyszyta mu do$¢ waska grupa doradcéw krajowych,
w ktérej wyrézniali sig Marek Dabrowski, Stefan Kawalec i Wojciech
Misiag, oraz zagranicznych, m.in. Stanistaw Gomutka, Jacek Rostowski
i Jeffrey Sachs®. Wicepremier miat takze do dyspozycji grono specjali-
stéw przejetych z poprzedniego rzadu. Pierwszym jego zadaniem byto
powstrzymanie rozkreconej latem 1989 r., przez rzad Mieczystawa Ra-
kowskiego, spirali cen i dochodéw, grozacej hiperinflacja. Ostatni rzad
komunistyczny wdrozyt przyjeta przez Okragly Stét zasade wyréwny-
wania wzrostu cen przez 80% indeksacj¢ ptac. Wprowadzit takze kwar-
talne podwyzki cen skupu produktéw rolnych w celu doprowadzenia
do parytetu dochodéw ludnoci rolniczej i nierolniczej. W koricéwce
rzadéw z dniem 1 sierpnia 1989 r. zliberalizowal ceny zywnosci, facz-
nie z likwidacja pozostatosci systemu kartkowego® .

64 Z. Domarariczyk, 100 dni..., op.cit., s. 142 i nast.

65 ]. Sachs, D. Lipton, Program stabilizacyjny dla Polski, ,,Gazeta Bankowa” 1989,
nr33,s. 1i8.

66 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza..., op.cit, s. 168—
-169; Ustawa z dnia 31 lipca 1989 r. o podwyzszeniu wynagrodzeri za prace i docho-
dow rolniczych w zwiqzku ze zmianami cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyj-

nych w 1989 r., D2zUPRL 1989, nr 48, poz. 261.
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Pod wplywem tych decyzji w sierpniu 1989 r. ceny wzrosty o bli-
sko 40%, a ptace — 0 90%. W celu przeciwdziatania hiperinflacji Balce-
rowicz wprowadzit tzw. indeksacj¢ wyréwnawcza ograniczajaca wzrost
plac. Przygotowat takze zmiany w zdezaktualizowanym budzecie pari-
stwa, zwiekszajace jego deficyt, ale takie dochody, m.in. przez pod-
wyzke cen paliw i alkoholu, co jednak pobudzato inflacje. Jednoczes-
nie prowadzit rozmowy z miedzynarodowymi instytucjami Zachodu
na temat pomocy ekonomicznej dla Polski.

Réwnolegle z dziataniami biezacymi Balcerowicz pracowat nad pa-
kietem, uzgodnionych z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW), kompleksowych reform stabilizacyjnych i zmian systemo-
wych. Jak pisat Balcerowicz: ,,Opracowanie strategii gospodarczej obej-
mowato trzy kroki: 1) okreslenie gtéwnych probleméw wynikajacych
z wyjéciowej sytuacji Polski, 2) okreélenie typu gospodarki, do osiag-
niecia ktérego miaty doprowadzi¢ przemiany, 3) sprecyzowanie rodza-
ju $rodkéw polityki gospodarczej, ich roztozenia w czasie i tempa ich
wprowadzenia”®®. W pazdzierniku 1989 r. pakiet zostat przyjety przez
Rade Ministréw jako ,,Program gospodarczy rzadu — gléwne zatozenia
i kierunki”. Punkt wyjscia programu zostat sformutowany nastepujaco:
,Polska gospodarka wymaga zasadniczych zmian systemowych. Ich cel
to budowa systemu rynkowego zblizonego do tego, jaki istnieje w kra-
jach wysoko rozwinigtych. Musi to nastapi¢ szybko, za pomoca dziatari
radykalnych, aby jak najbardziej skréci¢ uciazliwy dla spoleczeristwa
okres przejéciowy. Do wyboru tej drogi sktaniaja réwniez zte doswiad-
czenia powierzchownych reform w latach osiemdziesiatych”®.

Program, nazwany przez dziennikarzy ,planem Balcerowicza”, za-
kladal, ze w warunkach wolnosci politycznej mozliwy jest swobodny

67 L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, BGW, Warszawa 1992, s. 36
i nast.

68 1. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok,
WN PWN, Warszawa 1997, s. 360.

89 Rzqd oglosit program gospodarczy. Gléwne zatozenia i kierunki, ,Rzeczpospoli-
ta’ 12.10.1989, s. 1-4.
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wybér ustroju ekonomicznego kraju. Jednak wdrazaé nalezy system
sprawdzony, oparty na prywatnej wlasnosci, konkurencji, mocnym
i wymienialnym pienigdzu oraz rozbudowanej wymianie z zagranica,
niezalezny od biurokracji padstwowej i naciskéw zwiazkéw zawodo-
wych”. Plan Balcerowicza zdecydowanie réznit si¢ radykalizmem od
»Zalozeri programu gospodarczego na lata 1989-1992”, przygotowa-
nych w lipcu 1989 r. przez ostatni rzad komunistyczny’'. Ich podstawa,
poza wolg zwalczania inflacji i ozywienia gospodarki, byto utrzymanie
dominacji sektora paristwowego i centralnego kierowania gospodar-
ka, przy jednoczesnym wdrazaniu elementéw mechanizmu rynkowe-
go (rynek kapitatowy, rynek pracy), odrodzeniu wlasno$ci komunalnej
" i podjeciu malej prywatyzacji (sklepy, apteki, restauracje, hotele, male
zaktady produkcyjne).

Reformy w ramach planu Balcerowicza obejmowaly: likwidacje po-
zostatosci systemu centralnego kierowania gospodarka, reaktywowanie
samorzadu terytorialnego i whasnosci komunalnej, przeprowadzenie pry-
watyzacji, odrzucenie automatycznego finansowania przedsigwzigé go-
spodarczych, reformg podatkows, usamodzielnienie przedsi¢biorstw pari-
stwowych, wprowadzenie wymienialnosci pienigdza, liberalizacje handlu
zagranicznego, demonopolizacje, stworzenie rynku nieruchomosci, ko-
mercjalizacjg sektora bankowego i ubezpieczeniowego, zorganizowanie
rynku papieréw wartosciowych, ulatwienie funkcjonowania inwestoréw
zagranicznych i wprowadzenie ostony socjalnej bezrobotnych.

Balcerowicz uwazal, ze tworzenie AOWego ustroju ekonomiczne-
go musi by¢ powigzane z dalszym zdecydowanym zwalczaniem infla-
cji. Z uwagi na kilkudziesigcioprocentows stope inflacji w skali miesia-
ca proponowat radykalne posuniecia (nazwane , terapia radykalng” lub
»terapia szokowa’), polegajace na ograniczeniu iloci pieniadza doply-
wajacego do gospodarki, obnizeniu putapu wzrostu plac i ustaleniu sta-
tego, w ciagu kilku miesigcy, kursu waluty. Balcerowicz nie byt pewny

70 Tbidem, s. 39.
"V Reforma gospodarcza nr 163, dodatek do ,Rzeczpospolitej” 13.07.1989, s. 14,
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skutecznosci tej polityki ze wzgledu na dominacje w gospodarce whas-
nosci pafistwowej, z jej siggajacymi dziesiatkéw lat wynaturzeniami. Byt
jednak przekonany, ze konsekwentna walka z inflacjg nie tylko jest wa-
runkiem pomyslnego uruchomienia procesu transformacji gospodarki,
ale takze jego wsparcia przez paristwa zachodnie i MFW.

Plan Balcerowicza ujgty zostat w pakiet makrostabilizacyjny, na ktd-
ry skladalo si¢ jedenascie ustaw przyjetych przez Sejm migdzy $wie-
tami Bozego Narodzenia a Sylwestrem 1989 r. oraz jednej z poczat-
ku 1990 r.”? Jego najwazniejszymi elementami (tzw. kotwicami) byly
kontrola plac oraz sztywny kurs walutowy. Kontrola plac dotyczyta
przedsiebiorstw parstwowych, za ktérymi nie stali whasciciele daza-
cy do maksymalizacji zysku, a dodatkowo funkcjonowaty w nich sil-
ne zwiazki zawodowe wysuwajace, czgsto nadmierne, zadania placowe.
Kontroli ptac dokonywano poprzez ustalenie normy dopuszczalnego
wzrostu wynagrodzen. Posrednio kontrolowano takze ruch wynagro-

72 Ustawa z dnia 27 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy o gospodarce finansowej
przedsigbiorstw paristwowych, D2UPRL 1989, nr 74, poz. 437; Ustawa z dnia 27
grudnia 1989 r. 0 opodatkowaniu wzrostu wynagrodzen w 1990 r., DzZUPRL 1989,
nr 74, poz. 438; Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw Prawo banko-
we i 0 Narodowym Banku Polskim, DzUPRL 1989, nr 74, poz. 439; Ustawa z dnia
28 grudnia 1989 r. o uporzqdkowaniu stosunkéw kredytowych, D2ZUPRL 1989, nr 74,
poz. 440; Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. 0 zmianie ustawy Prawo dewizowe, DzU-
PRL 1989, nr 74, poz. 441; Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. 0 zmianie ustawy o za-
sadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne
oraz ustawy o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych, D2ZUPRL
1989, nr 74, poz. 442; Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie niektdrych ustaw
regulujgcych zasady opodatkowania, DzUPRL 1989, nr 74, poz. 443; Ustawa z dnia
28 grudnia 1989 r. — Prawo celne, DzUPRL 1989, nr 75, poz. 445; Ustawa z dnia
28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw
pracy z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, DzZURP
1990, nr 4, poz. 19; Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, DzUPRL 1989, nr 75, poz. 444; Ustawa z dnia 29 grudnia
1989 r. 0 zatrudnienin, DZUPRL 1989, nr 75, poz. 446; Ustawa o przeciwdziataniu
praktykom monapolistycznym, DzURP 1990, nr 14, poz. 88.
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dzen pracownikéw sfery budzetowej oraz wysokos¢ emerytur i rent,
poniewaz byly one indeksowane w stosunku do ptac w sferze przedsie-
biorstw. Wprowadzeniu normy dopuszczalnego wzrostu ptac towarzy-
szyto ustanowienie kary za przekroczenie tej normy w postaci obciaze-
nia przedsiebiorstwa podatkiem od ponadnormatywnych wynagrodzeri
(tzw. popiwkiem)”.

Ustalono nowy, sztywny kurs ztotego na poziomie 9500 zt (sprzed
denominacji w 1995 r.) za dolara. W poréwnaniu z obowiazujacym
dotychczas oficjalnym kursem wymiany (6500 z} za dolara) dokonano
nie tyle dewaluacji ztotego, ile zréwnania jego kursu z poziomem kur-

su rynkowego (kantorowego)”. Sztywny kurs walutowy miat przyczy-
" nia¢ si¢ do zmniejszania stopy inflacji przede wszystkim poprzez prze-
zwyciezanie oczekiwari inflacyjnych. Pewnos¢, ze za 9500 zt bedzie
mozna naby¢ dolara zaréwno dzis, jak i w przysztosci miata powstrzy-
maé zjawisko ucieczki przedsigbiorcéw i gospodarstw domowych od
pienigdza krajowego w produkty, czyli od ciagtego pobudzania wiel-
kosci popytu.

Wywodzace si¢ z nowych aktéw prawnych podstawowe cele poli-
tyki gospodarczej na 1990 r. sprowadzaly si¢ do ograniczenia deficytu
budzetowego oraz tempa przyrostu podazy pienigdza. Dokonano ra-
dykalnej redukcji dotacji budzetowych, szczegdlnie do nosnikéw ener-
gii, drastycznie podnoszac ceny wegla, gazu i pradu elektrycznego 3—4
razy. Temu samemu celowi shuzyta wysoka podwyzka taryf kolejowych
pasazerskich i towarowych. Zmiany cen nosily takze charakter korek-
cyjny, stopniowo, w ciggu wielu lat zblizajacy ich poziom do $wiatowe-
go. W celu zachecenia do oszczgdzania w walucie krajowej podniesiono
oprocentowanie lokat bankowych, urealniajac ich stopg. Pociagnelo to

3 Ustawa z dnia 27 grudnia 1989 r. o opodatkowaniu wzrostu wynagrodzer:
w 1990 r., DzUPRL 1989, nr 74, poz. 438.

74 E. Pietrzak, System dewizowy Polski w latach 1989-1999, ,Bank i Kredyt”
2000, nr 4, s. 19-31.
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za sobg podrozenie kredytéw, ktérych oprocentowanie ustalono na po-
ziomie 38—46% miesiecznie”.

Réwnolegle z uruchomieniem silnych hamulcéw antyinflacyj-
nych przystapiono do stopniowej liberalizacji zycia gospodarczego. Juz
w styczniu 1990 r. zezwolono na swobodne ksztattowanie 90% cen,
umozliwiajace ograniczenie dotacji budzetowych i stopniowe réwno-
wazenie rynku. Dopuszczono do prowadzenia handlu zagranicznego
wszystkie podmioty, a jednocze$nie zawieszono cta na 2/3 pozycji tary-
fowych, zniesiono kontyngenty wywozowe oraz umozliwiono wywoz
walut. Uchylono ograniczenia w obrocie ziemig i posiadaniu gruntéw
przez gospodarstwa prywatne. Nie dotyczyto to obcokrajowcéw, kté-
rzy zgodnie z obowiazujacym prawem przedwojennym musieli uzyski-
wac zezwolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W ramach prze-
ksztalceri instytucjonalnych przystapiono do reform sfery budzetowe;j
i systemu podatkowego. Rozdzielono budzet centralny i budzety te-
renowe, zlikwidowano wigkszo$¢ funduszy pozabudzetowych, powo-
tano izby i urz¢dy skarbowe wyposazone w silng egzekutywe fiskal-
ng. Przystapiono do unifikacji systemu podatkowego, czerpiac wzorce
z gospodarki zachodniej. Jego podstawg stat si¢ jednolity podatek do-
chodowy przedsi¢biorstw, powszechny podatek od dochodéw osobi-
stych i podatek od wartosci dodanej. Opodatkowanie przedsigbiorstw
silnie preferowato sektor prywatny i stawialo w trudnej sytuacji przed-
sigbiorstwa panstwowe, ktérym dodatkowo drastycznie zredukowano
rzadowe dotacje’®.

Wdrazaniu mechanizmu rynkowego stuzylo powotanie Urzedu
Antymonopolowego, ktérego celem bylo rozbicie wielkich monopoli
w sferze produkeji i handlu. W potowie lat 90. przyjat on formute Urze-

5 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., ,Rzeczpospolita.
Statystyka Polski” 2.02.1991, s. L.

76 Raport o stanie finansowym paristwa w 1990 roku, Instytut Finanséw, Warsza-
wa 1991, s. 42.
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du Ochrony Konkurencji i Konsumenta, przeciwdziatajacego prakey-
kom monopolistycznym i stuzacego ochronie konsumentéw”’.

Na zmiany w przemysle wplyw miata dziatalno$é powotanej w 1991 r.
Agencji Rozwoju Przemystu. Z jej srodkéw udzielano kredytéw preferen-
cyjnych na restrukturyzacje przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w ztej kondy-
¢ji ekonomicznej. Natomiast powstaly w 1993 r. Fundusz Interwencyjny
pomagat w dostosowaniu do gospodarki rynkowej przedsi¢biorstw o zna-
czeniu strategicznym lub takich, ktérych upadek grozit powaznymi na-
stgpstwami spotecznymi. Podjgto wdrazanie kilkudziesi¢ciu programéw
restrukturyzacji poszczeg6lnych branz i przedsigbiorstw (m.in. gérnictwa
~ wegla kamiennego, hutnictwa, przemyst zbrojeniowego). Udzielano ulg
w splacie zaleglosci podatkowych oraz tolerowano zaleglosci w platnos-
ciach na rzecz Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych (ZUS)”2.

Polityka paristwa wobec rolnictwa, obok prywatyzacji, koncentro-
wata si¢ na jego stopniowym dostosowaniu do Wspdlnej Polityki Rol-
nej Unii Europejskiej i podniesieniu konkurencyjnosci, niezb¢dnej do
rozszerzenia eksportu. Praktycznie wyeliminowano dotacje, ogranicza-
jac pomoc do ulg podatkowych, ochrony przed dotowanym importem
i preferencyjnych kredytéw. O ulgach podatkowych decydowatly wia-
dze lokalne ustalajace wielko$¢ podatku gruntowego. Malo efektywna
ochrona przed konkurencyjnym importem realizowana byta poprzez
system stawek celnych i podatek importowy. Skromng pomoc finanso-
wa oferowaly Fundusz Restrukturyzacji Rolnictwa, a nastepnie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przy udziale srodkéw zagra-
nicznych. Mierne efekty przynosita dziatalno$¢ Agencji Rynku Rolne-
go, ktérej celem byta interwencja na rynku produktéw rolnych”.

W polityce transportowej za szczegélnie pilne zadanie uznano
wprowadzenie zasad handlowych i konkurencji, zaréwno wewnatrz,

77 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym, DZURP 1995, nr 41, poz. 208.

8 OECD, Przeglad gospodarczy. Polska 1994, OECD, Warszawa 1994, s. 77
i 112,
79 Ibidem, s. 88.
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jak i miedzy poszczegélnymi gateziami transportu. Utrzymano jednak
koncesjonowanie firm transportowych i kontrolowano taryfy®.

Zlikwidowano centralne zwigzki spétdzielcze, umozliwiajac demo-
nopolizacje spétdzielczoéci oraz jej demokratyczny rozwéj®'. Reakty-
wowano samorzad terytorialny, ktérego podstawe ekonomiczng stano-
wita komunalizacja czgéci mienia pafistwowego i samodzielne budzety
gmin®. Pojawily si¢ réznorodne inicjatywy rozwijania samorzadu go-
spodarczego reprezentujacego sektor prywatny. Zainaugurowano ko-
mercjalizacje sektora paristwowego, jako wstep do jego prywatyzacji,
i umozliwiono tworzenie bankéw prywatnych. Podjgto kroki proceso-
we zmierzajace do likwidacji przedsigbiorstw—bankrutéw i tych, ktére
utracity wiarygodnos¢ kredytows.

Restryktywna polityka pienigzna wicepremiera Balcerowicza zosta-
ta nieco ztagodzona w czerwcu 1990 r. Zmniejszono cigzar ,,popiw-
ku” i obnizono stopg procentowa NBP, co przejsciowo spowodowato
wzrost poziomu inflacji. Sytuacje skomplikowato przejscie w poczat-
kach 1991 r. na rozliczenia dolarowe w stosunkach ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim, a nastepnie rozwigzanie Rady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej. Zaowocowato ono gwattownym wzrostem cen paliw i zatamaniem
eksportu do krajéw b. bloku radzieckiego. Te niekorzystne tendencje
sktonily wladze gospodarcze do przeprowadzenia dewaluacji ztotego
w celu zwigkszenia atrakcyjnosci eksportu. Sklfonnos¢ do inwestowa-
nia miata pobudzi¢ obnizka stopy oprocentowania kredytu refinanso-
wego NBP. Jednoczesnie przyjgto ustawe o spétkach z udziatem zagra-
nicznym zachecajaca kapitat obcy do inwestowania w Polsce®.

80 R. Tomanek, Funkcjonowanie transportu, AE, Katowice 2004, s. 121.

81 Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w organizacji i dziatalnosci spot-
dzielczosci, DZURP 1990, nr 29, poz. 36.

82 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, DzZURP 1990,
nr 16, poz. 95.

8 Ustawa z dnia 14 czerwea 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym, DzZURP
1991, nr 60, poz. 253.
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Rzad Jana Olszewskiego, ktéry objat wladze w 1992 r., byt krytycz-
nie nastawiony do polityki gospodarczej Balcerowicza. Jednak jego,
krétko urzedujacy, ministrowie finanséw Karol Lutkowski i Andrzej
Olechowski kontynuowali dotychczasows linig, prébujac taczyé ogra-
niczanie inflacji z pobudzaniem wzrostu gospodarczego i optacalnosci
eksportu. Skokowa dewaluacja ztotéwki spowodowala wzrost kursu
dolara, co stymulowato eksport. Jednoczesnie wzrosly cla importowe
(w tym szczegélnie silnie na samochody) i wprowadzono 6% specjal-
ng optat¢, hamujacg nadmierny przywéz towaréw. Waznym rozwiaza-
niem systemowym byto wprowadzenie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych (PIT) i zmian w opodatkowaniu oséb prawnych (CIT).
"~ Wydarzenia polityczne z potowy 1993 r., zwiazane z upadkiem rza-
du Olszewskiego, zwkaszcza pigciomiesigczny okres zawieszenia prac le-
gislacyjnych w wyniku rozwiazania parlamentu, negatywnie wplynely
na skutecznos$¢ polityki gospodarczej. Zahamowaly proces prywatyzacji
i wdrazania nowych rozwiazan instytucjonalnych. Pozytywnym zjawi-
skiem w polityce rzadu bylo uzgodnienie ,,Paktu o przedsigbiorstwie”.
Tworzyt go pakiet ustaw odnoszacych si¢ do warunkéw pracy, spraw
socjalnych i prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych. ,Pakt” stwo-
rzyt warunki prawne do poprawy kondycji ekonomicznej firm zarza-
dzanych przez panistwo oraz ich prywatyzacji, gwarantujacej korzysci
dla zat6g®. Dodatkowo, wprowadzenie w potowie 1993 r. podatku od
warto$ci dodanej (VAT) zblizyto polski system fiskalny do powszech-
nie wystepujacego na Zachodzie®.

Uksztattowany na jesieni lewicowy rzad koalicyjny zapowiedziat
przyjecie prospotecznego wariantu gospodarki rynkowej. Zarys zmian
w polityce gospodarczej, po krétkiej kadencji Marka Borowskiego, za-

84 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
DzURP 1991, nr 80, poz. 350; Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku od oséb
prawnych, D2URP 1992, nr 21, poz. 86.

85 OECD, Przeglad gospodarczy. Polska 1994, op.cit., s. 70.

8 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku
akeyzowym, DzURP 1993, nr 11, poz. 50.
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prezentowany zostal dopiero w czerwcu 1994 r. w postaci przygoto-
wanej przez nastgpnego wicepremiera i ministra finanséw Grzegorza
W. Kotodke ,,Strategii dla Polski”. W strategii, zapowiadajac nows fa-
ze transformacji, wysunigto trzy priorytety: szybki wzrost gospodarczy,
stabilizacje systemows i makroekonomiczng oraz poprawe warunkéw
zycia. W latach 1994-1997 zamierzano osiggna¢ $redni roczny wzrost
PKB na poziomie 5%, na drodze mobilizacji oszczgdnosci krajowych
i bezpo$rednich inwestycji zagranicznych. Stabilizacji gospodarki stu-
zy¢ miato: zredukowanie tempa narastania dtugu publicznego, zmniej-
szenie inflacji cenowej i réwnowazenie bilansu handlowego. W sferze
poprawy warunkéw zycia akcentowano potrzebg wzrostu plac realnych
oraz sity nabywczej rent i emerytur. Zapowiadano gruntowna reforme
systemu zabezpieczenia socjalnego, aktywne przeciwdzialanie bezrobo-
ciu, rozw6j budownictwa mieszkaniowego, ochrong $rodowiska i roz-
woj oswiaty”.

yotrategia dla Polski” stata si¢ jednym z elementéw konstruowania
budzetu paristwa na 1995 r., projektéw tzw. ustaw okotobudzetowych
i wielu innych aktéw prawnych zaproponowanych przez wicepremie-
ra Kotodke. W ramach realizacji ,Strategii dla Polski” nastapita likwi-
dacja ,popiwku”, ktérego funkcjg, powstrzymywania nadmiernego
wzrostu plac, przejeta Komisja Tréjstronna do spraw Spoteczno-Go-
spodarczych. Zasiadajacy w niej przedstawiciele rzadu, zwigzkéw za-
wodowych i pracodawcéw uzgadniali dla podmiotéw gospodarczych
sektora publicznego, zatrudniajacych powyzej 50 oséb, maksymalny
wskaznik przyrostu wynagrodzen zaliczanych w cigzar kosztow™. De-
cyzje Komisji byly podstawa wyznaczania skali wzrostu ptac w sekto-
rze prywatnym.

87 Strategia dla Polski, ,Rzeczpospolita” 1.07.1994.

88 Ustawa z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztattowania przy-
rostu przecigtnych wynagrodzen w podmiotach gospodarczych oraz o zmianie niektdrych
ustaw, DzZURP 1995, nr 1, poz. 2.



Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004

Tymczasem ujawniajace si¢ spory miedzy NBP, kierowanym przez
Hanng¢ Gronkiewicz-Waltz, a Ministerstwem Finanséw dotyczace poli-
tyki pienigznej wywotywaly réznokierunkowe decyzje. W 1994 r. bank
centralny, po doktadnej analizie sytuacji pieni¢znej, zmniejszyt stopg
redyskonta weksli o 1 pkt proc., a kredytu refinansowego i lombar-
dowego o 2 pkt. proc.”” Wplynelo to ozywczo na decyzje kredytowe
i inwestycyjne. Natomiast w lutym 1995 r., pierwszy raz od 1990 r.,
podniesiono w granicach 2-3 pkt. proc. stopy procentowe NBP, aby
nastgpnie w maju i wrze$niu oraz w styczniu 1996 r. obnizy¢ je ko-
lejno o 4, 1 i 2 pkt. proc. Podwyzki pogorszyly, a obnizki w matym
stopniu wplynely na aktywno$é¢ gospodarcza, szczegélnie eksport, na
skutek silnej aprecjacji Ztotego®. Posunieciem o charakterze porzadku-
jacym i psychologicznym bylo rozpoczgcie w 1995 r. przez NBP ekwi-
walentnej denominacji waluty narodowej. Polegata ona na stopnio-
wym wprowadzaniu do obiegu nowego ztotego w relacji 1 nowy zloty
za 10 000 starych zlotych?".

Generalnie, polityka gospodarcza rzadéw postkomunistycznych
w latach 1994-1997 byta bardziej zachowawcza od realizowanej wezes-
niej. Nie podejmowano zasadniczych reform strukturalnych (np. w za-
kresie ubezpieczen spotecznych), a nawet wzmacniano pozycj¢ pari-
stwa i sektora publicznego w gospodarce. Utrzymywano ochrong rynku
wewngetrznego przed konkurencjg towardw zagranicznych, szczegdlnie
ptodéw rolnych”. Na tym tle pozytywnym krokiem bylo zmniejsze-
nie progéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych i stawek podat-
ku dochodowego od 0séb prawnych. Redukeji obciazent podatkowych

89 Poland International Economic Report 1994/95, WSE, Warsaw 1995, s. 85.

90 Poland. International Economic Report 1995/96, WSE, Warsaw 1996, s. 48.

1 Z.J. Marski, W. Biernatowicz, Denominacja ztotego (1995-1996), NBP, War-
szawa 1998, s. 25 i nast. W pracy, jeéli nie zaznaczono inaczej, postugujemy si¢
nowym zlotym.

%2 Poland International Economic Report 1996/1997, WSE, Warsaw 1997,
s. 49.
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towarzyszyt jednak wzrost podstawowych stép procentowych NBD, ha-
mujacy sklonnosci kredytowe gospodarstw domowych®.

Na jesieni 1997 r. ponownie wiadz¢ objely ugrupowania wywodza-
ce si¢ z ,Solidarnosci”, a funkcj¢ wicepremiera i ministra finanséw objat
L. Balcerowicz. Inauguracji nowego rzadu towarzyszyly powazne per-
turbacje w gospodarce $wiatowej, szczegdlnie w Rosji. Niosty one duze
zagrozenia dla koniunktury ekonomicznej w Polsce. Rzad i NBP opo-
wiadaly si¢ za pewnym schlodzeniem gospodarki. Natomiast szef Rza-
dowego Centrum Studiéw Strategicznych Jerzy Kropiwnicki i przed-
stawiciele opozycji wzywali do pobudzenia wzrostu przez obnizenie
stop procentowych i dewaluacje ztotego. W dyskusji rzad i NBP po-
part S. Gomulka, wskazujac na bledy popetnione w Czechach oraz na
Wegrzech i przestrzegajac przed podjeciem ryzyka poluzowania poli-
tyki monetarnej®.

Wydaje sig, ze stanowisko rzadu i banku centralnego uchronito Pol-
ske przed kryzysem, jednak mimo komplikujacej si¢ sytuacji ekono-
micznej, zgodnie z obietnicami wyborczymi, podjeto niezbedna, ale
ryzykowna politycznie decyzj¢ o wprowadzeniu w 1998 r. reformy ad-
ministracyjnej i samorzadowej oraz o wdrozeniu od 1999 r. nowego sy-
stemu emerytalnego, reformy stuzby zdrowia i szkolnictwa®. Wszystkie
reformy wymagaly dodatkowych $rodkéw budzetowych, a ich efekry
w obszarze finanséw publicznych byly odroczone.

Trudne problemy gospodarcze i spoteczne na przetomie wiekéw
wywotaty niezadowolenie spoleczeristwa, ktére dato temu wyraz w wy-
borach parlamentarnych na jesieni 2001 r. Glosowanie przyniosto zwy-

9 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o podathku dochodowym od 0séb fizycznych,
DzURP 1996, nr 137, poz. 638; Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o podatku do-
chodowym od 056b prawnych, D2zURP 1996, nr 137, poz. 639; Poland International
Economic Report 1997/1998, WSE, Warsaw 1998, s. 50.

4 A. Kowalik, Nie studzic, lecz pobudzaé, ,Rzeczpospolita” 21-22.11.1998, 5. 7;
S. Gomutka, Szoki zewngtrane czy bledy wiasne, ,Rzeczpospolita” 3.03.1999.

%5 Poland International Economic Report 1998/1999, WSE, Warsaw 1999,
s: 21
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ciestwo ugrupowaniom lewicowym. W sformowanym przez Leszka
Millera rzadzie funkcje wicepremiera i ministra finanséw ponownie
objat Kotodko. Rzady lewicy rozpoczely si¢ od totalnej krytyki po-
przednikéw i nieudanych préb wdrozenia whasnego programu wybor-
czego. Szybko okazalo sig, ze nie jest mozliwa dostrzegalna redukcja za-
trudnienia i zmniejszenie deficytu budzetowego. W poczatkach 2003 r.
kluczows pozycje w sferze kierowania gospodarka objat wicepremier
Jerzy Hausner, stajac takze na czele Ministerstwa Gospodarki i Pracy.
Ograniczenie kompetencji wicepremiera G. Kotodki byto powodem je-
go dymisji. Podejmowane przez ]. Hausnera energiczne préby dalszego
stabilizowania i reformowania gospodarki nie znalazly petnej akcepta-
¢ji Sejmu, co skazalo je na niepowodzenie®.

W sferze zagranicznej polityki ekonomicznej poczatkowo domino-
waly kwestie pomocy Zachodu w procesie transformacji polskiej gospo-
darki oraz ograniczenia cigzaru zadtuzenia zewngtrznego. W grudniu
1989 r. rzad polski przestat do MFW , List intencyjny” i ,Memoran-
dum”, zawierajace zalozenia programu gospodarczego oraz cele polityki
gospodarczej. Dokumenty, przyjete przez MEW, byly podstawa przy-
znania kredytu w wysokosci ponad 720 mln dol. Jednoczeénie kraje
uprzemystowione utworzyly Fundusz Stabilizacyjny, na ktéry sktada-
ly si¢ darowizny, pozyczki i linie kredytowe o ogélnej wartosci okoto
1 mld dol.” Srodki te postuzy¢ mialy realizacji czgiciowej wymienial-
nosci ztotego. Strona polska czynita starania o wykorzystanie Funduszu
Stabilizacyjnego na restrukturyzacj¢ systemu bankowego i prywatyza-
cje. Na przeszkodzie petnego wykorzystania pomocy MFW stal nad-
mierny poziom deficytu budzetowego i inflacji, ktéry przekraczat usta-
lenia migdzy rzadem polskim a wladzami Funduszu.

96 Poland International Economic Report 2001/2002, WSE, Warsaw 2002, s. 17;
Poland International Economic Report 2003/2004, WSE, Warsaw 2004, s. 17.
97 Informacja [Ministerstwa Finansow] na temat stosunkéw finansowych z zagra-

nicg, 26.02.1990, s. 6.
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Pomoc nadeszta takze z Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (Bank Swiatowy), Europejskiego Banku Odbudowy i Roz-
woju, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Unii Europejskiej. Jej gtéwnymi celami byly reformy systemu eko-
nomicznego, w tym prywatyzacja, zmiany w strukturze wytwdrczosci
i podniesienie wiarygodnosci kredytowej Polski. Unia Europejska prze-
kazala Polsce w latach 1990-1999 ponad 2 mld euro, gléwnie na réz-
ne cele zwigzane z rozwojem regionalnym?®.

Zasadniczym problemem w miedzynarodowych stosunkach finan-
sowych pozostawata kwestia zadtuzenia wobec paristw Zachodu, ktéra
starano si¢ fagodzi¢ przy udziale MFW. Wierzyciele Polski skupieni by-
li w dwéch grupach, facznie obejmujacych 89% wierzytelnosci. Pierw-
sz3 stanowito 17 paristw Klubu Paryskiego, reprezentujacych kredyty
gwarantowane przez rzady, drugg przedstawiciele bankéw komercyj-
nych (Klub Londynski). Rozmowy z klubami nie nalezaty do fatwych,
zwhaszcza w odniesieniu do kredytéw zaciagnietych w bankach prywat-
nych. Poczatkowo doprowadzily do zawarcia w lutym 1990 r. poro-
zumienia z Klubem Paryskim, zawieszajacego na rok wszelkie polskie
platnosci. Dopiero wéweczas przystapiono do ofensywy dyplomatycznej
majacej na celu redukcje zadtuzenia. W 1991 r. osiagnieto porozumie-
nie z Klubem Paryskim, a negocjacje z Klubem Londyriskim przeciag-
nely sie do 1994 1. Do potowy lat 90. uregulowano kwestie zadtuzenia
Polski wobec b. Zwiazku Radzieckiego®.

Waznym kierunkiem dziatarn dyplomatycznych bylo pobudza-
nie wymiany towarowej. Na podstawie podpisanej w grudniu 1991 r.
Umowy stowarzyszeniowej pomigdzy Polska a Wspélnotg Europejska
(Uktad europejski) w marcu nastgpnego roku zaczeto funkcjonowaé
przejsciowe porozumienie, regulujace zasady handlu miedzy oboma

% M. Przybylski, Najwazniejsza jest strategia, ,Rzeczpospolita” 12.07.2000,
s. B4.

%9 P. Olszariski, Historia polskiego zadtuzenia migdzynarodowego na tle wydarzer
spotecznych i politycznych, OW SGH, Warszawa 2002, s. 111 i nast.
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partnerami. W lutym 1994 r. weszta w Zycie pelna umowa obejmu-
jaca m.in. zagadnienia ruchu sily roboczej i kapitatu, ustug, dosto-
sowania ustawodawstwa i polityki konkurencji. Akty te stopniowo
otwieraly Wspélnote Europejska na polski eksport w drodze liberali-
zacji polityki celnej. W ciggu dziesigciu lat miato doj$¢ do ustanowie-
nia wolnego handlu wyrobami przemystowymi. Natomiast bardziej
rygorystycznie potraktowano produkty rolne, uzalezniajac ich import
przez Unig od zniesienia przez Polske cel i optat. Podobnie korzystniej-
sze warunki, gléwnie dla eksportu przemystowego, stworzyta umowa
z grudnia 1992 r. z krajami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) o utworzeniu strefy wolnego handlu, zaktadajaca fa-
- zowa redukcje barier celnych'®.

Waznym wydarzeniem byto powotanie w grudniu 1992 r. przez
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry Srodkowoeuropejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (CEFTA), do ktérego przystapily: Stowenia,
Rumunia i Bulgaria. Celem CEFTA, ktére zainaugurowata dziatalno$¢
w 1994 r., bylo utworzenie strefy wolnego handlu wyrobami przemy-
stowymi oraz liberalizacja handlu artykulami rolno-spozywczymi'®'.
Rola tego porozumienia zmniejszytasi¢ po przystapieniu paristw srod-
kowoeuropejskich do Unii Europejskiej.

Stalg troska rzadéw byly przygotowania naszego kraju do cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. W kwietniu 1994 r., bezposrednio po wejsciu
w zycie calego Ukfadu europejskiego, Polska ztozyta oficjalny wniosek
w sprawie cztonkostwa. W trzy lata péiniej rzad polski przyjat ,,Naro-
dowg Strategie Integracji”. Strategia stanowita szczegétowy harmono-
gram dziatari dostosowawczych i okreslata pola negocjacji z wladzami
Unii Europejskiej, m.in. w kwestiach dostosowania prawa polskiego do
unijnego i podwyzszenia standardéw w sferze gospodarki. Jednoczesnie

100 1.]. Jasisiski, Analiza integracji. Przygotowania do cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, Ziggurat, Warszawa 1998, s. 124.

101 P Bozyk, ]. Misala, M. Putawski, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE,
Warszawa 1999, s. 524.
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Rada Europejska podjeta decyzje o zaproszeniu Polski do rokowar, co
zainaugurowato wieloletnie negocjacje. O pomyslnym dla Polski finale
zadecydowaly wyniki szczytu Unii Europejskiej w Kopenhadze w grud-
niu 2002 r.'” W konsekwencji, z dniem 1 maja 2004 r. Polska, wraz
z 7 patistwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cyprem i Malta,
powigkszyta grono cztonkéw Unii Europejskiej.

102 Raport na temat rezultatéw negocjacji o cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2003, s. 10.







3. Walka z inflacjq

Podstawowym problemem gospodarczym Polski pierwszej poto-
wy lat 90. byta inflacja. Poczatkowo na jej poziom silnie oddziatywa-
fo przeksztalcenie przez rzad Rakowskiego inflacji ukrytej w otwar-
t3. Po liberalizacji cen zywnosci latem 1989 r. ich ogélny, miesi¢czny
wskaznik wynidst w sierpniu 39,5%, a we wrze$niu 34,4%. W pazdzier-
niku siggnat 54,8%, przekraczajac granice hiperinflacji, przy wyste-
pujacych jeszcze niedoborach towarowych. Srednie miesi¢czne tempo
wzrostu cen detalicznych towaréw i ustug konsumpcyjnych w 1989 r.
wyniosto 18,1%'%.

W zwalczanie inflacji whaczono wiele instrumentéw nie tylko ze sfe-
ry polityki monetarnej, ale takze budzetowej, kursu walutowego i pta-
cowej. Ich celem bylo istotne zmniejszenie realnej wielkosci popytu
globalnego i w konsekwencji nadwyzki realnej wielkosci popytu glo-
balnego nad realng wielkoscia podazy. Dzialania wicepremiera Balce-
rowicza zlikwidowaly niedobory i stopniowo zmierzaly do usuniecia
wad w strukturze cen oraz dostosowania ich poziomu do cen $wiato-
wych. Dotyczyto to szczegélnie cen energii wykorzystywanej w go-
spodarstwach domowych. W przypadku taryf transportu publicznego
i czynszéw mieszkalnych dazono do osiggniecia poziomu gwarantuja-
cego pokrycie kosztéw. Pod wplywem tej polityki w styczniu 1990 r.

103 Polityka gospodarcza okresu transformacyi, red. M. Dabrowski, WN PWN,
Warszawa 1995, s. 47.
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Wykres 2. Wskaznik cen towardw i ustug w latach 1989-1990 (poprzedni miesiac = 100)
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl

ceny wzrosly az o 79,6%, ale w nastgpnych miesiacach ich dynamika
szybko si¢ zmniejszata. Od marca 1990 r. (z wyjatkiem stycznia 1991 r.)
miesigczna stopa inflacji przyjeta wielko$¢ jednocyfrowa. Jednoczesnie
przeksztalcita si¢ z inflacji popytowej, charakterystycznej dla przetomu
lat 80. 1 90., w inflacj¢ kosztowa. Roczna stopa inflacji, ktéra w 1990 r.
wyniosta 249,3%, spadta w 1991 r. do 60,4%, w 1994 r. ponizej 30%,
w 1996 r. ponizej 20%, a w 1998 r. ponizej 10% (zob. wykres 3).
Od tego roku systematycznie utrzymywala si¢ na poziomie jednocy-
frowym, a $redni roczny wskaznik wzrostu cen w latach 1998-2004
wynidst 5,3%. Najwyzszy jej poziom (9,8%) odnotowano w 1999 r.,
gléwnie pod wptywem kryzysu rosyjskiego, najnizszy (0,8%) w 2002 r.
byt nast¢pstwem schtadzania gospodarki. W miesigcach letnich 2002
i 2003 r., na skutek spadku cen zywnosci, inflacja przeszta w krétko-
trwala deflacje. Natomiast w 2004 r. inflacja siggneta 4,4% i byta wy-
razem tzw. szoku poakcesyjnego do UE, ktéry przynidst wzrost cen
zywnosci. Na jej poziom wywarl takze wplyw wzrost cen paliw na ryn-



http://www.stat.gov.pl
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kach $wiatowych'*. W latach transformacji stopa inflacji zazwyczaj by-
ta wyzsza od zakladanej, co stanowito powdd krytyki polityki pieniez-
nej, mimo jej oczywistych sukceséw.

Do gltéwnych instrumentéw dlawienia inflacji nalezato utrzymy-
wanie realnych stép procentowych, stosowanie ostrych limitéw kre-
dytowych wobec bankéw paristwowych, administracyjne ograniczanie
plac, ustawowe obnizenie skali waloryzacji rent i emerytur oraz przej-
$ciowe utrzymywanie statego kursu walutowego. Wielostronne dzia-
tania pozwalaly na stopniows obnizke stép procentowych. W 1990 r.
$rednia stopa kredytu redyskontowego wyniosta 48%. W nastepstwie
oprocentowanie kredytéw w bankach komercyjnych wahato si¢ w gra-
nicach 54-68%, a najwyzej oprocentowanych lokat terminowych sie-
gato 62%'”. W latach 1991-1996 $rednia stopa kredytu redyskonto-
wego zmniejszyta si¢ z 36% do 22%'%. Nadal jednak byta wysoka, co
negatywnie oddziatywalo na sytuacj¢ finansows przedsi¢biorstw i go-
spodarstw domowych.

Poczatkowo podaz pieniadza silnie ograniczata polityka ksztattowa-
nia funduszu ptac. Wskaznik indeksacji ptac wzgledem inflacji ustalo-
no na poziomie 0,3 i 0,2, co w pofaczeniu z funkcjonowaniem podat-
ku od ponadnormatywnych wynagrodzeri doprowadzito do zamrozenia
ptac. Dopiero w potowie 1990 r. wspétezynnik indeksacji podniesiono
do 1,0'”7. W ramach pakietu antyinflacyjnego NBP wprowadzono ope-
racje otwartego rynku w celu ograniczenia nadwyzek ptynnosci w sek-
torze bankowym. Innym instrumentem ograniczania ptynnosci byly

104 Sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju w 1999 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 9.02.2000, s. D7; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku,
RCSS, Warszawa 2005, s. 24.

195 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. 1.

106 Gospodarka Polski 1997, RCSS, Warszawa 1997, s. 151.

107 J. Bauc, M. Dabrowski, P. Senator, Zrddta inflacji w Polsce w latach 19891994,
CASE, Warszawa 1994, s. 41-42.
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198 Bank centralny stymulowat

wysokie rezerwy obowiazkowe bankéw
takze wzrost stopy oszczednoéci krajowych, a w 1997 r. podjat akcje

przyjmowania depozytéw ludnosci.

Wykres 3. Wskaznik cen towardw i ustug w latach 1991-2004
(grudzien do grudnia roku poprzedniego)
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Od 1998 r. bank centralny przestat traktowa¢ podaz pieniadza jako
posredni cel polityki pienigznej i podjat strategi¢ bezposredniego celu
inflacyjnego. Kilkakrotnie obnizono stopy procentowe, co sprawilo,
ze w latach 1998-1999 érednia stopa kredytu redyskontowego spadta
do 15,5% i 16,5%'?. Obnizka, w obliczu kryzysu rosyjskiego, okaza-
fa si¢ nadmierna, powodujac przejéciowy wzrost inflacji. W nowej sy-
tuacji NBP podjat cykl podwyzek stép, ktéry zakoriczyt si¢ w sierpniu
2000 r."'* Nastapito oslabienie inflacji, a jej roczny poziom w latach

108 P Szpunar, Migdzybankowy rynek pieniginy, w: System finansowy w Polsce, t. 1,
red. B. Pietrzak, Z. Polaniski, B. Wozniak, WN PWN, Warszawa 2008, s. 230-233.

19 The Social and Economic Transformation in Poland, RCSS, Warsaw 2003,
ST

U0 Sprawozdanie z wykonania zatozer polityki pienigznej w 2000 roku, NBD,
Warszawa 2001, s. 3.
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2001-2003 ksztattowat si¢ wyraznie ponizej rocznych celéw inflacyj-
nych i byt jednym z najnizszych w Europie.

Pod wplywem restrykcyjnej polityki pieni¢znej w latach 1990-1991
ogdlne zasoby pienigzne w wyrazeniu realnym zmniejszyly si¢ prawie
o potowe. W nastgpnych latach notowano zaréwno spadek (1993 r.),
jak i wzrost doptywu pienigdza (1992 r., 1994 r.). Jednak stopniowo
zmienialy si¢ Zrédfa podazy pienigdza. W latach 1991-1992 byly to
kredyty dla sektora niefinansowego, ktérych nie hamowaty wysokie
stopy procentowe, a podsycalo niedostosowanie bankéw i przedsie-
biorstw paristwowych do nowej sytuacji gospodarczej. Spadkiem po
tym okresie byty masowo powstajace ,zte dtugi”. Po 1992 r. Zrédtem
podazy pienigdza staly si¢: zadtuzenie budzetu w systemie bankowym,
wzrost rezerw zagranicznych i ponowny wzrost kredytéw bankowych
dla przedsigbiorstw'!'.

Innym efektem restrykcyjnej polityki pienieznej na poczatku proce-
su transformacji byto utrzymanie statego kursu dolara przez pigé kwar-
tatéw, liczac od stycznia 1990 r. W rezultacie warto$é nabywcza do-
lara, ktéra do tego czasu systematycznie rosta, obnizyta sie w 1990 r.
0 37%"'%. Nie powstrzymata dalszej deprecjacji dolara skokowa dewa-
luacja ztotego w maju 1991 r. Wprawdzie kurs dolara w ciagu roku
podnidst sig, ale wobec dalszego wzrostu cen jego warto$¢ realna nadal
spadata. W latach 1990-1994 lokaty dewizowe realnie stracily 47%
wartosci, podczas gdy ztotowe — 30%'"?. Umocnienie ztotego przyczy-
nito si¢ do wzrostu wiarygodnosci waluty krajowej i likwidacji dwu-
walutowosci, silnie rozwinigtej w koricu lat 80. Byt to wazny krok na

drodze do stabilizacji polskiej gospodarki.

WL Z. Polaniski, Polityka pieni¢zna, w: System finansowy w Polsce. Lata...., op.cit.,
s. 87 i nast.

W2 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. L.

13 T. Chroscicki, D. Kalinin, A. Tr¢bacz, Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski
w latach 1990—1994, ,,Gospodarka Narodowa” 1995, nr 6, s. 39.







4. Przeksztatcenia wlasnosciowe

Zasadniczym rysem przemian ustrojowych stafa si¢ prywatyzacja
majatku paristwowego. Jej ramy prawne, w toku burzliwych dyskusji
politycznych, stworzylo kilka aktéw normatywnych. Poczatkowo usta-
wy o prywatyzacji przedsi¢biorstw panistwowych i o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, a nast¢pnie ustawy o na-
rodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji oraz o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw padstwowych. Wykorzystano
takze ustawe z 1981 r. o przedsiebiorstwach padstwowych, umozliwia-
jaca ich likwidacje'™.

Wymienione akty prawne stanowily podstawe do przyjecia kilku
$ciezek prywatyzacji. Prywatyzacjg kapitatows (posrednia) poprzedzato
przeksztalcenie najwickszych przedsigbiorstw panstwowych w jedno-
osobowe spétki Skarbu Paristwa, czyli ich komercjalizacja. Nastgpnie
akcje lub udziaty samodzielnych spétek byly przejmowane przez inwe-
storéw, gléwnie strategicznych. Jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa

W Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢biorstw patistwowych,
DzURP 1990, nr 51, poz. 298; Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektdrych ustaw,
DzURP 1991, nr 107, poz. 464; Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. o narodowych
funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji, D2URP 1993, nr 44, poz. 202; Ustawa
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacyi i prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych,
DzURP 1996, nr 118, poz. 561; Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsighior-
stwach paristwowych, DzZUPRL 1981, nr 24, poz. 122.
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wlaczone zostaly takze do procesu masowej prywatyzacji. Ich akcje
otrzymali whasciciele powszechnych §wiadectw udziatowych. Przedsie-
biorstwa male i $rednie korzystaly ze $ciezki likwidacyjnej (prywatyza-
cja bezposrednia). W jej ramach sprzedawano, wnoszono do spétek lub
oddawano w odpfatne uzytkowanie majatek paristwowy. Grunty rolne
panstwowych gospodarstw rolnych, przed prywatyzacja, wlaczono do
Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa''®. Obok prywatyzacji stero-
wanej odgérnie zaczgta dynamicznie rozwijaé si¢ oddolna prywatyzacja
zalozycielska z udziatem kapitatu krajowego i zagranicznego.

We wrzesniu 1989 r. powstato — w ramach Ministerstwa Finanséw
— Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Przeksztatceri Whasnosciowych.
Przygotowywalo ono program prywatyzacji, a do jego pierwszych za-
dan nalezalo zablokowanie narastajacego od poczatku 1989 r. procesu
tworzenia spétek ,,nomenklaturowych”. Spétki powstawaly w wyniku
bezprawnego przejmowania majatku paristwowego przez osoby zwia-
zane z zarzadami przedsigbiorstw padstwowych lub dawnymi wiadza-
mi, uwlaszczajac wybrang grupe kosztem calego spofeczeristwa. Na-
stepnie, na podstawie ustawy z lipca 1990 r., prywatyzacja kierowato
Ministerstwo Przeksztatcert Wiasnosciowych. Wspomagaly je rézne in-
stytucje, w tym powolana w 1992 r. Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa, ktdrej gléwnym celem bylo zagospodarowanie gruntéw z li-
kwidowanych paristwowych gospodarstw rolnych. Od 1996 r. proble-
matyka przeksztalceri wlasnosciowych skoncentrowana zostata w Mi-
nisterstwie Skarbu Paristwa.

Waznym wydarzeniem dla procesu przeksztalceri wlasnosciowych
byto uruchomienie w kwietniu 1991 r. Gieldy Papieréw Wartoscio-
wych w Warszawie. Pierwszymi spétkami, ktérych akcje notowano na
gieldzie, byly firmy przemystowe i budowlane: Tonsil, Préchnik, Kros-
no, Exbud, Kable, a nastepnie Swarzedz, Wolczanka, Zywiec i Wedel.
W 2004 r. notowano akcje 230 spélek, a takie obligacje Skarbu Pari-

115 A. Dobroczyniska, L. Juchnowicz, S. Snopek, Prywatyzacja kapitatowa w Pol-
sce, WAM, Torun 1998, s. 15 i nast.
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stwa, Swiadectwa udzialowe i inne papiery wartosciowe. Najwickszy-
mi spétkami gietdowymi byly: Bank Austria Creditanstalt AG, Bank
PKO BP i Telekomunikacja Polska SA'¢. Gielda przyspieszyta proces
przeksztalcen wlasnosciowych na drodze kapitatowe;.

Tabela 3. Liczba spétek i kapitalizacja Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie
w latach 1991-2004

Rok Liczba spotek Kapitalizacja w min zt
1991 9 161
1992 16 351
1993 22 5845
1994 44 7450
1995 65 1271
1996 83 24000
1997 143 43766
1998 198 72442
1999 221 123411
2000 225 130 085
2001 230 103 370
2002 217 110 565
2003 203 140001
2004 230 214313

Zrédto: Gietda Papieréw Wartosciowych w Warszawie, www.gpw.pl/

Tempo prywatyzacji byto funkcja woli politycznej wladz i przygo-
towan organizacyjnych, a przede wszystkim zainteresowania kapitatu.
Zaangazowanie poszczegélnych rzadéw w przeksztalcenia whasnoscio-
we byto zmienne. Generalnie, wigkszy postep notowano w okresie spra-
wowania wladzy przez ekipy postsolidarnosciowe niz postkomunistycz-
ne. Nalezy jednak podkredli¢, Ze podstawowa przeszkodg dla szybkiej
prywatyzacji byt niedostatek kapitatu krajowego. Istniejaca luke z cza-

16 Rocznik Statystyczny Rezeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005,
s. 60; Ocena sytuacji spotecano-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 31-32.
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sem wypelnit kapital zagraniczny, ktéry dokonywat zakupu prywaty-
zowanych firm, tworzyt joint ventures i nabywal akcje na gietdzie. Naj-
wieksze zainteresowanie kapitatu zagranicznego prywatyzacja polskich
firm wystapito w latach 1999-2001. Od 2002 . nastapit wyrazny spa-
dek $rodkéw zagranicznych kierowanych na ten cel. W szczytowym
momencie udziat kapitatu zagranicznego w przychodach z prywatyzacji
siegnat 82%, aby obnizy¢ si¢ w 2004 r. do 9%. Ogdlna wartos¢ kapi-
tatu zagranicznego zaangazowanego w prywatyzacj¢ polskiej gospodar-
ki szacowano na 12,6 mld dol., czyli 52% ogélnych wplywéw z pry-
watyzacji. Dominujaca rol¢ w prywatyzacji polskich przedsigbiorstw
odegraly firmy z Niemiec (24% udzial), USA (16%), Frangji (13%)
i Holandii (109%)'"".

Wykres 4. Przychody z prywatyzacji w latach 1991-2004 (w min dol.)
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—— przychody ogétem == warto$¢ kapitatu zagranicznego

Zrédlo: Raport o przeksztatceniach wiasnosciowych w 2004 r., Ministerstwo Skarbu Pafistwa,
Warszawa 2005, s. 104.

W7 Raport o przeksztatceniach wtasnosciowych w 2004 r., Ministerstwo Skarbu
Panistwa, Warszawa 2005, s. 13 i 104.
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W latach 1990-2004 proces przeksztalcert whasnosciowych objat
7165 przedsigbiorstw paristwowych. W wyniku komercjalizacji powsta-
o 1555 spélek, gléwnie jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa lub
spotek wiaczonych do programu Narodowych Funduszy Inwestycyj-
nych (NFI)'*®. Proces komercjalizacji byt bardzo dynamiczny na po-
czatku transformacji. Dostrzegano w nim szanse lepszego dostosowa-
nia przedsigbiorstw do gospodarki rynkowej i perspektywe prywatyzacji.
Forma spétki sprzyjac takze miala negocjacjom z inwestorami strategicz-
nymi. Z czasem okazalo sig, ze okres komercjalizacji zamiast zakfada-
nych 2 lat przedtuzat si¢ nawet do 7 lat, opézniajac prywatyzacje'”.

Sprywatyzowane na drodze kapitatowej do 2004 r. 352 jednooso-
bowe spétki Skarbu Paristwa trafity w 60% w rece kapitatu krajowego,
w 35% — zagranicznego i 7% — mieszanego. Inwestorzy zobowigzali sie
do dokonania w ciagu 3 do 6 lat inwestycji modernizacyjnych w naby-
tych przedsigbiorstwach. W latach 1991-2004 zobowiazania, gtéwnie
inwestoréw zagranicznych, osiagnely warto$¢ bliska 60 mld zt. Prywa-
tyzacja kapitatowa przede wszystkim objela przedsiebiorstwa przetwér-
stwa przemystowego i budownictwa. Jednak do najwiekszych transak-
cji nalezata sprzedaz Telekomunikacji Polskiej SA'.

Prywatyzacja kapitatowa najszybciej zachodzita w wojewédzrwach:
mazowieckim, $laskim i wielkopolskim. Najwolniej na terenach pery-
feryjnych, w wojewddztwach warmirisko-mazurskim, podlaskim i lu-
buskim, wskazujac na silne zréznicowanie regionalne procesu transfor-
macji systemowej w Polsce.

Wptywy do Ministerstwa Skarbu Paristwa z tytutu prywatyzadji
kapitatowej, ktére w latach 1991-1998 wyniosty 20 mld zt, w 1999 r.
dostarczyly 13 mld zt dochodéw budzetowych, a w 2000 r. — blisko

U8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 704.

19 J. Czekaj, W. Whodarczyk, Charakterystyka metod i przebieg prywatyzacji
w Polsce w latach 1990-1997, w: Przeksztatcenia wiasnosciowe w Polsce (1990—1997).
Dostosowania do struktur wlasnosciowych Unii Europejskiej, red. A. Noga, Ministerstwo
Skarbu, Warszawa 1999, s. 76; Raport o przeksztatceniach. .., op.cit., s. 10.

120 Raport o przeksztatceniach. .., ibidem, s. 11 i nast.
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27 mld zt. W dwéch nastgpnych latach ich poziom wyraznie obni-
zyt si¢ kolejno do 6,5 mld zt i 2,6 mld 7}, aby w 2004 r. wzrosnaé do
10 mld zt. £acznie w latach 1991-2004 przychody z prywatyzacji po-
$redniej wyniosty 82,6 mld z'*.

Program powszechnej prywatyzacji, oparty na idei demokracji wias-
cicielskiej, zainaugurowata w listopadzie 1995 r. sprzedaz dorostej lud-
nosci Polski $wiadectw udziatowych w cenie 20 zk. Swiadectwa odebra-
to 25,7 mln oséb, czyli 95% uprawnionych. Szacowano, ze 60-70%
$wiadectw zostalo szybko odkupionych przez krajowe i zagraniczne zor-
ganizowane grupy kapitalowe, uniemozliwiajac urzeczywistnienie de-
mokracji whascicielskiej. W latach 1997-1998 $wiadectwa wymieniono
na akcje 512 przedsigbiorstw, gléwnie przemystowych, zgrupowanych
w 15 NFI. W rekach posiadaczy $wiadectw udzialowych znalazto sie
60% akcji, pozostate 10% otrzymali pracownicy prywatyzowanych
przedsigbiorstw, a 30% zatrzymat Skarb Paristwa. Swiadectwa dawa-
ty prawo do 15 akeji o facznej wartosci okoto 100 zk. Do 2004 r. bli-
sko potowa spétek uczestniczacych w programie NFI zostala sprywa-
tyzowana'*.

W prywatyzacji bezposredniej uczestniczyly gtéwnie przedsiebior-
stwa mniejsze (najczgsciej do 249 zatrudnionych), znajdujace si¢ w do-
brej sytuacji finansowej. Zmiana formy wlasnoéci odbywata sie po-
przez oddanie do odptatnego korzystania, wniesienie przedsiebiorstwa
do spéiki i sprzedaz. Do 2004 r. w ramach tej $ciezki sprywatyzowa-
no 2015 przedsigbiorstw'?. Szczegélng atrakcyjnoscia cieszylo sie od-
danie majatku w leasing spétkom pracowniczym, motywowane che-
cig utrzymania miejsc pracy. Ich powstanie pozytywnie wpltywato na

121 Prazychody z prywatyzacji, www.msp.gov.pl (23.05.2008).

122 D.A. Korona, Program powszechnej prywatyzacji a sprawiedliwosé dystrybucyj-
na, w: Nierdwni i rowniejsi, red. T. Kowalik, Fundacja Innowacja, Warszawa 2002,
s. 210; Z. Olesinski, Proces prywatyzacji w Polsce, KiW, Warszawa 2000, s. 57; Raport
0 przeksztatceniach. .., op.cit., s. 32.

123 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 704.
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stosunki pracownicze, a takze wyniki ekonomiczne przedsiebiorstw!'*.
Najstabsze ekonomicznie przedsigbiorstwa pojawily si¢ na otwartych
przetargach. Sciezka szybkiej sprzedazy okazata sie skutecznym ratun-
kiem dla Y% przedsigbiorstw. Nie znalazto nabywcéw wiele zakladéw
obcigzonych majatkiem nieprodukcyjnym, co prowadzito do ich upad-
tosci i trudnych probleméw pracowniczych. W uktadzie terytorialnym
prywatyzacja bezposrednia najczesciej zachodzita w wojewddztwach
mazowieckim, dolno$laskim i $laskim'®.

Oddzielng forma prywatyzacji byla likwidacja przedsi¢biorstw znaj-
dujacych si¢ chronicznie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Do 2004 r.
rozpoczgto proces likwidacji 1853 przedsigbiorstw, ktéry zakoriczo-
no w przypadku zaledwie 53% podmiotéw'*®. Okres likwidacji trwat
od kilku miesigcy do kilkunastu lat i §wiadczyt o niskiej efektywnosci
tej formy prywatyzacji. Przyczyng byl zazwyczaj skomplikowany stan
prawny likwidowanego przedsi¢biorstwa powodujacy trudnosci w zby-
waniu majatku.

Szczegélnie ztozony byt proces prywatyzacji pafistwowych gospo-
darstw rolnych. Ich grunty, facznie 4,7 mln ha, wlaczono do Zaso-
bu Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Do 2004 r. sprzedano 1,5 mln
ha, czyli zaledwie 31% przejetych gruntéw. Dodatkowo sprzedawa-
no zazwyczaj mate dziatki, $rednio 7,6 ha. Gtéwnym powodem stabe-
go postgpu prywatyzacji byfa zta koniunktura w rolnictwie. Wigkszo$¢
gruntéw ZWRSP zostata wydzierzawiona, gtéwnie w latach 1993—
—-1995. W 2004 r. udziat gruntéw bedacych w dzierzawie do ogdlnej
powierzchni gruntéw nadal pozostajacych w zasobie ZWRSP wyno-
sit 79%'%.

124 L. Gilejko, Akcjonariat pracowniczy. Jego rozwdj i efektywnosé, OW SGH,
Warszawa 1997, s. 44 i nast.

125 Raport o przeksztatceniach. .., op.cit., s. 19.

126 Ibidem, s. 30.

127 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 707-708.
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Brak kapitatu krajowego, wysokie ceny kredytu i najmu loka-
li sprawily, Ze motorem przeksztatceri whasnosciowych stata si¢ tzw.
mala prywatyzacja. Polegata ona na kupowaniu drobnych zakladow
paristwowych lub spétdzielczych oraz uruchamianiu nowych, glow-
nie handlowych. Tylko w latach 1990-1994 przybyto ponad 800 tys.
przedsigbiorstw, czesto o niewielkim kapitale, ale bardzo aktywnych'*".
Na zwigkszenie liczebnosci przedsigbiorstw prywatnych wplyw mia-
ta takze zmiana klasyfikacji spétdzielni. W PRL stanowily one czgé¢
tzw. sektora uspofecznionego, za§ w Trzeciej Rzeczypospolitej zasilily
whasno$¢ prywatng. Szybki przyrost matych firm zostal zahamowany
w potowie lat 90. na skutek nasycenia rynku oraz nasilajacych si¢ ban-
" kructw, w wyniku wysokich obciazert podatkowych, drogich kredytéw
i niedostatecznego popytu'®. W drugiej potowie lat 90. liczba przed-
sigbiorstw nalezacych do 0séb fizycznych utrzymywata si¢ na poziomie
przeszto 2 mln jednostek, a na poczatku wieku zblizyla si¢ do 2,8 mln.
W 2004 r. wéréd matych przedsiebiorstw dominowaly firmy handlo-
we i warsztaty naprawcze (35%)'.

W prywatyzacje zatozycielska whaczyt si¢ kapital zagraniczny, a dy-
namika kreowania nowych firm zdecydowanie wyprzedzata prywatyza-
cje istniejacych. W latach 2002-2004 udziat inwestycji typu greenfield
zwickszyt si¢ z 37% do 58%, podczas gdy udzial nakladéw kapitatu
zagranicznego na prywatyzacj¢ zmalat z 36% do 17% ogétu bezpo-
érednich inwestycji zagranicznych'?'. Przedsi¢biorstwa tworzone przez
kapital zagraniczny stosowaly nowoczesne rozwiazania technologiczne
i organizacyjne, rozwijaly podaz atrakcyjnych towaréw rynkowych i sy-
stematycznie zwickszaly eksport.

Odbiegajace od przewidywan wyniki odgérnej prywatyzacji spra-
wily, ze w 2004 r. dzialato jeszcze 1306 przedsi¢biorstw pafistwowych,

128 Raport o przeksztatceniach. .., op.cit., s. 19.
129 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1993 r., CUP, Warszawa 1994, s. 63.
130 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 711-717.
BY Raport o przeksztatceniach. .., op.cit., s. 162.
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czyli /s ich stanu z 1990 r."** Wigkszo$¢ przedsigbiorstw pafistwowych,
szczegblnie kopalnie wegla kamiennego, stocznie, zaktady zbrojeniowe
i Polskie Koleje Paristwowe, przezywato powazne problemy finansowe
i ngkane byto konfliktami pracowniczymi.

Ekspansja duzego i malego kapitatu, w tym zagranicznego, wywo-
tywala istotne zmiany w strukturze wlasnosciowej gospodarki. Prze-
de wszystkim zwigkszyt si¢ odsetek zatrudnionych w sektorze prywat-
nym, w stosunku do ogélnego zatrudnienia, z 46% w 1989 r. do 71%
w 2004 r. (zob. wykres 5). Postgp w dziedzinie prywatyzacji sprawit, ze
juz w 1993 r. udzial sektora prywatnego w wytwarzaniu PKB przekro-
czyt 50%, gdy w 1990 r. byl mniejszy od 1/3. W 2004 r. sektor pry-
watny partycypowat w tworzeniu PKB w wysokosci 75%. Wéowczas juz
blisko 99% jednostek gospodarczych, gléwnie drobnych, reprezento-
walo wlasno$¢ prywatna. Najwickszg role odgrywat sektor prywatny
w handlu detalicznym (98% sprzedazy detalicznej), w budownictwie
(97% produkcji sprzedanej) i w rolnictwie (okoto 96% uzytkéw rol-
nych), mniejsza w przemysle (81% produkcji sprzedanej) i w transpor-
cie (70% przychodéw ze sprzedazy)'®.

Informacje o skali sektora prywatnego sa niepelne wobec znacz-
nego rozwoju tzw. szarej strefy. Przyjmowala ona formy dziatalnosci
nierejestrowanej lub legalnej, ale niewykazujacej rzeczywistego zatrud-
nienia i dochodéw. Zaliczano do niej cz¢éé budownictwa mieszkanio-
wego, remontow, napraw awaryjnych, sprzatanie, opieke nad dzie¢mi
czy wynajem mieszkari. Szacunki odnoszace si¢ do potowy lat 90. do-
wodzily, ze ,szara strefa” powigkszata PKB o ponad 17%"*%. W nastep-
nych latach jej rozmiary ulegly niewielkiemu zmniejszeniu. W 1996 r.

32 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 710.

133 Ibidem, s. 490, 509, 535; Charakterystyka obszaréw wiejskich w 2005 r., GUS,
US w Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 69; EBRD, Structural and Institutional Indicators,
www.ebrd.com (24.05.2008).

134 B. Jakdbik, M. Jeznach, ,Szara gospodarka” w Polsce, ,\Wiadomosci Staty-
styczne” 1999, nr 4, s. 14.
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Wykres 5. Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw wiasnosciowych w Polsce
w latach 1989-2004 (w %)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
O sektor publiczny M sektor prywatny

Uwaga: W 2002 r. nastapita zmiana sposobu liczenia przez GUS liczby pracujacych w sek-
torze prywatnym, ktéra spowodowata spadek jego udziatu w ogélnej liczbie pracujacych.

Zrédto: The Social and Economic Transformation in Poland, RCSS, Warsaw 2003, s. 24; Rocz-
nik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 234.

w ,szarej strefie” pracowato 1,4 mln oséb, za§ w 2004 r. — 1,3 mln oséb,
w tym tysiace obcokrajowcéw, gléwnie zza wschodniej granicy. Ta for-
ma aktywnoéci zarobkowej powickszata PKB o 14%, ale jednoczesnie
zmniejszata wplywy budzetowe w granicach 20-30 mld z4'.

W ocenie prywatyzacji zwraca si¢ uwagg zaréwno na jej skutki dla
przedsiebiorstw, jak i dla catej gospodarki. O pozytywnym wplywie
prywatyzacji $wiadczyt fake, ze wskaznik rentownosci obrotu netto
przedsigbiorstw prywatnych po 1994 r. stale utrzymywat si¢ na pozio-
mie dodatnim, podczas gdy w sektorze publicznym w latach 1998-
—-2000 notowano straty. Wyniki sektora prywatnego pozwalaly na

utrzymywanie pozytywnych rezultatéw w calym sektorze przedsie-

135 P Czurylo, W szarej strefie pracuje co dziesigty Polak, www.praca.money.pl
(24. 05.2008); B. Jakébik, M. Jeznach, ,,Szara gospodarka’. ., op.cit., s. 14; Praca nie-
rejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 11.
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biorstw'*¢. W aspekcie makroekonomicznym sektor prywatny istotnie
zwickszyt swéj udzial w eksporcie z 57% w 1995 r. do 88% w 2004 r.,
ale takze w imporcie, odpowiednio z 70% do 92%'¥’. Swiadczyto to
o rosnacej konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze o absorpgji
nowoczesnej technologii, gléwnie przez przedsigbiorstwa nalezace do
kapitatu zagranicznego.

W ramach zmian systemowych reaktywowano, zlikwidowany
w okresie rzadéw komunistycznych, samorzad terytorialny. Z mocy
prawa gminy nabyly te skladniki majatkowe, ktérymi dysponowaty
bezposrednio dawne rady narodowe i terenowe organy administracji
panstwowej. Nastapita komunalizacja znacznej czgéci majatku pan-
stwowego, tworzac podstawe demokracji lokalnej'®®. Poczatkowo ja-
ko podmioty komunalne wystgpowaly zaklady budzetowe, jednostki
budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. W 1996 r. jednostki samorza-
du terytorialnego uzyskaly prawo prowadzenia dziatalnoéci gospodar-
czej w formie spétek prawa handlowego oraz powierzania wykonywa-
nia zadan osobom fizycznym i prawnym. Do 2005 r. powstalo blisko
1800 spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz 191 spétek akeyj-

nych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego'?.

136 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2000, GUS, Warszawa 2000,
s. 450; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 580.

137 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 545.

138 J. Regulski, Samorzqd III Rzeczypospolitej: koncepcje i realizacjia, WN PWN,
Warszawa 2000, s. 185 i nast.

139 Informacja o praeksztatceniach i prywatyzacji mienia komunalnego (wg stanu na
koniec 2005 r.), Ministerstwo Skarbu Paristwa, Warszawa 2006, s. 24 i nast.
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Restryktywna polityka pieni¢zna i otwarcie gospodarki na konku-
rencje zagraniczng przyczynily si¢ do zalamania rentownosci przedsie-
biorstw i kryzysu finanséw publicznych. Poczatkowo tylko w 1990 r.
nastgpita przejSciowa poprawa rentownosci przedsi¢biorstw parstwo-
wych, zwiazana z uzyskaniem nadzwyczajnych zyskéw. Ich zrédtem by-
ta sprzedaz po nowych (wyzszych) cenach produktéw wytworzonych
z surowcow i materiatéw nabytych jeszcze przed wdrozeniem progra-
mu zmian systemowych oraz uzyskanych dewiz po wyzszym kursie wa-
lutowym'®. W kolejnych dwéch latach rentowno$é przedsiebiorstw
spadata, obnizajac poziom z 29,4% w 1990 r. do 2,2% w 1992 r.,
w rezultacie ponad 42% podmiotéw gospodarczych zaczeto wykazy-
wa¢ deficyt'®. Ich problemy finansowe prowadzily do masowego po-
wstawania tzw. zatoréw platniczych, negatywnie wplywajacych na sy-
tuacje innych przedsigbiorstw i bankéw. Rosto takze zadtuzenie sektora
przedsigbiorstw wobec budzetu, szczegélnie z tytutu ubezpieczeni spo-
Yecznych. W celu ograniczenia tych niekorzystnych zjawisk Sejm przy-

jat ustawe o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw i bankéw'*%.

Y0 Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej na 1990 rok, Ministerstwo Fi-
nanséw, Warszawa 1991, s. 96.

Y Ocena proceséw gospodarczych w 1994 r. na tle lat 1990-1993, CUP, Warsza-
wa 1995, s. 31.

Y2 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw
i bankdw oraz o zmianie niektdrych ustaw, DzURP 1993, nr 18, poz. 82.
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Wzrost produkeji od 1992 r. sprawil, ze wskaznik rentownosci
wzrdst do 2,9% w 1993 r. 1 4,2% w 1994 r., a odsetek przedsigbiorstw
deficytowych zmalat do 34,2%'%. Pozytywne tendencje utrzymaly sie
takze w latach 1995-1997. W 1997 r. przedsigbiorstwa osiagajace zysk
netto stanowily juz 61% firm'*. Dodatni wynik umozliwial finan-
sowanie przez przedsi¢biorstwa dzialalnosci rozwojowej ze $rodkéw
whasnych. Poprawa kondycji przedsigbiorstw zwigzana byla z rozwi-
ni¢ciem proceséw oddtuzeniowych, zwlaszcza w sektorze publicznym,
oraz zmniejszeniem obligatoryjnego obcigzenia wyniku finansowego
brutto. Istotny wplyw wywierata takze prywatyzacja, kt6ra poprawia-
fa relacje ekonomiczne przedsiebiorstw. Ponowne ostabienie kondy-
¢ji finansowej sektora przedsigbiorstw nastapito w latach 1998-2002
na skutek niekorzystnej koniunktury gospodarczej. Szczegélnie trud-
ny byt pierwszy kwartal 1999 r., kiedy rentownos¢ obrotu netto spad-
ta do —0,4%. Od 2003 r. nastapita poprawa sytuacji finansowej przed-
siebiorstw, z ktérych juz 66% wykazywalo zysk netto'®.

Na sytuacj¢ w bankowosci, ktéra do 1989 r. cechowato daleko po-
sunigte upanstwowienie i centralizacja, istotny wplyw wywarly prze-
ksztalcenia instytucjonalne. Zachowano paristwowa form¢ NBP, jako
banku paristwa, banku emisyjnego i banku bankéw. Zasadniczy wplyw
na funkcjonowanie banku centralnego miaty ustawy z 1997 r., ktore
powolaly w ramach NBP Rade Polityki Pienieznej (RPP)™C. W sek-
torze bankéw komercyjnych zezwolono na tworzenie instytucji pub-
licznych, o kapitale mieszanym paristwowo-prywatnym i prywatnych,

143 Ocena proceséw gospodarczych w 1994 r. na tle lar 1990—1993, op.cit., s. 31.

Y4 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 67; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej
w 2003 roku wraz z elementami prognozy do 2007 roku, RCSS, Warszawa 2004,
s. 58.

WS Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7.

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, D2ZURP 1997, nr 140,
poz. 939; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim, DzURP
1997, nr 140, poz. 938.
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w tym dysponujacych kapitatem zagranicznym'¥’. Zmianom w ban-
kowosci sprzyjata wspdtpraca z bankami zagranicznymi oraz migdzy-
narodowymi instytucjami finansowymi. Istotng rol¢ odgrywata pomoc
Unii Europejskiej w dostosowaniu polskiego systemu bankowego do
jej wymogéw.

Poczatkowo liberalna polityka licencyjna sprawita, ze rok 1990 byt
przefomowy w zakresie tworzenia nowych bankéw. Utworzono wéw-
czas 49 bankéw, gléwnie w formie spétek akeyjnych z polskim kapita-
tem. Powstaly takze 3 spétki z udziatem kapitatu zagranicznego. Jednak
nad systemem bankowym zacigzyl problem ztych kredytéw. Wiele no-
wych bankéw okazalo si¢ instytucjami stabymi ekonomicznie i Zle za-
rzadzanymi. Kilka z nich upadlo lub zostalo zlikwidowanych. W kon-
sekwencji od 1992 r. sprecyzowano i zaostrzono kryteria uruchamiania
nowych bankéw, co wplyneto hamujaco na ruch zalozycielski. W la-
tach 1992-1997 wydano tylko 24 licencji, w tym 10 dla spétek akcyj-
nych z udziatem kapitatu zagranicznego (m.in. Raiffeisen Bank Polska
SA). Nowym bankiem paristwowym byt Polski Bank Inwestycyjny SA
(PBI SA), zatozony na bazie oddziatéw NBP. Uporzadkowano struk-
turg znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji bankéw spétdzielczych. Na jej
czele stal Bank Gospodarki Zywnosciowej SA, jako spétka parstwa
i bankéw spotdzielczych. Pelnit on funkcje banku krajowego dla ban-
kéw spétdzielczych zrzeszonych w 11 bankach regionalnych. Postepu-
jaca konsolidacja w bankowosci spétdzielczej spowodowata drastycz-
ne zmniejszenie liczby bankéw. W nastepnych latach obowigzywaly
warunki zawarte w ustawodawstwie bankowym z 1997 r., ktére takze
ograniczaly tworzenie nowych bankéw. W 1998 r. nie wydano zadne;
licencji, a w latach 1999-2001 tylko 5 licendji, z tego 4 dla spétek z ka-

pitatem zagranicznym'*. Natomiast nasilito si¢ zjawisko przeje¢ i fuzi,

147 B. Pietrzak, System bankowy, w: System finansowy w Polsce. Lata dziewi¢édzie-
sigte, red. B. Pietrzak, Z. Polariski, WN PWN, Warszawa 1997, s. 59.

148 System bankowy w Polsce w latach dziewigédziesigtych. Uaktualniony, grudzien
2001, www.nbp.portal.pl
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m.in. powstata grupa Pekao SA, potaczyly si¢ Bank Przemystowo-Han-
dlowy SA i Powszechny Bank Kredytowy SA, Bank Inicjatyw Gospo-
darczych SA przejat Bank Gdariski SA, a Kredyt Bank SA — PBI SA.

W 1991 r. wezeéniej wylonione z NBP banki komercyjne prze-
ksztatcono w spétki akcyjne bedace wlasnoscig Skarbu Paistwa i pod-
jeto przygotowania do ich prywatyzacji. Jako pierwsze sprywatyzowano
i wprowadzono na gietde: Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu
i Bank Przemystowo-Handlowy SA w Krakowie oraz wczesniej powo-
fany Bank Rozwoju Eksportu SA. Jednoczesnie potegowat si¢ proces
przejmowania polskiej bankowosci przez kapitat zagraniczny. Najwigk-

sza transakcja prywatyzacyjng byla oferta publiczna Banku PKO BP
* w2004 r. W nastepstwie zmian systemowych w bankowosci udziat sek-
tora prywatnego w jego aktywach osiagnat 79,5%'%.

W konsekwencji réznokierunkowych zmian liczba bankéw komer-
cyjnych (bez bankéw w stanie upadtosci lub likwidacji) zmniejszyta
si¢ w latach 1993-2004 z 87 do 57, a bankéw spétdzielczych z 1653
do 596. Tymczasem rosta liczba bankéw kontrolowanych przez kapi-
tat zagraniczny. Bank Pekao SA zostal kupiony przez konsorcjum wiho-
sko-niemieckie, Bank Zachodni dostat sie w rece irlandzkie, a Bank
Handlowy w Warszawie SA w amerykanskie. Banki zagraniczne przej-
mowaly takze kontrole nad bankami polskimi, ktére wymagaly doka-
pitalizowania (np. Union Group AS przejat Bank Przemystowy SA).
W rezultacie w 2004 r. 41 bankéw komercyjnych nalezato do kapita-
tu zagranicznego, gléwnie niemieckiego, wloskiego i holenderskiego,
a ich udzial w aktywach sektora bankowego wynosit 67%'*°. Opinie
w tej sprawie byly bardzo podzielone i zawieraly si¢ miedzy twierdze-
niem o zbawczym dla gospodarki naplywie kapitatu a hastem zagroze-

Y9 Sytuacja finansowa bankéw w 2004 r. Synteza, nbp.portal.pl (24.05.2008),
Sl

150 M. Stefariski, Polski system bankowy w okresie transformacji — wybrane zagad-
nienia, ,Bank i Kredyt” 2005, nr 2, s. 29; Sytuacja finansowa bankéw w 2004 r. Syn-
teza, www.knf.gov.pl
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nia suwerennosci pafistwa. Nalezy podkresli¢, ze w wielu krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej analogiczny wskaznik byt wyzszy.

Wykres 6. Liczha bankéw komercyjnych i aktywa sektora bankowego
w latach 1993-2004 (w mid zf)
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Zrédto: Sytuacia finansowa bankéw w 2004 r. Synteza, www.knf.gov.pl

Po silnych perturbacjach na poczatku transformacji ustrojowe;j
dopiero od 1995 r. ustabilizowaly si¢ warunki funkcjonowania ban-
kéw. Sprzyjaly im dziatania legislacyjne i tworzenie nowych instytucji.
Na podstawie ustawy z 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw zmniejszyt si¢ udziat nieprawidtowych i straconych
kredytéw, a powstanie w 1995 r. Bankowego Funduszu Gwarancyjne-
go umozliwilo sanacj¢ wielu instytucji kredytowych'!.

Aktywa sektora bankowego, poza 2002 r., systematycznie rosty, jed-
nak brak przygotowania i zywiotowo$¢ w kreowaniu instytucji banko-
wych w pierwszych latach transformacji doprowadzily do utrzymy-
wania si¢ ujemnego wskaznika rentownosci obrotu netto. Przetom
nastapit w polowie lat 90., kiedy omawiany wskaznik podniést sie do

B Ustawa z dnia 3 lutego 1993 1. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw
i bankéw oraz o zmianie nicktdrych ustaw, DzURP 1993, nr 18, poz. 82; Ustawa
z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, DzURP 1995,
nr 4, poz. 18.
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9,9% w 1995 r., a nawet do 13,2% w latach 1996-1997"%. Jednak po-
prawa sytuacji finansowej bankéw, zwigzana z ozywieniem koniunk-
tury gospodarczej, w niewielkim stopniu przekladata si¢ na warunki
ich funkcjonowania. Niedostateczna byta sie¢ oddziatéw, waski zakres
$wiadczonych ustug i zacofanie technologiczne. Daleka od standardéw
europejskich byla skala obrotéw bezgotéwkowych i komputeryzacja
operacji. Korzystanie z kart patniczych byto w stadium poczatkowym.
Pod tym wzgledem wyréznialy si¢ banki z kapitatem zagranicznym.
Dobre wyniki lat 1995-1997 ulegly pogorszeniu od 1998 r. na sku-
tek wzrostu kosztéw dziatalnosci bankéw, ktéry byt pochodna pogor-
szenia koniunktury. Wprawdzie w 1999 r. obserwowano poprawe ren-
* townosci, jednak przy silnym spadku tempa wzrostu aktywéw. Wynik
netto sektora bankowego bliski 3,5 mld zt byl nizszy od uzyskanego
kolejno w latach 1995 i 1996'%. Wyrazniejsza poprawa zarysowala sie
w okresie 2000-2001, kiedy wynik netto wynidst 3,9 mld zt, za$ kolej-
ne dwa lata byly zdecydowanie gorsze. Dla bankéw komercyjnych naj-
lepszy od poczatku transformacji byt 2004 r. Wynik finansowy netto
sektora bankowego siggnat 6,8 mld zt i by} trzykrotnie wyzszy niz w la-
tach 2002 i 2003. Réwniez rentownos¢ netto na poziomie 10% byla
najwyzsza od 1997 r.'** Zadecydowata o tym poprawa koniunktury go-
spodarczej, za§ w samym sektorze bankowym szybki wzrost aktywéw.
W potowie 1990 r. przyjgto ustawe o ustrojowych zmianach w sy-
stemie ubezpieczeniowym'*®. Nowe prawo przetamato monopol pan-
stwa w dziatalno$ci ubezpieczeniowej, umozliwiajac dziatanie firm
o réznych formach whasnosci oraz dokonalo organizacyjnego rozdzie-
lenia ubezpieczeni na zycie i ubezpieczeri majatkowych. W ramach ko-
lejnych nowelizacji ustawy, w celu jej dostosowania do wymogéw UE,

152 B. Pietrzak, System bankowy, op.cit., s. 69.

153 Raport o bankach, ,Rzeczpospolita” 8.04.1999, s. I; Raport 0 bankach, ,Rzecz-
pospolita” 24.03.2000, s. BI.

154 Sytuacja finansowa bankéw w 2004 r. Synteza, www. knf.gov.pl

155 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, DzZURP 1990,
nr 59, poz. 344.
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stworzono warunki do otwarcia polskiego rynku ubezpieczeniowego
dla ubezpieczycieli zagranicznych. Do 2004 r. kapitaly wiasne zakta-
déw ubezpieczen osiagnely warto$¢ 18,3 mld zt, a udziat w nich kapita-
tu zagranicznego, gtéwnie niemieckiego, austriackiego i amerykariskie-
go, przeszto 18%"°. Dominowaly jednak firmy od dawna zakorzenione
w polskim systemie ubezpieczeri: Powszechny Zaktad Ubezpieczeri SA
oraz Towarzystwo Ubezpieczeri i Reasekuracji ,, Warta” SA.

Dla sfery zabezpieczenia spotecznego podstawowe znaczenie mia-
ty regulacje wprowadzone ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
z 1998 r."” Ich podstawows przestanka by}t kryzys, nie tylko w Polsce,
repartycyjnego systemu emerytalnego opartego na $rodkach budzeto-
wych. Nowe rozwigzania powiazaly wysoko$¢ swiadczenia ze skumu-
lowang sktadka, ktéra w znacznym stopniu podlegata inwestowaniu.
Wyodrebniono trzy filary emerytalne, ktére réznit sposéb gromadze-
nia §rodkéw. Pierwszy filar obejmowat osoby urodzone przed 1949 r.,
ktérych emerytury finansowano z biezacych skfadek ubezpieczonych.
W drugim filarze $wiadczenia pochodzily z czeéci sktadek wptacanych
przez ZUS do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE). W trzecim
— z dobrowolnych wplat grupowych lub indywidualnych na programy
i konta umozliwiajace dodatkowe $wiadczenia po przejsciu na emery-
turg. W nowym systemie usunigto znaczng czg$¢ przywilejéw emery-
talnych, jednoczesnie paristwo zobowiazalo sie do swiadczen, ktére nie
osiagng okreslonego minimalnego poziomu'*®.

Zmiany systemowe, po poczatkowym zamieszaniu organizacyj-
nym, dopiero w 2004 r. przyniosty pozadany efekt w postaci nadwyz-
ki przychodéw nad wydatkami Funduszu Ubezpieczert Spotecznych,
stanowiacego podstawe pierwszego filaru. Natomiast sktadki przeka-

156 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 618.

157 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych,
DzURP 1998, nr 137, poz. 887.

158 R. Bugaj, Ocena reformy ubezpieczeri spotecznych, ,Gospodarka Narodowa”
2004, nr 1-2, s. 26.
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zane przez ZUS do OFE utworzyly kapitat, ktéry wzrést z 2,3 mld zt
w 1999 r. do 11,4 mld w 2004 r. OFE, w poszukiwaniu odpowied-
nich lokat, co roku zasilaly kwota okoto 500 mln gospodarke, loku-
jac srodki na GPW w Warszawie, oraz kwota okoto 900 mln zt budzet
paristwa'”’.

Trudnosci finansowe w sektorze przedsigbiorstw i bankowosci ogra-
niczaly dochody budzetu paristwa, ktéry od 1989 r. zmagat si¢ z na-
rastajacym deficytem. Sytuacj¢ komplikowaly niskie przychody z pry-
watyzacji i staba $ciagalnos¢ podatkéw z sektora prywatnego. Rzad
Mazowieckiego, w celu podniesienia dochodéw budzetowych, zlikwi-
dowat ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych i podjat dziata-

" nia na rzecz usprawnienia poboru zobowiazar fiskalnych. Wraz z likwi-
dacja dotacji do cen umozliwito to zréwnowazenie, a nawet uzyskanie
nadwyzki budzetu centralnego w 1990 r.

Kolejne lata byly zdecydowanie gorsze, przynoszac powazny deficyt.
W 1991 r., na skutek przyjecia blednych zatozen wyjsciowych, deficyt
budzetowy siggnat 31 bln zt (sprzed denominagji), czyli 3,8% PKB.
W nastgpnym roku deficyt budzetu paristwa wynidst az 69,1 bln zt, co
stanowito juz 6% PKB'®, Swiadczyto to o wystapieniu powaznego kry-
zysu budzetowego wywolanego spadkiem dochodéw, a takze rosnacymi
wydatkami na obstugg zadtuzenia krajowego i zagranicznego oraz dota-
cjami dla funduszu ubezpieczeni spotecznych. Kryzys finanséw publicz-
nych w znacznym stopniu miat swoje Zrédto w przesunieciach w sferze
wydatkéw, miejsce wezesniejszych dotacji budzetowych zdominowaty

doptaty do funduszy emerytalnych i Funduszu Pracy'®'.

159 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 63; M. Géra,
Fundusze i instytucje wspdlnego inwestowania, w: System finansowy w Polsce, t. 1, op.cit.,
s. 328.

160 T. Chroscicki, D. Kalinin, A. Tr¢bacz, Sytuacja spoteczno-gospodarcza...,
op.cit., s. 40.

161 C. Jézefiak, Zaleznosé migdzy zmianami systemowymi a politykq gospodarczq,
w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, t. 1, red. M. Belka, W. Trzeciakowski,
Poltext, Warszawa 1997, s. 163.
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Wykres 7. Budzet paristwa w latach 1991-2004 (w mld zt)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka Polski”
9.02.2000, s. D7; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 55.

W latach 19931997 sytuacja ulegta zdecydowanej poprawie. Pozy-
tywny wptyw na dochody budzetowe miato wysokie tempa wzrostu PKB,
wprowadzenie podatkéw VAT i PIT, a takze pelniejsze wywigzywanie si¢
przedsi¢biorstw ze zobowigzani podatkowych wobec paristwa. Znaczne
dochody budzetowe zacz¢la przynosi¢ prywatyzacja, w 1995 r. wplywy
z tego tytutu wyniosly zaledwie 0,2 mld zk, za§ w 1997 r. juz 6,5 mld 2.
Réwnoczesnie jednak rosty wydatki zwiazane z podwyzka wynagrodzen
w sferze budzetowej oraz rent i emerytur, z reformg zasitkéw, wprowadze-
niem dodatkéw mieszkaniowych oraz wzrostem wydatkéw rzeczowych.
W 1998 r. negatywnie na dochody budzetu wplyneto ostabienie wzro-
stu gospodarczego oraz zmiany w polityce fiskalnej, polegajace na wspo-
mnianym obnizeniu progéw podatkowych PIT i stawek CIT. Jednoczes-
nie wylaczono z dochodéw budzetowych wplywy z prywatyzacji, ktérymi
pokrywano deficyt budzetowy. Na zwigkszenie dochodéw wplyw miato
podwyzszenie stawek podatku akcyzowego i VAT, Wprawdzie ogdlnie

162 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1995 r. wraz z elementami prognozy,
CUP, Warszawa 1996, s. 20; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, GUS,
Warszawa 1999, s. 498.

163 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
podatku akcyzowego i zmianie ustawy karnej skarbowej, DzZURP 1996, nr 137, poz. 640.
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osiagnigto wzrost dochodéw, jednak przy zdecydowanie wyzszych wy-
datkach, co zwigkszyto deficyt. Nie zmienito to jednak ogdlnego obrazu
lat 1993-1998, w ktérych deficyt budzetowy utrzymywat sie ponizej 3%
PKB, a wiec na poziomie dwukrotnie nizszym niz w 1992 r.'

Sytuacja budzetu w latach 1999-2000 zdeterminowana byta wpro-
wadzeniem czterech reform, a takze czynnikami zewnetrznymi — ro-
syjskim kryzysem finansowym, nizszym tempem wzrostu gospodar-
czego w krajach UE oraz rosnacymi cenami ropy naftowej. W wyniku
reformy samorzadowej cz¢$¢ dochodéw budzetu paristwa zostata prze-
niesiona do dochodéw na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.
Zmianom po stronie dochodéw towarzyszyly zmiany w wydatkach.

" Zmniejszyly si¢ wydatki na ochrone zdrowia oraz na zadania przejete
przez samorzady wojewddztw i powiatéw jako zadania whasne, gléwnie
dotyczylo to wydatkéw na oswiatg i wychowanie, administracje i po-
moc spoteczna. Lata 1999-2000 charakteryzowaly si¢ umiarkowanym
wzrostem deficytu budzetowego, a jego relacja do PKB wynosita ko-
lejno 2% i 2,2%'®.

W nastgpnych latach wzrostowi wydatkéw towarzyszyt powieksza-
jacy sie deficyt, do 5% w relacji do PKB w 2002 r. W konsekwendji je-
go wzgledna wielkos¢ zblizyta si¢ do poziomu w kryzysowym 1992 r.
Od 2003 r. sytuacja ulegla nieznacznej poprawie, a omawiany wskaznik
obnizyt si¢ w 2004 r. do 4,5%'%. Zadecydowaly o tym wyisze wplywy
z podatkéw posrednich oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
oraz mniejsze dotacje do Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych i Fundu-
szu Pracy'”’. Deficyt budzetowy finansowano gtéwnie emisja obligacii,

a takze wplywami z prywatyzadji.

164 Poland International Economic Report 1997/1998, op.cit., s. 111; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. 501.

165 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, GUS, Warszawa 2001,
s. 496.

166 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, op.cit., s. 621; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 629.
167 Ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 38-39.
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Na chroniczny w latach transformacji deficyt budzetowy podsta-
wowy wplyw miat wzrost wydatkéw na $wiadczenia spoteczne. Stymu-
lowata go powigkszajaca si¢ liczba beneficjentéw i gwarancje ze stro-
ny panstwa wyplaty naleznych rent i emerytur. Wielkim ci¢zarem dla
budzetu byt takze dlug publiczny, zwigzany zaréwno z zadtuzeniem
krajowym, jak i zagranicznym. Jego relacja do PKB w 1990 r. wynosi-
ta 95%, a w 1993 r. jeszcze blisko 89%'%. O wyraznym spadku dtugu
publicznego w nastgpnych latach zadecydowaly korzystne porozumie-
nia z klubami Paryskim i Londyriskim oraz Rosja.

W wyniku porozumien z Klubem Paryskim umorzono 50% pol-
skiego zadtuzenia wobec poszczegélnych krajéw oraz radykalnie zmniej-
szono splatg odsetek. Ustalenia z Klubem Londyriskim oznaczaty 49%
redukcje zadhuzenia, facznie z zaleglymi odsetkami, oraz zrefinansowa-
nie rat kapitalowych. Laczng splatg odsetek wobec cztonkéw klubéw
ustalono na 1,1 mld dol. rocznie. W konsekwencji zadtuzenie zagra-
niczne kraju, ktére w 1990 r. wynosito 48,5 mld dol., obnizylo si¢ do
42,1 mld dol. w 1994 .’ Po redukcjach Polska znalazta si¢ w grupie
panistw $rednio zadluzonych, ze zwickszona wiarygodnoscia kredyto-
wa. W 1996 r. zadtuzenie zagraniczne Polski w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanica wynosito 1050 dol., za§ Wegier — 2710 dol., a Czech
- 1963 dol."”®

W momencie upadku ZSRR zadtuzenie Polski wobec wschodnie-
go sasiada wynosito nominalnie 4,9 mld rubli transferowych i 1,8 mld
dol. Po negocjacjach, ktére m.in. doprowadzity do uzgodnienia fak-
tycznej jego wysokosci — 2,3 mld dol., Polska sptacita dtug wobec Rosji
w 1996 r.'”" W wyniku porozumien z zagranicznymi partnerami, ko-
rzystnych réznic kursowych i dokonanych sptat nie tylko zmniejszyt sie
bezwzgledny poziom zadluzenia, ale takie jego relacja do PKB.

168 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 152.

169 Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1997, s. 489.

170 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 77.

YV Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1996 roku wraz z elementami progno-
zy na 1997 rok, RCSS, Warszawa 1997, s. 14.
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Wykres 8. Zadtuzenie zagraniczne Polski w latach 1990-2004 (w mld dol.)
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Zrédto: The Social and Economic Transformation in Poland, RCSS, Warsaw 2003, s. 27; Rocz-
nik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 604.

W drugiej potowie lat 90. wytonit si¢ nowy problem — zadtuze-
nia zagranicznego polskich przedsigbiorstw. Na skutek utrzymujacych
si¢ wysokich stép procentowych kredytéw ztotowych siggano do tan-
szych pozyczek w bankach zagranicznych. Zagraniczne zadhuzenie firm
zwiekszyto sie z 8,5 mld dol. w 1996 r. do 35,3 mld dol. w 2001 r.'”?
W rezultacie ogélne zadluzenie zagraniczne Polski ponownie szybko
rosto, przekraczajac w 2004 r. 2,5-krotnie poziom z 1990 r. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w momencie startu do przemian zadtuzenie za-
graniczne, dodajmy panstwa, byto ponad 3-krotnie wyzsze od roczne-
go eksportu, za§ w 2004 r. zadtuzenie zagraniczne paristwa i firm byto
tylko 0 46% wyzsze od przychodu z eksportu'”.

Ogélne zadtuzenie Skarbu Paristwa zmniejszyto si¢ do 55% PKB
w 1995 r. i 43% PKB w 1998 r.'”* W nastepnych latach diug za-
czat wzrastaé, osiagajac w 2003 r. wskaznik 50%. Podstawowym czyn-
nikiem jego wzrostu byt szybko rosnacy dhug krajowy, gdyz zadtuze-
nie zagraniczne panstwa od potowy lat 90. miato tendencj¢ malejaca.

172 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2002 roku wraz z elementami progno-
zy na 2003 rok, RCSS, Warszawa 2003, s. 11.

173 Obliczono na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999,
op.cit., s. 483; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 604
i 546.

174 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 ., ,Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 9.02.2000, s. D7; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit.,
s. 501.
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W 2004 r., dzigki poprawie sytuacji budzetowej i umocnieniu ztotego,
dtug publiczny spadt do 47% PKB'”.

Sytuacje finansowa kraju stabilizowat naptyw kapitatu zagranicznego,
poczatkowo dosy¢ wstrzemigzliwy, a w wigkszej masie od 1992 r. Jednak
Polska przegrywata z gospodarka Czech i Wegier pod wzgledem zaangazo-
wania kapitatu obcego. Od 1995 r. naplyw inwestycji zagranicznych stat
si¢ bardziej intensywny. Motywowaly go rozmiary polskiego rynku, rysu-
jacy si¢ wzrost gospodarczy, niski koszt sity roboczej i umacnianie reform
rynkowych. Podstawowe znaczenie dla naptywu kapitatu zagranicznego
miato uchwalenie: ustawy o prywatyzacji przedsicbiorstw paristwowych,
prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ustawy o spét-
kach z udzialem zagranicznym oraz prawa dziatalnosci gospodarczej'’.
Naplywowi kapitatéw zagranicznych sprzyjato zawieranie przez nasz kraj
uméw migdzynarodowych i jego uczestnictwo w organizacjach migdzy-
narodowych, a przede wszystkim perspektywa wstapienia do UE.

W latach 1990-2004 w Polsce zaangazowano $rodki ponad 1100 in-
westoréw, a taczna warto$¢ kapitatu ulokowanego w formie bezposred-
nich inwestycji zagranicznych (BIZ) osiagneta wartos¢ 84,5 mld dol.
Z tego ponad 50% zasilito sektor ustug rynkowych, gtéwnie posred-
nictwa finansowego i handlu oraz transportu. Okoto 40% trafito do
przemystu przetwérczego, w tym 10% do przemystu motoryzacyjnego
1 9% do spozywczego'””. W branzy motoryzacyjnej najwiekszymi inwe-
storami byly znane koncerny: Fiat, General Motors, Isuzu, Volkswagen

175 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, op.cit., s. 621; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 629.

176 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych,
DzU 1990, nr 51, poz. 298; Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. — Prawo o publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych, DzU 1991, nr 35,
poz. 15; Ustawa z dnia 14 czerwea 1991 r. o spétkach z udziatem zagranicznym,
DzU 1991, nr 60, poz. 253; Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej, DZURP 1999, nr 1010, poz. 1178.

177 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2004 r., Mi-
nisterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 15 i nast.; Ocena sytuacji spoteczno-
-gospodarczej w 2003 roku wraz z elementami prognozy do 2007 roku, op.cit., s. 46.



82 Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004

i Volvo, za$ w produkeje artykutéw spozywcezych, napojéw i tytoniu
zaangazowaly si¢ m.in. Heineken, Coca-Cola i Imperial Tobaco. Du-
z3 aktywnos¢ w przemysle mineralnym wykazywata francuska firma
Lafarge, za$ w elektronicznym Thompson, Philips i General Electric.

W ujeciu przestrzennym najwiecej kapitatu trafifo do wojewddz-
twa mazowieckiego. W koricu 2004 r. dziatato tam ponad 5 tys. spétek
z udziatem kapitatu zagranicznego, co stanowito blisko 1/3 ich ogdlnej
liczby, za$ udziat spétek mazowieckich w ogélnej wartosci kapitatu za-
angazowanego w Polsce wynosil 54%. Na dalszych miejscach lokowa-
ty sie wojewddztwa dolnoslaskie, $laskie i mazowieckie, list¢ zamykato
wojewddztwo podlaskie z 95 spétkami i 0,2% udzialem w kapitale'”®.

Najwicksze wartosciowo kwoty BIZ wplynety do polskiej gospodar-
ki w efekcie prywatyzacji. W mniejszym stopniu inwestorzy angazowali
si¢ w inwestycje typu greenfield. Sytuacja ta zmienita si¢ wraz z zaawan-
sowaniem procesu prywatyzacji oraz zblizaniem si¢ cztonkostwa w UE.
Udziat inwestycji realizowanych od podstaw wzrdst z 37% w 2002 r. do
58% w 2004 r. O wadze inwestycji zagranicznych $wiadczyly szacunki
Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, ktére dowodzi-
ly, ze wzrost inwestycji zagranicznych o 10% wplywal z opéznieniem
o trzy kwartaly na wzrost wartoéci eksportu o ponad 2%'”.

Ponad 23% ogdlnych inwestycji zagranicznych zasilito posredni-
ctwo finansowe. Do najwigkszych inwestoréw w tej dziedzinie naleza-
ty: Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, KBC Bank z Belgii, Hylo
und Vereinsbank z Niemiec i amerykarska Citigroup. Blisko 12% in-
westycji zagranicznych trafito do handlu, a najwigkszymi inwestorami

byty niemiecki Metro AG i angielski Tesco Plc'*.

178 M. Jaworek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w prywatyzacji polskiej gospo-
darki, TNOIK ,Dom Organizatora”, Torun 2006, s. 147-148.

179 Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2004 roku, op.cit., s. 20; Bez-
posrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2004 r., op.cit., s. 15.

180 Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2004 r.,
ibidem, s. 23 i nast.
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Wykres 9. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
w latach 1993-2004 (w min dol.)
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Zrédlo: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedkbug stanu na koniec 2004 r., Minis-
terstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 14.

Tabela 4. Najwieksi indywidualni inwestorzy zagraniczni w Polsce w 2004 r.

Lp. Inwestor Kraj pochodzenie | Wartos¢inwestycji w min dol.
1 France Telecom Francja 44703
2 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju | miedzynarodowy 4000,0
3 Fiat Witochy 1800,6
4 KBC Bank N.V. Belgia 17434
5 Metro Group AG Niemcy 1508,0
6 Hypo und Vereinshank Niemcy 1336,0
7 Citigroup USA 1300,0
8 Tesco Plc Wielka Brytania 1300,0
9 Apollo-Rida Poland USA 1300,0

10 Vivendi Universal Frangja 12434

Zrédlo: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wedtug stanu na koniec 2004 r., Mini-
sterstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2005, s. 15.

Poczatkowo najwicksze zainteresowanie lokatami w Polsce wykazy-
waly firmy amerykanskie, wielonarodowe, niemieckie, whoskie, francu-
skie i holenderskie. Jednak stopniowo rosta aktywnosé Francji i Wielkiej
Brytanii. W rezultacie do 2004 r. na pierwszym miejscu pod wzgledem
zainwestowanego w Polsce kapitatu znalazta si¢ Francja (19,9%), wy-
przedzajac Holandig (13,8%), Stany Zjednoczone (12,6%) i Niem-
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cy (16,6%). Udziat innych inwestoréw byt zdecydowanie nizszy i nie
przekraczat 6%'®'. W rankingach migdzynarodowych obejmujacych
141 kraje Polska, zajmujaca w 2004 r. 59. pozycje, plasowata si¢ rela-
tywnie wysoko jako rynek przyciagajacy inwestycje zagraniczne'*.

Dziatalno$é miedzynarodowych organizacji gospodarczych i pry-
watnego kapitatu zagranicznego w potaczeniu ze statym wzrostem eks-
portu i handlu przygranicznego pozwolily zdecydowanie poprawic
sytuacje bilansu platniczego kraju. Jego deficyt w walutach wymie-
nialnych, siegajacy w 1991 r. 1,4 mld dol., zmniejszyt si¢ w 1994 r.
do 0,9 mld dol., lecz w nastepnych latach, na skutek wzrostu deficytu
handlu zagranicznego, podnidst si¢ do 11,6 mld dol. w 1999 r., a jego
relacja do PKB wyniosta —7,5%. Kolejne lata przyniosty zdecydowany
spadek deficytu bilansu platniczego do 4,6 mld dol. w 2003 r. i relacji
do PKB do —1,9%. Jednak juz w nastgpnym roku w wyniku zwicksze-
nia importu zaopatrzeniowego i inwestycyjnego nastapit istotny wzrost
ujemnego salda obrotéw biezacych do 10,4 mld dol.'** Natomiast zde-
cydowanie umocnit si¢ poziom oficjalnych rezerw walutowych, ktére
w 1990 r. wynosily zaledwie 4,7 mld dol. W 1995 r. siegnely blisko
15 mld dol., za§ w 2004 r. — 37 mld dol."®

181 Thidem, s. 20.

182 World Investment Report, op.cit., s. 221.

183 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 603.

184 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. 483; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 604.




6. Koniunktura gospodarcza

Okres transformacji gospodarczej charakteryzowat si¢ zmienna, ale
generalnie dobra koniunkturg gospodarcza. Tylko w latach 1990-1991
nastapita kumulacja zjawisk charakterystycznych dla depresji transfor-
macyjnej. Gwattownie rosnacej inflacji towarzyszyto obnizenie si¢ pra-
wie wszystkich wskaznikéw makroekonomicznych. W 1990 r. PKB
spadt 0 8%, aw 1991 r. o dalsze 7% (zob. wykres 10), gtéwnie w wy-
niku dramatycznego regresu produkcji materialnej. Pogorszyta sie sy-
tuacja finansowa przedsigbiorstw paristwowych, katastrofalny byt stan
budzetu paristwa. Powodem bylo zatamanie si¢ popytu krajowego, ja-
ko konsekwencji administracyjnego ograniczenia wzrostu plac, wyso-
kiego kursu walutowego, zmniejszenia dotacji i podniesienia stép pro-
centowych. Od 1991 r. gospodarka Polski silnie odczuta utrate rynkéw
zbytu w paistwach b. RWPG. Nastapit spadek produkcji, pogorszenie
bilansu platniczego i wzrost deficytu budzetowego.

Trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw nie pozostata bez wply-
wu na poziom inwestycji, ktére w 1990 r. spadly o 10%, a w 1991 r.
0 4% (zob. wykres 10). Silnie obnizyly si¢ przewozy tadunkéw, gtéwnie
pod wplywem redukcji zaméwien na transport ze strony sektora paliwo-
wo-surowcowego i budownictwa. W handlu zagranicznym przejéciowo
notowano szybki wzrost eksportu i siegajace 4,8 mld dol. dodatnie saldo
handlu zagranicznego. Jednak juz w 1991 ., na skutek wysokiego przy-
rostu importu, powstato ujemne saldo obrotéw. Podobnie pogorszyta sie
sytuacja budzetu paristwa, ktéry w 1990 r. wykazywat réwnowage.
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Kryzys spowodowat spadek zatrudnienia w gospodarce narodowe;j
o ponad milion o0séb, w istotny sposéb przyczyniajac si¢ do wzrostu
bezrobocia'®. Dla kondycji gospodarstw domowych, obok spadku do-
chodéw, szczegblnie dotkliwy byt dalszy wzrost cen. Skala podwyzek
w zakresie Zywnosci, czynszéw i oplat za energie silnie uderzyta w naj-
ubozsze rodziny. Ludnos¢ rolnicza odczula spadek dochodéw zwiaza-
ny ze zmniejszeniem popytu na zywnosc.

Do zjawisk pozytywnych nalezat dynamiczny rozwdj sektora pry-
watnego, szczegdlnie w dziedzinie handlu i produkcji budowlano-mon-
tazowej, w ktérym — w przeciwieristwie do sektora paristwowego i calej
gospodarki — nastapit wzrost wartosci dodanej. Nalezy takze wskaza¢
na wspomniane powigkszenie oszczgdnosci w ztotych i stabilnosé ryn-
ku walutowego.

Przelom nastapit w 1992 r., w ktérym pierwszy raz od 1987 r.
wzrést PKB, a jego dodatnie tempo utrzymato si¢ do 1997 r. (zob. wy-
kres 10). Odnotowano takze przyrost inwestycji i eksportu w poréw-
naniu z 1991 r. i zdecydowanie wolniejsze niz w latach poprzednich
tempo wzrostu cen. Dobre wyniki osiggnicto dzieki rosnacej produkdji
przemystowej, szczegdlnie w sektorze prywatnym oraz w indywidual-
nym budownictwie i transporcie. Utrzymywaly si¢ takze zjawiska nega-
tywne. Na skutek dhugotrwalej suszy i ograniczenia naktadéw biezacych
spadta produkcja rolna. Powigkszyt si¢ deficyt budzetowy, pogorszyta
sytuacja finansowa przedsigbiorstw paristwowych i spadfo zatrudnie-
nie. Utrzymujaca si¢ wysoka inflacja spowodowata spadek realnej war-
tosci wynagrodzei, rent i emerytur. Zmalala liczba oddanych do uzyt-
ku mieszkan, pogorszyta si¢ struktura wiekowa majatku i poglebita sie

jego dekapitalizacja'®.

185 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. IV; In-
Jormacja o sytuacji gospodarczej w 1991 r. wraz z elementami prognozy ostrzegawczej
na 1992 r., CUP, Warszawa 1992, s. 16-17.

186 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1992 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka Pol-
ski” 6.02.1993, s. L.
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Zarysowane w 1992 r. pozytywne trendy w gospodarce umocni-
ty si¢ w 1993 r. Rosto spozycie i inwestycje oraz zmniejszaly si¢ zapasy
surowcéw i pétproduktéw. Produkt krajowy brutto wzrést o 3,8%, na
co wplyw mialy dobre wyniki produkcyjne przemystu i budownictwa,
a takze rolnictwa. Realna warto$¢ sprzedazy detalicznej byla o blisko
11% wyzsza niz w roku poprzednim, poprawita si¢ sytuacja finanso-
wa przedsigbiorstw, zmniejszyt si¢ deficyt budzetowy. Natomiast, mi-
mo wolniejszej dynamiki cen artykutéw konsumpcyjnych, ich wzrost
powodowat dalszy spadek realnej wartosci dochodéw ludnosci. Utrzy-
mata si¢ spadkowa tendencja zatrudnienia w gospodarce narodowej.
Poglebit si¢ kryzys w budownictwie mieszkaniowym. Dramatycznie
wzrosto ujemne saldo handlu zagranicznego z 2,7 mld dol. w 1992 r.
do 4,7 mld dol. w 1993 r."¥’

Rok 1994 byt trzecim rokiem statego wzrostu PKB, mimo zatama-
nia produkgji rolnej. Zadecydowaly o tym dobre wyniki przemystu i za-
ktadéw budowlano-montazowych, a takze handlu. U podstawy dalszej
poprawy koniunktury lezat wzrost popytu inwestycyjnego, stymulowa-
ny polepszeniem si¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw. W ukladzie
whasnosciowym, tradycyjnie juz, zdecydowanie aktywniejszg dziatal-
no$¢ inwestycyjna i produkeyjng obserwowano w sektorze prywatnym
niz publicznym. Sektor prywatny stat si¢ stalym czynnikiem stymulu-
jacym wzrost gospodarczy kraju. Zauwazalny byt takze dalszy spadek
tempa wzrostu cen i lekko podniosto si¢ przecigtne realne wynagrodze-
nie w sektorze przedsigbiorstw oraz emerytury i renty. Nastapita stabi-
lizacja na rynku pracy, pierwszy raz od 1989 r. wzrosto zatrudnienie.
Poprawie ulegla sytuacja w handlu zagranicznym, dzigki szybszemu
wzrostowi eksportu niz importu, powodujac niewielki spadek ujem-
nego salda handlowego. Lepiej niz w roku poprzednim ksztaltowata sie
sytuacja finansowa przedsigbiorstw, a deficyt budzetu paristwa w sto-
sunku do PKB utrzymywat si¢ na poziomie z 1993 r. Natomiast nadal

187 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1993 r, op.cit., s. 1 i 3; Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7.
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poglebiat si¢ kryzys w budownictwie mieszkaniowym i dramatycznie

pogarszata si¢ sytuacja wynagradzanych z budzetu paristwa'®.

Wykres 10. Dynamika PKB, naktadow brutto na srodki trwate i zatrudnienia
w latach 1990-2004 (w %)
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Zrédlo: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 44, 648 i 675.

Dalsze umocnienie dynamiki gospodarczej przyniést 1995 r., w kté-
rym przyrost PKB na poziomie 7% byt najwyzszy od podjecia trans-
formagji ustrojowej. PKB uksztattowal si¢ znacznie powyzej 1990 r.
i byt 0 3-4% wyiszy niz w 1989 r. Zadecydowaly o tym bardzo dobre
wyniki sektora prywatnego (wzrost wartosci dodanej o blisko 15%),
gdyz sektor publiczny odnotowal spadek aktywnosci (obnizenie war-
tosci dodanej o prawie 3%). Decydujacym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego stata si¢ wydajno$é pracy, zwlaszcza w firmach prywat-
nych. Bardzo dobre wyniki osiagnelo rolnictwo oraz budownictwo pod
wplywem przyspieszenia w sferze inwestowania. Wysokie przyrosty od-
notowano w wymianie towarowej, ale wzajemne relacje eksportu i im-
portu spowodowaly dalszy wzrost deficytu w bilansie handlu zagra-
nicznego. Inwestycje, gtéwnie w duzych przedsiebiorstwach, wzrosty

188 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1994 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka Pol-
ski®9.0241995,s. 1
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0 19%, w znacznym stopniu dzieki naptywowi obcego kapitatu. Na po-
pyt istotny wplyw wywart wzrost sity nabywczej ludnosci i spozycia,
a takze kredytéw konsumpcyjnych. Poprawila si¢ sytuacja finansowa
przedsi¢biorstw i stabilny byt deficyt budzetowy. Do pozytywnych zja-
wisk nalezy takze zaliczy¢ dalszy wzrost zatrudnienia w gospodarce na-
rodowej oraz zmniejszenie poziomu inflacji'®’.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego, lecz nizsze niz w roku po-
przednim, utrzymalo si¢ takie w 1996 r. (6%), jako konsekwencja sil-
nego wzrostu krajowego popytu konsumpcyjnego, a przede wszystkim
inwestycyjnego. Naklady brutto na $rodki trwale zwigkszyty si¢ o blisko
20% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zadecydowato o tym podwo-
jenie wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych. W inwestycjach
zdecydowanie zwiekszyt sie udziat robét modernizacyjnych, kosztem bu-
dowlano-montazowych, gléwnie budownictwa mieszkaniowego. Swiad-
czyto to o poglebiajacym sie jego regresie. Zasadniczym problemem eko-
nomicznym stat sie szybszy wzrost importu niz eksportu i pogarszajaca
sie sytuacja finansowa przedsiebiorstw sektora publicznego'”.

W 1997 r. uzyskano wyiszy niz w roku poprzednim przyrost PKB
— w granicach 6,8%, gléwnie dzieki wysokiej dynamice przemystu
i budownictwa. Dobra koniunkture podtrzymywat rosnacy popyt we-
whnetrzny, spozycie indywidualne wzrosto o 6,9%, za$ naktady inwesty-
cyjne o blisko 22%. Wysoki wzrost gospodarczy korzystnie wptynat na
sytuacje na rynku pracy, zatrudnienie w gospodarce narodowej zwigk-
szyto si¢ o blisko 0,5 mln oséb. Inflacja nadal wykazywata tendencje
malejaca. Korzystniejsza niz w 1996 r. byta sytuacja finansowa przed-

sicbiorstw i zdecydowanie nizszy deficyt budzetowy''.

189 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1995 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 13.02.1996, s. 1.

190 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1996 roku wraz z elementami progno-
zy na 1997 rok, op.cit., s. 69; Podstawowe tendencje w gospodarce w 1996 r., ,Rzecz-
pospolita. Statystyka Polski” 10.02.1997, s. I i IL.

9V Podstawowe tendencje w gospodarce w 1997 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 18.02.1998, s. XV.
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Sumujac, bardzo dobre wyniki w sferze wzrostu gospodarczego i po-
prawy warunkéw bytowych ludnosci w latach 19921997 byly rezul-
tatem zdecydowanych zmian systemowych podjetych w 1990 r. Zmia-
ny systemowe i ,terapia szokowa” zaczgly przynosi¢ pierwsze owoce.
Na koniunkturg w Polsce oddziatywaly takze korzystne uwarunkowa-
nia zewnetrzne i prowzrostowa polityka wicepremiera G. Kotodki'?2.

Od 1998 r. nastapito wyrazne zwolnienie dynamiki gospodar-
czej i pogorszenie wielu wskaznikéw ekonomicznych, ktére trwato
do 2002 r. W latach 1998-2002 notowano $rednioroczny przyrost
PKB na poziomie 3,1%, podczas gdy w latach 1992-1997 siggat on
5,2%"”. Pogorszenie koniunktury zazwyczaj thumaczono kryzysem na
Dalekim Wschodzie na jesieni 1997 r. i kryzysem rosyjskim na jesie-
ni 1998 r. Zalamanie w Rosji uderzylo takze w gospodarke Ukrainy,
Czech i Niemiec. W Polsce kryzys rosyjski wywotat gwattowne zmniej-
szenie eksportu na Wschéd, co doprowadzito w latach 1998-1999 do
najwickszego w calym okresie transformacji ujemnego salda handlu za-
granicznego (18,8 mld dol.). Na koniunkture wplynely takze konse-
kwencje podjetej przez NBP polityki schfadzania gospodarki.

W 1998 r., w konsekwencji spadku dynamiki produkcji przemystu
i budownictwa, przyrost PKB zmniejszyt si¢ z 6,8% w poprzednim ro-
ku do 4,8%. Jednoczesnie ponad 2-krotnie zwickszyta sie wielkos¢ de-
ficytu budzetowego. Wolniejszy niz w 1997 r. byt wzrost realnych wy-
nagrodzen i $wiadczen spotecznych, mimo zejécia do jednocyfrowego
wskaznika inflacji (8,6%)"".

Tendencje spadkowe utrzymaly si¢ w roku nastgpnym, a przyrost
PKB zmniejszyt si¢ do 4,1%, gléwnie pod wplywem silnego spad-
ku tempa budownictwa. Byt on nastgpstwem widocznego obnizenia
si¢ dynamiki inwestowania z 14,2% do 6,9%, mimo utrzymujacej

192 ]. Mujzel, Dynamika polskiej gospodarki od korica 1997 r., ,Gospodarka Na-
rodowa” 2001, nr 7-8, s. 26.

193 Obliczono na podstawie danych wykresu 10.

194 Podstawowe tendencje w gospodarce w 1998 r., »Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 3.03.1999, s. IX.
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si¢ wysokiej stopy inwestowania. Sytuacja zewngtrzna spowodowata
spadek obrotéw handlu zagranicznego, przy nieco nizszym deficycie.
W 1999 r. o blisko 0,3 mln 0séb zmniejszylo si¢ zatrudnienie, co thu-
maczono zaréwno ostabieniem koniunktury, jak i postgpujaca restruk-
turyzacjg przedsigbiorstw. W rezultacie nastapit silny wzrost bezrobo-
cia. Nieznacznie zwigkszyla si¢ inflacja, pozostajac jednak na poziomie
jednocyfrowym, co nieco obnizyto dynamike plac realnych'”.

W 2000 r. dynamika PKB utrzymata si¢ na poziomie roku poprzed-
niego, przy spadku produkcji budowlano-montazowe;j i rolniczej. Go-
spodarke charakteryzowat niski przyrost popytu krajowego, zaréwno
konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego. Spadto tempo przyrostu spo-
zycia na skutek obnizenia dynamiki realnych wynagrodzen, spadku re-
alnych $wiadczen spotecznych i wysokiego bezrobocia. Nizsze od dy-
namiki PKB bylo tempo inwestowania, co Zle rokowato koniunkturze
w nastepnych latach i modernizacji polskiej gospodarki. Optymizm
wnosity wyniki handlu zagranicznego, zdecydowanie lepsze od osiag-
nietych w 1999 r., oraz rosnacy naptyw kapitalu zagranicznego'®.

Zdecydowanie gorsze byly lata 2001-2002 z tempem wzrostu PKB
na poziomie 1,1% i 1,4%. Gléwnym powodem bylo dalsze zatamanie
proceséw inwestycyjnych, ktére zadecydowato o zmniejszeniu produkji
budowlano-montazowej. Srednioroczna produkcja przemystowa wzrosta
tylko o 0,8%. Narastal deficyt budzetowy, a bezrobocie, przekraczajac
3 mln oséb, osiagneto najwyzszy poziom w catym okresie transforma-
¢ji. Pod wplywem zmniejszenia poziomu inwestycji, w tym zagranicz-
nych, nastapit wyrazny spadek ogdlnego popytu krajowego. Niewielki
wzrost popytu konsumpcyjnego motywowata skromna podwyzka ptac
realnych. W znacznym stopniu bylo to zastugg spadajacej inflacji, ktéra
w 2002 r. osiagneta najnizszy poziom od 1989 r. — 0,8%'”".

195 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7.

Y96 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2000 roku wraz z elementami progno-
zy na 2001 rok, RCSS, Warszawa 2001, s. 3-5.

Y7 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2001 roku wraz z elementami prognozy
na 2002 rok, RCSS, Warszawa 2002, s. 3 i nast.; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej
w 2002 roku wraz z elementami prognozy na 2003 rok, op.cit., s. 3 i nast.
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Ostabienie wzrostu w latach 1998-2002 ttumaczono zwolnieniem
tempa zmian systemowych, szczegélnie w odniesieniu do prywatyzacji
i funkcjonowania sektora publicznego. W rezultacie nastgpowato wy-
czerpywanie si¢ rezerw wzrostu gospodarczego. Wskazywano takze na
czynniki zewngtrzne, nie tylko na kryzys rosyjski, ale réwniez na deko-
niunkturg w gospodarce niemieckiej, ktéra byta najwiekszym odbior-
cg naszego eksportu'”®.

Odwrécenie negatywnych tendencji nastapito w 2003 r., w ktd-
rym PKB wzrést o 3,8%. Ozywienie gospodarcze wywotata ogdlna po-
prawa koniunktury na $wiecie oraz bliska perspektywa przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Poprawe koniunktury wywotaty rosnacy
eksport, pobudzany przez stabnacy w stosunku do euro ztoty oraz kra-
jowy popyt konsumpcyjny, stymulowany przez wzrost kredytéw lud-
nosci. W drugiej polowie roku odnotowano przyspieszenie inwesty-
cyjne, zwigzane ze zwickszonym naplywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Wzrost nakladdéw wystapit w dziatach uznawanych za
nosniki postgpu technicznego (przemyst teletechniczny, motoryzacyj-
ny). Nie bez znaczenia byla takze niska inflacja i prowzrostowa polity-
ka monetarna, wyrazajaca si¢ kilkakrotng obnizka stopy procentowe;j
przez RPP. Obawy budzily nieréwnowaga finanséw publicznych, szyb-
ko rosnacy dtug publiczny i trudna sytuacja na rynku pracy'”.

Rok 2004, w ktérym Polska przystapita do Unii Europejskiej, byt
bardzo pomyslny dla jej gospodarki. PKB wzrést o 5,3% dzigki naj-
wyzszej od poczatku transformacji dynamice wzrostu produkcji prze-
mystowej (16,6%) oraz dobrej koniunkturze w handlu wewnetrznym
i w eksporcie. Nie sprawdzily si¢ zapowiedzi ,,zalania” polskiego ryn-
ku przez towary ze starych krajéw unijnych. Przeciwnie, nastapito wy-
razne zdynamizowanie eksportu konsumpcyjnego, mimo silnej apre-
cjacji ztotego. Utrzymata si¢ wysoka dynamika inwestowania, dzieki

198 J. Mujzel, Dynamika polskiej..., op.cit., s. 27 i nast.
199 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2003 roku wraz z elementami progno-
zy do 2007 roku, op.cit., s. 3 i nast.
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pozyskaniu kapitatéw znaczacych firm zagranicznych (Gillet, Philips,
Whirpool), co pozytywnie wplynelo na efektywnos¢ sektora budow-
lanego. Zwyzkowat, podobnie jak w 2003 r., Warszawski Indeks Giel-
dowy. Zatrzymany zostal spadek zatrudnienia, jednak nadal bez pracy
pozostawato prawie 3 mln oséb. Wielkim problemem pozostawal do-
tkliwy deficyt budzetowy. Bardzo wolno rosta sita nabywcza pracow-
nikéw najemnych oraz korzystajacych ze $wiadczen spotecznych. Do-
datkowo, wejscie Polski do Unii Europejskiej przyspieszyto rosnaca od
2003 r. inflacje*®.

Przeglad koniunktury w okresie transformacji wskazuje, ze po dwu-
letniej depresji transformacyjnej (1990-1991), kiedy notowano sred-
nioroczny spadek PKB o 7,5%, nastapila jej ogélna poprawa. Poczat-
kowo, w latach 1992-1994, notowano srednioroczny przyrost PKB na
poziomie 3,8%. Szczyt dobrej koniunktury wystapit w latach 1995-
1997, z przecigtnym przyrostem PKB w wysokosci 6,6%. Jednak stop-
niowo wyczerpywaly si¢ proste rezerwy wzrostu gospodarczego i kom-
plikowaly stosunki zewngtrzne. Narastaly trudnosci w realizacji polity-
ki gospodarczej panistwa. W rezultacie w latach 1998-2000 przecigtny
roczny przyrost PKB obnizyt si¢ do 4,4%, a w latach 2001-2002 na-
wet do 1%. Pozytywne impulsy zewngtrzne, zwhaszcza zwiazane z roz-
szerzeniem Unii Europejskiej, sprawily, ze w latach 2003-2004 sred-
nioroczny przyrost PKB wynidst 5,5%°".

Wedlug ocen Instytutu Badari nad Gospodarka Rynkowa gospodar-
ka polska w okresie transformacji przeszla przez pelny cykl koniunktural-
ny. Pierwszy jego dolny punkt zwrotny wystapit w latach 1990-1991, zas
drugi w 2001 r. Pierwszy punkt zwrotny gérny miat miejsce w 1997 r.,
za$ drugi w 2004 r.”%? Nalezy jednak doda¢, ze drugi dolny punkt zwrot-
ny nie oznaczat zatamania, gdyz wystapit w warunkach wzrostu PKB.

200 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 1 i nast.

201 Obliczono na podstawie danych wykresu 10.

202 T, Kowalska, K. Rosiak, B. Wyznikiewicz, Dobre perspektywy, ,Rzeczpospoli-
ta. Ekonomia i Rynek” 28.01.2004, s. B4.
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Przebieg koniunktury w latach 1990-2004, na ktére wplyw mia-
to dziedzictwo PRL, podjeta w 1989 r. transformacja ustrojowa i splot
czynnikéw zewngtrznych dowodza, ze mimo trudnych probleméw
politycznych i spotecznych kraju gospodarka polska przeszta do fazy
wzrostu. Po gwattownym zalamaniu w latach 1990-1991, od 1992 .
systematycznie, aczkolwiek w réznym tempie, rést PKB, przy spadaja-
cej stopie inflacji. W rezultacie skumulowanych wysitkéw realny po-
ziom PKB z 1990 r. zostal przekroczony w potowie lat 90. o 11%,
za$ w 2004 r. byt juz o blisko 63% wyiszy*®”. Gtéwna dzwignia wzro-
stu gospodarczego byta prywatyzacja, niosaca za soba wzrost wydaj-
nosci pracy. Jednak poczatkowo wydajnos¢ pracy spadta i w 1991 r.
byta 0 15% nizsza od osiagnigtej w ostatnim roku funkcjonowania go-
spodarki centralnie kierowanej. Dopiero w 1995 r. przekroczyta po-
ziom z 1989 r., a w 2004 r. byla juz o przeszto 66% wyzsza®™. Istotny
wplyw na wzrost wydajnosci pracy miata dziatalnoé¢ firm z kapitatem
zagranicznym, w ktérych wydajnosé systematycznie utrzymywata sie na
poziomie dwukrotnie wyzszym niz w przedsigbiorstwach z kapitatem
wylacznie polskim®”. Oddziatywat takze szybki przyrost inwestydji,
ktérych poziom w 2004 r. byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w 1990
r.”% Natgzenie proceséw inwestycyjnych zawdzigczano aktywnosci sek-
tora prywatnego, w tym szczegélnie kapitatu zagranicznego. Nowe in-
westycje nie tylko zwigkszaly liczbg tak potrzebnych miejsc pracy, ale
takze stopniowo prowadzily do unowoczesnienia i zwiekszenia konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki.

293 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, GUS, Warszawa 2007,
s. 64-65.

204 M. Préchniak, Dynamika wydajnosci, Warszawa 2008, maszynopis, s. 2.

205 ML.A. Weresa, Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujq-
cego — doswiadczenia Polski, ,,Zeszyty BRE Bank — Case” 2002, nr 62, s. 33.
206 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2007, op.cit., s. 65.



7. Produkcja

Poczatek transformacji ustrojowej przyniést gwattowne zatamanie
produkcji przemystowej. Wystapito ono juz w drugiej potowie 1989 r.,
a dno kryzysu przypadto na maj 1990 r. Poziom produkgji byt o 50%
nizszy od uzyskanego w maju 1989 r., a w calym 1990 r. o 24% nizszy
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jak w klasycznym kryzysie zata-
manie rozpoczelo si¢ w przemysle konsumpcyjnym, a nastgpnie prze-
niosto si¢ do galezi inwestycyjnych i zaopatrzeniowych. Spadek wytwor-
czo$ci poglebiat si¢ przez caly 1991 r. Powodem byt niski krajowy popyt
konsumpcyjny i inwestycyjny oraz wspomniane zatamanie eksportu do
krajéw b. RWPG. Nie bez znaczenia byt takze konkurencyjny import
z Zachodu. Najsilniej odczut zalamanie panistwowy przemyst elektro-
maszynowy, ktérego produkty nie sprostaly konkurencji zagranicznej.
W konsekwencji zmniejszyt on zapotrzebowanie na wyroby przemystu
metalurgicznego, mineralnego i chemicznego, powodujac spadek wy-
twérczosci w tych branzach. Ograniczenie popytu na rynku krajowym
odczut takze przemyst lekki, szczegélnie odziezowy, oraz spozywezy””.

Wzrost produkeji przemystowej, ktéry nastapit w 1992 r., byt rezul-
tatem bardzo dobrych wynikéw sektora prywatnego. Uzyskat on w cig-
gu roku 32% przyrost, podczas gdy w sektorze publicznym notowa-

207 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. IV; In-
formacja o sytuacji gospodarczej w 1991 r. wraz z elementami prognozy ostrzegawczej
na 1992 r., op.cit., s. 50.
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no jeszcze blisko 5% spadek produkcji*®®. Trudnosci przezywane przez
przemyst panstwowy mialy swoje zrédto w zatamaniu si¢ wschodnie-
go rynku zbytu oraz zaméwieri na cele obronne. W szczegélnie trudnej
sytuacji znalazta si¢ metalurgia, przemyst skrzany, chemiczny i maszy-
nowy oraz gérnictwo weglowe, ktére poza spadkiem popytu krajowego
napotkato konkurencje¢ na rynkach zagranicznych taniego wegla z Au-

stralii, Republiki Poludniowej Afryki i USA.

Wykres 11. Dynamika produkgji przemystowej w latach 1990-2004 (w %)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 490.

Dalszy dynamiczny przyrost produkeji przemystowej, wyrdzniajacy
Polske w Europie Srodkowej i Wschodniej, nastapit w 1993 r. Wzrost
produkcji notowano w 19 sposréd 23 galezi przemyshu. Jego podsta-
wowym zrédtem byt krajowy popyt konsumpcyjny i rozwéj handlu
przygranicznego z Niemcami. Podobnie jak w roku poprzednim przy-
rost produkcji zagwarantowaly bardzo dobre wyniki sektora prywat-
nego i dalszy wzrost wydajnosci pracy. Decydowaly takze prorynkowe
zmiany po stronie podazy, zwigzane z realokacjg zasobéw. W strukturze
produkcji zwigkszyl si¢ udzial branz: samochodowej, farmaceutycznej,
elektronicznej, tworzyw sztucznych i teleelektronicznej. Jednoczeénie

208 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1992 r., op.cit., s. V.
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odnotowano bezwzgledny spadek wytwérczosci przemystu weglowego,
energetycznego, metali niezelaznych i skérzanego®”.

W 1994 r. o przyroécie produkcji, ktéry osiggnat imponujacy
wskaznik 12,1%, zadecydowat wzrost krajowego popytu inwestycyj-
nego i eksportu oraz wydajnosci pracy. Utrzymywata si¢ takze wysoka
dynamika handlu przygranicznego, nie tylko na zachodzie, ale takze na
wschodzie Polski. W szybkim tempie rosta wydajnos¢ pracy, a takze zy-
ski przedsigbiorstw. Nowym zjawiskiem byla poprawa kondycji sekto-
ra publicznego, ktérego produkcja przemystowa wzrosta o 5,8%. Jed-
nak ,lokomotywsg” przemystu pozostawat sektor prywatny z rocznym
przyrostem wytworczoéci na poziomie 22,7%. W przemysle przetwér-
czym zaznaczy? si¢ dalszy wzrost udziatu produkeji wyrobéw o wyzszej
jakosci i nowoczesnosci. Dynamicznie rozwijala si¢ wytwérczos¢ prze-
znaczona na eksport, jak: artykuly spozywcze, meble, odziez, chemi-
kalia i wyroby z drewna®"’. :

Pewne ostabienie dynamiki wzrostu produkeji przemystowej wy-
stapito w 1995 r., ale wynik na poziomie 9,7% dobrze $wiadczyt o do-
stosowaniu przedsigbiorstw do warunkéw rynkowych. Dotyczylo to
przede wszystkim sektora prywatnego, w ktérym produkcja zwigkszy-
ta si¢ az 0 26%, podczas gdy sektora publicznego spadta o 1,3%. Wyz-
sz3 dynamike od przecigtnej uzyskaly przedsigbiorstwa przemystu prze-
tworczego, szczegbdlnie wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych, mebli,
sprzgtu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej, instru-
mentéw medycznych, precyzyjnych i optycznych, wyrobéw z metali,
maszyn biurowych i komputeréw. Spadta natomiast produkeja wegla
i pradu elektrycznego. W konsekwencji korzystnie zwigkszyt si¢ udziat
przemyshu przetwdrczego w calej produkgji, gtéwnie kosztem przemy-
211

stu wydobywczego

209 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1993 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka
Polski” 7.02.1994, s. VI.

210 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1994 r., op.cit., s. 1.

211 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1995 r., op.cit., s. 21.
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Réwniez w 1996 r. odnotowano dalsze niewielkie zwolnienie wzro-
stu przemystowego, przy utrzymujacej si¢ przewadze dynamiki przemy-
shu przetwérczego. Zadecydowaly o tym dobre wyniki przemystu spo-
zywczego i samochodowego. Na uwage zastuguje takze fakt uzyskania
przewagi w strukturze produkgji globalnej przez przemyst sektora pry-
watnego (53%). Nie pozostato to bez wplywu na wzrost wydajnosci
pracy w calym przemysle w granicach 9% .

Po dwéch latach zwolnienia dynamiki, w 1997 r. produkcja prze-
mystowa zwickszyta si¢ 0 11,5%, gtéwnie dzigki aktywnosci sektora
prywatnego. Wzrost wytwérczosci odbywal si¢ w warunkach wyzszej
wydajnosci pracy i nieco mniejszego zatrudnienia. Juz kolejny rok wyz-
szy od przecigtnego przyrost produkcji miat miejsce w przemysle prze-
tworczym, zwhaszcza dostarczajacym dobra inwestycyjne. Silnie wzro-
sta produkcja pojazdéw mechanicznych, wyrobéw z gumy i tworzyw
sztucznych, drewna i wyrobéw z drewna, przemyshu poligraficznego,
mebli i wyrobéw z metali. Wysoki przyrost produkcji odnotowano
w dziatach i grupach przemyshu uznawanych za noéniki postepu tech-
nicznego: sprzgtu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej,
instrumentéw precyzyjnych i zegaréw?"?. Osiagniecia przemyshu w la-
tach 1994-1997 mialy swoje Zrédto w rosnagcym eksporcie oraz zwiek-
szonym od 1996 r. popycie krajowym, wspieranym ekspansja kredy-
téw bankowych. Kredyty stuzyly zwigkszeniu przez ludno$é zakupéw
artykuléw gospodarstwa domowego i samochodéw.

Nastepne dwa lata przyniosty wyrazny spadek dynamiki przemy-
stu, do przecigtnie rocznie 3,9%, bedacy konsekwencja wolniejszego
wzrostu popytu inwestycyjnego i wystapienia silnej bariery popytu za-
granicznego. Utrzymaly si¢ jednak gléwne trendy, jak rosnacy udziat
sektora prywatnego i przemystu przetwérczego oraz wzrost wydajno-
$ci pracy. Wysoki wzrost produkcji odnotowano w przemysle pojazdéw
mechanicznych, maszyn i aparatury elektrycznej, wyrobéw metalo-

212 Podstawowe tendencje w gospodarce w 1996 r., op.cit., s. L.
23 Podstawowe tendencje w gospodarce w 1997 r., op.cit., s. XVI.
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wych, gumowych i z tworzyw sztucznych, a przede wszystkim w dzia-
talnoséci wydawniczej i poligraficznej*'“.

Przejéciowy przetom przynidst 2000 r., w ktérym produkcja prze-
mystowa wzrosta o 6,7%, jednak przy wyraznie stabnacym tempie
w drugim pétroczu. Pozytywnym zjawiskiem byt dalszy wzrost wydaj-
nosci pracy”’. Poczawszy od drugiego kwartatu 2001 r., wystapity ten-
dencje recesyjne, a najwigkszy spadek produkcji odnotowano w czwar-
tym kwartale. Recesja przeciagneta si¢ na pierwsze pétrocze 2002 r.
W rezultacie przecigtny roczny przyrost produkcji przemystowej w la-
tach 2001-2002 wyniést tylko 0,8%. Powodem stabnacej dynamiki
w 2000 r. i recesji w latach 2001-2002 by} zmniejszajacy si¢ popyt we-
wnetrzny, ktéry hamowat rozwéj przemystu artykutéw konsumpcyj-
nych, a od 2001 . takze inwestycyjnych?.

Zwrot nastapit w 2003 r., a $rednioroczny wzrost produkgji prze-
mystowej w latach 2003-2004 wynié6st az 10,5%. Szybko rosta pro-
dukcja przemystu przetwérczego, zaréwno wytwarzajacego artykuty
konsumpcyjne, jak i inwestycyjne. Wysoka dynamike osiagnely dzialy
dostarczajace wyrobéw eksportowych, a takze uznane za no$niki po-
stepu technicznego, gtéwnie z udziatem kapitatu zagranicznego. Doty-
czylo to przede wszystkim przemyshu motoryzacyjnego, a takze sprzetu
i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych. Jednoczes-
nie rosta wydajnoé¢ pracy, przy mniejszym zatrudnieniu i wolniejszym
wzroscie wynagrodzeri realnych. Poprawily si¢ podstawowe wskazniki
ekonomiczne przemystu — rentownosci obrotu i ptynnosci finansowej.

214 Podstawowe tendencje w gospodarce w 1998 r., op.cit., s. X; Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D8.

215 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2000 roku wraz z elementami progno-
zy na 2001 rok, op.cit., s. 17 i nast.

216 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2001 roku wraz z elementami progno-
zy na 2002 rok, op.cit., s. 19 i nast.; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2002 ro-
ku wraz z elementami prognozy na 2003 rok, op.cit., s. 21 i nast.
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Dekoniunktura utrzymywala si¢ w gérnictwie, przemysle okretowym,
odziezowym i skérzanym?"’.

W budownictwie zalamanie na poczatku lat 90. byto krétkotrwa-
te i dotknglo przede wszystkim sektor publiczny. Jego przyczyne sta-
nowit spadek popytu inwestycyjnego, spowodowany brakiem $rodkéw
finansowych na kontynuowanie i podejmowanie nowych zadan. Szcze-
golnie ograniczone zostato zapotrzebowanie na wykonawstwo duzych
inwestycji przemystowych i infrastrukturalnych. Jednak juz w 1991 .
nastapito odwrécenie trendu i produkcja budowlano-montazowa do
1997 r. systematycznie rosta, osiagajac $rednioroczny przyrost na pozio-
mie 8%. Najwyzsza dynamike, przekraczajaca 17%, uzyskano w 1997 r.
Zadecydowato o tym podjecie inwestycji modernizacyjnych, adapta-
cyjnych i remontowych, a nastgpnie budowy obiektéw przemystowo-
-ustugowych i infrastruktury technicznej. Ostabienie koniunktury po
1997 r., a zwhaszcza zmniejszenie popytu inwestycyjnego, negatywnie
wplyneto na budownictwo. Mniejsze byty zaméwienia zaréwno na ro-
boty budowlano-montazowe, jak i instalacyjne oraz wykoniczeniowe.
Dynamika produkgji systematycznie obnizata sie, a w latach 2001—
-2002 osiagneta warto$¢ ujemna. Ponowne ozywienie gospodarcze
tylko w 2003 r. pozwolito budownictwu zwigkszy¢ produkcje o nieca-
ty 1%. W 2004 r., mimo ogélnej poprawy koniunktury w budowni-
ctwie, odnotowano spadek produkcji o 7%>'®,

Na rozmiary i dynamike produkcji budowlanej silny wpltyw wywie-
raty procesy w sferze budownictwa mieszkalnego. Poczatek transforma-
cji przyniést jego zatamanie; liczba oddanych do uzytkowania mieszkan
spadta ze 134,2 tys. w 1990 r. do 62,6 tys. w 1996 r. Gléwnym czyn-
nikiem glebokiego kryzysu budownictwa mieszkaniowego byly nara-
stajace dysproporcje migdzy dochodami ludnosci a kosztami budowni-

27 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2003 roku wraz z elementami pro-
gnozy do 2007 roku, op.cit., s. 24 i nast.; Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju
w 2004 roku, op.cit., s. 7 i nast.

218 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2000 roku wraz z elementami progno-
zy na 2001 rok, op.cit., s. 20.
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ctwa. Jednocze$nie wysokie oprocentowanie bankowe uniemozliwiato
powszechne korzystanie z kredytéw, zwhaszcza na mieszkania spotdziel-
cze. W latach 1997-2000, pod wplywem poprawy koniunktury, licz-
ba oddawanych mieszkan systematycznie rosta, dochodzac do 108 tys.
w 2004 r. Nie osiagneta jednak poziomu z 1990 .’

Wykres 12. Dynamika produkgji budowlanej w latach 1990-2004 (w %)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 510.

Na przetomie XX i XXI w. coraz wigcej oséb dysponowato $rodka-
mi finansowymi na budownictwo indywidualne mieszkan lub kupo-
walo je u deweloperéw, stabiej rozwijato si¢ budownictwo spétdzielcze
i komunalne. W rezultacie zdecydowanie zmienita si¢ struktura bu-
downictwa mieszkaniowego na rzecz inwestoréw budujacych wigksze
mieszkania. Wsrdd lokali oddanych do uzytku w 2004 r. mieszkania
budowane indywidualnie stanowity 65% (w 1990 r. — 47%), a prze-
cietna powierzchnia nowego mieszkania byta o ponad 30 m* wigksza
niz w 1990 r. Nalezy takze doda¢, ze zdecydowanie podnidst sig stan-

dard wykonczenia i wyposazenia mieszkari*.

219 M. Cesarski, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce w latach 1988-2005 — dziedzi-
ctwo i przemiany, OW SGH, Warszawa 2007, s. 139.

220 Tbidem, s. 139; Rocznik Statystyczny 1996, op.cit., s. 231; Rocznik Statystycz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 331.
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Silnym wahaniom produkcji budowlano-montazowej towarzyszyly
istotne zmiany strukturalne. Szybko postgpowal proces prywatyzacji
budownictwa. Prywatne przedsiebiorstwa budowlane systematycznie
zwigkszaty produkcje, podczas gdy w sektorze publicznym nastepo-
wata jej redukcja. Juz w 1995 r. okoto 95% produkeji budowlano-
montazowej realizowat sektor prywatny. Wplywal on pozytywnie na
racjonalizacj¢ zatrudnienia, ale takze powodowat narastanie zjawiska
zatrudniania pracownikéw ,na czarno”. Zmiany strukturalne polega-
ly takze na koncentracji potencjatu i kapitatlu. Obserwowano spadek
liczby malych firm wypieranych przez korporacje, czesto z udziatem
kapitahu zagranicznego®'.

W latach transformacji ustrojowej rolnictwo przezywalo silne waha-
nia produkgji, siggajace od =12,7% w 1992 r. do +10,7% w 1995 r. Juz
w 1990 r. nastapito zatamanie produkgji rolniczej, wprawdzie mniej-
sze, lecz bardziej dtugotrwale niz przemystowej. Jej Zrédtem byt spa-
dek popytu na produkty rolne, przy nickontrolowanym naplywie doto-
wanej zywnosci z krajéw zachodnich, stwarzajacym silng konkurencje
cenowg dla rolnictwa polskiego. Trudne warunki dla rolnictwa powo-
dowaty, ze chlopi niekiedy rezygnowali z produkcji, pozostawiajac zie-
mig odlogiem. Problem ten w znacznie wigkszej skali wystapit w sek-
torze publicznym pod wplywem likwidacji gospodarstw paristwowych
i spotdzielczych.

Dopiero w 1993 r. dzigki dobrym warunkom pogodowym, ktére
umozliwily wysokie zbiory, zaznaczyt si¢ wzrost produkcji. Nie zahamo-
wano jednak spadku hodowli, jako skutku trudnosci paszowych w roku
poprzednim. Konsekwencje nadmiernego importu zywnosci i przemian
whasnosciowych w rolnictwie, potaczone z dotkliwa susza, ponownie za-
wazyly na rolnictwie w 1994 r. Notowano dalszy spadek dochodéw go-
spodarstw chlopskich, zahamowanie inwestycji i zmniejszenie zakupu
srodkéw do produkgji rolnej. W rezultacie produkcja roglinna spadta

221 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 1995 r., op.cit., s. 76; Gospodarka Pol-
ski 1997, op.cit., s. 17.
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0 15% w poréwnaniu z 1993 r. Natomiast dzigki dobrym zbiorom pasz

w roku poprzednim hodowla zmniejszyta si¢ tylko o 0,7%*2.

Wykres 13. Dynamika produkdji rolniczej w latach 1990-2004 (w %)
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Zrédlo: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit, s. 459.

Rok 1995, podobnie jak w wielu innych dziedzinach, réwniez w rol-
nictwie okazal sie pomyslny. Dobre warunki atmosferyczne i wzrost za-
silania w nawozy sztuczne sprawit, ze produkcja roslinna zwickszyla si¢
az 0 12%, a hodowlana o 9%”*. Dwa kolejne lata byty zdecydowanie
gorsze, w 1996 r. spadla produkcja zwierzgca, za$ w 1997 r. — roglin-
na. Spadek produkcji hodowlanej spowodowany byt jej nieoptacalnos-
cia z powodu wysokich cen pasz. Na zmniejszenie produkgji roslinnej
wplynat nieurodzaj ziemniakéw, burakéw cukrowych, owocéw i wa-
rzyw**!. Zdecydowanie lepszy byt rok 1998. Ogélna produkeja rolni-
cza wzrosta o blisko 6%. Odnotowano dobre zbiory zbéz, zwlaszcza
pszenicy, rzepaku, ziemniakéw i warzyw. Korzystnie rozwijato sig dro-

biarstwo oraz produkcja zywca wieprzowego i mleka.

222 Informacja o sytuacji gospodarczej w 1991 r., op.cit., s. 54; Ocena proceséw go-
spodarczych w 1994 r., op.cit., s. 14.

223 Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1995 r., op.cit., s. 21.

224 Podstawowe tendencie w gospodarce w 1996 r., op.cit., s. I; Podstawowe tenden-
cje w gospodarce w 1997 r., op.cit., s. XV.

225 Podstawowe tendencje w gospodarce w 1998 r., op.cit., s. X; Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D8.
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Od 1998 r. produkgje rolng cechowalo silne falowanie, wzrost pro-
dukcji w latach 1998, 2001 i 2004 rozdzielony byt dwuletnimi okre-
sami jej spadku, szczegélnie silnego w latach 1999-2000. Problemy
wystepowaty w zakresie zbioréw zb6z, rzepaku, warzyw i owocéw oraz
hodowli bydta i trzody chlewnej. Wplyw na t¢ sytuacj¢ mialy nieko-
rzystne warunki agroklimatyczne, powodzie i susze, a takze spadek zu-
zycia $rodkéw plonotwérezych. Podobne zjawiska wystapity w 2003 r.,
natomiast zdecydowanie lepsze wyniki osiggneto rolnictwo w 2004 r.
dzicki wyjatkowym warunkom pogodowym. Podstawa by}t rekordowy
wzrost produkcji roélinnej, zwlaszcza zbéz i rzepaku, a takze owocow
i warzyw. W 2004 r. plony zbéz byly o 24% wyzsze od uzyskanych
przecigtnie w latach 1996-2000, analogicznie rzepaku — 0 46%, a bura-
kéw cukrowych — o0 13%. Nizsza niz w roku poprzednim byta produk-
cja zwierzgca, szczegdlnie zywca wieprzowego, na skutek nieoptacalno-
sci produkeji. W rezultacie réznokierunkowych zmian $rednioroczny
przyrost produkcji w latach 1998-2004 wyniést tylko 0,9%. Do zja-
wisk pozytywnych nalezy zaliczy¢ rosnacy udziat produkcji towarowej,
ktéry z 50% w 1995 r. doszedt do przeszto 64% w 2004 r. Korzystnie
zmieniala si¢ takze struktura produkcji rolniczej, w ktérej od 1996 r.
wyraznie szybszy byt przyrost produkcji zwierzecej*.

W catym okresie transformacji produkcja rolna, szczegélnie pocho-
dzenia zwierzgcego, cechowata sie niskg opfacalnoscia. Niekorzystnie
ksztaltowaly si¢ relacje cen towaréw sprzedawanych przez rolnikéw do
nabywanych. W okresie 1996-2004 tylko w latach 2000 i 2004 wskaz-
nik ,nozyc cen” byt korzystny dla wsi, stymulujac wzrost zakupéw bie-
zacych i inwestycyjnych®”’. Poprawa oplacalnosci w 2004 r. zwiazana
byta z pierwszymi efektami przystapienia do Unii Europejskiej. Na sku-
tek rosnacego eksportu wzrosly ceny zywca wieprzowego, bydta i mle-

226 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2000 roku, op.cit., s. 29; Rolnictwo
w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 38-39, 42.
227 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 438.
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ka. Dodatkowo sytuacje polskich rolnikéw poprawity doptaty do pro-
dukgji ze srodkéw unijnych i budzetu paristwa®®.

Zmiany strukturalne w rolnictwie napotykaly réznorodne ba-
riery, z ktérych najistotniejsza byla niska dochodowos¢. Szacowano,
ze jedynie co dziesigte gospodarstwo bylo w stanie samofinansowac
swoj rozwdj. Uniemozliwiato to podejmowanie niezbednych inwesty-
cji modernizacyjnych. Jednocze$nie proces transformacji spowodowat
powrdt na wies duzej czgsci chtopéw—robotnikéw, co spowolnito tem-
po zmniejszania liczby gospodarstw chlopskich. Natomiast likwida-
cja gospodarstw paristwowych sprawila, ze cz¢é¢ ich gruntéw trafita do
gospodarstw chiopskich, nieco poprawiajac ich strukture obszarowa.
Wyraznie zwigkszyt si¢ odsetek gospodarstw w granicach 20-50 ha,
a zwhaszcza powyzej 50 ha®®. W tej ostatniej grupie znalazly si¢ tak-
ze gospodarstwa ,nowych ziemian”, ktérych whasciciele zazwyczaj po-
chodzili z miasta.

228 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 16.
229 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 459.
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Rok 1990 przyniést gwaltowne zalamanie przewozéw, zaréwno pa-
sazerskich, jak i towarowych. W zakresie tadunkéw spadek wynidst
41%, a wigc byl znacznie gl¢bszy niz produkcji przemystowej i do-
tknat wickszo$é galezi, z wyjatkiem transportu lotniczego i zeglugi
morskiej. Szczegdlnie silnie spadly przewozy samochodowe, a wyko-
rzystanie taboru siggato tylko 43%**. Podstawowym powodem kryzysu
byto zatamanie produkcji w transportochtonnych branzach paliwowo-
-surowcowych i przejéciowe zahamowanie dziatalnosci inwestycyjnej.
W nastgpnych latach odnotowano dalszy, chociaz zdecydowanie mniej-
szy spadek przewozu tadunkéw, zatrzymany dopiero w 1995 r. Zadecy-
dowato o tym ozywienie gospodarcze oraz rozwdj sektora prywatnego
w transporcie samochodowym. Przewoznicy prywatni systematycznie
zwickszali udzial w przewozach kosztem przedsigbiorstw publicznych,
takich jak Pafstwowa Komunikacja Samochodowa (PKS). Ponow-
ny spadek przewozéw tadunkéw miat miejsce w latach 1998-1999
i 2001-2003 pod wplywem pogarszajacej si¢ koniunktury gospodar-
czej. Przewaga spadkéw sprawila, ze w 2004 r. przewozy byly o blisko
20% nizsze od osiagnietych w 1990 r.**!

230 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. IV.
21 Rocznik Statystyczny 1996, op.cit., s. 435; Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2005, op.cit., s. 521.
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Wykres 14. Przewozy pasazeréw i tadunkéw w latach 1990-2004
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Zrédto: Rocznik Statystyczny 1995, GUS, Warszawa 1995, s. 410 i 411; Rocznik Statystycz-
ny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 419 i 420; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, op.cit., s. 522 i 523.

Jednoczeénie ladowy transport tadunkéw przechodzit istotne zmia-
ny strukturalne. Stopniowo zmniejszalo si¢ zapotrzebowanie na maso-
we fadunki przemystu cigzkiego, wydobywczego i rolnictwa na rzecz
drobnicy o wyzszej wartosci jednostkowej (wyroby elektroniczne, che-
miczne). Coraz wyzej cenione byly czas transportu, punktualno$é i nie-
zawodnos$¢. Kryteria te najpetniej spetniat transport drogowy, jednak
na przeszkodzie rozwoju transportu samochodowego stal niedostatek,
niskie parametry i zly stan gléwnych drég kraju.

Przewozy pasazeréw transportem publicznym systematycznie spa-
daly, z pewnym wyhamowaniem tej tendencji w latach 1997-1999. Po-
czatkowo dzialo si¢ to pod wplywem obnizania si¢ poziomu zyciowe-
go ludnosci, zmniejszenia liczby 0séb zawodowo czynnych, szybkiego
wzrostu taryf i racjonalizacji przewozéw stuzbowych. Od drugiej poto-
wy lat 90. coraz silniej oddziatywal rozwéj motoryzacji indywidualne;.
Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych wzrosta z 7,5 min
w 1995 1. do blisko 12 mln w 2004 r.**> W konsekwencji w 2004 r.

232 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 529.
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przewieziono transportem publicznym tylko 38% liczby pasazeréw
z 1990 r.”?

Na kolejach przewozy fadunkéw zmniejszyly sig 2 282 mln tw 1990 .
do 187 mln t w 1999 ., a ich udzial w ogélnych przewozach odpowied-
nio z 17% do 14%. Dopiero od 2000 r. obserwowano stopniowy wzrost
przewozéw, ktére w 2004 r. powrécity do poziomu z 1990 r., przy wyz-
szym udziale kolei w ogélnych przewozach fadunkéw (21%)>*. Przewo-
zy kolejowe pasazeréw spadly az o 65%, przy bardzo niskim poziomie
ustug. Wprawdzie wprowadzono kilka polaczeri typu InterCity i Euro-
City, wykorzystujacych nowocze$niejszy tabor pasazerski, jednak pozo-
staly ruch pasazerski, szczeg6lnie na liniach podmiejskich, odbywat si¢
w bardzo prymitywnych warunkach®”.

Pod wplywem spadku popytu ujawnit si¢ silny trend redukowa-
nia taboru w dyspozycji Polskich Kolei Paristwowych (PKP), zaczgto
takze zamykaé niektére linie, poczynajac od kolejek waskotorowych,
ze wzgledu na ich nieoplacalnoéé. Czynna sie¢ kolejowa cechowat ni-
ski udziat linii dwutorowych, a parametry techniczne rzadko pozwala-
ty na przekraczanie przez pociagi pasazerskie predkosci 120 km na go-
dzing i prowadzenia cigzkich pociagéw towarowych. Niezbe¢dne bylo
unowocze$nienie magistrali kolejowych, gtéwnie tranzytowych, oraz
pozyskanie odpowiedniego taboru szynowego. Do nielicznych dziatan
modernizacyjnych nalezy zaliczyé przystapienie do przebudowy linii
kolejowych Kunowice—Warszawa i Warszawa—Terespol oraz zorgani-
zowanie kilku terminali kontenerowych?®.

Problemem kolei bylo takze zbyt pézine podjecie reform systemo-
wych. Dopiero we wrzesniu 2000 r. Sejm uchwalil ustawg o komer-

233 . Rydzykowski, Zmiany w polskim transporcie ladowym w latach 1990-2004,
»Przeglad Komunikacyjny” 2006, nr 2, s. 5-6.

234 Rocznik Statystyczny 1992, op.cit., s. 349; Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2000, op.cit., s. 397.

235 W. Rydzykowski, Zmiany w polskim..., op.cit., s. 5-6.

236 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 30; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2005, op.cit., s. 520.
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cjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP*’. Na jej podstawie po-
wstata Grupa PKP obejmujaca spétki cérki zarzadzajace infrastruktura
kolejows i przewozami. Nie rozwigzano jednak probleméw zadtuzenia,
podziatu majatku i reform przewozéw regionalnych. Wolno postepo-
wat proces udzielania koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie
transportu kolejowego dla podmiotéw prywatnych.

Przewozy drogowe fadunkéw w 2004 r. byly niisze od uzyska-
nych w 1990 r., a pasazeréw spadly w omawianym okresie o ponad
60%*®. Wyjatkiem byla miedzynarodowa komunikacja autobusowa
organizowana przez firmy paristwowe i prywatne. Jej dynamiczny roz-
woj zwiazany byt z szerszym otwarciem kraju na $wiat, wzrostem ru-
- chu turystycznego i biznesowego oraz podniesieniem poziomu ustug
w dalekobieznych przewozach pasazerskich. Liczba pasazeréw w re-
lacjach migdzynarodowych wzrosta z 0,9 mln w 1992 r. do 2,4 min
w 2003 r.**” Na przeszkodzie rozwoju transportu drogowego stat niedo-
stateczny przyrost drég i ich wolna modernizacja. Zmiany w infrastruk-
turze drogowej pozostawaly w tyle za przyrostem pojazdéw, szczegélnie
cigzarowych. Znikome znaczenie miato przystapienie do szumnie zapo-
wiadanej budowy autostrad. Wprawdzie w latach 1995-2004 ich dtu-
gos¢ zostata podwojona, jednak ogétem wynosita tylko 552 km?®.

Ogélnemu spadkowi przewozéw pasazerskich towarzyszyt ich
wzrost w przypadku Polskich Linii Lotniczych LOT i zeglugi morskiej.
LOT wymienit przestarzate samoloty radzieckie na zachodnie, gléwnie
boeingi. Generalnie byly to samoloty wigksze, o nizszych kosztach eks-
ploatacji. W potowie lat 90. PLL LOT dysponowaly najmlodsz3 i naj-
nowoczesniejsza flota powietrzng w Europie. Miedzy 1995 r. a 2004 r.

27 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 . o komercjalizaci, restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsigbiorstwa Paristwowego ,, Polskie Koleje Parstwowe”, DzZURP 2000, nr 84,
poz. 948.

238 W. Rydzykowski, Zmiany w polskim..., op.cit., s. 5-6.

239 H. Polewska-Dorozik, Polski transport drogowy oséb we wspélnocie Europejskiej
— bilans otwarcia, ,Przeglad Komunikacyjny” 2005, nr 7-8, s. 10.

240 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 520.
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liczba przewiezionych pasazeréw wzrosta z 1,9 mln do 4,5 mln. Za-
uwazalna, ale krétkotrwata poprawa warunkéw obstugi naziemnej pa-
sazeréw nastapita po oddaniu do uzytku w 1992 r. nowego dworca lot-
niczego w Warszawie (Terminal 1). Jego przepustowoé¢ bardzo szybko
okazala si¢ niewystarczajaca, co zaowocowalo decyzja o budowie dru-
giego terminalu. Obok lotniska w Warszawie, szybko rozwijaty si¢ por-
ty lotnicze w Krakowie, Katowicach i Gdanisku. Znacznie skromniejsze
byly osiagni¢cia w dziedzinie powietrznych przewozéw towarowych,
ktérych wielkosé w 2004 r. wyniosta zaledwie 22 tys. 2.

Flota morska w latach transformacji skurczyta si¢ do stanu z lat 70.
Liczba statkéw zmalata z 247 w 1990 r. do 116 w 2003 r., a ich no$nos¢
ponad 2-krotnie. Nastapit takze proces szybkiego starzenia sig polskiej
floty handlowej. Dodatkowo zdecydowana wigkszo$¢ statkéw przyjeta
obce bandery w celu obnizenia kosztéw eksploatacji. W konsekwen-
Gji silnie spadly przewozy tadunkéw dokonywane statkami polskiej
floty. Inaczej wygladata sytuacja w dziedzinie przetadunkéw w por-
tach, ktére podniosly si¢ w poréwnaniu z 1990 r., mimo zlego stanu
urzadzeri. Wzrost osiggni¢to gtéwnie dzigki realizacji inwestycji w ter-
minalach kontenerowych, przede wszystkim w Gdyni. Silniej wzrést
miedzynarodowy ruch pasazerski w polskich portach, gtéwnie promo-
wy, stymulowany rozwojem turystyki zagranicznej. Liczba pasazeréw
korzystajacych z naszych portéw podniosta si¢ z 0,5 mln w 1990 r. do
3,2 mln w 2003 r.2%

Zegluge $rédladows utrudniat niedostateczny i zty stan drég wod-
nych, tylko 5% spetnialo normy migdzynarodowe. W latach transfor-
macji zmniejszyta si¢ takze flota stuzaca transportowi tadunkoéw, przy
wzroscie liczby statkéw pasazerskich. Zaniedbania infrastrukturalne
doprowadzity do istotnego spadku przewozéw tadunkéw z 9,8 min t

241 T Liwinski, Przewozy lotnicze 2004, ,Przeglad Komunikacyjny” 2005, nr 7—
-8, 5. 24-25.

242 1., Plewinski, Transport morski, ,Przeglad Komunikacyjny” 2005, nr 12,
SO
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w 1990 r. do 8,7 mln t w 2004 r., za$ pasazeréw odpowiednio z 3,8 min
do 1,4 mln os6b*®,

Generalnie w transporcie, przy spadkowej tendencji przewozéw,
obserwowano gwattowny wzrost ruchu migdzynarodowego, szcze-
golnie drogowego, morskiego i lotniczego, przy zasadniczych przesu-
nigciach jego kierunkéw geograficznych. Coraz wigkszg role odgry-
wat transport migdzy Polskg a krajami Unii Europejskiej oraz tranzyt
Wschéd—Zachdd.

Do dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin nalezala, odrabiajaca
wieloletnie zaniedbania, telekomunikacja. Juz od 1990 r. notowano
przyrost infrastruktury w postaci nowych central oraz polaczeri kab-
lowych i radiowych. Zwigkszy} si¢ zakres automatyzacji i pojemnosé
central, gtéwnie dzigki zaangazowaniu kapitatu i renomowanych firm
zagranicznych (Alcatel, Siemens). W latach 1990-2004 przylaczono
ponad 9 mln abonentéw telefonii przewodowej. Jednoczesnie rozwi-
jano polaczenia migdzynarodowe i telefoni¢ komérkows. Pierwszy
ogdlnopolski system telefonii komérkowej uruchomiono w 1992 r.
Poczatkowo objat on swym zasiggiem gléwne aglomeracje kraju, a na-
stgpnie prawie caly kraj. Liczba abonentéw telefonii komérkowej wzro-
staz 75 tys. w 1995 r. do ponad 23 mln w 2004 r. Dynamicznie rosty
takze szeregi uzytkownikéw internetu. Ich liczba tylko w latach 1995-
—2002 podniosta si¢ z 0,2 mln do 3,8 mln 0s6b***. Postep w dziedzi-
nie telekomunikacji, aczkolwiek ciagle niedostateczny w stosunku do
potrzeb, byt mozliwy dzigki stopniowemu przetamywaniu monopolu
Telekomunikacji Polskiej SA i jej prywatyzacji.

243 K. Wojewédzka-Krél, R. Rolbiecki, Transport wodny srédlgdowy, ,Przeglad
Komunikacyjny” 2005, nr 12, s. 45.

244 Rozwdj elementéw infrastruktury zycia spoteczno-gospodarczego, red. J. Brdulak,
OW SGH, Warszawa 2005, s. 86; Rocznik Statystyczny 1996, op.cit., s. 448; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, op.cit., s. 532.
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Obszarem najszybszej ekspansji sektora prywatnego byt obrét we-
wnetrzny. Tylko w 1990 r. liczba jednostek organizacyjnych handlu
prywatnego wzrosta ponad 4-krotnie. Przedsi¢biorstwa pafstwowe
i spéldzielcze przekazaly osobom prywatnym 35 tys. punktéw sprze-
dazy detalicznej, co stanowito okoto 28% ogélnej ich sieci’®. Szybko
rosta liczba nowych firm handlowych, zazwyczaj tworzonych bez od-
powiedniego kapitatu. W rezultacie w handlu prywatnym dominowaty
prymitywne formy sprzedazy w postaci kioskéw, kraméw oraz matych
sklepéw i hurtowni. Zywiotowo rozwijat si¢ handel bazarowy i ulicz-
ny oraz targowiskowy. Powstaly wielkie centra takiego handlu, m.in.
w Tuszynie pod Lodzig i na Stadionie Dziesieciolecia w Warszawie, kté-
re kwitly do potowy lat 90. Na 16 badanych w 1996 r. bazarach obro-
ty siggaty 8 mld z**.

Od potowy lat 90., z inicjatywy kapitatu krajowego i zagranicznego,
nastapit rozwéj placéwek o wyiszej kulturze sprzedazy. Powstaly licz-
ne hipermarkety, supermarkety i sklepy dyskontowe. Szczyt tworzenia
galerii handlowych przypadt na lata 1998-2002. Najwigksze jednostki
handlowe z reguly stanowily wlasno§¢ zagranicznych przedsi¢biorstw
wielosklepowych (Metro AG, Tesco, Carrefour, Casino), dziatajacych

245 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 1990 r., op.cit., s. IIL.
246 M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Zmierzch wielkich bazaréw, ,Rzeczpospolita”
1.06.2000, s. B2.
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gtéwnie w branzy spozywczej. Do 2004 r. inwestycje zagraniczne
w handlu wyniosty 9,5 mld dol., czyli blisko 12% catej wartosci bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w Polsce?””. Wejécie kapitatu ob-
cego do obrotu wewngtrznego doprowadzito do zwiekszenia przecietnej
powierzchni placéwek handlowych, gdyz rozwojowi obiektéw wiel-
kopowierzchniowych towarzyszyto zmniejszenie liczby sklepéw o po-
wierzchni sprzedazowej do 100 m?. Nie odbylo sie to bez protestéw ze
strony dotychczasowych whascicieli. Silna konkurencja ze strony przed-
sigbiorstw zagranicznych zachgcila kupiectwo polskie do konsolidacji
hurtowni, hurtowni i sklepéw oraz na poziomie detalu. Pojawily sig ro-
dzime sieci handlowe: ABC, Groszek, PSH Lewiatan czy Zabka, gwa-
rantujace wysoki poziom ushugi handlowej*®.

Zmiany w handlu od potowy lat 90. umocnity proces jego prywa-
tyzacji, w 1995 r. sektor prywatny zrealizowat ponad 92% obrotéw de-
talicznych, a w 2004 r. — juz ponad 98%2%, Wysoki udzial sektora pry-
watnego byl takie rezultatem zakwalifikowania do niego spétdzielczosci
handlowej (np. spétdzielni spozywcéw ,,Spotem”), ktéra w Polsce Ludo-
wej wchodzita w skiad sektora uspotecznionego, oraz prywatyzacji przed-
sicbiorstw paristwowych. O $ladowej roli sektora publicznego w handlu
wewnetrznym $wiadczyt fakt, ze w 2004 r. udziat sklepéw paristwowych
i komunalnych w ogélnej ich liczbie nie przekraczal 0,4%*°.

Rozwojowi sieci towarzyszyly znaczne dysproporcje w strukturze
przestrzennej handlu wewngtrznego. Poczatkowo silna jego koncen-
tracja, poza najwigkszymi aglomeracjami miejskimi, zaznaczyla si¢ na
zachodzie kraju, gdzie duzych zakupéw dokonywali Niemcy przyjez-

247 Raport o stanie handlu wewngtrznego w 2004 r., Ministerstwo Gospodarki
i Pracy, Warszawa 2005, s. 32; P. Mazurkiewicz, Sypig si¢ miliardy na centra handlo-
we, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek” 8.09.2006, s. 1.

248 Rozwdj handlu w Polsce, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2007, s. 8
i nast.

249 Raport o stanie handlu wewngtrznego w 2004 r., op.cit., s. 12 i nast.; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 535.

250 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 536.
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dzajacy z miast przygranicznych. Natomiast stosunkowo mato nowych
punktéw sprzedazy powstato w wojewddztwach pétnocno-wschodnich
i wschodnich. Ekspansja handlu na tym terenie nastapita dopiero po
1994 r., wraz z pojawieniem si¢ rzeszy kupujacych z panstw lezacych na
wschéd od Polski. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i uszczel-
nienie granicy wschodniej zdecydowanie ograniczyto handel przygra-
niczny. W rezultacie w 2004 r., obok dominujacej pozycji wojewddz-
twa mazowieckiego (17% krajowych przedsi¢biorstw handlowych)
wynikajacej ze szczegélnej roli Warszawy, wojewddztwo $laskie miato
14% przedsigbiorstw, Wielkopolskie — 11%, Podlaskie — 2%, za$ Lu-
belskie — 4%%".

Rok 1991 byt pierwszym od 1989 r. okresem wzrostu realnej
(uwzgledniajacej inflacjg) sprzedazy detalicznej. Zaopatrzenie rynku
byto dobre i globalnie zréwnowazone, a tylko przejsciowo wystapity
niedobory mleka i jego przetworéw oraz niektérych gatunkéw wedlin.
W nastepnych latach obroty handlu detalicznego wzrastaly, nie tylko
na skutek poprawy koniunktury, ale takze dalszego rozwoju prywat-
nych jednostek handlowych. Najwigksze przyrosty notowano w latach
1992 i 1997. Po 1997 r., na skutek probleméw przezywanych przez
polska gospodarke, dynamika obrotéw detalicznych zmniejszyta sie,
osiaggajac w 2001 r. zaledwie 0,2%. W kolejnych latach wystapity wyz-
sze przyrosty, ale $rednioroczna dynamika w latach 1998-2004 wynio-
sta tylko 2,4%2.

Rozwdj sieci handlowej w powigzaniu ze wzrostem produkgji i im-
portu szybko doprowadzit do réwnowagi rynkowej, szczegdlnie w sfe-
rze towardw spozywezych. Poczatkowo o wysokiej podazy decydowaty
duze dostawy importowanego mleka, masta, margaryny, migsa, wedlin,
napojéw, alkoholu i owocéw cytrusowych. Jednak stopniowo rosta na
rynku rola zywnosci wytwarzanej w kraju, ktérej producenci podno-
sili jako$¢ i zwigkszali asortyment. Bardzo wzbogacona zostata oferta

21 Raport o stanie handlu wewngtrznego w 2004 r., op.cit., s. 44—45.
252 Obliczono na podstawie danych wykresu 15.
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Wykres 15. Dynamika sprzedazy detalicznej w latach 1990-2004 (w %, ceny state)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1995 r., ,Rzeczpospolita. Statystyka Polski”
1996, nr 2, s. I1I; Rocznik Statystyczny 1999, op.cit., s. 433; Rocznik Statystyczny Rzeczypospo-
litej Polskiej 2005, op.cit., s. 535.

rynkowa nowoczesnych produktéw pochodzenia przemystowego. Do-
tyczyto to szczegblnie branzy radiowo-telewizyjnej, artykuléw gospo-
darstwa domowego, samochodéw i materiatéw budowlanych. Réwniez
w tej grupie towaréw poczatkowo byly to wyroby gléwnie pochodzace
z importu, jednak z czasem rést udzial produktéw krajowych, zwhasz-
cza wytwarzanych przez firmy z kapitalem obcym.

Zmiany ustrojowe w handlu zagranicznym wyznaczone zostaly
przez jego demonopolizacj¢ i decentralizacj¢, ktérych gléwnymi pod-
miotami w Polsce Ludowej byty Ministerstwo Wspétpracy Gospodar-
czej z Zagranicg i paristwowe centrale handlu zagranicznego. W miare
postgpu procesu transformacji podstawowa rol¢ w wymianie z zagra-
nicg zaczely odgrywac przedsigbiorstwa prywatne. Liczba podmiotéw
uczestniczacych w wymianie towarowej z zagranica wzrosta z 2,8 tys.
w 1988 r. do 124 tys. w 1996 r. Sektor prywatny realizowal wéwczas
63% eksportu i 76% importu®?.

Otwarcie gospodarki polskiej na wspétprace z zagranica zapoczat-
kowato wprowadzenie nowej taryfy celnej. W drugiej potowie 1990 r.

253 M. Lubiniski, K. Marczewski, Handel zagraniczny Polski w okresie transforma-
¢ji, »Ekonomista” 1999, nr 1-2, s. 52-53; Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 51.
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zawieszono cla na % pozycji taryfowych, z wyjatkiem artykutéw rol-
nych i spozywczych. Réwnoczesnie weszto w zycie nowe prawo celne,
ktére ograniczyto zakres licencjonowania importu®**. Jednak po wstep-
nym catkowitym otwarciu gospodarki zastosowano przejéciowo instru-
menty protekcyjne, po czym wrécono do stopniowego obnizania sta-
wek celnych.

Dla ulatwienia rozliczeri wprowadzono czgsciowa (wewngtrzna)
wymienialno$é ztotego. Jednak z punktu widzenia migdzynarodowych
standardéw wymienialnoéci ztoty pozostawal w dalszym ciagu walu-
t3 niewymienialng. Zobowigzano przedsi¢biorstwa do odsprzedawa-
nia bankom wplywéw dewizowych z eksportu i zezwolono im na za-
kupu walut obcych na oplacenie importu. Od poczatku 1990 r. przez
17 miesiecy utrzymal si¢ sztywny kurs ztotego do amerykariskiego do-
lara. Szeywny kurs zlotego przyczynit si¢ do stabilizowania i otwiera-
nia gospodarki polskiej, jednak w warunkach inflacji nastgpowata jego
aprecjacja, co utrudniato eksport*.

W maju 1991 r. zmieniono sposéb ksztaltowania kursu ztotego —
zamiast do dolara; w stosunku do tzw. koszyka walut, ktéry utrzymat
si¢ do korica 1998 r. Koszyk sktadat si¢ w 45% z dolaréw USA, w 35%
z marek niemieckich, w 10% z funtéw brytyjskich, w 5% z frankéw
francuskich i w 5% z frankéw szwajcarskich. Dodatkowo, od jesieni
1991 r. do wiosny 1995 r. stosowano zasadg pelzajacej dewaluacji, czy-
li podwyzszania warto$ci koszyka walutowego wyrazonego w zlotych
polskich. Poczatkowo dewaluacja wynosita 1,8% miesigcznie, w kolej-
nych latach byta stopniowo redukowana, do 1,2% w 1995 r. Jednoczes-
nie nie rezygnowano ze skokowej dewaluacji, ktéra przeprowadzono
w maju 1991 r., lutym 1992 r. i sierpniu 1993 r. W 1995 r. wprowa-
dzono system pelzajacego pasma wahan, dopuszczono wahania kursu
zhotego wzgledem koszyka walut w pasmie wokét kursu centralnego

254 Prawo celne, DzU 1994, nr 71, poz. 312.
255 T, Koztowski, Regulacje rynku walutowego, wymienialnosci i kursu ztotego w la-
tach 1990-2002, ,Bank i Kredyt” 2003, nr 6, s. 54-55.
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o z gbry okreslonej szeroko$ci. Réwnolegle z systemem pelzajacego pas-
ma wahan, kilkakrotnie rozszerzanego, obowigzywat system pelzajacej
dewaluacji. Stopniowe przechodzenie od administracyjnych do rynko-
wych metod ksztaltowania kursu wraz z liberalizacjg obrotéw dewizo-
wych sprawity, ze osiagnigto wymienialno$¢ ztotego, zgodng z wymoga-
mi MFW. Zniesiono obowiazek odsprzedazy dewiz przez eksporteréw
i umozliwiono krajowym podmiotom zaciaganie i udzielanie pozy-
czek zagranicznych. W zwiazku z powstaniem Europejskiej Unii Mo-
netarnej i emisjg wspdlnego pienigdza euro w 1999 r. zmieniono skfad
koszyka walutowego NBP. Zawarto$¢ koszyka ograniczono do dwoch
walut: euro i dolar w proporcji 55 do 45%%. Dalsze dziatania, gléwnie
o charakterze prawnym, doprowadzity do oficjalnego wprowadzenia
w kwietniu 2000 r. systemu plynnego kursu walutowego i wymienial-
nosci ztotego, z pewnymi ograniczeniami. Od potowy 2004 r. polska
waluta nalezata do do$¢ waskiej grupy walut, ktére sg zblizone do cat-
kowicie wymienialnych?”.

Na handel zagraniczny istotny wplyw mialy takie renegocjacje
porozumien z GATT, wspétpraca z EFTA i Unig Europejska oraz po-
wotanie CEFTA. Polska szeroko wiaczyla si¢ do proceséw integracyj-
nych w gospodarce $wiatowej i korzystata z udogodnien w kontaktach
handlowych z Zachodem. Na jesieni 1991 r. podpisano umowy gospo-
darcze i handlowe z krajami b. Zwiazku Radzieckiego. Ze wzgledu na
trudnosci dewizowe tych pafistw umowy czesto byly podstawa rozwoju
wymiany barterowe;.

W handlu zagranicznym pierwszy rok transformacji systemowej
okazat si¢ bardzo nietypowy. Odnotowano wysoki wzrost eksportu,
przy silnym spadku importu, co pozwolito uzyskaé dodatnie saldo han-

256 1.]. Jasiniski, Polska polityka kursowa w warunkach umacniania sig systemu ryn-
kowego 1990—1998, WWSE, Warszawa 1999, s. 36-39.

257 E. Pietrzak, Internacjonalizacja systemu finansowego; Z. Polaniski, Polityka pie-
nigzna, w: System finansowy w Polsce, t. 1, op.cit., s. 148 i nast.; T. Koztowski, Regu-
lacje rynku. .., op.cit., s. 57.
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dlu zagranicznego. Ten spektakularny wynik osiagniety zostal w wy-
niku silnej dewaluacji ztotego wobec dolara i liberalizacji handlu za-
granicznego. Natomiast lata 1991-1993 charakteryzowalo zatamanie
eksportu, przy jednoczesnym szybkim przyroscie importu i deficytu
handlowego. Gléwnym powodem trudnosci wywozowych byla utrata
rynkéw zbytu w b. bloku radzieckim, a takze przejéciowe pogorszenie
koniunktury gospodarczej w Europie Zachodniej. Konwersja produk-
cji i rynkéw zbytu sprawily, ze dopiero w latach 1994-1995 dyna-
mika eksportu przewyzszyta dynamike importu, przy znacznie wyz-
szych obrotach i nadal ujemnych saldach handlu zagranicznego. Okres
1995-1998 charakteryzowat si¢ szybszym wzrostem importu, co decy-
dowalo o zwigkszaniu si¢ ujemnego salda obrotéw. Przesilenie nastapi-
Yo w 1999 r., kiedy odnotowano spadek eksportu, a jeszcze w wyzszym
stopniu importu. Jednoczesnie od roku poprzedniego utrzymywato sig
najwyzsze w okresie transformacji ujemne saldo handlowe. Zalamanie
polskiego handlu zagranicznego w 1999 r. bylo konsekwencja wybu-

chu kryzysu rosyjskiego.

Wykres 16. Handel zagraniczny w latach 1990-2004 (w mld dol., ceny biezace)
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Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 1999 r., op.cit., s. D7; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 544.

Zdecydowana poprawa po stronie eksportu wystapita juz w 2000 r.,
a szybki jego rozwéj notowano u progu i po wstapieniu Polski do Unii




120 Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004

Europejskiej. W 2004 r. odnotowano przyrosty podobne do rekordo-
wego 1995 r. Szczegélnie dynamicznie rést eksport produktéw rol-
no-spozywczych, charakteryzujacych sie wysoka jakoscig i konkuren-
cyjnymi cenami. Nie bez znaczenia bylo takze zniesienie przez Unig
kontyngentéw i cen minimalnych. W 2004 r. mial réwniez miejsce
wysoki wzrost importu, przy stabilnym ujemnym saldzie handlu zagra-
nicznego. W calym omawianym okresie eksport wzrést ponad 5-krot-
nie, a wplywy z niego odgrywaly coraz wicksza role w tworzeniu PKB.
Ich udziat zwigkszyt si¢ z 19% w 1994 . do blisko 34% w 2004 r. Jed-
nak import podnidst si¢ ponad 9-krotnie, co bylo powodem chronicz-
nego deficytu handlowego®®.

' W poczatkach lat 90. eksport stymulowato zwigkszenie dost¢pu do
rynkéw krajéw Unii Europejskiej i skupionych w EFTA, kosztem stab-
nacych rynkéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Czynnikiem ogra-
niczajagcym wywéz byta niska jego opfacalno$é, zwigzana z aprecjacja
zotéwki i niekorzystnymi terms of trade. Wysoka dynamike przywo-
zu wywoltywat duzy popyt na zagraniczne dobra konsumpcyjne, kté-
re w przeszioéci docieraly do Polski w znikomych iloéciach, za$ rosna-
cy import pétproduktéw i surowcéw wynikat z checi poprawy jakosci
i konkurencyjnosci produkcji. Innym czynnikiem wzrostu zaintereso-
wania importem byta liberalizacja handlu i wlaczenie si¢ do niego sek-
tora prywatnego, szczegélnie aktywnego na rynku Europy Srodkowej
i Wschodniej. Dato to efekty od 1994 r. w postaci ponownego wzro-
stu handlu z krajami regionu, gtéwnie z Rosja™”’.

Przemiany strukturalne w handlu zagranicznym w okresie transfor-
macji wyrazily si¢ zdecydowana konwersjg jego kierunku geograficznego.
Nastapito odejscie od dominacji stosunkéw z krajami b. bloku radzie-

258 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 17-18;
Ocena sytuacji w handlu zagranicznym Polski w 2004 r., Ministerstwo Gospodar-
ki i Pracy, Warszawa 2005, s. 7; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005,
op.cit., s. 54.

259 Sytuacja spoteczno-gospodarcza w 1994 r., op.cit., s. 1I; Gospodarka Polski
1997, op.cit., s. 48.
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ckiego na rzecz wzmozonych kontaktéw z Zachodem, a gtéwnie pan-
stwami zachodnioeuropejskimi. Unia Europejska, ktéra w 1989 r. an-
gazowata 32% naszego eksportu oraz miata 34% udziat w imporcie, do
2004 r. zwiekszyta odpowiednie wskazniki do 79% i 68%>%". Swiadczyto
to o daleko posunigtej koncentracji geograficznej naszego handlu, jednak
inaczej niz w latach poprzednich dominowaly w nim parstwa Zacho-
du. Polskie przedsiebiorstwa handlu zagranicznego, gtéwnie prywatne,
okazaly si¢ zdolne do przestawienia aktywnosci z upadajacego rynku
wschodniego na obszar Wspélnoty Europejskiej. Od 1990 r. pierwsza
lokate wéréd partneréw naszego handlu zagranicznego zajmowata RFN,
dochodzac w 2004 r. do 30% udziatu w eksporcie i 24% w imporcie.
Na dalszych miejscach znalazly si¢ Whochy, Rosja i Francja™'.

W drugiej potowie lat 90. nastapita poprawa struktury towarowej
eksportu. Zmniejszyt si¢ w nim udzial zywnosci, surowcéw i paliw na
rzecz produktéw przemystowych, najbardziej drewno-papierniczych,
tekstylnych i mineralnych. W 2004 r. udziat w eksporcie wyrobéw
przemystu elektromaszynowego przekroczyt 40%. Zadecydowaly o tym
zmiany popytu na rynkach zagranicznych, a w mniejszym stopniu do-
stosowanie polskiego potencjatu produkcyjnego. Pozytywnym zjawi-
skiem bylo takze stopniowe zmniejszanie importu zaopatrzeniowego na
rzecz inwestycyjnego, jednak przy do§¢ wysokim przywozie konsump-
cyjnym (18-20% importu)*®.

W warunkach stalej, od 1991 ., przewagi importu nad eksportem
jednym z zasadniczych probleméw gospodarczych Polski stat si¢ deficyt
handlu zagranicznego. Szczegélnie wysoki deficyt notowano w obro-
tach z krajami rozwijajacymi si¢, np. z Chinami, a takze z Rosja, gtow-
nym dostawcg ropy i gazu. Bliski réwnowagi w latach 2003-2004 byt

260 Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1992, s. 380; Rocznik Statystycz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 544.

261 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 544.

262 Ocena sytuacyi w handlu zagranicznym Polski w 2004 r., op.cit., s. 12; A. Chmie-
lewski, Sprzedawad, aby zy¢, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1999, nr 20, s. 13.
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bilans handlowy z krajami Unii Europejskiej*®®. Niekorzystna sytua-
cj¢ w sferze obrotéw biezacych nieco tagodzit dynamicznie rozwijaja-
cy si¢ eksport nierejestrowany, zwiazany z handlem przygranicznym.
W 1995 r. jego rozmiary oceniano na 1,4 mld dol.*** Wplywy waluro-
we z eksportu targowiskowego, poprawiajace rachunek obrotéw bieza-
cych, od drugiej potowy lat 90. zaczely szybko spadaé.

263 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 18-19.
264 G. Garliriska, Zwijanie intereséw, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 2000, nr 24,
s. 38.




10. Zatrudnienie, bezrobocie
i warunki bytowe ludnosci

Inauguracji zmian ustrojowych towarzyszy? silny spadek zatrudnie-
nia, ktéry w latach 1990-1993 objat blisko 1,4 mln oséb. Zmniejszenie
liczby pracujacych o ponad 8% zwiazane byto gtéwnie z przechodze-
niem na wcze$niejsze emerytury. Emerytura dla wielu oséb miata by¢
zabezpieczeniem przed bezrobociem zwiazanym z perspektywa zwol-
nienia z pracy. W rezultacie przecigtna liczba emerytéw i rencistéw
wzrosta z 7,1 mln'w 1990 r. do 9,1 mln w 1995 r.**®

Mimo wyraznego wzrostu zatrudnienia w latach 1994-1998, pod
wplywem dobrej koniunktury, liczba pracujacych w gospodarce na-
rodowej w 2001 r. byta jeszcze o 1,5 mln nizsza od stanu z 1990 r.*
Oznaczalo to, ze trwajacy od 1992 r. wzrost gospodarczy byt niedosta-
teczny z punktu widzenia kreowania nowych miejsc pracy. Odwréce-
nie niekorzystnej tendencji nastapito dopiero w 2004 r. pod wplywem
nowego impulsu wzrostowego. Jednak poziom zatrudnienia (17,7 mln
0s6b) byt prawie 0 4 mln nizszy od stanu z 1990 r. Podstawowa tenden-
cja w okresie transformacji byt do$¢ szybki spadek zatrudnienia w sek-
torze publicznym, przy jego wzroscie w sektorze prywatnym. Jedno-
cze$nie obserwowano znaczace zmniejszenie zatrudnienia w sektorze
przemystowym, przy wzroscie w sektorze ustug.

265 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. XXXVIIT-XXXIX.
266 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 40-41.
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Wykres 17. Pracujacy w latach 1990-2004 (w tys., stan na dzieri 31 grudnia)
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Uwaga: Lata 1998-1999 — dane szacunkowe; w 2002 r. GUS zmienit sposéb liczenia.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. XXXVIII i XXXIX;
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 41.

Zmiany systemowe, ktére doprowadzity do powstania rynku pracy,
zamienily w jawne, powszechne w okresie gospodarki centralnie kiero-
wanej, zjawisko bezrobocia ukrytego. Bezrobocie kreowato poczatkowe
ograniczenie produkcji oraz upadek przedsi¢biorstw paristwowych i spét-
dzielczych. Znaczaca populacje bezrobotnych na terenach wiejskich utwo-
rzyli b. pracownicy likwidowanych paristwowych gospodarstw rolnych
i chlopi-robotnicy. Typowym zjawiskiem staly si¢ tzw. zwolnienia grupo-
we w restrukturyzowanych i likwidowanych zakfadach przemystowych.
Liczba bezrobotnych w 1993 r. siegneta 2,9 mln oséb, a stopa bezrobocia
16,4% i nalezata do najwyzszych w Europie. Pod wplywem poprawy ko-
niunktury bezrobocie obnizylo si¢ w latach 1994-1998 o ponad milion
0s6b. Jednak nadal na jedng oferte pracy przypadato 50~70 oséb, a w mie-
sigcach zimowych nawet 100-150 0s6b*”. Spadek dynamiki gospodarczej
w nastepnych latach sprawil, ze w 2002 r. liczba bezrobotnych wzrosta az
do 3,2 mln 0s6b i utrzymywata si¢ na tym poziomie takze w roku nastep-
nym. Stopa bezrobocia w tym okresie siggneta 20%, 2-krotnie przekracza-
jac sredni poziom notowany w krajach rozwinigtych gospodarczo. Dopie-
ro w 2004 r. nastapito odwrécenie tej groznej tendencji (zob. wykres 18).
Zdaniem wielu ekonomistéw staba reakcja rynku pracy na poprawe ko-

267 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 101.
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niunktury stanowita specyfike transformacji. W Polsce bezrobocie zaczy-
nato spada¢ przy stopie wzrostu bliskiej 4%, natomiast w krajach wysoko
rozwinietych juz przy dynamice PKB w granicach 1-2%*.

Wykres 18. Bezrobotni i stopa bezrobocia w latach 1990-2004
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Zrédto: Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2002 roku wraz z elementami prognozy na
2003 rok, RCSS, Warszawa 2003, s. 52 i 53; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, op.cit., s. 40—41.

Wiréd bezrobotnych obok ludzi mtodych dominowaty kobiety oraz
osoby o niskim poziomie wyksztatcenia. Osoby wyksztalcone znacz-
nie lepiej radzily sobie na rynku pracy. Inng cechg bezrobocia byto
silne zréznicowanie przestrzenne. W 2004 r. najwyzsze, przekraczaja-
ce 29% bezrobocie wystgpowalo na terenie wojewddztwa warmirisko-
-mazurskiego, najnizsze za$ w wojew6dztwach mazowieckim (14,7%)
i matopolskim (15%)**. Generalnie, najstabiej odczuwano bezrobocie
w wojewddztwach uprzemystowionych i zurbanizowanych, z duzymi
aglomeracjami miejskimi, najsilniej w wojewédztwach o charakterze

270

rolniczym, gdzie zlikwidowano paristwowe gospodarstwa rolne

268 G.W. Kotodko, Instytucje i polityka a wzrost gospodarczy, ,,Ekonomista” 2004,
RIS, 015

269 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 75-77.

270 A. Organiéciak-Krzykowska, Regionalne uwarunkowania bezrobocia, UM,
Olsztyn 2005, s. 128.
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Jawne bezrobocie nie zlikwidowato, majacego dtugie tradycje w Pol-
sce, utajonego bezrobocia na wsi (przeludnienia agrarnego). W 1997 r.
szacowano je na ponad 0,7 mln os6b i bylo rezultatem nadmiernego za-
trudnienia w rolnictwie. Liczba pracujacych w gospodarstwach chtop-
skich w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych byta ponad 4-krotnie
wyzsza niz przecigtnie w krajach Unii Europejskiej*”’.

Dziatania na rzecz pomocy bezrobotnym i aktywizacji zawodowej
finansowane byly z powstatego w 1990 r. Funduszu Pracy. Jego do-
chodami byty skladki ptacone przez pracodawcéw i osoby prowadzace
whasng dzialalno$¢ gospodarcza. Najwigkszymi pozycjami w wydatkach

Funduszu Pracy byly zasitki dla bezrobotnych. Zasitki byly przyzna-
* wane na okres 12 miesiecy, co sprawiato, ze tylko nieliczne grono bez-
robotnych posiadato uprawnienia. W 2004 r. stanowili oni 15,2%
wszystkich zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Przeciet-
na wysokos$¢ miesigcznego zasitku dla bezrobotnych wynosita okoto
500 z#*”. Z Funduszu finansowano takze organizowanie robét pub-
licznych, prac interwencyjnych i szkoleri zawodowych oraz udzielano
pozyczek dla przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy.

Zakamaniu gospodarczemu w latach 1990-1991 i spadkowi zatrud-
nienia towarzyszyt dtugotrwaly spadek dochodéw z pracy. Wynagro-
dzenie realne w gospodarce narodowej najsilniej obnizyto sie w 1990 .,
bo az o 24,4%, a tendencja spadkowa utrzymala si¢ przez nastepne
trzy lata. Dopiero 1994 r. przynidst odwrécenie tendencji, za$§ wyrazna
poprawg przyniosty lata 1996-1999, w ktérych éredni roczny wzrost
wynagrodzeni realnych siggnat 6%. W latach 2000-2004 analogiczny
wskaznik wyniést juz tylko 1,6% (zob. wykres 19).

Poczatkowo pozytywne zmiany dotyczyly gléwnie sektora przedsie-
biorstw, gdyz zahamowanie spadku wynagrodzeni realnych w sferze budze-
towej nastapito dopiero w 1995 r. Jednak ich przecietny poziom w 1996 r.

2V Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 100.

272 Polska 2004. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spotecznym, Minister-
stwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 23 i nast.
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byt 0 15% nizszy od uzyskanego w sektorze przedsigbiorstw. W nastep-
nych latach place w sferze budzetowej rosty nieco szybciej niz w sektorze
przedsiebiorstw, w rezultacie w 2004 r. przewyzszaly je o 5%. Jednoczes-
nie nastepowalo zréznicowanie plac, o czym §wiadczyt wzrost odsetka za-
trudnionych pobierajacych najnizsze i najwyisze wynagrodzenia. Mimo
dynamicznego rozwoju sektor prywatny pozostawat za publicznym pod
wzgledem przecigtnej placy. W sektorze prywatnym znacznie wyzsze od
przecigtnych byly wynagrodzenia w przedsi¢biorstwach z udziatem kapi-
talu zagranicznego, w 2004 r. réznica siegata blisko 40%”.

Wykres 19. Srednie wynagrodzenie miesieczne i dynamika wynagrodzeri realnych
w latach 1990-2004
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Zrédto: L. Deniszczuk, Zréznicowanie dochodéw i konsumpcji w Polsce w latach dziewigc-
dziesigtych. Przejawy — tendencje zmian — przyczyny, w: Nierdwni i réwniejsi, red. T. Kowa-
lik, Fundacja Innowacja, Warszawa 2002, s. 96; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, op.cit., s. 264.

Spadek dochodéw dotknat takze rolnikéw indywidualnych. Znie-
sienie paristwowych dotacji do produkgji i uwolnienie cen spowodowa-
Yo wspomniane pogorszenie relacji cen produktéw sprzedawanych do
nabywanych przez rolnikéw. Ich konsekwencja byt spadek dochodéw
chlopskich gospodarstw domowych w 1990 r. 0 38% i o ponad 16%

273 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 107; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2005, op.cit., s. 262-263.
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w roku nastgpnym. Od 1992 r. relacje cen towaréw zbywanych przez
rolnikéw do kupowanych przez nich przejéciowo przyjely wartosé ko-
rzystng dla chlopstwa. Jednak dopiero w 1995 r. gospodarstwa domowe
rolnikéw odnotowaly znaczacy (o 8,7%) wzrost dochodéw realnych.

W kolejnych dwéch latach wystapily silne wahania dochodéw,
w konsekwencji w 1997 r. dochody rolnikéw nie byly wyzisze od uzyska-
nych w 1990 r. Jak wspomniano, w nastgpnych latach tylko w 2000 r.
i w 2004 r. wskaznik ,nozyc cen” byt korzystny dla rolnikéw?“. Po-
prawe w sferze dochodéw ludnosci rolniczej przyniosty dopiero bezpo-
$rednie doptaty do produkeji rolnej w ramach Wspélnej Polityki Rol-
nej. Doplaty, ktére w 2004 r. stanowily przecietnie 503 zt do hektara,
wyniosty ogétem 2,8 mld z£*”°.

W latach 19941995 $wiadczenia emerytalne i rentowe osiagnely
najwyzszy poziom w stosunku do wynagrodzen w calym okresie transfor-
macji. Wysokos¢ przecigtnej emerytury stanowita 74% przecigtnej placy,
co zachgcato do wezesniejszego przechodzenia na emeryturg. W nastep-
nych latach wzrost wynagrodzen znacznie wyprzedzit wyplaty z tytutu
ubezpieczenia spotecznego, co sprawilo, ze relacja przecigtnej miesiecznej
emerytury do wynagrodzenia obnizyta si¢ w 2000 r. do 64%. Po 2000 r.
emerytury i renty ponownie rosty szybciej od wynagrodzen, w rezultacie
w 2004 r. omawiana relacja podniosta si¢ do 68%%°.

Po rozpoczgciu transformacji wraz ze spadkiem realnych docho-
déw gwattownie pogorszyla si¢ struktura wydatkéw gospodarstw do-
mowych. Udzial wydatkéw na zywno$é w rodzinach pracowniczych

przekroczyt 45%, a w gospodarstwach emerytéw i rencistéw 56%".

274 T. Panek, J. Podgérski, Wybrane elementy warunkéw zycia gospodarstw domo-
wych, w: Szkota Gléwna Handlowa i dziesigc lat transformacji w Polsce, red. A. No-
ga, OW SGH, Warszawa 1999, s. 289; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2005, op.cit., s. 438.

275 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w 2004 roku, op.cit., s. 16; Rolni-
ctwo w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 36.

276 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 274.

277 Rocznik Statystyczny 1992, op.cit., s. 222.
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Swiadczyto to o powstaniu w Polsce wzorca wydatkéw charaktery-
stycznych dla krajéw biednych. Dzigki poprawie sytuacji dochodowej
gospodarstw domowych w nastepnych latach udziat zywnosci w wydat-
kach rodzin pracowniczych zmniejszy! si¢ w 2004 r. do 23%, a rodzin
emerytéw i rencistéw do 28%%”°. Ztagodzeniu ulegly takze naroste na
poczatku transformacji dysproporcje migdzy dochodami gospodarstw
domowych. W 1996 r. dochody 0séb pracujacych na whasny rachunek
(w przeliczeniu na jedng osobg) stanowily okoto 123% dochodéw go-
spodarstw pracowniczych, w 2004 r. analogiczna relacja wynosita od-
powiednio okoto 118% 7.

Poczatkowo obnizylo si¢ spozycie wielu produktéw zywnosciowych,
m.in. migsa i jego przetwordw, masta, mleka, jaj i cukru. O pogorsze-
niu si¢ diety Polakéw $wiadczyt takze wzrost konsumpcji przetworéw
zbozowych. Odbudowie spozycia od drugiej potowy lat 90. towarzy-
szyly istotne zmiany strukturalne. Spozycie migsa wzrosto z 64 kg na
osobe w 1990 r. do przeszto 67 kg w 2004 r., a owocéw, w tym potu-
dniowych, z 29 kg do 55 kg**°. Natomiast mniej spozywano ziemnia-
kéw, cukru i mleka, korzystajac z szerokiej oferty ich przetworéw. Pozy-
tywnym spofecznie zjawiskiem by} wzrost udziatu w diecie wina i piwa,
kosztem alkoholi mocnych. W ogélnej konsumpcji zmniejszata sig rola
zywnosci i napojéw, bedaca nastgpstwem wzrostu stopy zyciowej lud-
nosci. Ich udziat w strukturze konsumpcji indywidualnej obnizyt si¢
z 34% w 1991 r. do 23% w 2003 r.**!

Wzrost kosztéw utrzymania, bezrobocie i spadek dochodéw wielu
grup ludnosci byly powodem rozszerzania si¢ sfery niedostatku i ubé-
stwa, zwlaszcza w pierwszym pigcioleciu transformacji. Szacunki dla
1996 r. odnotowaly 5,4 mln 0séb zyjacych w sferze ubdstwa, gléwnie

278 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 300 i 304.

279 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 112; Warunki zycia ludnosci Polski w la-
tach 2004-2005, GUS, Warszawa 2007, s. 21.

280 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 64—65.

281 Cz. Bywalec, Dynamika i makroproporcje konsumpcji spoleczeristwa polskiego
po 1989 r., ,Ekonomista” 2006, nr 6, s. 780.
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w rodzinach utrzymujacych sie z zasitkéw i wielodzietnych. W latach
1997-2000 zasi¢g ubdstwa podlegat wahaniom, aby na poczatku no-
wego wieku silnie wzrosnaé. Odsetek rodzin, w ktérych poziom wy-
datkéw byt nizszy od tzw. ustawowej granicy ubéstwa, w latach 1997—
—2004 zwigkszyl sie z 13,3% do 19,2%%*2. Dzialo sie tak w warunkach
wzrostu gospodarczego, szczegélnie wyraznego w latach 2003-2004.
Istotnym wyrazem probleméw spotecznych byla bezdomnosé, ktéra
w 2003 r. dotyczyta przynajmniej 40 tys. oséb, w tym w Warszawie
okoto 30 tys. 0s6b®,

Obszarem zmian pozytywnych byto szkolnictwo, zwlaszcza WyzZsze.
Dzigki szybkiemu rozwojowi prywatnych uczelni wskaznik skolaryza-
¢ji (liczba studiujacych do liczby ludnosci w grupie wiekowej 19-24)
w latach 1990-2004 podnidst si¢ z 14,6 do 47,8%*. Nastapito wy-
razne wyréwnanie poziomu w tej dziedzinie, przynajmniej ilosciowe,
z krajami zachodnimi. Zmniejszyta si¢ natomiast dostepno$é do innych
placéwek edukacyjno-wychowawczych, np. w latach 1990-2002 licz-
ba przedszkoli spadta z 12 tys. do 8 tys., a szkét podstawowych odpo-
wiednio z 19 tys. do 15 tys.”®

Poczatkowo zdecydowanie pogorszyla sie sytuacja mieszkanio-
wa, gdyz liczba oddawanych do uzytku mieszka na 1000 zawartych
matzeristw od 1993 r. do 1996 r. systematycznie spadata. Dopiero
w 2003 r. przekroczono odpowiedni wskaznik z 1990 r., na co mia-
to wplyw zmniejszenie liczby zawieranych matzeristw?®. Jednak, jak

282 Gospodarka Polski 1997, op.cit., s. 114; Warunki zycia ludnosci Polski w latach
2004-2005, GUS, Warszawa 2007, s. 71.

283 Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w 2003 roku wraz z elementami progno-
zy do 2007 roku, op.cit., s. 48.

284 Z.]. Mikohajczyk, Edukacja a réwnos¢ szans w okresie transformacji, w: Nie-
réwni i réwniejsi, op.cit., s. 323; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005,
op.cit., s. 341.

285 M. Cesarski, Infrastruktura spoteczna w Polsce po 1989 r. Zaséb i jego zmiany,
»Polityka Spoteczna” 2004, nr 7, s. 8.

286 Rocznik Statystyczny 1996, op.cit., s. 230; Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2005, op.cit., s. 331.
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wspomniano, rosta przecietna wielko$¢ oddawanych do uzytku miesz-
kan oraz poprawiat si¢ ich standard. Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa
mieszkan zwickszyta sie z 54 m* w 1990 r. do 69 m* w 2004 r., a prze-
cietna liczba oséb na jedng izb¢ spadta z 3,40 do 0,82. Jednoczesnie
zwiekszyt si¢ odsetek mieszkari wyposazonych w wodociag, centralne
ogrzewanie i gaz z sieci’®. Zdecydowanie poprawilo si¢ wyposazenie
pracowniczych gospodarstw domowych w kolorowe telewizory, mag-
netowidy, pralki automatyczne i samochody osobowe. Upowszechni-
ly si¢ kamery wideo, mikrokomputery, sprzet CD i DVD, zmywarki,
kuchenki mikrofalowe oraz telewizja satelitarna i internet. Ze wzgledu
na dynamiczne zmiany technologiczne poréwnania ograniczamy do
poczatkéw XXI w. W latach 2000-2004 odsetek gospodarstw domo-
wych wyposazonych w komputery osobiste wzrést z 14 do 33, zmy-
warek do naczyfi — z 1,8 do 4, a kuchenek mikrofalowych —z 17 do
2978, Podwoila sie liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych,
a w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow wzrosta ze 159 w 1991 r. do
314 w 2004 r.*¥

Po 1989 r. znacznie ozywil si¢ zagraniczny ruch turystyczny. Na-
stapifo ,,odreagowanie” kilkudziesigcioletniego okresu ograniczen ad-
ministracyjnych, niekorzystnego kursu ztotego i niedostatku potaczen
miedzynarodowych w transporcie. Polacy swobodnie mogli korzysta¢
z bogatej oferty biur podrézy, a takie organizowaé turystyke indywi-
dualna. Liczba wyjazdéw obywateli polskich za granice zwigkszyla si¢
z 19 mln w 1989 r. do 37 mln w 2004 r.*°

287 Rocznik Statystyczny 1996, op.cit., s. 219 i 222; Rocznik Statystyczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 329-330.

288 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2001, GUS, Warszawa 2001,
s. 212; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 313.

289 M. Gis, Populacja samochodéw w Polsce, catkowita emisja substancji szkodli-
wych z silnikdw samochodowych, sposoby ograniczenia tej emisji (2), ,Przeglad Komu-
nikacyjny” 2008, nr 6, s. 17.

290 Rocznik Statystyczny 1990, op.cit., s. 508; Rocznik Statystyczny Rzeczypospoli-
tej Polskiej 2005, op.cit., s. 402.
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Okres transformacji cechowaly zréznicowane zjawiska demogra-
ficzne. Niekorzystnie ksztattowat si¢ przyrost ludnosci, a jej liczba
w 2004 r. (38,2 mln oséb) byta identyczna jak w 1990 r. Zadecydowat
o tym niski przyrost naturalny, ktéry w latach 2002-2004 miat war-
to$¢ ujemng. Jednocze$nie Polska weszta w okres bardzo wysokiego
przyrostu ludnosci w wieku produkcyjnym. W latach 1990-2004 ta
grupa ludnosci zwigkszyta si¢ 0 2,2 mln oséb, powodujac silng presje
na rynek pracy®”'. W warunkach depresji transformacyjnej i niskiego
wzrost gospodarczego na przelomie wiekéw bylo to waznym czynni-
kiem wzrostu bezrobocia. Do niewatpliwie pozytywnych zjawisk na-
lezat spadek umieralno$ci niemowlat i wzrost przecigtnego trwania zy-
" cia, w przypadku kobiet z 75,5 lat w 1990 r. do 79,2 lat w 2004 r., za$
mezczyzn odpowiednio z 66,5 do 70,7 lat (zob. tabela 6). Byly to jed-
nak wskazniki znacznie nizsze od osiaganych w krajach rozwinietych
gospodarczo.

Zmiany systemowe prowadzily do ksztattowania si¢ nowej, silnie
zréznicowanej, struktury spolecznej. Nastapila restytucja klasy kapi-
talistycznej, glownie w wyniku uwlaszczenia nomenklatury z czaséw
PRL oraz stopniowego bogacenia si¢ uczestnikéw zycia gospodarczego.
Dos¢ waskiej strefie bogactwa towarzyszyta znacznie liczniejsza i po-
wigkszajaca si¢ sfera ub6stwa. Zréznicowanie spoteczne miato swoj wy-
miar przestrzenny, wyrazajacy si¢ w silnej polaryzacji poszczegélnych
regionéw Polski*?,

21 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 40—41.
22 L. Gilejko, Zmiany w strukturze spotecznej — dylemat granic zréznicowania,
w: Polityka spoleczna globalna i lokalna, OW SGH, Warszawa 1998, s. 63 i nast.
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Po recesji transformacyjnej w latach 1990-1991, od 1992 r. gospo-
darka Polski przeszta do fazy wzrostu. Zaktécily go ponowne objawy
recesji w latach 2001-2002. Mimo to dynamika PKB, poza 2001 r.,
byta wyzsza od $redniej 15 krajéw unijnych (zob. wykres 20). Jednak
tylko w potowie dekady rozbudzato to nadzieje na doganianie krajow
bardziej od nas rozwinigtych. Przelom wiekéw okazat si¢ mniej opty-
mistyczny dla polskiej gospodarki, a perspektywa przyspieszenia kon-
wergencji ponownie pojawila si¢ w latach 2003-2004.

Wykres 20. Dynamika PKB w Polsce i w Unii Europejskiej w latach 1990-2004
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ZrédYo: Poland into the New Millenium, red. G. Blazyca, R. Rapacki, EE, Cheltenham 2001,
s. 251; Real GDP growth rate, www.eurostat.org

Jednak glebokie i kosztowne spotecznie przemiany ustrojowe dogleb-
nie przeobrazily polska gospodarke, tworzac solidne podstawy systemu



http://www.eurostat.org
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rynkowego. Pozytywnym od 1992 r. tendencjom w sferze koniunktury
gospodarczej towarzyszyly w réznym stopniu zaawansowane procesy re-
strukturyzacyjne. Pod wplywem ckspansji sektora prywatnego odsetek
w nim zatrudnionych zwickszyt si¢ z 48 w 1990 r. do 71 w 2004 r.** Zta-
many zostal monopol wielkich organizacji paristwowych, chluby gospo-
darki centralnie kierowanej. Powstaly tysiace drobnych przedsiebiorstw,
konkurujacych na rynku i tworzacych podstawy do rozwoju klasy sred-
niej. Towarzyszyly im zmodernizowane lub stworzone od podstaw firmy
reprezentujace zagraniczny kapitat, wykorzystujace nowoczesne techno-
logie i metody zarzadzania. Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze czgéé spé-
tek akcyjnych Skarbu Paristwa lub spétek pracowniczych, w ktérych po-
" stawiono na postgp techniczno-organizacyjny.

Pod wplywem zmian systemowych poczatkowo, w latach 1990-1992,
nastapito zmniejszenie roli przemystu i budownictwa w PKB, przy wzro-
scie udziatu rolnictwa, handlu i ushug (zob. tabela 5). Inaczej méwiac, na-
tozyly si¢ procesy dezindustrializacji, agraryzacji i serwicyzacji, z ktérych
tylko ostatni wskazywat na inauguracje pozytywnych zmian w gospodarce.
Dezindustrializacja nie miata bowiem cech modernizacji, a wynikata z nie-
petnego wykorzystania potencjatu wytwérczego przemyshu, za$ agraryzacja
byta jednoznacznie negatywnym zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym.

Od 1993 r. ponownie zaczeta rosnaé rola przemyshu w tworzeniu PKB,
jednak w tempie wolniejszym od spadku w latach poprzednich. Na prze-
tomie wiekéw pod wplywem szybkiego rozwoju handlu wewnetrznego
i ustug finansowych wyraznie zarysowat si¢ proces dezindustrializacji Polski.
Towarzyszylo temu zmniejszenie roli rolnictwa w tworzeniu PKB (zob. ta-
bela 5). Zjawiska obserwowane w polskiej gospodarce po 1995 r. odpo-
wiadaly tendencjom wystepujacym w krajach Europy Zachodniej w latach
60. XX w. Przy czym industrializacja postgpowala szybciej, a dezagraryza-
cja wolniej niz analogiczne procesy na Zachodzie. Trudniej oceni¢ proces
serwicyzacji ze wzgledu na niski poziom ushug, szczeg6lnie finansowych
i handlowych, w momencie startu do przemian systemowych.

293 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. 129; Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 233.
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Tabela 5. Zmiany w wybranych elementach struktury tworzenia PKB
w latach 1985-1989, 1991, 1995, 2000 i 2004 (w %)

Dziedziny dziatalnosci 1985-1989 1991 1995 2000 2004
Rolnictwo 7,0 8,1 74 438 45
Przemyst | budownictwo 50,0 389 338 28,2 274
Handel 10,7 151 15,8 16,9 16,8
Ustugi finansowo-biznesowe 2,5 4,0 8,7 27 15,5

Zrédto: A. Lipowski, Zmiany w strukturze tworzenia PKB w Polsce w okresie transformacji
1990-97/98. Analiza i ocena, ,Ekonomista” 1999, nr 5, s. 582 i 587; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 679.

Réznie przebiegaly zmiany strukturalne w poszczegélnych sektorach
gospodarki. Zmiany w przemysle charakteryzowato zwigkszenie udziatu
przetworstwa kosztem gérnictwa i energetyki, co $wiadczyto o zapoczat-
kowaniu proceséw modernizacyjnych. Unowoczesnienie w wickszym
stopniu objelo telekomunikacje, transport samochodowy i lotniczy oraz
handel wewngtrzny. Podniesienie poziomu technologicznego niektérych
gatezi przemystu umozliwito zwigkszenie eksportu, w tym m.in. meb-
li, wyrobéw metalowych, chemikaliéw i samochodéw. Zdecydowane
zmienita si¢ struktura geograficzna handlu zagranicznego, scislej wiazac
nasza gospodarke z Europg Zachodnia. Jednak udziat Polski w wymia-
nie migdzynarodowej, mimo postgpu, pozostawal na niskim poziomie.
Eksport, w przeliczeniu na jednego mieszkarca, zwigkszyt si¢ z 376 dol.
w 1990 r. do 1932 dol. w 2004 r. Tymczasem w sasiednich Niemczech
odpowiedni wskaznik wynosit 11 045 dol., w krajach mniej zaawan-
sowanych np. w Hiszpanii siggat 4162 dol., a na Wegrzech 5433 dol.
Pewnym optymizmem napawal fakt, ze migdzy 1990 r. a 2004 r. udziat
naszego kraju w §wiatowym eksporcie zwigkszy} si¢ z 0,4% do 0,9%>*.

W poczatkach XXI w. struktura gospodarki polskiej nadal nieko-
rzystnie odstawata od krajéw rozwinigtych, a takze niektérych panstw
Europy Srodkowej (zob. wykres 21). W ramach transformacji ustrojo-
wej zaledwie zapoczatkowany zostat proces jej modernizacji, niezbedny

294 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, ibidem, s. 698; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, ibidem, s. 851.




136 Transformacja gospodarki polskiej w latach 1989-2004

do podniesienia stopy zyciowej ludnosci i realizacji wymogéw nakta-
danych na paristwa aspirujace do Unii Europejskie;.

Wykres 21. Struktura wartosci dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci
w wybranych krajach w 2004 r. (ceny biezace)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006, GUS, Warszawa 2006, s. 866.

Pozytywne zjawiska gospodarcze odbiegaly jednak od nadziei zwia-
zanych z szybka poprawa warunkéw bytowych ludnosci. Utrzymywaty
si¢ znaczne rozbieznosci migdzy spofecznymi oczekiwaniami a rzeczy-
wistoscig lat transformacji. Ich podstawg bylo czesto naiwne kojarzenie
kapitalizmu z krajami najwyzej rozwini¢tymi na $wiecie, podczas gdy
polska gospodarka od wiekéw znajdowala si¢ na peryferiach. Niwelacja
glebokich réznic wymagala czasu. Niezadowolenie budzito nadmierne
obciazenie kosztami przemian nizszych warstw spoleczeristwa i bledy
popetniane w polityce gospodarczej*”. Najwigksze niepokoje spotecz-
ne, charakteryzujace si¢ silnym ruchem strajkowym, wystapity w latach
1991-1993, tylko w 1992 r. strajkowato 752 tys. oséb. W nastepnych
latach liczba strajkujacych pozostawata na bardzo niskim poziomie, np.
w 2002 r. odnotowano tylko jeden strajk z udziatem 10 oséb. Nie bra-
kowato jednak innych form protestu, spektakularny charakter mialy

295 D.K. Rosati, Polska droga do rynku, PWE, Warszawa 1998, s. 90.
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blokady gtéwnych drég i przejs¢ granicznych oraz organizowanie ma-
nifestacji przed siedzibami wladz w Warszawie®.

Szczegblnym problemem spotecznym byto bezrobocie, ktérego roz-
miary w latach 1993-2004 wahaly si¢ wokét 3 mln oséb. Bezrobociu
towarzyszyt dtugotrwaly spadek dochodéw z pracy. Dopiero w poto-
wie lat 90. nastapilo zatrzymanie negatywnych tendencji, za wyrazna
poprawe przyniést okres 2001-2004. Podobne zmiany obserwowano
takze w sferze $wiadczeri spotecznych oraz opicki spotecznej*”. Niepo-
koity zjawiska ubdstwa, bezdomnosci i patologii spotecznych.

Mimo to lata transformacji przyniosty generalnie pozytywne zmia-
ny spoteczne. Stosowany przez ONZ wskaznik rozwoju spotecznego
(Human Development Index, HDI), uwzgledniajacy wzrost PKB, sy-
tuacje zdrowotna ludnosci i stan o$wiaty, podniést si¢z 0,765 w 1992 r.
do 0,862 w 2004 r. Polska awansowata z 49 na 37 miejsce w grupie 63
krajéw o wysokim HDI, wéréd ktérych najwyzszy indeks — 0,965 — ce-
chowal Norwegi¢®”®. Potwierdzaj to takze inne dane charakteryzujace
spoteczne rezultaty transformacji (zob. tabela 6), wskazujac jednoczes-
nie na problemy zwigzane z bezrobociem, niskim poziomem budow-
nictwa mieszkaniowego i infrastruktury stuzby zdrowia.

Zmiany w polskiej gospodarce warto skonfrontowa¢ z dokonaniami
paristw, ktére takze podjely transformacjg systemows. Whasciwymi do
poréwnati sa paistwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére w 2004 r.
znalazly si¢ w Unii Europejskiej, a takze nasi wschodni sasiedzi, Biato-
ru$ i Ukraina. W analizie poréwnawczej istotng rolg odgrywaja warunki
wyjéciowe. W 1989 r. PKB na mieszkarica (wedtug parytetu sity nabyw-
czej) w Polsce wynosit 6101 dol. i byt znacznie nizszy od $redniej wiel-
kosci dla catego regionu, ktéra ksztattowata si¢ na poziomie 8611 dol.

296 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, op.cit., s. XXXIX; Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 41.

297 Ibidem, s. 41-42.

298 G.W. Kotodko, Sukces na dwie trzecie, op.cit., s. 822—-823; D. Mierzyriska,
Poziom dobrobytu spotecznego mierzony za pomocq wskaznika HDI, ,Optimum. Stu-
dia Ekonomiczne” 2007, nr 2, s. 90.
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Tabela 6. Wybrane wskazniki poziomu zycia w Polsce w latach 1990 i 2004

Wskazniki 1990 2004
Smiertelnos¢ niemowlat (na 1000 zywych urodzen) 19,3 6,8
Przecietne dalsze trwanie zycia (w latach):
« kobiet 75,5 79,2
» meZezyzn 66,5 70,7
Studenci szkét wyzszych (na 10 tys. mieszkaricow) 105 502
Stopa bezrobocia 6,5 19
Spozycie migsa (w kg na osobe rocznie) 63,7 67,3
Spoiycie owocow (w kg na osobe rocznie) 29 55
Liczba mieszkari oddanych do uzytku (na 1000 mieszkaricow) 3,5 2,8
Liczba 6zek w szpitalach ogdlnych (na 10 tys. mieszkaricow) 57,4 48
t3cza telefoniczne stacjonarne (na 1000 mieszkaricow) 86,5 329
Samochody osobowe (na 1000 mieszkaricow) 138 314

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1991, s. 53; Rocznik Statystyczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej 2005, GUS, Warszawa 2005, s. 210; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 2007, GUS, Warszawa 2007, s. 40—65.

Polska wyprzedzata tylko Biatorus z 4321 dol. (zob. wykres 23). Do-
datkowo udzial dtugu zagranicznego w PKB (63,4%) nalezat do naj-
wyzszych w regionie, a przed Polske byly tylko Wegry (64%)>”.

Poczatek transformacji systemowej przyniést recesje transforma-
cyjng we wszystkich krajach regionu. Jednak moment najwiekszego
zatamania wystapil w do$¢ szerokim przedziale czasowym od 1991 r.
(Polska) do 1999 r. (Ukraina). Najdotkliwsze zatamanie (spadek PKB
0 62,2%) odnotowano na Ukrainie, najstabsze (o 13,1%) w Czechach.
Polska znalazka sig tuz za Czechami ze spadkiem PKB 15,7% w poréw-
naniu z 1989 r.>”

299 §. Fischer, R. Sahay, Gospodarki transformacji po dziesigciu latach, w: Po dzie-
sigciu latach — transformacja i rozwdj w krajach postkomunistycznych, red. J. Noneman,
CASE, Warszawa 2000, s. 36.

390 R. Rapacki, M. Préchniak, Rachunek wzrostu gospodarczego w krajach post-
socjalistycznych w latach 1993-2003, w: Konferencja pt. Sciezki wzrostu gospodarcze-
go w krajach postsocjalistycznych w latach 1950-2005: konwergencja czy dywergencja,
OW SGH, Warszawa 2006, s. 7.
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Wykres 22. Tempo zmian PKB w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 1990-2004 (w %)
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Zrédto: R. Rapacki, M. Préchniak, Rachunek wzrostu gospodarczego w krajach postsocjali-
stycznych w latach 1993-2003, w: Konferencja pt. Sciezki wzrostu gospodarczego w krajach
postsocjalistycznych w latach 1950-2005: konwergencja czy dywergencja, OW SGH, Warsza-
wa 2006, s. 7; EBRD, Selected economic indicators, www.ebrd.org

Podjecie rézniacych sie zakresem i tempem reform systemowych
przyniosto zréznicowane efekty ekonomiczne. Polska odczuta pozytyw-
ne tendencje juz w 1992 r., Czechy i Wegry w 1994 r., Litwa w 1995 .,
Biatorus$ w 1996 r., a Ukraina dopiero w 2000 r. Poziom PKB z 1989 r.
najwczesniej, bo w 1995 r., przekroczyta Polska, w 2000 r. Czechy,
Stowacja i Wegry. Biatorus odbudowata poziom gospodarczy sprzed
transformacji w 2003 r. Do 2004 r. nie udato si¢ tego dokona¢ Litwie
i Ukrainie®'. Bardzo dobre wyniki Polski, w obszarze wzrostu gospo-
darczego, po rozpoczgciu transformacji systemowej zawdzigczano wy-
sokiej dynamice PKB w latach 1993-2000 i 2003-2004. Jesli nawet
uwzglednié jej ostabienie na poczatku wieku, to widoczny jest, na tle
innych panstw, bardziej réwnomierny trend wzrostu. Poréwnywane

301 Tbidem, s. 7.
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kraje charakteryzowaly silne wahania wzrostu, a w przypadku Czech
i Litwy kolejne zatamania, juz po recesji transformacyjnej.

Relatywnie wysoki i réwnomierny wzrost gospodarczy Polski po
1989 r. zaowocowat szybkim przyrostem PKB na mieszkarica. W 2005 .
byt on o ponad 120% wyzszy od poziomu uzyskanego w ostatnim ro-
ku rzadéw komunistycznych. Za nami znalazly si¢ szybko rozwijajace
si¢ Wegry z analogicznymi wskaznikami na poziomie 86%. Pozwolito
to Polsce wyprzedzi¢ Lotwe i Ukraing oraz zmniejszy¢ dystans w sto-
sunku do przodujacych paristw regionu.

W konsekwencji Polska byta jedynym krajem Europy, Srodkowej
_ 1 Wschodniej, ktéremu udato si¢ zredukowaé rozpigtosé w poziomie
rozwoju, mierzonym PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej,
w stosunku do 15 starych paristw UE. W 1989 r. wskaznik ten wyno-
sit 38% europejskiego, za$ w 2005 r. — 46%°"%,

Wykres 23. Poréwnanie PKB na mieszkarica Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1989 2005 (w dol., wedtug parytetu sity nabywczej)
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Zrédo: R. Rapacki, Wzrost gospodarczy i zmiany poziomu dochodéw w krajach postsocjali-
stycznych w latach 1990-2005 — obraz empiryczny, w: Konferencja pt. Sciezki wzrostu gospo-
darczego w krajach postsocjalistycznych w latach 1950—-2005: konwergencja czy dywergencja,
OW SGH, Warszawa 2006, s. 3.

302 R. Rapacki, Wzrost gospodarczy i zmiany poziomu dochodéw w krajach postso-
calistycznych w latach 1990-2005 — obraz empiryczny, w: Konferencia pt. Sciezki wzro-
stu gospodarczego w krajach postsocjalistycznych w latach 1950-2005: konwergencja czy
dywergencja, OW SGH, Warszawa 2006, s. 6.
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Wyniki, jakie osiagneta Polska, w decydujacym stopniu zwiazane
byly z determinacja towarzyszaca wdrazaniu reform. Ich podstawa byt
plan Balcerowicza, ktéry jednoznacznie wyznaczyt docelowy ksztatr go-
spodarki, jako rynkowej. Sciezke dojscia stanowily dziatania prowadza-
ce do prywatyzacji, demonopolizacji, liberalizacji handlu zagraniczne-
go, wymienialnosci pieniadza i ograniczenia roli paristwa w gospodarce.
Zmianom systemowym towarzyszyly dziatania stabilizacyjne, gltéwnie
zwiazane ze zwalczaniem inflacji. Przy czym $wiadomie wybrano me-
tody radykalne, ktére powszechnie nazwano terapia szokowa®”. Kie-
runek nadany przez wicepremiera Balcerowicza na jesieni 1989 r. byt
podtrzymywany, niekiedy w atmosferze krytyki poprzednikéw, przez
kolejne rzady.

Polska byta pionierem transformacji systemowej i caly czas utrzymy-
wala si¢ w czotéwee reformatoréw. Jej wzrost gospodarczy byt w miare
stabilny i pozwolil osiagna¢ korzystne wskazniki makroekonomiczne.
Zdecydowanie zréznicowane byly efekty spoteczne, pozytywnie od-
czuwane przez grupy ekonomiczne uprzywilejowane, za$ negatywnie
przez rzesze bezrobotnych oraz podstawows cz¢s$¢ chlopstwa i pracow-
nikéw sfery budzetowej. Te ostatnie srodowiska, ponoszace znaczny
koszt zmian, byly Zrédlem niezadowolenia i krytyki procesu gruntow-
nej przebudowy polskiej gospodarki. Kumulacja negatywnych zjawisk
wystgpowata na Slasku, w rejonach, w ktérych skoncentrowane byly
panistwowe gospodarstwa rolne, i w op6éznionych w rozwoju wojewddz-
twach pétnocno-wschodnich oraz w takich grupach zawodowych, jak
gérnicy, kolejarze, nauczyciele, pielggniarki, rolnicy i stoczniowcy.

Polska byta najwickszym z dziesieciu paristw, ktére w maju 2004 r.
staly si¢ cztonkami Unii Europejskiej. Zaludnienie naszego kraju prze-
wyzszato faczna liczbg ludnosci pozostatej dziewiatki. Jednak pod wzgle-
dem wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych Polska pozostawata zde-
cydowanie w tyle. W przypadku PKB na mieszkarica wyprzedzalismy

303 1. Balcerowicz, 800 dni..., op.cit., s. 39 i nast.
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tylko Litwe i Lotwe, za$ wartosci eksportu na mieszkarica — tylko Cypr.
Dodatkowo mielismy najwyzsza stopg bezrobocia (por. tabela 7).

Tabela 7. Polska na tle paristw, ktore 1 maja 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej
(stan na koniec 2003 r.)

> Ludnos¢ Stopa Wartos.'c ekspf) i PKB na mieszkarica
Paristwo . na mieszkarca
wmin bezrobocia w dol. USA®
w dol. USA
Cypr 0,7 4 1290 19,600
(zechy 10,2 73 4777 17232
Estonia 14 10,0 3350 12680
Litwa 3,5 124 2066 11390
totwa 23 10,6 1694° 10210
Malta 0,4 7,6 6185 17780
Polska 38,2 19,6 1403 11524
Stowagja 54 17,5 3961 13117
Stowenia 2,0 6,6 6477 19100
Wegry 10,1 53 4191 15156

*Wedtug parytetu sity nabyweczej.® Dane z 2004 r.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS, Warszawa 2004, s. 738
i nast.; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, op.cit., s. 772 i nast.; Eurostat,
epp.eurostat.ec.europa.eu

W roku wejscia do UE, mimo nickwestionowanych osiagnie¢ po
1989 r., przed gospodarka polska staty nadal powazne wyzwania w za-
kresie wzrostu, jej dalszego otwarcia na wspétprace miedzynarodows
i podniesienia konkurencyjnosci, a przede wszystkim ograniczenia po-
ziomu bezrobocia, ktére hamowato postep w zakresie poprawy wa-
runkéw bytowych ludnosci. Udziat we Wspélnotach Europejskich,
szczegolnie korzystanie z rozleglego rynku i unijnych funduszy, dawat
wigksze szanse na zmniejszenie zacofani@&__lski, zwhaszcza w stosunku
do paristw Europy Zachodnie;j. ()%
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