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OD AUTORA

Pomieszczone w zbiorze studia poswiecone sg proble-
mom szeroko rozumianego planowania spotecznego jako
instrumentu $wiadomego kierowania procesami za-
chodzacymi w tonie cywilizacji wspotczesnej. Nie sta-
nowig systematycznego wyktadu tego rozlegtego
i skomplikowanego problemu; pisane zresztg byty od-
dzielnie, dla roznych kregow odbiorcéw i bez mysli
o tym, ze przyjdzie im stanowié elementy wiekszej ca-
tosci. Raczej osaczaja zagadnienie z r6znych stron,
ukazujac rozmaite aspekty planowania spotecznego
w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecznego w Pol-
sce i w Kilku wielkich regionach Swiata.

Jedynie studium Socjologia planowania regionalnego
stanowi prébe systematyzacji stawianych problemow.
Koncepcja planowania spotecznego jest tu ideg organi-
zujaca cato$¢ wywodow, a socjologicznej analizie pod-
dane sg gtowne stadia i aspekty procesu.

Studium o integracji narodowej w Azji (Dziedzictwo
kolonialne, pluralizm kulturowy i integracja narodowa
w krajach Azji Potudniowej) przedstawia nie tyle sam
proces planowania spotecznego w tym zakresie, ile jego
sytuacje wyjsciowa i warunki, w ktorych przebiega.
Naswietla rownocze$nie szerzej problem regionéw so-
cjokulturowych (etnicznych, lingwistycznych, wyzna-
niowych) w pluralistycznych spoteczenstwach Azji,
ktory w spos6b raczej sumaryczny potraktowany zostat



w studium pierwszym. Podkre$lmy, ze zagadnienie
zréznicowania etniczno-kulturowego i integracji naro-
dowej jest naczelnym problemem planowania spotecz-
nego w wielu krajach Trzeciego Swiata, dotykajacym
samej istoty ich panstwowego bytu.

Trzy dalsze studia (Procesy urbanizacji a rozwo6j go-
spodarczy i ludnosciowy w krajach Azji Potudniowej;
Spoteczne przestanki ksztattowania miasta przysztosci
w Zwigzku Radzieckim; Problemy socjologiczne w prze-
strzennym zagospodarowaniu kraju) poswiecone sg so-
cjologicznym zagadnieniom planowania przestrzennego
(w szerokim rozumieniu stowa) — w Polsce i w dwdch
wielkich regionach swiatowych. Z kolei dwie rozprawy
(Miejsce i rola uniwersytetu w systemie szkolnictwa wyz-
szego i w zyciu naukowym kraju; Pochodzenie spoteczne
a dostagp do uczelni wyzszych studentéw w Europie)
dotycza jednego z najistotniejszych probleméw w pla-
nowaniu spotecznym sensu stricto, jakim jest wyksztat-
cenie. Zamykajgce zbior studium Deklaracja ONZ o po-
stepie spotecznym i rozwoju porusza znowu problemy
og6lne. Analizuje mianowicie ideologie i program poste-
pu spotecznego i role w nim planowania spotecznego —
w sformutowaniu najwyzszej rangag organizacji $wia-
towej.

Wiegkszo$¢ studiow ukazata sie drukiem w latach
1965 - 1971 badz w kraju, badz zagranicg. Ulegty one
z reguty powaznej przerdbce i poszerzeniu dla celow
niniejszej publikacji.



SOCJOLOGIA PLANOWANIA REGIONALNEGO *

Podstawowe pojecia i definicje

1. Koncepcja regionu, region a administracja

Istnieje wiele i roznych koncepcji regionu. Wedtug
stbw L. Wirtha ,mamy tu do czynienia nie z jednym,
niedwuznacznym pojeciem, ale raczej wieloscig znaczen
i uje¢” 1L Sam termin jest wprawdzie $cisle zdefiniowa-
ny — oznacza obszar charakteryzujacy sie pewng cecha
czy zespotem cech wspdlnych, ktore wyodrebniajg go od
innych obszar6w — ale owe cechy stanowiagce podsta-
we delimitacji mogg dotyczy¢ réznych grup zjawisk
i réznych wartosci przestrzennych. Na dobra sprawe
kazda dyscyplina operujgca kategorig przestrzeni
(w sensie geograficznym) wykre$la swoje regiony

* Jest to rozszerzona wersja referatu pt. ,Methodological
Problems in the Sociology of Regional Development” przedsta-
wionego na posiedzeniu zespotu ekspertéw ONZ na temat socjo-
logicznych aspektow rozwoju regionalnego, zorganizowanego
przez Instytut Badawczy ONZ do spraw Rozwoju Spotecznego
(UNRISD) w Genewie, w dniach 11 - 13 listopada 1968 r.

1 The Limitations of Regionalism, w: Community Life and
Social policy, Selected Papers, Louis Wirth, Elizabeth Wirth
Marvick i Albert J. Reiss, (eds.), Chicago 1956, s. 164.

H. W. Odum i H. E. Moore (American Regionalism: A Cul-
tural-Historical Approach to National Integration, New York
1938) cytujag 28 roznych definicji regionéw. Por. rowniez:
S. Ossowski, Zagadnienia wigzi regionalnej i wiazi narodowej
na Slagsku Opolskim, Dzieta t 1lIl, Warszawa 1967, s. 251;
A. Prothin, El concepto de region en sus relationes con la pla-
nificacion territorial y con proyectos de ordenamiento, ,Rev.
Mexic. Sociol.” 1958, 20 (3).



w skali globu, kontynentu, panstwa czy jego dzielnicy.
Podstawa wyodrebnienia moze by¢ homogenicznos¢
danego obszaru w zakresie tych czy innych zjawisk.
Wiasciwosci fizjograficzne, takie jak klimat, gleby, ros-
linno§¢ — stanowig baze regionu geograficznego. Gdy
pewne z tych wiasciwosci, jak np. rodzaj gleby czy
ztoza mineralne, dajg asumpt do rozwoju wyspecjali-
zowanej gatezi gospodarki, méwimy o regionie ekono-
micznym nalezagcym do kategorii regionéw kulturowych
sensu largo (Donbas, pasy pszeniczne USA, Gaérno-
Slaskie Zagtebie Weglowe). Cechy spoteczno-kulturo-
we — ]Ezyk> formy organizacji spotecznej, styl zy-
cia itp. okreslajg region socjokulturowy (Podhale, Pro-
wansja, Walia). Kryterium homogenicznosci pozwala
wyodrebni¢ dane regiony w miare doktadnie; skionni
jesteSmy nazywac je — idac tu za terminologig ekologii
ludzkiej — regionami (obszarami) naturalnymi.

Innego rodzaju kryterium, kryterium wspdtzaleznos-
ci, stanowi podstawe wyodrebnienia regionu metropoli-
talnego. Tu raczej sie¢ wzajemnych powigzan skupia
objete nig tereny w pewng catos¢. Charakterystyczna
jest obecnos$¢ i dominujaca rola punktu weztowego —
wielkiego miasta — ogniskujgcego i regulujgcego zycie
i czynnosci danego obszaru. Metropolia przenika i wig-
ze ze sobg przylegty jej strefe dziesigtkami funkcjonal-
nych wspotzaleznosci i wptywow, o réznym stopniu na-
tezenia i réznym — ale z reguty rosngcym — promie-
niu zasiegu (np. strefy Nowego Jorku, Tokio - Jokoha-
my, Londynu, Moskwy, Mexico City). Rozréznienie
miedzy regionem metropolitalnym a naturalnym regio-
nem ekonomicznym czy socjokulturowym dotyczy bar-
dziej ich struktury niz tresci. Wielkomiejski region metro-
politalny jest z reguty rowniez regionem ekonomicznym
(niebywale zréznicowany rynek pracy) i czesto rodzi
wiasne tresci socjokulturowe. Dodajmy, iz w miare
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postepéw urbanizacji i rosngcej roli wielkich miast,
naturalne regiony wykazujg coraz silniejszg tendencje
przeksztatcania sie w metropolitalne, ktére stajg sie
wiodgcym typem regionu.

Omoéwione typy regiondw nie wyczerpujg termino-
logii stosowanej w literaturze przedmiotu. Teoretycy
i praktycy, ujmujacy rzecz z punktu widzenia rozwoju,
wprowadzili szereg terminéw dla okreslenia roli i sta-
tusu poszczegOlnych regionow w ekonomiczno-politycz-
nej hierarchii narodowego terytorium i ich udziatu
w bilansie zyskow i strat (izby tak przettumaczy¢ nie-
przettumaczalne spread i backwash effects Myrdala)2
Mimo pewnych rozbieznosci zrgb terminologii, bedacej
ciggle in statu nascendi, rysuje sie do$¢ wyraznie3.
Obok — czy w ramach — bardzo og6lnego dychotomicz-
nego podziatu: centrum/peryferie, wyroznia sie:

regiony rdzenie (core regions) o najwiekszym cieza-
rze gatunkowym ekonomicznym i politycznym; tu
zwiaszcza regiony metropolitalne i wiodace regiony
przemystowe;

regiony rozwojowe (new opportunity, frontier-, re-
source regions) regiony uprzemystawiane, zagospodaro-
wywane intensywnie ze wzgledu na wage ich zasobow
dla gospodarki narodowej;

regiony jednego zasobu (single purpose, limited pur-
pose regions), rozwijane jednostronnie, czasem w wa-
runkach tzw. ,wewnetrznej kolonii”;

2 G. Myrdal, Economic Theory and Underdeveloped Regions,
London 1957.

3 Por. Design for a Worldwide Study of Regional Develop-
ment, A Resources for the Future Staff Study, Baltimore 1967,
s. 4-5; W. Stohr, Regional Planning as a Necessary Tod for
the Comprehensive Development of a Country, United Nations
Interregional Symposium on Training of Planners for Compre-
hensive Regional Development, Warsaw, 14-28 June 1971,
s. 23 - 25.



regiony regresywne (depressed regions), regiony co-
fajace sie (absolutnie lub relatywnie) w rozwoju na
skutek zmian w ogolnej sytuacji gospodarczej (wyczer-
pywanie sie czy spadek rynkowej wartos$ci zasohow,
staba konkurencyjnos¢ itp.).

PodkreslaliSmy juz wyzej istnienie hierarchii warto-
$ci przestrzennych regionow — w skali globu, konty-
nentu, panstwa i jego dzielnic. Poniewaz podmiotem
planowej akcji rozwoju jest dzi§ gldwnie i przede
wszystkim panstwo, przeto dla celédw naszych rozwa-
zan ograniczymy sie do regionéw wewnatrzpanstwo-
wych — subnacjonalnych, ewentualnie wewnatrzstano-
wych (w przypadku panstw federacyjnych).

Pomijamy regiony ponadpanstwowe, zaréwno wiel-
kie regiony Swiatowe i kontynentalne (np. Ameryka
tacinska, Czarna Afryka, Bliski Wschdéd), jak i mniegj-
sze regiony naturalne lezace na styku kilku panstw
a organizowane w regiony ad hoc dla rozwigzania
wspolnych probleméw (np. region Mekongu — tzw.
Mekong Project — plan regulacyjno-irygacyjno-ener-
getyczny podjety wspdélnie przez Syjam, Kambodze,
Laos i Potudniowy Wietnam). Pomijamy roéwniez mate
regiony szczebla lokalnego.

Poszczegdlne kategorie regionéw kulturowych sensu
largo4, okreslane roznymi sferami zjawisk zycia spo-
tecznego, istniejg w rdznych ptaszczyznach, ktére mogg

4 JesteSmy oczywiscie w petni Swiadomi, ze wyodrebnienie
owych kategorii jest zabiegiem metodycznym, podlegajagcym
zasadzie nieoznaczono$ci. W praktyce przeciez nie sposéb wytg-
czy¢ typ gospodarki i oddzieli¢ go od reszty kulturowego kon-
tekstu. Kultura jest organiczng jedno$ciag, wcigz odtwarzajaca
rownowage swych elementéw; tylko w okresie Sturm und
Drang, gdy tempo zmian w pewnej jej dziedzinie ulega gwat-
townemu przyspieszeniu, Ow szczegdlnie dynamiczny element
nabiera jak gdyby wtasnej osobowosci i — do czasu — zdaje
sie zy¢ wiasnym zyciem. Ale to witasnie casus naszej cywilizacji.
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sie krzyzowaé. | tak np. obszar stanowigcy jednorodny
region ekonomiczny moze rozpada¢ sie na rozne regio-
ny socjokulturowe i vice versa. Uklady te nie sg przy
tym state; zycie spoteczne jest w ciagtym ruchu, choé
tempo tego ruchu bywa bardzo rozmaite, a zmiany
w jednej dziedzinie zjawisk pociggaja za soba zmiany
w pozostatych. Najbardziej dynamiczne w kategorii re-
gionéw ekonomicznych — regiony przemystowe, ktére
nierzadko pojawiajg sie nieoczekiwanie na bazie odkry-
wanych z¥6z szczeg6lnie waznych gospodarczo surow-
cow oraz ekspansywne regiony metropolitalne zmienia-
ja tradycyjna sie¢ regionalng, tak w ptaszczyznie eko-
nomicznej, jak socjokulturowej na oczach jednego po-
kolenia. A z kolei bywajg i takie sytuacje, gdy ferment
spoteczny wywotany ideami demokratyzacji, czesto
w potaczeniu z ,rewolucjg rosnagcych oczekiwan”, pro-
wadzi do zaostrzenia $wiadomosci tradycyjnych odreb-
nosci i niejako wydobywa na powierzchnie — drzemig-
ce dotagd w bezpiecznej rubryce folkloru — ostro zary-
sowane regiony socjokulturowe manifestujgce sie gtos-
no wbrew uktadom ekonomicznym, wbrew wszelkim
tendencjom uniformizujgcym, ktore niesie ze sobg cywili-
zacja industrialna czy postindustrialna. Wdéwczas wy-
bor jednolitego kryterium delimitacji regionéw moze
nastrecza¢ niejakie trudnosci.

Rozpatrujgc problem regionéw wewngtrzpanstwo-
wych nie sposdb nie poruszy¢ ich stosunku do we-
whnatrzpanstwowych podziatdbw administracyjnych ana-
logicznego szczebla subnacjonalnego.

Jednostke administracyjng mozna by traktowaé jako
przyktad regionu wyodrebnionego na podstawie jednej
cechy: przynaleznosci do jednego wspo6lnego osrodka
wiadzy (dyspozycji) publicznej, Wytyczenie jej — nie-
zaleznie od tego, jak silny wptyw wywarty tu obiektyw-
ne czynniki — jest w ostatniej instancji wynikiem arbi-
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tralnej, normotwdrczej decyzji, a granice Scisle okre-
$lone i jednoznaczne. | chyba ta witasnie okreslonos¢
i jednoznaczno$¢ sprawia, ze jednostek administracyj-
nych z reguty nie nazywa sie regionami. Pojecie re-
gionu bowiem, a w kazdym razie praktyka jezykowa
stowa ,region” zaktada brak ostrosci granic, tym wiek-
szy, im bardziej ztozone sg kryteria wyodrebniajace;
zaktada istnienie pewnego marginesu czy strefy przej-
sciowej, w ktorej cechy delimitujgce ulegajg rozrzedze-
niu az do zanikniecia. A granice administracyjne nie
znajg marginesow. Mozna powiedzie¢, ze ,region” jest
programowo nonkonformistyczny wobec ,jednostki
administracyjnej”.

Wspétczesne subnacjonalne podziaty administracyjne
sg najczesciej uwarunkowane historycznie, a przebieg
ich granic odzwierciedla rézne fazy przesztosci. Geneza
ich bywa tak rézna jak rozne sg dzieje panhstw, i nie
spos6b w tym miejscu zaglebiaé sie w ten problem.
Zauwazmy tylko, ze wsérdéd czynnikéw decydujgcych
o ich przebiegu, obok fizjograficznych, ekonomicznych,
socjokulturowych — a czesto wbrew nim — zapisat sie
czynnik polityczny, nie tylko ten zewnetrzny, przesu-
wajacy granice miedzypanstwowe w wyniku wojny czy
uktadu, ale i wewnetrzny. Wiadza centralna niejedno-
krotnie przeciwdziatata utrwalaniu sie jednostek admi-
nistracyjnych zgodnie z istniejgcym w danym okresie
faktycznym rozcztonkowaniem kraju, dgzac — w imie
spoistosci panstwa — do administracyjnego rozbicia
jednorodnych regionéw. W naszych czasach bylismy
Swiadkami takiej polityki np. w Indiach, polityki, ktéra
zresztg zalamala sie na calej linii wskutek ostrego
sprzeciwu regionalnych spoleczenstw.

Podziaty administracyjne, cho¢ nieraz brutalnie prze-
cinajg istniejgce regiony naturalne, stajg sie jednak
zrédtem regionizacji wtdrnej, gdy utrzymujg sie do-
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statecznie diugo a reprezentujag odmienne systemy
prawno-administracyjne. Systemy te sg bowiem po-
poteznym czynnikiem ksztaltowania zycia spotecznego
i jego bazy materialnej, a przez to wptywajg na homo-
genizacje socjokulturowg objetych nimi obszaréw.
Przyktadem moze by¢ chocby szereg stanow Ameryki
Pdtnocnej. Innego przyktadu dostarcza Polska: rozbiory,
rozcztonkowujgc panstwo i wcielajac rdzenne ziemie
Rzeczypospolitej w trzy rézne organizmy panstwowe
0 réznym poziomie cywilizacyjnym, poddaty kraj na
z gorg sto lat — i to jakich lat — zgota odmiennym
oddziatywaniom i uksztattowatly odrebne warianty so-
cjokulturowe. Granice zaborow czytelne sa do dzisiaj
na mapie infrastruktury materialnej i socjopsychicznej
panstwa, cho¢by na terenie woj. poznanskiego, ktérego
wschodnie powiaty ciaggle jeszcze ,odstajg” od reszty
historycznej Wielkopolski.

Ta ,regionotwdrcza” — w sensie socjokulturowym —
rola podziatbw administracyjnych, zaktadajgca zrozni-
cowanie prawno-administracyjne jednostek (bedace naj-
czesciej dziedzictwem historycznym okresu, w ktoérym
dane jednostki posiadaty autonomie polityczng, ewen-
tualnie znajdowaty sie w ramach odrebnych organiz-
mow panstwowych), dezaktualizuje sie coraz bardziej
wobec tendencji nowoczesnego parnstwa do ujednolice-
nia catego prawno-administracyjnego systemu. A jednak
zdaje sie powraca¢ — m. in. w krajach socjalistycznych,
w ktdrych jednolitos¢ administracji zostata przeprowa-
dzona w calej rozciggto$ci — na nieco innej ptaszczyz-
nie, poprzez system planowania. Organy centralne pla-
nowania rozbudowujac swe placéwki terenowe z natury
rzeczy wykorzystujg istniejagcg sie¢ podziatéw admini-
stracyjnych. A ze coraz powszechniej dgzy sie do regio-
nalizacji planowania — czy to przedmiotowej, czy pod-
miotowej — w efekcie poszczeg6lne wojewddztwa (czy
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tez ich odpowiedniki w réznych panstwach), stajg sie
niejako mechanicznie wyodrebnionymi regionami plano-
wania; lezagce w ich granicach regiony naturalne czy
metropolitalne bywajg traktowane wowczas jako sub-
regiony, a ich problemy jako wewnetrznoregionalne.
Im bardziej kompleksowe staje sie owo planowanie, im
bardziej nastawione na — wedlug prasowo-urzedowego
jezyka — ,aktywizacje regionu” ,w oparciu o jego za-
soby naturalne”, im bardziej ,mobilizuje sie opinie spo-
teczng wokot realizacji zakres$lonych celow”, tym wie-
cej pojawia sie przestanek dla powstania, czy pod-
trzymywania regionalnych patriotyzmow, regionalnych
styléw zycia czy odmian stylu zycia, jednym stowem
regionalizacji psycho-kulturowej po linii — z grubsza
biorac — wojewddztw. Tendencji tej sprzyja swoisty
centralizm wojewodzki, regulujgcy zycie catego obszaru
poprzez hierarchie urzedéw i instytucji publicznych
(socjalnych i ekonomicznych) skumulowanych w jego
stolicy.

Wspominalismy juz o tym, ze dla wielu rzadéw cen-
tralnych wyodrebnienie administracyjne regionow so-
cjokulturowych, zwilaszcza tych o wyraznym obliczu
etnicznym czy lingwistycznym, stanowi potencjalne za-
grozenie dla catosci panstwa (argument 6w bywa obo-
sieczny, bo nieuwzglednianie aspiracji spotecznosci re-
gionalnych prowadzi czesto do napie¢, zagrazajacych
owej catosci jak najbardziej realnie). Nikt natomiast
nie kwestionuje znaczenia synchronizacji podziatéw ad-
ministracyjnych z regionalnym dla sprawnego funkcjo-
nowania danych obszaréow. Zw#aszcza w przypadku wio-
dacych regionéw ekonomicznych, naturalnych czy me-
tropolitalnych, synchronizacja staje sie na dtuzszg mete
conditio sine qua non ich prawidtowego rozwoju. Rzecz
w tym, iz nie zawsze i nie wszedzie mozna jg przepro-
wadzi¢ od razu.
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Jednostka administracyjna jest ze swej istoty sta-
tyczna, moze ulec przeksztatlceniu na skutek decyzji
z goéry, ale nie rozrasta sie ani kurczy samoistnie. Nato-
miast region kulturowy sensu largo — jest choéby po-
tencjalnie, dynamiczny. Tu pierwsza trudno$¢. Druga
trudnos¢, to konserwatyzm podziatdw administracyj-
nych wszelkiego szczebla, wyrazny zwilaszcza w pan-
stwach o ciggtosci ustrojowej i silnej tradycji samo-
rzagdow lokalnych. Totez nowe regiony stworzone w tych
krajach przez pierwszg rewolucje przemystowg naj-
czesciej, aczkolwiek z trudnoscig, musiaty jako$ zmies-
ci¢ sie w ich ramach. Jednym z nielicznych wyjatkow
byt region Londynu, ktérego niebywaty rozrost narzu-
cit juz w drugiej potowie XIX w. konieczno$¢ utworze-
nia odrebnego hrabstwa — county of London (juz wéw-
czas zreszta nie objeto ono catosci londynskiego kom-
pleksu i nie naruszyto praw — czesto zgota anachronicz-
nych — historycznego miasta, city of London). Utatwio-
ng sytuacje miaty w tym wzgledzie nowo powstajgce
€czy nowo organizujace sie panstwa. | tak np. w Il Rze-
czypospolitej, doceniajgc wage przemystowego regionu
t6dzkiego, jego znaczenie dla bezposredniego zaplecza
i range w kraju, wyodrebniono wbrew podziatom histo-
rycznym danej Rzeczypospolitej osobne wojewddztwo
todzkie5; trzeba byto jednak utrzymac utrwalony za-
borami podziat administracyjny regionu weglowego
i respektowac granice miedzy Zagtebiem Dabrowskim
(6wczesne woj. kieleckie) a Gornym Slagskiem (6wczesne
woj. $laskie). Dopiero Rzeczpospolita Ludowa zintegro-
wata caly gornoslaski region weglowy w jednym wo-

5 Precedens stanowito utworzenie przez witadze carskie gu-
berni piotrkowskiej w 1866/67 r. Por. G. Missalowa, Powstanie
okregu przemystowego +tddzkiego i klasy robotniczej todzi
w S$wietle najnowszych badan historycznych, w pracy zbioro-
wej: £6dz jako przedmiot badah naukowych, £6dz 1964.
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jewddztwie (nazwanym zresztg poczatkowo, dla zadosé-
uczynienia sentymentom ludnosci po obu stronach by-
tej granicy, $lasko-dgbrowskim, obecnie katowickim).

Dynamizm wspotczesnych regiondw przemystowych,
a zwilaszcza metropolitalnych, jest ogromny. Region
Paryza obejmuje juz trzeci departament, region Lon-
dynu — tuzin hrabstw, holenderski Randstad (policen-
tryczny region metropolitalny, w jaki przerodzity sie
konurbacje najwiekszych miast Holandii) biegnie ko-
tem przez trzy prowincje (wszystko to jednostki subna-
cjonalne, o jednostkach szczebla lokalnego — gminach,
municypiach etc., nawet nie wspominamy). Przy ogro-
mie i ztozonosci funkcjonalnej tych makroaglomeracji
ich rozdrobnienie administracyjne grozi chaosem. Czyni
sie rozne zabiegi, by temu zapobiec. Tak np. w regionie
londynhskim powotano w latach szescdziesigtych Rade
Wi ielkiego Londynu (Greater London Council), kompe-
tentng dla centralnej partii regionu (wewnatrz metro-
politalnego pasa zieleni). Skrajny jest przyktad Nowego
Jorku. Jego region obejmuje okoto péttora tysigca okre-
géw autonomicznych finansowo, a rozcigga sie na tere-
nach trzech standw, kazdy o innym systemie admini-
stracyjnym i podatkowym; koordynacja napotyka
ogromne trudnosci, tarcia sg na porzadku dziennym.

Czesciowym rozwigzaniem sytuacji konfliktowej mie-
dzy regionem a administracjg stata sie instytucja regio-
nu ad hoc, stanowionego na terenach roznej gestii ad-
ministracyjnej dla rozwigzania wsp6lnego problemu.
Na danym obszarze tworzy sie wyodrebniong jednostke
organizacyjng o zakresie kompetencji uzaleznionym od
charakteru zadania; moga one obejmowa¢ zaréwno
wiekszos¢ spraw publicznych (np. Tennesee Valley
w Stanach Zjednoczonych, dolina Volty w Ghanie, Je-
zioro Zuider w Holandii czy Region Gor Snieznych
w Australii), jak jedng waska dziedzine zycia teryto-
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rium; moga mie¢ cele dorazne (np. regulacja rzeki,
zwalczanie epidemii) lub diugofalowe (np. usprawnie-
nie takiej czy innej dziedziny administracji publicznej).
Tak wiec region stanowiony ad hoc jest w zasadzie pro-
bg ujecia administracyjnego — na takim czy innym
odcinku — regionéw (stref) naturalnych czy metropoli-
talnych administracyjnie rozbitych; w tych ostatnich
jest szczegOlnie przydatny, stad czesto stosowany. Me-
tropolitalny region policyjny, transportu, sieci ener-
getycznej, metropolitalny region urbanistyczny, bu-
downictwa mieszkaniowego, planowania etc. (na ogot
0 réoznym promieniu zasiegu) wprowadzajag pewien tad
w chaos kompetencji i uprawnien i umozliwiajg funk-
cjonowanie regionéw metropolitalnych jako catosci
w najbardziej witalnych dziedzinach; zarazem wyprze-
dzajac nieruchawg strukture administracyjng, z duzymi
oporami przystosowujacg sie do nowej sytuacji, tworzg
szereg faktow dokonanych i przygotowujg grunt pod jej
reforme 6.

Reasumujagc — stosunek podziatdw administracyj-
nych do regionalnych jest troche stosunkiem formy do
tresci; w podobny tez sposéb wptywaja na siebie. Admi-
nistracja, aczkolwiek w zasadzie stuzebna, okre$la re-
gion w pewnym stopniu; moze tez sta¢ sie hamulcem
jego rozwoju, zwtaszcza, gdy rozwoj ten postepuje tak
zywiotowo jak tego jesteSmy Swiadkami w dobie rewo-
lucji industrialnej i postindustrialnej. Stad narzuca sie
konieczno$¢ ich rozsadnej i aktualizowanej — gdy tego
zajdzie potrzeba — adjustacji, w interesie catosci.

6 Wytyczony w r. 1839 Metropolitalny Okreg Policji (Metro-
politan Police District) Londynu, w owym czasie przekraczaja-
cy znacznie granice administracyjne tak miasta, jak p6zniej wy-
dzielonego hrabstwa Londynu, od r. 1965 stanowi, z niewielkimi
zmianami, obszar administracyjny Konurbacji Wielkiego Lon-
dynu (Greater London Conurbation).
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2. Socjologiczna koncepcja regionu; wspoétczesny
regionalizm a proces rozwoju

Z punktu widzenia socjologii region jest réwnoznaczny
ze spotecznosciag regionalng — grupg ludzka, ktéra za-
mieszkuje wspolny obszar w warunkach wzajemnych
powigzan i zaleznosci, poddana jest tym samym wply-
wom i w rezultacie wyksztatca pewne wspolne cechy
i poczucie wspdlnej przynaleznosci. Jest to wspolnota
terytorialna — region jest w pierwszym rzedzie poje-
ciem przestrzennym, i o tym jego wymiarze nie wolno
zapomina¢ rozpatrujgc zachodzace w nim zjawiska spo-
teczne. Tak wiec przedmiotem socjologii regionalnej jest
w istocie cztowiek w stosunku do swego S$rodowiska.
Podkre$lmy tu jak najmocniej, iz srodowisko to tylko
w czesci dane jest czlowiekowi przez przyrode;
w wiekszej jeszcze mierze ksztattuje je on sam; natura
dostarcza mozliwosci i stawia tym mozliwosciom grani-
ce, lecz nie jest czynnikiem decydujgcym. Socjologia daw-
no juz przezwyciezyta btedne w tym wzgledzie kon-
cepcje ekologii ludzkiej (nie mowigc o determinizmie
geograficznym); nie jest juz sktonna lekcewazyé¢ roli
aspektow kulturowych w ksztattowaniu zachowan ludz-
kich w przestrzeni i koncentrowac¢ sie wylacznie na
czynnikach biotycznych. Celem badanh socjologii regio-
nalnej jest wykrywanie wzajemnych zaleznosci i istoty
korelacji zachodzacej miedzy specyficznymi witasciwos-
ciami $srodowiska a charakterystycznymi rysami socjo-
kulturowymi danego spoteczenstwa (regionu).

Nasuwa sie pytanie, czy taka koncepcja regionu (spo-
tecznosdci regionalnej) znajduje ciggle jeszcze zastoso-
wanie dla wyjasniania zjawisk i procesow spotecznych
zachodzacych w Swiecie wspotczesnym. Innymi stowy,
czy spoteczno$¢ regionalna, odzwierciedlajgca plurali-
styczny wzorzec cywilizacji, na ktéry sktada sie wiele
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unikalnych regionalnych styléw zycia, ciggle jeszcze
istnieje i ma szanse przetrwania w warunkach poste-
pujacego wyrownywania bazy materialnej, olbrzymiej
ruchliwosci przestrzennej i spotecznej, tak charaktery-
stycznej dla dzisiejszych czaséw, i wobec nieograniczo-
nych mozliwosci rozprzestrzeniania idei poprzez $rodki
masowego przekazu. Wszystkie sity uruchomione pro-
cesem industrializacji i urbanizacji daza w kierunku
niwelowania odrebnosci regionalnych i ksztaltowania
ogblnonarodowego, standardowego wzorca postaw i za-
chowan spolecznych. Dodajmy do tego przemozny
wplyw nowoczesnego panstwa, z jego jednolitg, scen-
tralizowang administracjg, z centralnym planowaniem
ekonomicznym i politykg inwestycyjng, nastawiong na
aktywizacje terendéw zacofanych, z og6lnopanstwowsg
organizacjag rynku pracy zacierajgcg jaskrawe roznice
regionalne w ptacach i dochodach ludnosci itd. Te
i inne czynniki dziatajg systematycznie na rzecz wyréw-
nywania stylow zycia. Czy wobec takiej skoncentrowa-
nej akcji region sie ostoi?

Zauwazmy tu, ze zrdéznicowanie regionalnych ways
oj lije zanika tylko w najbardziej rozwinietych kra-
jach, a i tam regionalne sentymenty znajdujg sobie
nowe — bardziej wspotczesne i wyrafinowane — ale
rowniez i zgota tradycyjne formy wyrazu. W wigkszej
czesci globu natomiast pojecie regionu jest bardzo
realng i zywa sitg spoleczng. Region jest nie tylko
obiektywnym, ,fizycznym” faktem. Staje sie z biegiem
czasu réwniez formg Swiadomosci zbiorowej. Ludzie
Zyjacy na jego obszarze samookreslajg sie tg swg ,wez-
szg ojczyzng”, sktonni sg utozsamiac sie z jej interesa-
mi, wyksztatcajg poczucie przynaleznosci i wspolnoty,
i przywigzujg sie do rozmaitych symboléw material-
nych i duchowych, wyrazajacych owag wspélnote. Swia-
domos¢ regionalna krystalizuje sie i wzmaga zwtaszcza
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w konflikcie czy rywalizacji z innym regionem; wow-
czas niejednokrotnie tworzy swoistg ideologie i prze-
ksztatca sie w ruch spoteczny. Tak rodza sie regiona-
lizmy.

Regionalizm bywa w szeregu przypadkéw zdrowa
i usprawiedliwiong formg spotecznego protestu przeciw
dominacji innych uprzywilejowanych regionéw, czy —
jak np. we Francji — preponderancji stolicy; moze od-
grywa¢ pozytywna role w mobilizacji wysitkéw catej
ludnosci dla dobra regionu. Ale nader czesto przesadnie
akcentowane regionalne patriotyzmy przeradzajg sie
w szowinizm. W przypadkach skrajnych mogg prowa-
dzi¢ do separatyzmu i secesji.

Natrafiamy tu na odwieczny problem: centralizm
czy decentralizacja. Opowiedzenie sie po tej czy tam-
tej stronie nie jest sprawg prostg. Kazda z tych dwoch
koncepcji wiadzy — bo do tego ostatecznie rzecz sie
sprowadza — znajduje réwnie gorgcych zwolennikow
co zajadtych krytykéw. Z jednej strony podkresdla sie
niebezpieczenstwa zwigzane z nadmiernym centraliz-
mem i wszechpotega panstwa, z drugiej strony — nie-
sprawno$¢, izolacje i zasciankowos$¢ lokalnych zbioro-
wosci terytorialnych. Ale — jak to trafnie spostrzegt
L. Wirth 7 — nie mozna dokonaé¢ racjonalnego wyboru
miedzy tymi dwiema formami organizacji spotecznej
bez uwzglednienia systemu wartosci, wtasciwego dane-
mu spoteczenstwu. Nie mamy tu do czynienia z wyklu-
czajagcymi sie alternatywami; rzecz w tym, jak sprzac
autonomie spotecznos$ci terytorialnej z centralng kon-
trolg wiekszej spotecznej i politycznej catosci, symbo-

7 Localism, Regionalism, and. Centralization, w: Community
Life and Social Policy, s. 154. Por. rowniez: Hedwig Hintze,
Regionalism, Encyclopaedia of the Social Sciences, New York
1948, vol. XXII.
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lizowanej przez wspoéiczesne panstwo. Centralizacja,
zgodna z procesami rozwojowymi naszej przemystowej
cywilizacji, zdaje sie nieodwracalna. Nie jest jednak
nie do pogodzenia z rozwojem autonomicznych insty-
tucji w poszczegélnych regionach, z rozwojem i kul-
tywowaniem regionalnej kultury; takie rozwigzanie jest
wrecz konieczno$cig w panstwach wielonarodowoscio-
wych, gdzie podziaty administracyjne oparte sg na kry-
terium jezyka (np. stany w Indiach). Najbardziej na-
wet centralistycznie nastawiony rzad dostrzega, ze re-
gionalne podejscie jest Swietng ,receptg na zapewnienie
sprawnosci dziatania administracji i demokratycznej
kontroli w dziesigtkach dziedzin zycia publicznego” 8.

Bodzce do rozwoju regionalnego w ramach panstwa
narodowego (nation State)9 ptyna wiec z dwu zrddek:
jednym jest, czy bywa, polityka rzadu centralnego,
Swiadomego, iz dla rozwoju catoSci niezbedne jest kon-
centrowanie wysitkdbw na szczeblach posrednich, dru-
gim — inicjatywa lokalna dazaca do rozbudowy mate-
rialnych i duchowych zasobdw regionu i wprzegniecia
ich w realizacje szerokich planéw rozwojowych dla
dobra spotecznosci regionalnej 10 To ostatnie dziata

8 P. J. O. Self, Regionalism (Political Science), w: J. Gould,
W. L. Kolb (eds.), A Dictionary of the Social Sciences, UNESCO,
New York 1964, s. 584.

9 Uzywamy tu stow ,nar6d”, ,narodowy” w znaczeniu ,na-
rodu drugiego stopnia” (S. Ossowski, Ziemia i naréd, Dzieta,
t. I, Warszawa 1967, s. 228), wyrazajacego nie tradycyjna
wspoélnote etniczno-jezykowa, lecz wspdlnote obywatelstwa
w jednym organizmie panstwowym.

10 Istnieje wiele przyktadéw postaw twdrczej rywalizacji,
prawdziwej dumy z osobliwosci i osiggnie¢ poszczeg6lnych re-
gionéw, w rozmaitych kontekstach. Wymienmy choéby miody
prezny osrodek naukowy w Nowosybirsku, rywalizujacy sku-
tecznie z tradycyjnymi centrami Moskwy i Leningradu, czy
ykulturalng eksplozje” w USA, gdzie szereg niewyrdzniajacych
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rownocze$nie — cho¢ nieraz w sposob niezamierzony —
na rzecz catego kraju. Bowiem — podkre$lmy to —
nie ma, a w kazdym razie nie musi by¢ sprzecznosci
miedzy interesami i celami regionu i panstwa. W Swie-
cie wspotczesnym region, cho¢ zachowuje swe odrebno-
éci, jest jednak tylko integralng czescig catosci — pan-
stwa. Udatnie wyraza to narodowe motto szeregu kra-
jéw, reprezentujacych heterogeniczny, wielojezyczny
typ spoteczenstwa: e pluribus-unum.

Odzywanie regionalizmu — w zmodyfikowanej po-
staci — obserwujemy nawet w panstwach najbardziej
zaawansowanych na drodze tworzenia homogenicznej
kultury narodowej. Ta nowa forma regionalizmu ma
szanse zastgpi¢ dawne pojecie prowincjonalizmu, #3-
czace sie z ciasnotg horyzontéw i brakiem zrozumienia
dla spraw ogolnych; nie odzegnywuje sie od catosci
w imie czesci, jak to czynit ruch regionalistyczny na
przetomie stulecia, np. we Francji i Wielkiej Brytanii,
czy separatystyczne regionalizmy, spotykane tak czesto
w miodych, nie w petni ustabilizowanych panstwach
postkolonialnych. Regionalizm nowoczesny jest nieroz-
dzielnie sprzezony z gidwnym nurtem zycia narodu.
Staje sie to mozliwe dzieki temu, ze rewolucja w $rod-
kach komunikacji (transportu i informacji), ruchliwo$¢
przestrzenna i spoteczna otworzyta oczy na wiasny
nardd i szeroki Swiat; rownocze$nie witasnie w tej erze
ogromnych migracji, gdy cale narody sg ,w ruchu”,
rodzi sie gleboka potrzeba jakiej$ scislejszej przyna-
leznosci, zakorzenienia sig, znalezienia swojego ,miej-
sca pod storicem”.

Tej potrzebie nie jest juz w stanie zado$¢uczynié
wspélnota lokalna, oparta na typie idealnym greckiegj
sie dotad osrodkéw regionalnych rozwija na wyscigi bujne zycie
kulturalne. To samo zjawisko obserwujemy, w nieco mniejszej
skali, w Belgii, Anglii, Francji czy Polsce.
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polis czy $redniowiecznego miasta. Zamkniety w $ci-
stych granicach, samowystarczalny spotecznie i kultu-
ralnie mikrokosmos staje sie w modernizujgcym sie
Swiecie pozycja martwa. Mala, zapatrzona w siebie
gmina lokalna, chocby najdoskonalej zorganizowana
i spoista, nie jest w stanie zwigza¢ ze sobg nowoczesne-
go, normalnie aktywnego cztowieka. Dlatego wtasnie
wysitki urbanistéw, dazacych do odtworzenia w nowo
wznoszonych osiedlach mieszkaniowych czy tzw. no-
wych miastach stosunkéw spotecznych opartych na
klasycznej zasadzie wiezi sgsiedzkiej, okazujg sie naj-
czesciej bezptodne. Ich petna realizacja prowadzi¢ moze
jedynie do swoistej reglamentacji spoteczno-kultural-
nej, do wzmozonej kontroli — je$li nie wrecz tyranii —
grupy nad jednostka, do tworzenia zasciankéw, jednym
stowem do tego wszystkiego, przed czym jednostka
ucieka ze wsi i matego miasteczka do wielkiego miasta.
Bo wiasnie wielkie miasto, metropolia — wielki rynek
pracy i dobr, wielka zbiorowos¢ heterogenicznych
grup, stwarzajgca warunki dla emancypacji psychicz-
nej, zapewniajgca duzy margines wolnosci osobistej
i mozliwos$¢ ksztattowania wiasnego stylu zycia, zaspo-
kaja najlepiej wielorakie potrzeby i aspiracje nowo-
czesnego cztowieka.

Wspoétczesne wielkie miasto, z reguty przekraczajgce
swe granice administracyjne, wigzace ze sobg i prze-
ksztatcajgce na wiasny obraz i uzytek coraz dalsze
strefy swego zaplecza, rodzi witasny region, ktérego
jest jadrem i zwornikiem. | ten witasnie region metro-
politalny — czy metropolia ze swym regionem, stanowi
owg ,wezszg ojczyzne”, z ktérg najpowszechniej utoz-
samia sie dzi$ czitowiek. Na jego terenie jednostka
najlepiej tagczy¢ moze pragnienie przezywania uczest-
nictwa w tej ideologicznej, ponadprzestrzennej wspol-
nocie, jakg jest panstwo (czy nawet Swiat), z potrzebg

23



przynaleznosci do Scislejszej wspolnoty terytorialnej,
ktora doSwiadcza w codziennym zyciu, ktorej problemy
sg problemami jej dnia powszedniego. ldentyfikacja
z regionem — manifestujgca sie uczuciem dumy z jego
osiggnie¢ — nie jest bynajmniej uzalezniona od zasie-
dziatosci; odczuwajacy ja ludzie mogg pochodzi¢ ze
zgota innych stron i niezbyt diugo w nim mieszkac.
Regionalizm w swej nowej szacie nie zna barier
autochtonizmu; opiera sie na swobodzie poruszania, na
wolnosci wyboru. Jest koncepcjg dynamiczng i otwar-
ta n.

3. Planowanie a rozwdj; planowanie regionalne
a planowanie centralne

Jednym z naczelnych haset epoki, w ktorej zyjemy,
jest planowanie-, przenika ono wszystkie dziedziny zy-
cia — do planowania rodziny wigcznie. Zrozumiate
wiec, ze i wszelka akcja, majgca na celu rozwoj, objeta
jest planem, tak na szczeblu panstwa jak regionu. Pro-
ces ten przybiera rézne formy w réznych krajach, nie
tylko na etapie formutowania planu, ale réwniez —

i to przede wszystkim — na etapie jego realizacji.
W gospodarkach planowanych centralnie — panstwach
bloku socjalistycznego — dominuje planowanie bez-

poSrednie. Wiadza centralna dysponuje najwiekszg cze-
§cig majatku narodowego, jest rdwnoczesnie wiascicie-
lem i przedsiebiorcg; planowanie staje sie technikg
zarzagdzania i gospodarowania. W krajach gospodarki
wolnorynkowej, jak np. w Zachodniej Europie, osrodki
dyspozycji gospodarczej sg rozproszone, znajdujg sie
w rekach jednostek czy kooperacji, a rola panstwa

11 Por. w tym zakresie: J. Gottmann, Essais sur 'aménagement
de I'éspace habité, Paris-La Haye 1966.
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sprowadza sie do roli koordynatora, wykorzystujacego
swe prerogatywy w coraz wyzszym stopniu dla stero-
wania w pozadanym Kkierunku 12 Tak wiec w pierw-
szym przypadku mamy do czynienia z porzadkiem
monocentrycznym charakteryzujgcym sie jednym Zzré-
dtem decyzji; w przypadku drugim — porzadkiem poli-
centrycznym, dla ktérego charakterystyczna jest gra
sit wielu zrdédet decyzjild Istnieje wreszcie trzeci po-
rzadek — posredni, witasciwy gospodarkom mieszanym,
gdzie istniejg obok siebie panstwowa i prywatna wia-
snos¢ Srodkéw produkcji. Kraje reprezentujace ten typ
ekonomiczny sg z reguty gorgcymi zwolennikami pla-
nowania (wplyw modelu socjalistycznego) i wypraco-
wujg niejednokrotnie bardzo interesujgce rozwigzania.
Przyktadem sg Indie. Ale jakie by nie istniaty roznice
w zakresie metod formutowania i realizacji planu w po-
szczegblnych typach gospodarki, podstawowym dla nas
stwierdzeniem — i zalozeniem przedstawianego stu-
dium — jest nieodzownos$¢ elementu planowania przy
podejmowaniu wszelkich akcji na rzecz rozwoju. Tak
wiec, gdy moéwimy o rozwoju regionalnym, mamy na
mysli planowany rozw0j regionalny, lub po prostu
planowanie regionalne.

Planowanie regionalne nie jest koncepcjg jednoznacz-
ng. Teoretycznie mozna wskaza¢ dwie skrajne jego
wersje: przedmiotowg i podmiotowa. W pierwszym
przypadku plan regionalny jest wycinkiem planu pan-
stwowego, opracowywanego przez ciato centralne, dla
ktérego region jest przedmiotem dziatania, jednostka
operacyjna, podporzadkowang $cisle jego decyzji i kon-
troli (niezaleznie od tego, jak bardzo rozbudowane sg

122 Por. United Nations Economic Commission jor Europe,
Economic Planning in Europe, Geneva 1965.

13 Por. S. Ossowski, Spoteczne warunki i konsekwencje pla-
nowania spotecznego, w: Dzieta t. V, Warszawa 1968, s. 273.
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komorki planowania w poszczeg6lnych instytucjach te-
renowych — gospodarczych, socjalnych, kulturalnych).
Cialo regionalne jest woOwczas stacjg przekazywania
danych i odbioru dyspozycji, a planowanie regionalne —
metodg opracowywania planu centralnego. Te wersje,
w mniej czy bardziej zmodyfikowanej formie, obser-
wujemy najczesciej w krajach scentralizowanej wiladzy
polityczno-administracyjnej i ekonomicznej, zwitaszcza
we wczesnych stadiach funkcjonowania gospodarki pla-
nowej.

W drugim przypadku planowanie regionalne jest
w wysokim stopniu autonomiczne. Region — repre-
zentujace go grupy i kolektywy — sam jest podmiotem
planujagcym. Podstawowe zatozenia, gros inicjatyw po-
dejmowane sg na miejscu, rola organdw centralnych
sprowadza sie do wysuwania sugestii, koordynacji
i ewentualnego finansowania programow (oczywiscie
samodzielno$¢ regiondw bywa wprost proporcjonalna
do ich potencjatlu ekonomicznego i ciezaru politycz-
nego — cech wystepujacych najczesciej, cho¢ nie wy-
tacznie, w parze). Ta wersja i jej warianty sg bardziej
wiasciwe decentralistycznym formom zarzadzania pan-
stwem i gospodarce wolnorynkowej 14

Podniesiona dwoisto$¢ pojecia ,planowanie regional-
ne” powoduje pewng komplikacje terminologiczng.
Ujmujac rzecz teoretycznie, tylko planowanie regional-
ne podmiotowe jest przeciwstawialne planowaniu cen-
tralnemu. Przedmiotowe jest tylko metodg dziatania
centrali, takg mianowicie, ktéra formutuje plan rozwoju
kraju poprzez rozwo0j regionow, jego alternatywg jest

14 W obu wersjach sprawa spietrza sie w przypadku panstw
federacyjnych, jak ZSRR, Indie, USA, Brazylia etc., gdzie po-
szczegblne stany (republiki zwigzkowe) majg podwdjng osobo-
wos¢, bedac rownoczesnie czescig i caloscig, regionem i pan-
stwem.



tzw. metoda sektoralna — opracowywania planu po-
przez rozw@j poszczegélnych resortéw (gospodarki, bu-
downictwa, opieki spotecznej, kultury itd.) w skali
catego kraju (mozliwe sg kombinacje obu metod). Je-
zeli w dalszym ciggu naszych rozwazan zarzucimy
rozrozniajgce przymiotniki i bedziemy podmiotowe
i przedmiotowe planowanie regionalne traktowa¢ w za-
sadzie na jednej ptaszczyznie, to skitania nas do tego
przekonanie, ze w praktyce obie wresje wychodzg sobie
naprzeciw i spotykajg sie w pot drogi. Samo podjecie
metody regionalnej przez centrale ipso facto przyznaje
regionom osobowo$¢. Nawet gdy regionalna komoérka
przekazuje centrali tylko najbardziej suchy materiat
faktyczny, bez postulatéw, bez sugestii, to region juz
przemowit jako podmiot, chocby dialog miedzy nim
a centralg odbywat sie tylko w umysle centralnego
planisty.

W istocie plany regionalne sg z reguty wspdlnym
dzietem obydwu szczebli, sumg lub wypadkowg po-
krywajacych czy zazebiajacych sie celéw; czasem kom-
promisem miedzy S$cierajgcymi sie postulatami ,gory”
i ,dotu” (zauwazmy zresztg, ze réznice zdan dotycza
najczesciej ustalenia priorytetow i rozciggniecia w cza-
sie realizacji poszczegOlnych elementéw planu, rza-
dziej — samych tresci). Nawet najbardziej autokratycz-
ny organ centralny musi liczy¢ sie z faktami, nie moze
w nieskonczonos¢ ignorowaé potrzeb regionu. A z kolei
nawet najbardziej autonomiczny region nie moze pla-
nowac i realizowa¢ swych celéw w jaskrawej sprzecz-
nosci z zatozeniami planu centralnego — jezeli nie dazy
wrecz do secesji. Proces planowania jest ze swej natury
dosrodkowy; prawa zwierzchnie centrali reprezentujg-
cej interesy catosci — nie moga by¢ na diuzsza mete
kwestionowane.

Tak wiec, cho¢ zdajemy sobie w peini sprawe z tego,
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iz ,podejscie regionalne” centrali, to nie to samo, co
planujacy ,region sobie” — terminem ,planowanie re-
gionalne” obejmujemy umownie obydwie wersje.
Ponadto z pojeciem planowania regionalnego #gczy-
my — a w kazdym razie postulujemy — nieodmiennie
jego kompleksowo$¢. W przeciwienstwie do planéw
sektoralnych (ktore dziata¢ mogag zaréwno w skali
panstwa, jak regionu), rzeczg planu regionalnego jest
uwzglednia¢ cato$¢ problematyki rozwoju danego tery-
torium i rozpatrywacé poszczeg6lne dziedziny bytowania
i dziatania spotecznosci regionalnej w ich organicznym
ze sobg powigzaniu (o co dba przede wszystkim planista
regionu), a takze w powigzaniach miedzyregionalnych
(co jest szczeg6lnym zadaniem centrali). Planowanie
regionalne winno by¢ zawsze planowaniem integralnym
(comprehensive regional planning). A wiec np. progra-
my ekonomiczne dostosowane do wymogoéw struktury
demograficzno-spotecznej i kierunki jej postulowanych
przeobrazen, skoordynowane z odpowiednim progra-
mem socjalnym i sprzezone planowanie wie$-miasto itp.

W konkluzji tych wstepnych uwag o podstawowych
pojeciach i definicjach — socjologia rozwoju regional-
nego skupia w sobie kilka subdyscyplin nauki o spote-
czenstwie. W pierwszym rzedzie — socjologie rozwoju,
ktora robi ostatnio wrecz zawrotng kariere. Waga so-
cjologicznego podejScia do spraw rozwoju bazuje na
fakcie, iz ostatecznym Kkryterium rozwoju jest cztowiek.
Rozwd6j dokonuje sie dla cztowieka (wszelki postep
ekonomiczny i technologiczny jest tylko $rodkiem do
zbudowania zasobnego i zdrowego spoteczehnstwa, w kté-
rym kazda jednostka znajdzie warunki dla peinej rea-
lizacji swych mozliwosci) i przez cztowieka — jego
moézgiem i rekoma, jego ,chceniem”. Dlatego wt#asnie
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ludzki system wartosci, ludzkie preferencje, dazenia
i aspiracje stanowig jak najbardziej konkretny, istotny
czynnik, ktory planujagcy muszg bra¢ pod uwage, aby
zrozumie¢ logike procesu rozwoju i zapewnié¢ jego jak
najsprawniejszy tok.

.Nie ma juz koniecznosci méwié o gospodarczym
i spotecznym rozwoju [podkr. moje — J. Z.], skoro
rozwéj — w odrdznieniu od wzrostu — powinien auto-
matycznie by¢ jednym i drugim. Rozwdj jest to wzrost
plus zmiana; a zmiana z kolei jest tak spoteczna i kul-
turowa, jak ekonomiczna, tak jakos$ciowa jak iloscio-
wa” — stwierdza sprawozdanie Sekretarza Generalnego
ONZ na temat Dekady Rozwoju 15 Zrazu socjologowie
badali spoteczne konsekwencje rozwoju technologiczne-
go i ekonomicznego, traktujgc ten ostatni jako zmienng
niezalezng; dopiero stopniowo zdano sobie sprawe zfak-
tu, iz obydwa te tancuchy zjawisk sg zbiezne i wspo6t-
zalezne. W rzeczywistosci kazda aktywno$¢ gospodar-
cza, jej sukcesy i btedy mozna zrozumie¢ tylko woéw-
czas, gdy sie jg odniesie do ukiadu spotecznego, do
istniejgcej struktury spotecznej, obowigzujgcego syste-
mu wartosci itp. ,Spoteczne” jest zatem warunkiem
koniecznym ,gospodarczego”. Wszystkie te uwagi o so-
cjologii rozwoju w og6le odnoszg sie réwniez do socjo-
logii rozwoju regionalnego.

Po drugie, socjologia rozwoju regionalnego czerpie
z doswiadczen socjologii regionalnej, ktora — przypom-
nijmy — ,rozwaza zjawiska spoteczne w ich regional-
nym rozmieszczeniu, w konteks$cie srodowiska natural-
nego i kultury [w znaczeniu nadawanym przez antro-
pologie kulturalng — J. Z]. Podstawowa dla tych

15 ,The United Nations Development Decade: Proposals for
Action”, Report of the Secretary-General, New York 1962, s. 3.
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rozwazan jest teza o zwigzkach miedzy regionem a ca-
todcig, ktorej cze$¢ stanowi, i o wspotzaleznosci miedzy
kulturalnymi i fizycznymi jego cechami” 16, Rowniez
w tej subdyscyplinie obserwujemy poszerzenie kata
obserwacji, co dostosowuje jg lepiej od uchwycenia
rewolucyjnych zmian, zachodzacych we wspotczesnym
Swiecie.

Wreszcie — skoro rozw0j regionalny ujety jest pla-
nem, jego badanie socjologiczne wymaga wigczenia
nowej subdyscypliny — socjologii planowania. Choé¢ za-
kres tej ostatniej jest jeszcze nie w peini sprecyzowany,
wydaje sie oczywistym, ze zawiera¢ musi w kazdym
razie cztery szerokie zagadnienia: a) spoteczne deter-
minanty planowania, b) tworzenie planu jako procesu
spotecznych interakcji, c) sity spoteczne wptywajace
na realizacje planu, d) spoteczne konsekwencje plano-
wania.

Prezentowana praca nie zajmuje sie metodologig
problemu w jej pelnym, szerokim znaczeniu ,systema-
tycznego studium zasad, na ktorych opiera sie badanie
naukowe” 17. Nasz cel jest skromniejszy: wydoby¢ i ze-
stawi¢ rézne nurty dyskusji nad socjologicznymi aspek-
tami planowania regionalnego, i zaproponowa¢ — tam
gdzie sie to wydaje wskazane — pojeciowe i teoretyczne
konstrukcje dla uporzadkowania, poréwnania i zrozu-
mienia konkretnych danych empirycznych. Opowiada-
my sie za tym ujeciem, ktore gtosi iz ,metodologia
winna raczej wyjasni¢ wiedze empiryczng” 18

10 H. E. Moore, Regionalism (Sociology), A Dictionary of the
Social Sciences, cyt. wyd., s. 584.

17 B. Holzner, Methodology. A Dictionary of the Social Scien-
ces, cyt. wyd., s. 426.

18 F. Kaufmann, Methodology of the Social Sciences, London
1964, s. 240.
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Socjologiczne aspekty rozwoju regionalnego

Jest dzi$ ogOlnie uznawang prawda, iz nie ma rozwoju
bez planowania. Myslenie w kategoriach planowania,
ktére zrodzito sie z tendencji do Swiadomego ksztatto-
wania proceséw spoteczno-gospodarczych i z przekona-
nia, ze zjawiska spoteczne moga by¢ kontrolowane,
skoro poznato sie prawa nimi rzadzace — jest istotng
czescig ekwipunku umystowego wspotczesnego cztowie-
ka. Dlatego wiasnie w przedstawianej pracy postawi-
lismy znak réwnania pomiedzy rozwojem a planowanym
rozwojem. To wprawdzie nie to samo — ale to, 0 co
chodzi. Stad tez rozpatrywac bedziemy spoteczne czyn-
niki rozwoju regionalnego tak, jak dziatajg na kolejnych
etapach procesu planowania: 1) sformutowana planu
(dla uproszczenia taczymy tu w jedng pozycje ustalenie
celéw i opracowanie planu) 2) realizowania planu 3) oce-
ny planu (tak wykonania jak jego konsekwencji).

1. Czynniki spoteczne dziatajagce na szczeblu
formutowania planu

Uwarunkowanie spoteczne planowania regionalnego

Kazde studium socjologicznych aspektéw planowego
rozwoju musi zaczgé¢ od analizy czynnikéw spotecznych,
ktére determinuja, czy wptywajg na wybor celow,
sSrodkow i metod dziatania. Czynniki spoteczne, rzecz
jasna, nie wszedzie sg takie same i nie wszedzie wyste-
puja z tg samg sitg; kazdy kraj jest w pewnym sensie
unikalny, posiada wtasny kontekst spoteczno-kulturowy
okreslony historycznie, i te specyfike nalezy mie¢ zaw-
sze na uwadze. Nie na tym koniec. Nieodzowne jest
rowniez uwzglednienie réznic regionalnych. JesteSmy
sktonni traktowaé¢ poszczeg6lne kraje jako zwartg ca-
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to$¢ (tendencja ta wystepuje tym silniej, im starsza
tradycja panstwowa i wyzszy poziom modernizacji da-
nego Kkraju); a przeciez odrebnosci regionalne wywo-
tane ro6znymi czynnikami sa widoczne nawet w pan-
stwach najbardziej zaawansowanych na drodze do
wytworzenia homogenicznej kultury. Celowos$¢ regio-
nalnej metody planowania lezy wtasnie w tym, ze stwa-
rza ona peing szanse uwzgledniania tych odrebnosci,
ktérych moze nie bra¢ pod uwage — w sposob zamie-
rzony czy niezamierzony — planista centralny, trak-
tujacy kraj jako catos¢. Stwierdzajac to, jestesmy oczy-
wiscie $wiadomi, ze w analizie spotecznych uwarunko-
wan planu wymiar panstwowy i regionalny mogg sie
zazebiac¢ i pokrywac.

W rozwazaniach naszych pomijamy problemy morfo-
logii spotecznej (traktujacej o wielkosci, rozmieszczeniu
i strukturze demograficznej badanych grup i zbiorowo-
§ci). Sg one doskonale znane, wszechstronnie rozpraco-
wywane i nikogo nie potrzeba przekonywa¢ o ich
pierwszorzednej randze w zyciu i rozwoju spotecznym;
ich najszersze uwzglednianie we wstepnych pracach
nad planem rozumie sie samo przez siebie.

~Dla koncepcji czynnikéw spotecznych [jako determi-
nanty rozwoju — J. Z.] centralnym jest pojecie struk-
tury spolecznej — iz kazde spoleczenstwo posiada
system podstawowych zasad dzialania, reprezentowany
przez zwigzki pokrewienstwa, zwigzki wynikajgce z rol
spotecznych (statuséw), powigzania polityczne, normy
moralne [..] Czynniki spoteczne obejmujg systemy war-
tosci i rodzaj instytucji i metod stuzacych do wecielania
tych systeméw w zycie” 19,

19 ,Social Prerequisites to Economic Growth”, Report of an
Expert Working Group (Kyrenia, Cyprus, UNESCO 17-26
April 1963), s. 2 (powiel.).
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Plan uwzglednia¢ musi w pierwszym rzedzie ,wy-
mogi” struktury spotecznej danej zbiorowosci. Niejed-
nokrotnie celem jego jest przeksztatcic jg w sposéb
zasadniczy, ale $rodki prowadzace do realizacji wyty-
czonego celu nie powinny lekcewazyC¢ istniejgcych
uktadoéw ani mijac¢ sie zbyt drastycznie ze skalg wartosci
wiasciwej danej zbiorowosci, gdy nie chcemy ryzyko-
wacé diugotrwatego chaosu, zaréwno w planie, jak i zy-
ciu spotecznym. W tym wiadnie sensie moéwimy o struk-
turze spotecznej jako determinancie rozwoju. To kon-
kretna sita, z ktorg trzeba sie liczy¢, to nieunikniony
punkt wyjscia dla planu, ktéry, jesli ma by¢ realistycz-
ny, nie moze ignorowac¢ faktow, chocby byly najbar-
dziej nie na reke. W ramach szeroko rozumianej struk-
tury spotecznej szczeg6lng wage posiada i szczeg6lnej
uwagi wymaga struktura wiadzy (formalnej i faktycz-
nej) w mysl zasady, iz wszelkie planowanie bez prawa
decyzji i mozliwosci ich wyegzekwowania pozostaje
¢wiczeniem intelektualnym. Szczegdtowa ocena sytuacji
spotecznej w kraju, a w jego ramach w regionie, jest
nieodzownym warunkiem wstepnym formutowania pla-
nu. | wasnie systematyczne socjologiczne badania zycia
zbiorowego, istniejagcych grup, norm, instytucji i war-
tosci spotecznych, mogg przyczyni¢ sie do przezwycie-
zenia w pewnej mierze ,determinizmu” struktury spo-
tecznej w procesie planowania. ,Wolna wola w jakim-
kolwiek pozytywnym sensie musi. i$¢ w parze z pelnig

rozeznania [wiedzy]” — stwierdza B. Russel20.
Kolejng determinantg jest poziom i rozmieszczenie
w przestrzeni infrastruktury psychospotecznej — pod

ktérym to terminem rozumiemy umownie (analogicznie
do infrastruktury materialnej) zesp6t cech okreslajacy

2 On Notion of Cause, with Applications to the Free-Will
Problem, w: H. Feigl i M. Brodbeck (eds.), Keadings in the
Philosophy oj Science, New York 1953, s. 406.
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cztonkow zbiorowosci jako producentdw i konsumentow
dobr ekonomicznych i kulturalnych. W zakres owej
infrastruktury wchodzg takie wiasciwosci, jak poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, dyscyplina,
wydajnos¢ i jako$¢ pracy, umiejetno$¢ zorganizowanej
wspoipracy, stosunek do wiasnosci spotecznej, nawyki,
potrzeby i zainteresowania kulturalne, ruchliwo$¢ spo-
teczna, a takze zjawiska patologii i dezorganizacji spo-
tecznej. Nie trzeba chyba udowadniaé, jak podstawowg
role spetnia znajomos$¢ owej infrastruktury przy for-
mutowaniu planu; wykazujagc pozytywy i negatywy,
uwypuklajgc silne i stabe strony, pozwala na uelastycz-
nienie hierarchii celéw szczegétowych, umozliwia za-
sadny wybor najskuteczniejszych $rodkéw dziatania,
zapobiega pomytkom w polityce inwestycyjnej (jak
choéby przyktad lokowania wysoko wyspecjalizowanych
a procochtonnych gatezi przemystu w regionach bez
tradycji przemystowych, bez zaplecza szk6t zawodo-
wych i technicznych). Totez na ironie zakrawa fakt, ze
na ogo6t lepiej znamy strukture i rozmieszczenie gleb,
a nawet strukture geologiczng kraju, niz strukture
zbiorowosci, w imie ktorej i dla ktérej opracowujemy
plany rozwoju. Klasyczne dane demograficzne (liczba
ludnosci, struktura wieku i pici, przyrost naturalny,
migracje wewnetrzne, trendy, prognozy populacyjne)
nie moga juz wystarczy¢ wspotczesnemu planiscie. Ko-
nieczne jest rownolegte — i na réwnych prawach pro-
wadzone — systematyczne studiowanie infrastruktury
psychospotecznej o jak najszerszym zakresie kwestio-
nariusza badawczego.

Woreszcie rozwazy¢ nalezy te spoleczng determinante,
jaka stanowi skala wartosci wyptywajgca z systemu
politycznego i jego spotecznej ideologii. Nie zamierza-
my przeprowadza¢ tu klasyfikacji systemow politycz-
nych; to jest zadaniem — i to nie lada zadaniem —
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politologdw?2L Doceniajgc wage ustalenia réznic, pod-
kreslmy, iz rownie wazne jest wychwycenie cech
wspdlnych — tych wartosci ideowych, za ktorymi
W wezszym czy szerszym zakresie opowiada sie wiek-
szos$¢, jesli nie wszystkie systemy. Do takich nalezy
demokratyzacja spoteczna. ,ldea réwnosci [..] jest wio-
dacg ideg naszego $wiata” 2 Dzieki postepom demokra-
tyzacji wszystkie warstwy spoteczne — je$li nie
w praktyce, to choéby w teorii konstytucyjnej — maja
gtos i wspdtudziat w ksztaltowaniu proceséw spotecz-
nych, nawet te, czesto najliczniejsze, ktére dotad znaj-
dowaly sie na marginesie zycia danej spotecznosci pan-
stwowej. Ta diugofalowa, ogarniajgca caty Swiat ,fun-
damentalna demokratyzacja” 22 wyraza sie miedzy
innymi statym wzrostem spotecznych zadan, coraz
gto$niejszym wotaniem o szerszy system praw i $wiad-
czen socjalnych, ktéore — jak sie oczekuje — panstwo
winno zagwarantowaé. Zadania takie zgtaszajg kolejno
wszystkie grupy i regiony, nawet te najbardziej zaco-
fane, najbiedniejsze terytoria, ktére w tworzeniu do-
chodu narodowego sg pozycjg marginalng. Lecz nieza-
leznie od tego jak wielka bywa przepas¢ miedzy
roszczeniami a mozliwoscig ich zaspokojenia, skoro
opanowujg S$wiadomos¢ spoteczng, stanowig fakt spo-
teczny tej samej rangi co inne fakty struktury i infra-
struktury spotecznej. A to oznacza, ze planowanie re-
gionalne musi je rozpatrywac i uwzglednia¢ na takich
samych prawach.

21 Por. G. A. Almond i J. S. Coleman (eds.), The Politics of
the Developing Areas, Princeton University Press 1960.

2 Barbara Ward, Imagination in Development, w: Restless
Nations: A Study of World. Tensions and Development, New
York 1962, s. 182.

2 Termin uzywany przez K. Mannheima (Man and Society
in the Age of Reconstruction, London 1940).
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~Spoteczne” a ,ekonomiczne” w procesie planowania
(regionalnego)
Proces rozwoju mozna okre$li¢ jako proces realizacji
zasady sprawiedliwos$ci spotecznej — tj. demokratyzacji
i egalitaryzacji — na coraz wyzszym poziomie bytowa-
nia materialnego i duchowego. W tej definicji proces
spoteczny jest, zgodnie z odczuciem epoki, nadrzedny,
a gospodarczy — cho¢ nieco zawoalowany — jest jego
conditio sine qua non. Bo tez proces rozwoju — jak
o tym mowiliSmy juz wyzej — jest rownoczes$nie i spo-
teczny i gospodarczy; owe dwa tahcuchy zjawisk wa-
runkuja sie wzajemnie, sg wspotzalezne.

Egalitaryzacje spoteczng — moéwimy tu w skrajnym

uproszczeniu — realizowa¢ mozna do jakiego$ punktu
samymi tylko metodami polityczno-administracyjnymi.
Ewolucyjnie — odpowiednim ustawodawstwem popar-

tym konsekwentng praktykg wewnetrzng, lub radykal-
nie — drogg rewolucji spotecznej. Jednym z pierwszych
czynOw rzadoéw panstw wstepujacych na droge rozwoju
jest ogtoszenie demokratycznej konstytucji, i opraco-
wanie (a takze spopularyzowanie) szerokiego programu
reform spotecznych. Ale jak najbardziej postepowe
ustawodawstwo zawisa w prozni, gdy brak material-
nych srodkow, ktére by zapewniaty wyemancypowanym
masom mozliwo$¢ korzystania z przyznanych im upraw-
nien. Nie wystarcza tez do szybkiego i wyraznego pod-
niesienia poziomu zycia, tym wiecej, Ze bardziej rady-
kalne zmiany w uktadzie spotecznym i strukturze wta-
snosciowej pociggajg za sobg z reguty mniej czy
bardziej dtugotrwate zaktdcenia w systemie kazdej go-
spodarki. Totez bardzo predko do rangi naczelhego
problemu urasta sprawa dochodu narodowego i prym
w planowaniu rozwoju spoteczenstwa poczyna wiesc
ekonomia. Im z nizszego punktu startuje panstwo jako
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cato$¢, tym bardziej konieczne jest uzyskanie jak naj-
szybszych efektow ekonomicznych. Obok haset reform
socjalnych pojawia sie narodowe hasto ,zacisniecia pasa
w imie lepszej przysztosSci” i priorytet otrzymujg inwe-
stycje produkcyjne. A stad juz tylko krok do bez-
wzglednej dominacji konwencjonalnych celéw ekono-
micznych, przy cichym zatozeniu, ze rozw6j gospodarczy
jest procesem wiodacym, a postep spoteczny wyniknie
z niego po jakim$ czasie niejako automatycznie 24.

W tej sytuacji przed planistg staje problem skon-
frontowania zyskdw i kosztéw ekonomicznych z zyskami
i kosztami spotecznymi. Konfrontacja jest nieodzowna,
jesli ocenie podlega¢ ma rzeczywisty postep w zyciu
kraju, a nie tylko wzrost materialny w takiej czy innej
dziedzinie. Podkredla sie czesto, ze zestawienie takie
jest utrudnione, bo obustronne pozycje sg nieporéwny-
walne, a w przeciwienstwie do ekonomicznych — zyski
i koszty spoteczne sg stabo wymierne 25 Ale trudnosé
te mozna przezwyciezy¢, jesli mierniki spoteczne prze-
tozy sie na jezyk ekonomiczny i program socjalny po-
traktuje jako inwestycje w zasoby ludzkie. Okaze sie
wowczas, ze te tak zwane inwestycje nieprodukcyjne
miewajg ogromny pozytywny, czesto bezpos$redni wptyw
na proces produkcji. Ograniczymy sie tu do jednego
tylko, najlepiej przestudiowanego przez badaczy przy-
padku — oswiaty (oswiata pojeta jako ksztalcenie pro-
fesjonalne kadry pracowniczej jest najbardziej ,pro-
dukcyjng” inwestycjg socjalng). Jak obliczono w Zwigz-
ku Radzieckim — wyksztatcenie podstawowe daje
wzrost wydajnosci pracy o ok. 40%, wyksztatcenie

24 Por. tu P. D. Kulkami, Social Policy in India, ,The Indian
Journal of Social Work”, vol. XXV, nr 3, October 1965.
5 Por. Myrdal, cyt. wyd.
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Srednie — wzrost o ok. 100%, za$ wyksztatcenie wyz-
sze, wraz z okresem niezbednej praktyki — wzrost
0 ok. 300% 26.

Rownie wymierne ekonomicznie bywajg skutki braku
inwestycji ,w cztowieka”. Wywotane nim stany rozgo-
ryczenia, napie¢ i spie¢ czy w grupach profesjonalnych,
czy terytorialnych, prowadzg czesto (i w naszej epoce
rozbudzonych aspiracji, jak juz o tym médwilisSmy, coraz
czesciej) do dezorganizacji produkcji, destrukcji majat-
ku narodowego, przynoszg juz nie ,nieobliczalne”, ale
jak najbardziej obliczalne straty ekonomiczne. Zaznacz-
my nawiasem, ze gdy ferment wywotany poczuciem
uposledzenia ogarnia regiony o wyraznych odrebnos-
ciach socjokulturowych na bazie etnicznej, za zaniedba-
nia programu spotecznego — najszerzej rozumianego —
ptaci¢ przychodzi wstrzasami politycznymi do préb
secesji wiacznie (Pakistan Wschodni tego przykiadem).

Istniejg wreszcie przypadki, gdy realizacja najbar-
dziej stusznych celéw spotecznych przynosi obiektywne
straty, gdy mianowicie planujacy nie uwzglednili dosta-
tecznie ekonomicznego — a zarazem i psychospoteczne-
go — kontekstu. Drastycznego przyktadu dostarcza tu
polityka szkolna pewnych krajow rozwijajacych sie,
ktére w imie demokratyzacji oswiaty rozdrobnity prze-
znaczone na nig fundusze na jak najgestszg sie¢ szkot
elementarnych, dajgcych absolwentom niewiele wiecej
ponad umiejetno$¢ czytania i pisania; w efekcie obcigza
to gospodarke narodowg coraz liczniejsza potpasozytni-
czg a sfrustrowang warstwg pisSmiennych, odcinajgcych
sie od pracy fizycznej, o rozbudzonych apetytach spo-
tecznych i zarobkowych, zadnych prawie kwalifikacjach

20 S. Strumilin, The Economics of Education in the USSR,
w: Economic and Social Aspects of Educational Planning,
UNESCO, Paris 1964,



zawodowych i coraz mniejszych mozliwosciach znalezie-
nia zatrudnienia 27. Innego przyktadu dostarczyé moze —
stosowana w imie stusznej zasady egalitaryzacji spo-
tecznej — zbyt rygorystyczna i diugotrwata polityka
egalitaryzacji ptac, nota bene z reguty z tendencjg do
~fownania w doét’; stwarzajac antyklimat dla ,dobrej
roboty”, intensyfikacji wysitku i wynalazczosci, odbija
sie ujemnie i na produkcyjnosci — a wiec bezposrednio
na gospodarce i na morale pracy, co z kolei miewa
szersze a niekorzystne reperkusje psychospoteczne.
Ekonomiczna wymierno$¢ efektow spotecznych dzia-
fan i inwestycja nie wyczerpuje problemu ,pomiaru”
postepu spotecznego w procesie rozwoju. Dostarcza jed-
nak nad wyraz waznych i czytelnych dyrektyw dla
planisty. Totez przed socjologig rozwoju staje palgce
zadanie intensywnego studiowania optacalnosci progra-
mu socjalnego w jego najszerszym zakresie, a przed
planista — jak najpetniejszego wykorzystania wynikéw
tych badan przy formutowaniu planéw rozwojowych.
Tu nasuwa sie jeszcze jedna uwaga — dodatniej ko-
relacji miedzy podnoszeniem poziomu bytowania pra-
cownikéw a wydajnoscig pracy nie mozna absolutyzo-
wac; w gre wchodzi tu bowiem rowniez hierarchia
wartosci danej zbiorowosci. Eksperci z krajow rozwi-
nietej cywilizacji przemystowej dziatajagcy na obszarach
prymitywnej gospodarki nieraz tamig rece nad robotni-
kami rekrutujagcymi sie spos$rod tubylczej ludnosci,
ktérzy rzucajg prace, gdy tylko osiggniete zarobki po-
zwalajg im przezy¢ kilka dni w wzglednej sytosci
(ewentualnie naby¢ okulary przeciwstoneczne). Podobne
postawy obserwujemy ws$rod marginalnych, ale gto$no

27 Por. tu np. W. Arthur Lewis, Economic Problems of
Development, w pracy zbiorowej: Restless Nations, cyt. wyd.,
s. 76 - 77.
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0 sobie dajagcych zna¢ grupach miodziezy krajow wy-
soko rozwinietych, ktore buntujg sie przeciw btednemu
kotu etosu pracy dla produkcji i konsumpcji. Nie jestes-
my tez w stanie przewidzie¢, jak rozwinie sie sytuacja
w spoteczenstwach bliskich nasycenia w dziedzinie by-
towania materialnego, gdzie juz wystepujg pewne za-
ktocenia w wydajnosci pracy. Wreszcie nie moze ucho-
dzi¢ uwadze fakt, iz na rozlegtych obszarach Trzeciego
Swiata sama ranga pracy, zwtaszcza produkcyjnej, jest
nader niska, a hierarchia potrzeb nie sprzyja ksztatto-
waniu postaw aktywnych. Postulat dokladnego roze-
znania struktury spotecznej i psychospotecznej jako
wstepnego warunku wszelkiego planowania narzuca sie
tu ze szczeg6lng wyrazistoscia.

Jednym z kluczowych dylematéw, ktéry spedza sen
z powiek planiscie centrali, Swiadomemu spotecznego
wymiaru swej dziatalnosci jest: zasieg powszechny czy
selekcja? ,Przewazajaca liczba panstw nie posiada
jeszcze caloSciowego programu rozwoju narodowego,
sformutowanego w petnej serii planéw regionalnych,
a jesli go ma, nie jest w stanie realizowa¢ go na catej
linii frontu. Planowanie koncentruje sie raczej w wy-
branych regionach o najwiekszym ciezarze gatunko-
wym, politycznym i ekonomicznym, posiadajgcych
szczegOlne znaczenie dla kraju jako catosci” 28. To ,re-
giony — rdzenie” (core regions) 29. Sg to, przypomnij-
my, zazwyczaj regiony metropolitalne stolic (panstwo-
wych czy stanowych) i wiodace regiony ekonomiczne,

2B ,General Report on Theme |: The Contribution of Physi-
cal Planning to Economic and Social Development, World
Planning and Housing Congress”, May 28 — June 3, 1960, San
Juan, Puerto Rico, s. 26.

2 J. Friedmann, Urbanization and National Development:
A Comparative Analysis, Los Angeles 1970.



ktérych zasoby decyduja o pozycji gospodarczej pan-
stwa. Wprawdzie w dzisiejszym S$wiecie réwniez eko-
nomisci kierujg sie demokratyczng zasada: ,jak najwie-
cej dobr dla jak najwiekszej liczby ludzi”; ale rzecz
w tym, na ile znajdujg dla tej zasady pokrycie w go-
spodarce. Wymogi rachunku ekonomicznego — zwiasz-
cza przy szczuptosci srodkow — zasada maksymalizacji
zyskéw itp. Scierajg sie tu ostro i czesto odsuwajg na
dalszy plan szersze cele polityki spotecznej. Istniejg
oczywiscie pod tym wzgledem r6znice miedzy krajami
rozwinietymi a rozwijajagcymi sie, miedzy panstwami
gospodarki rynkowej a pahstwami o spotecznej witasno-
$ci srodkow produkcji i centralnej dyspozycji ekono-
micznej; ale réznice mniejsze nizby mozna tego oczeki-
wac. Wszedzie bowiem obserwujemy ten sam przemozny
wplyw istniejagcych centrow dziatalnosci ekonomicznej
i spotecznej, ktérych sita przyciggania zagraza utrwala-
niem i pogtebianiem istniejgcych dysproporcji, hamuje,
a czasem uniemozliwia proces wyréwnywania pozio-
moéw. Tu wiasnie manifestuje sie w petni zjawisko me-
tropolizacji; wielka aglomeracja ludnosci, przemystu
i ustug, wielki i wysoce zréznicowany rynek, rozwinieta
sie¢ komunikacji i transportu (niezaleznie od tego jak
wielkie sg réznice w poziomie gospodarczym, technicz-
nym poszczegélnych krajow, ich wielkie miasta
a zwiaszcza stolice, we wszystkich tych dziedzinach
osiggaja z reguly putap mozliwosci) — wszystko to
przycigga nowych ludzi, nowy przemyst, prowadzi do
dalszej koncentracji infrastruktury materialnej i socjal-
nej, stwarza konieczno$¢ rosnagcych naktadéw kosztem
-prowincji”’, kosztem mniej uprzywilejowanych regio-
néw. Zjawisko to wystepuje jak glob diugi i szeroki;
metropolia — niezaleznie od tego, czy pyszni sie luksu-
sowymi przedmie$ciami, czy obrasta osiedlami nedzy —
rozrasta sie, rozbudowuje swdj obszar metropolitalny
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i zwieksza przewage. Procesy te sg nad wyraz trudne
do przezwyciezenia czy zréwnowazenia. Tak np. ciagte
uporczywe wysitki dla zmniejszenia rozziewu miedzy
~dwoma narodami” Anglii — potudniem 2z regionem
metropolitalnym Londynu a pdinoca, czy przywrdécenie
réwnowagi miedzy Paryzem a ,francuskga pustynia” d—
daty, jak dotad, skromne rezultaty.

Predylekcji do podejScia ekonomicznego — fawory-
zujacego regiony-rdzenie, czy spotecznego — dazgcego
do réwnouprawnienia regionéw w polityce inwestycyj-
nej w imie zasady demokratyzacji nie mozna przypisy-
waé tylko regionom czy tylko centrali. W dyskusjach
obywa rodzaje argumentéw wytaczane bywajg przez
obie strony; na takie czy inne stanowisko wplywa sze-
reg czynnikow, wsréd ktérych gtéwng role odgrywajg
znowu czynniki ekonomiczne. Jak juz kilkakrotnie pod-
nosiliSmy, pierwszenstwo celow spotecznych jest dzi$
oficjalnym credo nieledwie wszystkich rzadow S$wiata;
ale w praktyce tylko rzady dysponujace wielkimi zaso-
bami sta¢ na szerokie ich uwzglednianie. Centralne
organa planowania panstw na dorobku, czy wrecz zaco-
fanych, dreczone problemem ,zbyt krotkiej kotdry”
z koniecznosci kierowaé sie muszg bardziej rachunkiem
ekonomicznym; zbyt czesto stosowana na wyrost sze-
roka polityka socjalna zalamywata sie drastycznie
w konfrontacji z budzetem. Tym bardziej zresztg szer-
muja one wowczas argumentami spotecznymi na tere-
nie miedzynarodowym, a takze wobec rodzimych Ka-
tang — strzegacych zazdros$nie swych intereséw i finan-
sow przed ingerencja centrali.

W regionach bywa na odwrét: to wiasnie te najzasob-
niejsze, o najwiekszym potencjale gospodarczym (re-

P Jest to tytut znanej ksigzki J. F. Graviera, Paris et le
désert francais, Paris 1947.
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giony-rdzenie, regiony rozwojowe) stosujg argumentacje
ekonomiczng, wykazujac, jak bardzo od ich statego,
wszechstronnego rozwoju zalezy dochod narodowy (ar-
gumentacja nie pozbawiona stusznosci i stosowana row-
niez w centrali). Argumenty i cele spoteczne wysuwajg
przede wszystkim regiony zacofane, deficytowe. Szcze-
gélnego wreszcie rodzaju argumentu spotecznego uzy-
wacé zwykly stolice panstw, ktore posiadajg co$ w ro-
dzaju podwojnej osobowosci, sg bowiem réwnoczesnie
jednym z regionéw i swoistg pars pro toto panstwa. Tu
podkresla sie wymogi prestizu, reprezentacji, wtasciwej
oprawy dla symbolu narodowego, ktorego role stolice —
jakze chetnie — petnig, i ktora to rola zapewnia im
uprzywilejowane stanowisko w najbardziej nawet ega-
litarystycznie nastawionych systemach planowania 3L
Jaka by nie byta w poszczegdlnych przypadkach ich
rola w kraju, regiony sg z natury rzeczy nastawiane
partykularnie 32 To centrala mysli generalnie i w swej
polityce kieruje sie interesem catosci (tak jak go widzi).
Ten wiasnie fakt podnoszg zwolennicy rygorystycznego
planowania centralnego. Z drugiej strony jednak cen-
trala, ktéra objg¢ i usystematyzowaé musi wielo$¢ réz-
norodnych danych i sytuacji, bardziej jest sktonna my-
$le¢ schematami; jej poszczeg6lne programy uzyskuja
niejednokrotnie byt autonomiczny, czasem niedostatecz-
nie skorelowany z realiami spotecznymi; operujgc pro-

3l Por. A. Wallis, Warszawa i przestrzenny ukfad, kultury,
Warszawa 1969; por. rowniez tego autora: Regiony: przysztosc¢
kultury, w: Socjologia i ksztaltowanie przestrzeni, Warszawa
1971

2 Por. w tej sprawie: |. Narain (ed.), State Politics in India,
Meerut: Meenakshi Prakashan, 1967, S. S. Harrison, India:
The Most Dangerous Decades, Madras: Oxford University Press,
1960; J. Bondurant, Regionalism versus Provincionalism, Ber-
keley and Los Angeles 1958, R. Lafont, La révolution régionaliste,
Paris 1967.
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blemami, nie zawsze widzi za owymi problemami —
ludzi, tak jak za ,Polakiem statystycznym” nie zawsze
dostrzega skrajnosci, ktore sie na statystyczng prze-
cietng sktadajg. Te braki wyrownuje w duzej mierze
planowanie regionalne. Planista regionalny wtasnie dla-
tego, ze patrzy nizej, dostrzega wiecej; jest blizszy te-
renu i spraw szarego czlowieka; wzgledy wyzszej poli-
tyki nie przestaniajg mu konkretnych ludzkich spraw
i bolagczek. Totez programy regionalne rejestruja i prze-
kazujg centrali cata mnogo$¢ i roznorodno$¢ nurtujg-
cych spoteczenstwo probleméw. | nawet w przypadkach,
gdy centrala traktuje je jako material niewiazacy,
zmienia, okrawa czy wrecz odktada ad acta, przez sam
fakt informacji juz spetnity doniostg role.

Programy regionalne w wigkszosci krajéw wyczulone
sg na te wartosci, ktore sg spoteczne par excellence. Gdy
planowanie regionalne zdobywa zasieg powszechny, sta-
nowi szczeg6lnie sprawny instrument wyréwnywania
roznic i egalitaryzacji wewngtrznarodowej. Oczywiscie
jest to rdwniez — i przede wszystkim zadaniem planu
centralnego; ale programy regionalne dbajg o to, aby
ten proces przebiegat nie tylko wertykalnie, ale i ho-
ryzontalnie. Planowanie regionalne jest najdogodniejszg
ptaszczyzng konfrontacji, korektury i sprzegania postu-
latow i inicjatyw spoteczenstwa z zatozeniami strategii
i taktyki og6lnonarodowego planu rozwoju.

Spoteczne cele i programy planowania regionalnego

Szczegbtowe cele spoteczne planowania, jakie stawiajg
sobie poszczegOlne kraje, zalezg od szeregu czynnikow:
od szczebla rozwoju, sytuacji demograficznej i ekono-
miczno-spotecznej, od ideologii grup kierujgcych pro-
cesem planowania itp. W krajach wstepujgcych na dro-
ge modernizacji bedzie to w pierwszym rzedzie podnie-
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sienie standardéw zyciowych, przetamanie zamknietych
struktur spotecznych, emancypacja jednostek ze stanu
przypisania do rél spotecznych, wyzwolenie procesow
spotecznej ruchliwosci, ksztatltowanie postaw ,racjona-
listycznych” i przychylnych zmianom, wytworzenie —
ponad waskimi lojalnosciami pokrewienstwa, plemienia
czy kasty — Swiadomosci obywatelskiej i lojalnosci
wobec panstwa. W krajach rozwinietych — przejscie od
formalnej do faktycznej réwnosci praw, od rownosci praw
do réwnosci szans; coraz czesciej — readiustacja spoteczna
i psychiczna grup i jednostek wyobcowanych nadmia-
rem emancypacji czy nadmiernym tempem zmian wia-
sciwych dla cywilizacji postindustrialnej, ratowanie
-jakosci zycia” w zagrozonym S$rodowisku naturalnym
i samego $srodowiska. Mimo tych ,roznic etapu” w pro-
gramach spotecznych planéw regionalnych tak rozwija-
jacych sie, jak rozwinietych krajow, zarysowuje sie
podobny schemat. tacznikiem sg dysproporcje w roz-
woju przestrzeni narodowej, a z nimi regiony zacofane,
ktdére istniejg w jednych i drugich krajach. W spote-
czenstwach tradycyjnych sa one wynikiem o0g6lnego
niedorozwoju, pogtebionego najczesciej niedawng prze-
sztoscig kolonialng. Mogty powstaé w procesie zywioto-
wego rozwoju gospodarczego spoteczenstw stechnologi-
zowanych, prowadzacego do polaryzacji dobr, wiadzy
i ludnosci w jednym czy paru regionach wiodacych,
ktore dziatajg jak pompy ssace na pozostate obszary,
sprowadzajgc je do strefy marginalnej, czy — izby
uzy¢ powtarzanego czesto drastycznego okreslenia — do
statusu kolonii wewnetrznej. Mogly utrwali¢ sie w pan-
stwach centralnego planowania, w ktérych imperatyw
zwiekszenia dochodu narodowego narzucit koniecznos¢
koncentrowania inwestycji w regionach wiodacych.
Jaka by nie byta zresztg ich geneza, i w tych i w tam-
tych krajach regiony owe nie sg w stanie wydoby¢ sie
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ze stanu zacofania wiasnymi sitami i wymagajg pomocy
panstwa. Jest rzecza charakterystyczna, iz one wiasnie
sa na ogot pierwszym obiektem i szkolag planowania
spotecznego — a wiec tego, ktore cele ekonomiczne
przyporzagdkowuje spotecznym — w rozwinietych kra-
jach gospodarki wolnorynkowej.

Oto najbardziej istotne punkty programéw spotecz-
nych planowania regionalnego (oczywiscie nie wszystkie
s jego wylaczng specjalnoscia).

1) Opieka spoteczna i $wiadczenia socjalne — ta naj-
bardziej moze spektakularna czes¢ wszelkich progra-
mow rozwoju zbyt czesto uwazana za akcje wylacznie
humanitarng (czy ewentualnie ,inwestycje w cztowie-
ka”) stanowi przeciez réwniez cene modernizacji —
swoisty ekwiwalent ze strony nowoczesnego panstwa
za rozluznione tradycyjne struktury, w Kktorych jed-
nostka znajdowata system edukacji i zabezpieczenia
socjalnego.

2) Rozprzestrzenienie industrializacji pojetej jako
wehikut modernizacji spotecznej i urbanizacji; w jego
ramach:

a) przeciwdziatanie powstawaniu czy utwierdzaniu
monometropolii i bardziej rébwnomierne rozbudowywa-
nie przemystu i sieci miast na obszarze catego kraju,

b) tworzenie regionalnych os$rodkéw jako ognisk spo-
tecznego rozwoju, *

c) w krajach tradycyjnego, dominujgcego rolnictwa —
aktywizacja obszarow wiejskich poprzez

— utowarowienie i unowoczesnienie rolnictwa,

— rozbudowe sieci miast matych i S$rednich nasta-
wionych na jego obstuge i zatrudnienie nadwyzek lud-
nosciowych wypchnietych przez modernizujaca sie wies.

3) Integracja narodowa

a) w ptaszczyznie ekonomicznej — wzmacnianie po-
tencjatu gospodarczego i eksportu regionow i ksztatto-



wanie miedzyregionalnego, narodowego rynku we-
wnetrznego (wazny problem szeregu panstw rozwijajg-
cych sie);

b) w plaszczyznie Swiadomosci — przeciwdziatanie
partykularyzmom poprzez ksztattowanie hierarchii pa-
triotyzmow; w jej ramach mobilizacja ludnosci wokét
planéw rozwoju regionalnego, jako integralnej czesci
rozwoju narodu;

— w spoteczenstwach pluralistycznych — zados$éuczy-
nienie regionalnym aspiracjom dla zminimalizowania
i przezwyciezania negatywnych skutkéw réznic etnicz-
nych, jezykowych i kulturalnych, na rzecz wzmocnie-
nia wiezobw ogoélnonarodowych, ,narodu drugiego stop-
nia”;

€) zmniejszanie roznic w poziomie zycia miedzy mia-
stem i wsig, miedzy centrum a peryferiami kraju, dla
zapobiegania spotecznym niepokojom bazujgcym na po-
czuciu uposledzenia.

Gdyby sprobowa¢ wszystkie te i inne cele spoteczne
planowania regionalnego sprowadzi¢ do wsp6lnego mia-
nownika — to mianownikiem tym okaze sie rozwdj
w warunkach egalitaryzacji spotecznej, proces wyréw-
nywania rdznic, dazacy do stworzenia réwnosci szans
tak ,pionowej” (mozliwos¢ swobodnego awansu w hie-
rarchii ro6l spotecznych), jak ,poziomej” (mozliwosé
realizowania aspiracji zyciowych na miejscu, w regio-
nie — bez koniecznosci wykorzeniania sie33. Zasada
egalitaryzacji, cho¢ rzadko formutowana expressis ver-

B Migracje miedzyregionalne, aczkolwiek czesto uzasadnio-
ne — czy wrecz konieczne — ekonomicznie i spotecznie, na
dtuzsza mete groza drenazem prowincji z najbardziej aktyw-
nych jednostek, grup i klas wieku, stopniowym starzeniem sie
i wreszcie wyludnieniem regionéw stabszych.

Further Exploration, United Nations, Geneva 1971; Por. réw-

niez: J. Zaremba, Regional Planning in Poland: Theory, Methods
and Results, w: J. C. Fisher (ed.), City and Regional Planning

47



bis wytycza kierunki dziatania tak w zakresie spraw
socjalnych, jak czysto ekonomicznych. Nawet tak par
excellence gospodarczy proces jak rozbudowa przemy-
stu, jest w planowaniu regionalnym ujmowany gtéwnie
pod katem stworzenia jak najwiekszej ilosci miejsc
pracy, w imie podstawowego ludzkiego ,prawa do pra-
cy”. Polityka petnego zatrudnienia jest tez na wskro$
przepojona racjami spotecznymi; racje ekonomiczne
przemawiatyby czesto raczej za mechanizacjg, automa-
tyzacja itp. innowacjami technicznymi, ograniczajacymi
zatrudnienie.

Zasadzie egalitaryzacji podporzadkowana jest w petni
polityka $wiadczen socjalnych, obejmujaca szczegdlng
opieka kategorie ludnosci najstabsze czy to biologicznie
(opieka nad matkg i dzieckiem, zabezpieczenie na sta-
ros¢, renty inwalidzkie), czy ekonomicznie (bezptatna
czy nisko piatna stuzba zdrowia, tanie budownictwo
mieszkaniowe, przeznaczone czy wykorzystywane gtéw-
nie przez nisko uposazone grupy ludnosci), jednostki
upo$ledzone fizycznie i psychicznie (szkolnictwo spe-
cjalne, zaktady przystosowania spotecznego itp.), czy
wreszcie cate grupy i klasy terytorialne opdznione
w rozwoju cywilizacyjnym lub upos$ledzone spotecz-
nie tzw. backward classes (np. wielkie programy socjal-
ne dla plemion znajdujgcych sie na pierwotnych szcze-
blach rozwoju w szeregu krajéw Trzeciego Swiata, dla
sniedotykalnych” w Indiach itp.3). Tendencja ta jest

in Poland, Ithaca, N. Y.. 1966; K. Dziewonski, Evolution in
Concept and Methods of Regional Planning in Poland, Pro-
ceedings of the First Scandinavian-Polish Regional Science
Seminar, Committee for Space Economy and Regional Planning
of the Polish Academy of Sciences, Warsaw 1967.

31 A. Beteille, The Future of the Backward Classes: The
Competing Demands of Status and Power, w: P. Mason (ed.),
India and Ceylon. Unity and Diversity, London 1967.

48



szczegllnie wyrazna w krajach socjalistycznych, gdzie
w zyciu gospodarczo-spotecznym spozycie zbiorowe,
a wiec to, z ktdrego korzystajg najliczniej klasy stabsze
ekonomicznie, ma uprzywilejowang pozycje w stosunku
do spozycia indywidualnego 3 — aczkolwiek to raczej
to ostatnie dostarcza bezposrednich bodzcéw wyzwala-
jacych ludzka energie i inicjatywe.

Wsrod Swiadczen socjalnych rozumianych m. in. jako
narzedzie egalitaryzacji szczeg6lng role peini oswiata.
Stuzy temu tzw. przymus szkolny, obejmujacy coraz
bardziej wydtuzang liczbe lat obowigzkowej nauki na
szczeblu podstawowym (do $redniego wiacznie), stuzy
rozbudowywana przez wszystkie kraje — na ile $rodki
pozwalajg — sie¢ szk6t Srednich ogodlnoksztatcacych
i zawodowych, stuzy réznorodny system S$rodkéw ma-
jacy zapewni¢ jak najszerszy dostep do szkdét wyzszych
mitodziezy klas nieuprzywilejowanych przy réwnoczes-
nym budowaniu szkét i intensywnym szkoleniu kadry
nauczycielskiej. We wszystkich niemal narodowych pla-
nach rozwoju obserwujemy frontalny atak w dziedzinie
oSwiaty, a przeznaczane na ten cel $rodki stanowig
powazng cze$¢ budzetéw panstwowych36.

~Wymiar regionalny” problemu nie sprowadza sie tu
jedynie do mniej wiecej sprawiedliwego podziatu mie-
dzy regiony stojacych do dyspozycji funduszéw cen-
tralnych, zgodnie z liczebnoscig szkolnych rocznikow.
Wymiar 06w wkracza tu réwniez jakby od wewnatrz.
Obok dysproporcji istniejgcych w zakresie stanu oswia-
ty miedzy poszczegélnymi regionami istnieja réwniez

& Por. tu m.in. prace zbiorowa: Perspektywiczny model kon-
sumpcji, Komitet Badan i Prognoz w Polsce 2000 PAN,
Wroctaw - Warszawa - Krakéw 1970.

3B Por. Economic and Social Aspects of Educational Planning,
UNESCO, cyt. wyd.
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gtebokie dysproporcje wewnatrzregionalne miedzy mia-
stem a wsig, centrum a peryferiami.

Trzeba tu zastrzec z gory — zjawisko to ma zasieg
0golny, dotyczy rowniez innych stref Swiadczen socjal-
nych, izby wymieni¢ tylko drastyczny przykiad stuzby
zdrowia. Ale konsekwencje jego w dziedzinie oS$wiaty
sg szczegOlnie giebokie i dalekosiezne i z tej racji sy-
gnalizujemy je wiasnie w jej kontekscie. Bowiem ,pro-
blem nieréwnosci regionalnych a zwilaszcza zacofanie
wsi pod wzgledem os$wiaty jest powszechnie odczuwang
gtowna przeszkodg w mobilizowaniu ludzkich zasobow”,
czego doswiadczajg nawet najbardziej rozwiniete kra-
je 37. Szczegdlnie rzucajg sie w oczy typowe dla dycho-
tomii miasto-wie$ réznice w zakresie liczby i profilu
istniejacych szkot, fizycznej dostepnosci szkoly, jej
standardu materialno-technicznego, ilosci i jakosci ka-
dry, wszystko to wyglada zgota inaczej na prowincji
wiejskiej, w matym miescie, w wielkim miescie. Ale
Srodowisko socjo-geograficzne wywiera tez ogromny
wptyw na stosunek jednostki do problemu ksztatcenia
sie i wyboru zawodu. W szeregu studiow 38 wykazano,
ze im wigksza spotecznos¢, tym mniejszy odsetek dzieci
opuszcza szkote przed ukonczeniem obowigzkowego
minimum, tym wieksze prawdopodobienstwo, iz mio-
dziez kontynuowac bedzie nauke na kolejnych wyzszych
szczeblach zamiast podejmowac prace zawodowa w naj-
weczesniejszym mozliwym terminie. Badania socjologicz-
ne D ujawnity, iz o tym, czy miodzi ludzie z tzw. niz-

37 A. H. Halsey, A Review of the Conference, w: Ability and
Educational Opportunity, Paris 1961, s. 31.

B M. in. w narodowym ,surveyu” we Francji — A. Girard,
Enquéte nationale sur l'orientation et la selection des enfants
d’age scolaire, ,Population”, nr 9, 1954.

3P M. N. Routquevitch, ,Enseignement — comme facteur de
la mobilité sociale en URSS”, Rapport au VI Congres Sociologi-
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szych klas wybiorg raczej zawody umystowe niz
fizyczne decyduje bliskos¢ osrodkéw oswiatowych, po-
ziom urbanizacji i stopien zrdéznicowania zawodowego
danej spotecznosci terytorialnej. Stymulujgca rola wiel-
kiego miasta jest tu szczeg6lnie wyrazna, réwnie wy-
raznie rysuje sie uposledzenie wsi i regionéw rolniczych
wobec regionéw metropolitalnych i wiodacych regionow
przemystowych.

Istota ,problemu wsi” w dziedzinie oswiaty rdézna
jest w roznych krajach. W stabo zaludnionej Islandii
trudnos$¢ lezy w zapewnieniu terenom wiejskim trans-
portu szkolnego; w Szwecji istniejg trudnosci w zorga-
nizowaniu wspotpracy miedzy sasiadujgcymi gminami
wiejskimi; szkoty wiejskie Szwajcarii cierpig na chro-
niczny brak wykwalifikowanych nauczycieli. Te i inne
czynniki mogg doprowadzi¢ do sytuacji takiej, jaka
zaistniata np. w Norwegii, gdzie wstepne egzaminy
uniwersyteckie ztozyto 40% kandydatéw regionu Oslo,
a zaledwie 3% kandydatéw niektdrych regionéw wiej-
skich 40. Tak przedstawia si¢ sytuacja w Europie — céz
mowié¢ o krajach mniej rozwinietych czesci $wiata.

Oswiata pojeta jako narzedzie demokratyzacji sta-
nowi dobry przyktad problemu, ktérego sektor central-
ny przy wszystkich swych mozliwosciach ustawodaw-
czych i budzetowych nie 'jest w stanie rozwigzac.
Nieodzowne jest tu ,wilaczenie sie” planowania regio-
nalnego, ktére daje duzo wieksze gwarancje urzeczy-
wistniania zasady egalitaryzacji oswiaty réwniez w wy-
miarze przestrzennym, a réwnocze$nie — co0 najmniej
wazne — jest w stanie koordynowac sprawy szkolnic-
twa w najszerszym kontekscie potrzeb regionu.

que International, Moscou 1966; P. Minon, Choix d'une pro-
fession et mobilité sociale, Transactions of the Second World
Congress of Sociology, Amsterdam 1956.

4 Ability and Educational Opportunity, cyt. wyd., s. 3L



Jednym z podstawowych zalozeh planowania regio-
nalnego jest — powtérzmy — wyrownywanie rdznic
pomiedzy poszczegblnymi terytoriami, droga ,dowarto-
sciowywania” najbardziej zacofanych i uposledzonych.
Problem jest ogo6lno$wiatowy, dotyczy nawet najbar-
dziej rozwinietych panstw. Wiele z nich opracowato
w tym celu szerokie programy4l Dania u schytku lat
piec¢dziesigtych podjeta realizacje Regionalnego Planu
Rozwoju (1958), rozbudowujac przemyst, transport,
mieszkalnictwo na obszarach chronicznego bezrobocia
(depressed areas) poza regionem metropolitalnym Ko-
penhagi. Niemiecka Republika Federalna rozwineta
wielostronng akcje dla przezwyciezenia niekorzystnej
sytuacji ekonomicznej swych regionow péinocnych.
Francja podjeta ambitny program rozwoju zacofanych
obszaréw potudniowej Lotaryngii, Gaskonii, Armaniaku
i kraju Baskéw. Szczegdllnie efektywny — efektowny —
plan rozwoju zrealizowano w beznadziejnie zacofanym
i skrajnie biednym regionie rzeki Durance, na poéinoc
od Riwiery, nawodnienie i zintensyfikowanie rolnictwa,
wtorne zalesienie, rozbudowa sieci drog, inwestycje
przemystowe, lecznicze i turystyczne przeksztatcity ten
region w ,francuska Tennessee” (sam przykiad Ten-
nessee Valley jest zbyt dobrze znany, izby go tu wy-
mieniac¢). Dtugofalowy plan rozwoju Polski, zaktadajgcy
maksymalne zréwnowazenie rozwoju poszczeg6lnych
region6w, zainicjowat m. in. — realizowang stopnio-

4 Przyktady zaczerpnieto z The Contribution of Physical
Planning to Economie and Social Development, cyt. wyd.; por.
rowniez: ,The New Atlantis” 1969, nr 1, poswiecone problemom
teorii i metody planowania regionalnego w Stanach Zjednoczo-
nych, Francji, Jugostawii, Wielkiej Brytanii, Czechostowacji,
Wioszech i Polsce; ponadto: ,Furopean Conference of Ministers
responsible for Régional PJ.nning” (Bonn, 9-11 September

1970), Verbatim Report of tue Proceedings, Council of Europe,
Strasbourg 1970.
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wo — deglomeracje giganta przemystowego, regionu
Gornego Slaska, ktéry koncentruje w sobie ok. 25%
wartos$ci przemystowej produkcji i przemystowych sta-
nowisk pracy. Proces ten uzupetniajg wielkie inwesty-
cje przemystowe (z catym kontekstem inwestycji towa-
rzyszacych) podejmowane w mniej aktywnych regio-
nach. Oczywiscie nie zapewni to petnej likwidacji
dysproporcji w poziomie uprzemystowienia — a wiec
i dochodach — poszczegdlnych regionéw kraju, co by-
toby nierealne. Ale osiggnieto dos¢ powazne, i poste-
pujace, wyrdwnanie warunkow bytowych ludnosci,
szczegOlnie w dziedzinie konsumpcji i ustug42 (Przy-
pomnijmy, iz szereg uczonych i planistow krytykuje
obecnie taka ,industrializacje na site”, wychodzac z za-
tozenia, iz intensywne ogrodnictwo, rolnictwo, hodowla,
turystyka i w ogoélnosci ustugi moga by¢ réwniez zré-
dtem nie mniejszych dochoddw i przyczynia¢ sie do
podnoszenia warunkéw bytu zapo6znionych dotad
W rozwoju regionéw 43

Socjologia planisty

Badacze analizujgcy ,humanistyczny wymiar” procesu
planowania na og6t skupiajg uwage na ludziach, w imie
ktérych plan zostaje opracowywany, ktdrzy bytowac
i pracowa¢ majag w okreSlonych nim warunkach, i ktd-
rzy doswiadczajg w zyciu codziennym pozytywnych —
a czasem i negatywnych — jego efektow. Ale niemnigj
wazny jest problem ludzi — twdrcéw planu, ktérzy
formutujg jego zatozenia, ustalajg cele, proponujg i wy-

@ Por. S. Leszczycki, Zmiany w przestrzennym zagospodaro-
waniu kraju w XX-leciu PRL, ,Nauka Polska”, nr 5-6, 1964.
4 Por. Prognozy rozwoju sieci osadniczej, Komitet Badan
i Prognoz Polska 2000 PAN, 2/1971, Wroctaw - Warszawa - Kra-
kow - Gdansk 1971, zwtaszcza S. Leszczycki, P. Eberhardt,
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bierajg srodki realizacji. Liczba ich jest wcale pokazna.
Grupa planistdw obejmuje nie tylko trust moézgéw na
szczycie i centralny zespdt planujacy, ale rdwniez dzie-
sigtki zespotow regionalnych i lokalnych, czy to w mia-
re samodzielnych, czy petniacych role ,paséw transmi-
syjnych”; ci to witasnie planisci nadajg planowi osta-
teczny, konkretny ksztatt.

Studium socjologiczne poswiecone kategorii 0s6b
zwigzanych bezposrednio i twoérczo z opracowaniem
planu — i samemu zawodowi planisty — winno objg¢
dtugi szereg probleméw w réznych aspektach. | tak
np. nalezatoby przeprowadzi¢ podziat owej licznej i ra-
czej heterogenicznej grupy na mniejsze i bardziej jed-
nolite kategorie — politykow, administratoréw i eksper-
tow — wyodrebniajagce sie zakresem kompetencji; na-
lezatoby zbada¢ ich liczebno$¢, skiad zawodowy,
wyksztatcenie, pochodzenie i Srodowisko spoteczne, pre-
stiz spoteczny zwigzany z ich dziatalnos$cig itd. Liste
mozna przedtuzaé. Ale najbardziej chyba doniosty
jest problem ,wyobrazni socjologicznej” planisty, jego
socjologicznej $wiadomosci, ktéra zasadza sie na roze-
znaniu wymiaru spotecznego dziatalnosci planistycznej
i wiasnego uwarunkowania spotecznego jako podmiotu
planujacego. Rozszyfrowanie motywacji autoréw planu,
systemu wartosci, upodoban i uprzedzen kryjacych sie
za poszczeg6lnymi jego sformutowaniami ma istotne
znaczenie dla zrozumienia istoty przebiegu uruchomia-
nych planem proceséw.

Mozna, jak sie wydaje, wyodrebni¢ cztery elemen-
ty owej socjologicznej S$wiadomosci tworcy planud4

S. Herman, Géwne ogniwa przestrzenno-gospodarczego rozwoju
kraju do roku 2000 oraz S. M. Zawadzki, Zagospodarowanie
przestrzenne Polski. Rok 2000. Zatozenia prognozy.

4 Uwagi ponizsze oparte sg na moim uprzednim opracowa-
niu ,O socjologicznej wyobrazni urbanisty” (Urbanizacja, mia-
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1) swiadomo$é, ze planowanie jest w samym rdzeniu
spoteczne; Swiadomos¢, ze spoteczne sg jego zalozenia
i cele; 2) Swiadomo$é koniecznosci systematycznego po-
znawania spolecznej rzeczywistosci; planista winien
gromadzi¢ wszystkie istotne dane dotyczace spoteczen-
stwa, aby moc sledzi¢ tendencje rozwojowe poszczegol-
nych grup i instytucji spotecznych i poznawa¢ ludzkie
skale wartosci i preferencje. Wiedze te — ktérej do-
starczcy¢ mu ma socjolog — traktowaé winien jako
niezbedny sktadnik swej formacji profesjonalnej; 3) Swia-
domosé giebokich skutkdéw spotecznych swej dziatalno-
$ci, ktéra moze przyspiesza¢ — ale tez i op6znia¢c —
rozwigzanie spotecznych problemoéw, zaspokojenie ludz-
kich potrzeb i aspiracji; 4) Swiadomos¢, ze wiasne jego
przekonania, poglady i system wartosci, nadajgce Kie-
runek jego dziatalnosci planistycznej zostaty uformo-
wane pod wptywem okre$lonego zaplecza spotecznego
i kulturalnego sSrodowiska czy S$rodowisk, w ktérych
przechodzit proces socjalizacji.

Ten ostatni punkt bywa najczesciej zapoznawany;
a przeciez, tak jak kazda forma dziatalnosci intelek-
tualnej, planowanie jest zdeterminowane spotecznie.

Planiste ksztattuje nie tylko uczelnia i trening za-
wodowy; okresla go cywilizacja, w ktorej wzrdst, okre-
$la styl zycia, tradycja i system socjopolityczny narodu,
ktérego jest cztonkiem i klasa, z ktorej wyszedt. Fakt
6w uwidacznia sie szczeg6lnie ostro, gdy planista, uro-
dzony w danym kraju, ksztatci sie zagranica — co ma
miejsce szczegllnie czesto w krajach rozwijajagcych
sie — lub gdy przybywa z zewnatrz, np. jako ekspert
miedzynarodowej organizacji, przywozac ze soba, we-
dtug wszelkich regut etnocentryzmu, caty arsenat z go-

sto, osiedle, Warszawa 1965); por. réwniez: J. Ziotkowski, So-
ciological Implications of Urban Planning, w: J. C. Fisher (ed.),
City and Regional Planning in Poland, cyt. wyd.
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ry powzietych idei i wyobrazen. Wszystkie te czynniki
maja wptyw na formutowanie sie ,ideologii” planisty,
co uwidacznia sie na wiele sposobow w jego dziatal-
nosci. Stad tez niejednokrotnie tylko dotarcie do mo-
tywacji, rozszyfrowanie systemu wartosci, preferencji
i uprzedzen kryjacych sie za poszczegélnymi sformuto-
waniami planu pozwala zrozumie¢ subiektywny sens
i kierunek uruchomianych planem proceséw. Planista
moze zdawaé sobie sprawe ze swego Srodowiskowego
~obcigzenia”; moze tez, co zdarza sie czeSciej, dziatac,
ignorujac je. Ale bez rozeznania spotecznych korzeni
swoich pogladow nie jest w stanie wznie$¢ sie w swej
profesji na wyzszy poziom metodologicznej dojrzatosci;
owo rozeznanie to jedyna droga do uchwycenia witas-
nych ograniczen i przewyciezenia ich w przysztym
dziataniu.

Oczywiscie tatwiej odkry¢, ze mentalnos¢ planisty
zostata uformowana przez takie czy inne warunki spo-
teczne, przeSledzi¢ geneze jego ideologii i stwierdzi€,
w jaki sposdb wyraza sie ona w jego pracy, niz wykryg¢,
czy i na ile planista $wiadom jest tego stanu rzeczy
i jego konsekwencji. To, jak wiele innych probleméw
badawczych socjologii planowania, pozostaje wcigz
w sferze poboznych zyczeh.

Niezaleznie od tego, iz planowanie jest okreslone
roznymi czynnikami spotecznymi, ze jest dziataniem
spotecznym wykonywanym przez ,aktoréw”, ktérych
poglady sg produktem kulturowym, moze by¢ ono jesz-
cze rozpatrywane jako proces spoteczny4b Plan jest
rezultatem wzajemnego oddzialywania na siebie roz-

4 Por. tu numer ,International Social Science Journal” 1959,
(vol. XI, nr 3) poswiecony teorii i praktyce planowania oraz
numer ,The New Atlantis” (nr 1, vol. 3, 1971) pt. ,Regional
and Urban Planning as a Social Process: An East European
Case”.
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nych zespotéw ludzkich — agend rzadowych, admini-
stracji lokalnej, ciat przedstawicielskich, kooperacji pu-
blicznych i prywatnych, grup ekspertow z roéznych
dziedzin, szerokich rzesz ludnosci wreszcie (jesli zechca
wykorzysta¢ dane im formalnie uprawnienia). Zastoso-
wanie majg tu ogdlne twierdzenia socjologiczne o zyciu
spotecznym jako systemie interakcji, stosunkéw spo-
tecznych i zachowan sie. Plan — roéwnocze$nie dotyczac
zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji, majac do czy-
nienia z ograniczonos$cig débr — jest zawsze wyborem
miedzy réznymi celami i Srodkami stuzacymi do ich
zrealizowania; ustala priorytet waznosci spraw. Naj-
czesciej jest swoistym kompromisem miedzy interesami
poszczegOlnych grup.

Plan nie jest jednak uswiecong formuty. Jego istota
jest elastycznos¢. Rozwo6j wydarzen, czesto juz pod
wpltywem planu, doswiadczenie pozyskane przez dzia-
tania wskazane planem stuzg jako podstawa do jego
rewizji. Plan, krotko moéwiac, musi by¢ nieustannie
dostosowywany do biezacych realiow zycia spotecznego.
I w tym znowu lezy sita determinujgca czynnikOw spo-
tecznych. Plan, bedac Swiadomym dziataniem na rzec?
zmian spotecznych w okre$lonym kierunku, jest zara-
zem odbiciem dynamiki zycia spotecznego 46.

2. Czynniki spoteczne, dziatajagce na szczeblu
realizacji planu

Kontekst spoteczny

Realizacja wszelkich planéw rozwoju uzalezniona jest
od szerokiego kontekstu spotecznych czynnikdéw, z kto6-
rych jedne utatwiajg jej przebieg, inne hamujg go czy

4 Zob. M. Lerner, Social Process, Encyclopaedia of the Social
Sciences, New York 1948, vol. XIlII,
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wichrujg. Wyroznienie tych czynnikéw i zakwalifiko-
wanie ich do rubryki pozytywéw czy negatywow nie
jest sprawa teoretycznej dedukcji. Istniejg oczywiscie
pewne postawy, charakteryzujgce nowoczesnego czto-
wieka (w odrdznieniu od cztowieka tradycyjnego), ktére
mozna uzna¢ za warunek wstepny powodzenia catej
akcji4r. gotowos¢ przyjecia nowych doswiadczen —
otwarty stosunek do innowacji i zmian — nastawienie
raczej ku terazniejszo$ci i przysztoSci niz przesztosci;
wyznawanie zasady podziatu rél ekonomiczno-spotecz-
nych wediug osiggnie¢ a nie ,przypisania”; wiara
w nauke i technike i w miare praworzadny swiat pod
kontrolg cztowieka itp. Ale w wiekszosci przypadkow
zakwalifikowaé¢ dany czynnik mozna dopiero woéweczas,
gdy rozpatrzono jego dziatanie w konkretnej sytuacji
spotecznej; Swiat bowiem — nie nalezy traci¢ z oczu
tego truizmu — jest zréznicowany kulturowo a sposob,
w jaki spoteczehnstwa reagujg na te same bodZce jest
funkcjg wielu zmiennych, wsrdd nich szczegdlnie struk-
tury spotecznej i systemu wartosSci. Podobnie, te same
spoteczne instytucje moga odgrywaé rdézna role w roz-
nych kontekstach spotecznych. Niestety 6w, wydawatoby
sie oczywisty fakt bywat zbyt czesto zapoznawany.
Zbyt czesto zaktadano, ze ten sam zesp6t warunkow
dziatajgcych na rzecz rozwoju, ktéry zaobserwowano
w okreslonej sytuacji historycznej, np. krajéw wysoce
zindustrializowanych i zurbanizowanych, istnieje row-
niez gdzie indziej, takze w krajach op6Znionych w tym
wzgledzie. Tu zrodto licznych pomyitek, tak w ptasz-
czyznie heurystycznej jak pragmatycznej4s.

47 Te cechy wzieto, z pewnymi modyfikacjami, z: A. Inkeles,
The Modernization of Man, w: M. Weiner (ed.), Modernization:
The Dynamics of Growth, New York 1966.

48 Por. Social Prerequisites to Economic Growth, UNESCO,
cyt. wyd., s. 7.
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Szczegolnie instruktywne sg tu doswiadczenia kra-
jow rozwijajacych sie. Podczas gdy w panstwach za-
awansowanych na drodze modernizacji ostateczny wy-
nik realizowanych planéw daje sie na ogét racjonalnie
skalkulowaé w terminach spoteczno-ekonomicznego
~wkitadu” (input) i ,przychodu” (output), i raczej nie
pocigga za sobg gwattownych i drastycznych zmian
catego systemu spotecznego, to w krajach rozwijajagcych
sie plan staje sie instrumentem bezkrwawej rewolucji
spotecznej, planem nowego spoteczenstwa, niezaleznie
od tego, czy taka witasnie byta intencja jego tworcow;
tutaj bardziej niz gdzie indziej plan okresla ,w jakim
kierunku nalezy przeksztatci¢ istniejgce w regionie in-
stytucje spoteczne, ktére z nich nalezy usunaé jako
hamujgce rozwoj, jakie nowe instytucje nalezy powotaé
do zycia dla promocji postepu” 49. Tutaj jego realizacja
rownoznaczna jest z podjeciem statej walki nurtu mo-
dernizacyjnego (nowa ideologia; nowe elity jako pro-
motor zmiany i postepu) z sitami konserwatywnymi,
dazacymi do utrzymania status quo (ustalony porzadek
spoteczny; zabezpieczone nim prawa i uprawnienia sta-
rych elit; tradycyjny system norm i wartosci), problem
znany dobrze rowniez i w krajach rozwinietych. Jest
oczywiste, ze owe rywalizujace czy Scierajace sie sity
spoteczne moga hamowac¢, wykrzywiaé, czy wrecz unie-
mozliwia¢ realizacje planu jako zwartej, logicznej ca-
tosci.

| tutaj zndw potwierdza sie stuszno$¢ zasady regio-
nalnego planowania; rozpatrujac czynniki spoteczne wa-
runkujagce wykonanie planu, nie mozna pomingé spo-
teczno-kulturowego zrdznicowania kraju, bo nim wia-

8 A. R. Kuklinski, ,The Sociology of Regional Development:
Some Remarks for Discussion”, TINRISD, Geneva 1968, s. 3
(powiel.).

59



$nie ttumaczg sie nader czesto rozbieznosci i odchylenia
od przewidywanej linii. Teza o wspétzaleznosci miedzy
specyficznym socjokulturowym (w tym i psychospo-
tecznym) charakterem poszczeg6lnych regionéw a spo-
sobem w jaki przebiega akcja wykonywania planu ma
donioste znaczenie tak praktyczne, jak metodologiczne.
Stad postulat wszechstronnego badania tej korelacji we
wszystkich planujgcych spoteczenstwach i w roznorod-
nych kontekstach spoteczno-gospodarczych.

Motywacje i uczestnictwo spoteczenstwa (w akcji regionalnego
rozwoju)

Nie mozna wrecz przeceni¢ znaczenia motywacji dla
procesu rozwoju. Motywacje okreSlamy jako ,stan
umystu naklaniajgcy do dziatania” 50. O to wiasnie
wspoétdziatanie zabiegaja rzady i instytucje odpowie-
dzialne za wykonanie planéw rozwojowych, a zatro-
skane o jego przebieg. Stopien motywacji bywa nader
rozny, zaleznie od poszczeg6lnych jednostek i grup —

nawet w fonie tej samej zbiorowosci — iw stosunku
do poszczeg6lnych programow; u pewnych ludzi, wobec
pewnych zadah — bardzo wysoki, w innych przypad-

kach zgota niski. Trudno tu odkry¢ jakg$s ogo6lng pra-
widtowos¢; istnieje raczej szereg modeli mozliwych po-
staw. Zidentyfikowaé je — oznaczatoby dostarczy¢
zmudnym procesom wypracowywania rozwoju nieoce-
nionego narzedzia.

Niedostatek motywacji moze by¢ w jakiejs mierze
wynikiem niewiedzy: ludzie majg raczej mgliste wy-
obrazenie o planie, czy to wskutek stabej informaciji,
czy po prostu dlatego, ze jego zatozenia i sformutowania

5 Por. rozdz. Problemy socjologiczne w przestrzennym zago-
spodarowaniu kraju.
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nie docierajg do ich umystowosci. Mogg tez przyjaé
postawe nieufnosci czy wrecz wrogosci, gdy realizowany
program koliduje z ich systemem wartosci lub kon-
kretnymi interesami. Czesto przejawiajg zwyktg obo-
jetnos¢: nie widzg czy nie dostrzegajg korzysci, ktére
plan miatby im daé, stad nie interesujg sig nim. Wresz-
cie ludzie moga by¢ zmeczeni nieustannymi apelami
o0 ich osobiste zaangazowanie si¢ i ofiarno$¢ w imie inte-
reséw szerszej spotecznosci albo zrazeni kontrastem
miedzy szczytnoscig i pieknostowiem sformutowan a nie-
udolnoscig realizacji. Ludzkie motywacje z samej defi-
nicji kieruja sie ku okre$lonym celom; dziatania, ktore
sq ich wynikiem, sg ,selektywne w stosunku do s$rodo-
wiska” 51 Jakze czesto to, co bywa kwalifikowane jako
.apatia”, ,bezwtad” czy ,opieranie sie zmianom” jest
po prostu mechanizmem samoobrony przed jatowoscia
wysitku na rzecz programu, ktdry okazat sie niezdolny
do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich, czy
po prostu przed przediuzajgcym sie stanem mobilizacji
psychicznej. Wdwczas problem aktywizacji ludzkich po-
staw lezy nie tyle w wszczepianiu owej brakujgcej czy
wygastej motywacji, ile w wykorzystaniu dla tego celu
motywacji istniejgcej. Dla dobra sprawy nalezy zarzu-
ci¢ prostoduszng metode ,przyciosywania” ludzi dla
potrzeb rozwoju, a ustali¢, czego chcg i oczekujg od
owego procesu, i co wobec tego nalezy zrobi¢, aby ich
uczyni¢ chetnymi i wydajnymi wspoétuczestnikami.
Jest rzeczg jasng, ze motywacja jest warunkiem ko-
niecznym, ale niewystarczajacym. Sedno sprawy lezy
w tym, by cztowiek chcacy ,.co$ robi¢”, dziata¢ znajdo-
wat warunki dziatanie to umozliwiajgce; jest to problem
tzw. efektywnej motywacji. Plany zalamujg sie czesto

5 T. M. Newcombe, Motivation, A Dictionary of the Social
Sciences, cyt. wyd., s. 448.
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nie z braku spotecznego zaangazowania, lecz poniewaz
owo zaangazowanie nie mogto znalezé sobie witasciwych
ram czy wiasciwego ujscia. Niedostatki organizaciji,
rownie grozne jej przerosty, niedostosowanie form or-
ganizacyjnych do struktury spotecznej i psychospotecz-
nej ludnosci — te i inne wady instytucjonalnej oprawy
procesow kierowanego rozwoju ograniczajg, czasem
wrecz przekres$lajg szanse pozyskania wspotudziatu
ludnosci w realizacji planu (pomijamy tu sprawe sto-
jacych do dyspozycji Srodkéw, zaktadajgc, iz niezbedne
ich minimum musiato zosta¢ przewidziane i zagwaran-
towane przez kompetentne instancje i ze wobec tego ich
ewentualne niewykorzystanie spada rowniez na karb
btedéw organizacji).

Zagadnienie aktywizacji ludnosci wzieta niedawno na
warsztat grupa ekspertébw ONZ dziatajgca na terenie
A zji52 Oto wazniejsze czynniki, ktére wyrézniono jako
sprzyjajace owej aktywizacji (oczywiscie, nie wszystkie
muszg i mogg istnie¢ rownoczesnie).

Jako warunek wstepny powstania ,efektywnej mo-
tywacji”: korzystna infrastruktura spoteczna i psycho-
spoteczna; pewne pozadane zmiany w systemie wartosci;
wiasciwe zrozumienie i aprobata celéw planu narodo-
wego (regionalnego); istnienie w ramach planu jego
lokalnych programéw, z ktérymi lokalne spotecznosci
mogtyby sie identyfikowac; uswiadomienie sobie przez
jednostke realnych mozliwosci poprawy — dzieki pla-
nowi — sytuacji zyciowej wiasnej i wilasnej grupy
podstawowej; zaufanie do kierownictwa i oficjalnej po-
lityki; innowacje naukowe i techniczne.

W zakresie partycypacji: polityka bodzcow spotecz-

B ,United Nations Economie Commission for Asia and the
Far East, Preparatory Working Group of Experts on Methods
of Inducing Social Change for Overall Development, 10-14
January 1966, Bangkok, Thailand. Final Report” (powiel.).
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nych stosowana wobec ugrupowan ludnosci o podsta-
wowym dla wykonania planu znaczenia; wykorzysty-
wanie tradycyjnych wartosci i tradycyjnych instytucji
W miejsce tworzenia nowych; istnienie lokalnych orga-
nizacji politycznych, opartych raczej na zasadach etycz-
nych i moralnych niz $cisle politycznych; istnienie do-
browolnych nieformalnych zrzeszeh (szczeg6lnie wazny
udziat w nich kobiet i miodziezy); pozytywny stosunek
do planu kluczowych grup ludnosSci: grupy panujacej,
nauczycieli, postepowych robotnikéw, tradycyjnych
przywodcow i jednostek o szczeg6lnym autorytecie mo-
ralnym.

Jednym z najsilniejszych motoréw czynnego zaanga-
zowania sie ludzi w akcje na rzecz rozwoju bywa pa-
triotyzm lokalny. Motywacje ptyngce z tego zrddia
pojawia¢ sie moga na réznych szczeblach zbiorowosci
terytorialnych, posiadajgcych pewne niezbedne mini-
mum $wiadomos$ci obywatelskiej wspdlnoty. Patriotyzm
lokalny rozwija sie najbujniej na podtozu rywalizacji
miedzy jednostkami tego samego rzedu — wsi ze wsia,
miasta z miastem, powiatu z powiatem. Rodzi moty-
wacje wysoce emocjonalng, opartg na silnym poczuciu
identyfikacji, zdolng skitoni¢ do duzego wysitku. Moze
sie jednak okaza¢ bronig obosieczng, gdy pogtebia par-
tykularyzm i przeradza sie w szowinizm lokalny (zwtasz-
cza gdy uczuciem tym Kkierujg sie planisci i ludzie
odpowiedzialni za realizacje planu w skali og6lnonaro-
dowej); wéwczas zagraza¢ moze najbardziej podstawo-
wym celom planowania: jednosci i rownosci narodowe;j.

Negatywne skutki motywacji opartej wytgcznie na
patriotyzmie lokalnym wystepujg szczegdlnie jaskrawo,
gdy dana zbiorowo$¢ terytorialna posiada wyrazne, od-
rebne oblicze kulturowe i etniczne, jak np. w wielona-
rodowosciowych panstwach Azji potudniowej. W takich
Llingwistycznych regionach” obserwuje sie nierzadko
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fanatyczne przywigzanie do symboléw partykularnych
i silne poparcie dla odsrodkowych nurtow politycznych.
Nie znaczy to jednak bynajmniej, izby nalezato zanie-
cha¢ planowania regionalnego i mobilizowania wokot
jego celéw lokalnych sentymentoéw ludnosci. Tam, gdzie
partykularyzm juz zapuscit korzenie, bedzie pokutowat
dtugo plan-nie-plan. Natomiast planowanie regionalne,
zaktadajgce szczegOtowa analize struktur i postaw spo-
tecznych, tatwo wydobywa na $wiatlo dzienne sympto-
my partykularystycznej choroby, pozwala postawié
diagnoze i szuka¢ sposobdw terapii. Dalej, emocjonalne
zaangazowanie ludnos$ci na rzecz regionu, wiasciwie po-
kierowane i ustawione we wilasciwej perspektywie, sta-
nowi¢ moze doskonalg szkote obywatelska, prowadzacy
od waskich, lokalnych zainteresowan i lojalnosci do
identyfikacji z celami narodowymi i narodem jako ca-
toscig. Oczywiscie, aby to osiggnaé¢, nieodzowny jest
dwustronny przeptyw informacji miedzy ,gérag” a ,do-
tami”, miedzy centralg a prowincjag. Centrala winna
regularnie wyjasnia¢ ludnosci regionow podejmowane
przez siebie decyzje, ludno$¢ musi posiada¢ statg moz-
liwos¢ dotarcia do centrali i przekazywania jej swych
postulatéw 53

3. Spoteczne skutki planowania regionalnego

Planowanie nie jest sztukg dla sztuki — plan nabiera
sensu dopiero wtedy, gdy jest wykonywany i gdy owo
wykonanie zbliza sie jak najbardziej do postawionych
celow . Planowanie jest Swiadomym dziataniem zmie-

5 Por. W Schramm, Mass Media and National Development,
UNESCO, Paris 1964.

51 Poréwnanie uzyskanych rezultatéw z zadaniami planowymi
to wazne, ale nie jedyne dziatanie w ramach ewaluacji planu.
Ocena obejmuje réwniez i wcze$niejsze stadia planowania —
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rzajagcym do uzyskania okreslonych rezultatéw. Rezul-
taty sa racja istnienia i kryterium wartosci calego
systemu.

Ujmujac rzecz najogélniej mozemy wyrézni¢ — za
S. Ossowskim — dwa rodzaje spotecznych skutkow pla-
nowania: ,skutki ptynace z wykonania planoéw i skutki
istnienia samej instytucji planujgcej, skutki procesu
planowania i wykonania planow” 55.

Skutki procesu planowania

Zatrzymajmy sie najpierw przy tym drugim rodzaju.

Planowanie, jako wyraz zaangazowanego a zarazem
racjonalistycznego stosunku do rzeczywistosci, jest —
a w kazdym razie powinno by¢ — szkotg myslenia
w kategoriach spotecznych i szkolg myslenia racjonal-
nego. Ta jego rola wydaje sie oczywista zwilaszcza
w krajach planowania centralnego. Sens wciggania jak
najwiekszej liczby ludzi w dyskusje nad planem, w pra-
ce nad nim, na odcinku fabryki, osiedla, regionu,
kraju — to nie tylko sprawa pozyskania ,zaangazowa-

formutowanie planu i jego implementacje. W kazdym z tych

stadiow socjolog ma — a w kazdym razie powinien mie¢ co$
do powiedzenia. Ewaluacjg jest wszak — na etapie formuto-
wania planu — ukazywanie osobom podejmujagcym decyzje

(jesli te chcg tego stuchac¢) prawdopodobnych skutkéw spotecz-
nych alternatywnych rozwigzan; jest nig réwniez wskazanie
na te sity spoteczne, ktére majg kluczowe znaczenie dla procesu
wykonawstwa; podobnie jest nig sama analiza spotecznych kon-
sekwencji i wywotanych realizacjg postawionych zadan (chodzi
tu przy tym tak o konkretne zadania kryjgce sie we wskazni-
kach planistycznych, jak o cele bardziej ogdlne). Ale nie
ulega kwestii, ze dopiero realizacja planu pozwala na petng
i miarodajng ocene catego procesu planowania. Owa ,ewaluacja
wstecz” stanowi podstawe formutowania nastepnych plandw.

% S. Ossowski, Spoteczne warunki i konsekwencje planowa-
nia spotecznego, cyt. wyd. s. 287.

5 — Socjologia i planowanie spoteczne 65



nego wspotudziatu” spoteczenstw dla. realizacji bieza-
cych programow. To ksztatcenie zmystu obywatelskiego,
to rowniez wdrazanie okre$lonych nawykéw myslenia
i dziatania — przewidujacego, rozwaznego, celowego —
bez czego nie ma prawdziwej modernizacji spotecznej.
Czy rezultaty edukacyjnej funkcji planowania beda na
miare oczekiwan, zalezy oczywiscie m. in. od stopnia
demokratyzacji systemu planowania, od sprawnosci
i rzetelnoSci metod realizacji, w niebtahej mierze od
poziomu i zmystu pedagogicznego ludzi odpowiedzial-
nych za opracowanie i propagowanie planu. Wszelkie
btedy, niedociaggniecia, przegiecia i zafalszowania nie
tylko wykrzywiajg realizacje konkretnych programow,
ale wptywajg fatalnie na morale grup tak czynnie, jak
biernie zwigzanych z procesem planowania, podwazajg
wiare w skutecznos$¢ i sens czy to poszczegélnych akcji,
czy samego procesu planowania. Niestety, zaleznosci
owe wychwytujemy najczesciej w przypadkach nega-
tywnych; zreszta obracamy sie tu zbyt czesto w kregu
obserwacji niekontrolowanych, impresji, wnioskéw ba-
zujacych na ,zdrowym rozsagdku”. Réwniez np. ekspo-
nowana przez nas teza o szczegdlnej roli planowania
regionalnego w ksztattowaniu zmystu obywatelskiego
jest hipoteza jeszcze niedostatecznie zweryfikowang sy-
stematycznymi badaniami empirycznymi. Postulaty ba-
dawcze sg oczywiste.

Skutki wykonania planu

a) skutki zamierzone

Przejdzmy z kolei do skutkéw ptynacych z samego
wykonania plandw. Ocena wykonania konkretnych za-
dan planu — ktoére przeciez z reguty majg charakter
inwestycji ,w gospodarke” i ,infrastrukture” — jest,
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rzecz jasna, pierwszym tylko krokiem na drodze do
wszechstronnej oceny spoteczno-gospodarczych skutkéw
realizacji planéw. Socjologia planowania ma na oku
przede wszystkim skutki, jakie ptyng z wykonania
planu — dla zycia spotecznego. Mdwigc jeszcze inaczej,
odnosi owe skutki do szerszych celéw, dla ktérych plan
inwestycyjny jest tylko wehikulem. Analiza spotecz-
nych skutkow planowania staje sie tedy w duzej mierze
rownoznaczna z analiza przeobrazen spotecznych w toku
procesu modernizacji. W praktyce za§ — poniewaz
gtbwnym, ale nie jedynym czynnikiem sprawczym
owych przeobrazen i dominujgcym elementem wszel-
kiego kompleksowego planowania jest proces industria-
lizacji — staje sie ona analizg spolecznych skutkéw
uprzemystowienia. Jest to zastosowalne w stosunku do
wszystkich krajow — zarowno uprzemystowionych, jak
i dopiero wstepujagcych na droge uprzemystowienia.
W jednych chodzi o spoteczne skutki tzw. pierwszej
rewolucji przemystowej, w drugich — o skutki tzw. dru-
giej, czy nawet juz trzeciej rewolucji przemystowej 56.
(Nie wytamuje sie z tego schematu propagowana ostat-
nio szeroko w krajach Trzeciego Swiata ,rewolucja
agrarna”, ktéra nie jest — jak to sie czasem prébuje
przedstawi¢ — alternatywag industrializacji. Nie ma mo-
dernizacji rolnictwa i wsi bez solidnego zaplecza prze-
mystowego, tak samo jak nie do pomys$lenia bytaby
bez niego tzw. ,rewolucja trzeciego sektora” — ustug).

% Dla Ruth Glass (The Evaluation of Planning: Some Socio-
logical Considerations, ,International Social Science Journal”
1959, vol. XI, nr 3) ewaluacja — odnoszaca sie do zasad i pro-
cesu planowania — jest tg dziedzing, gdzie socjologia plano-
wania moze i powinna wnies¢ wktad najwiekszy. Na zagadnie-
nie to zwraca m. in. uwage sympozjum UNESCO w r. 1961 na
temat rozwoju spotecznego. R. Aron and B. F. Hoselitz (eds.),
Social Development, Paris 1965, s. 13 - 15.
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Literatura w tej dziedzinie jest, jak wiadomo, ogrom-
na. Obejmuje ona zaréwno prace o charakterze teore-
tycznym 57, jak opracowania empiryczne 58 Oczywiscie
nie wszystkie pozycje dotyczg explicite spotecznych
skutkéw industrializacji planowanej, tam nawet gdzie
planowanie panstwowe jest ustalong procedurg, nie
mowiac o pracach traktujacych o spotecznych aspektach
uprzemystowienia w krajach, gdzie brak ,petnoprawne-
go” planowania. Brak w nich tez najczesSciej — intere-
sujacego nas tutaj — wymiaru regionalnego; do nie-
licznych przyktadéw w skali Swiatowej nalezy dziatal-
no$¢ Komitetu Badania Rejondéw Uprzemystawianych
PAN. Jednakze dzieki owym pracom spoteczne skutki

57 Wymieni¢ tu trzeba przede wszystkim: Social Implications
of Technological Change, International Social Science Council,
Paris 1962; B. F. Hoselitz and W. E. Moore (eds.), Industriali-
zation and Society, UNESCO, Paris 1963; na polskim gruncie
por. J. Szczepanski, Spoteczne procesy industrializacji, ,Studia
Socjologiczne” 1964, nr 3.

3B Por. takze: Social Implications of Industrialization and
Urbanization in Africa South of the Sahara, UNESCO, Paris
1956; The Social Implications of Industrialization and Urbani-
zation: Five Studies of Urban Populations of Recont Rural
Origins in Cities of Southern Asia, UNESCO, Calcutta 1956,
J. Szczepanski (red.), Przemyst i spoteczenstwo, Warszawa 1969.

P Uderza szeroki zakres zagadnien spotecznych wzietych na
warsztat badawczy. Praktycznie rzecz biorac, nie pozostawiono
nietknietej ani jednej implikacji procesu uprzemystowienia, do-
konujacego sie w ramach planowego przeobrazania zaniedbanych
dotad regionow kraju. Na dziatalno$¢ badawczg Komitetu mozna
spojrze¢ jako na analize spotecznych skutkéw realizacji planow
regionalnych. Chodzi wszak o badania na obszarach, gdzie in-
dustrializacja zostata juz zapoczatkowana. Ale uprzemystowienie
jest procesem ditugofalowym. Badania przeto — w swym za-
tozeniu — sg rowniez prébg uchwycenia przemian w toku
uprzemystowienia, i w ten sposéb wywarcia wptywu na dalszy
jego przebieg. Mamy tu wiec do czynienia z badaniami socjo-
logicznymi tak ex post, jak ex ante.
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industrializacji sg jednym z lepiej rozeznanych elemen-
tow przemiany spotecznej. To witasnie na tym rozezna-
niu bazuje wiekszo$¢ plandw rozwojowych panstw,
podejmujgcych proces modernizacji w oparciu o uprze-
mystowienie (tu klasyczny przyktad stanowig kraje so-
cjalistyczne).

Truizmem jest podkreslaé, iz nie zwalnia to od ko-
niecznosci systematycznych badan skutkow realizacji
planow w kazdym indywidualnym przypadku — tak
w skali krajow jak regionéw; mnogos¢ i ztozono$¢ uwa-
runkowan i réznorodno$¢ socjoekonomicznego i poli-
tycznego kontekstu sprawia, iz mimo zbieznosci kierun-
ku, mimo podobienstwa czy wrecz tozsamosci celéw
i metod, kazdy proces rozwojowy toczy sie wtasng, nie-
powtarzalng droga. Ruchliwos¢ spoteczna i przestrzen-
na, zmiany w sieci osadniczej, przeobrazenia zachodzace
w wielkich i matych grupach spotecznych, w Swiadomo-
§ci, systemach wartosci i stylu zycia — te zjawiska
i procesy winne byc¢ rejestrowane, analizowane i oce-
niane zar6wno samoistnie, jak pod katem zgodnosci
z zatozeniami planu. Szczegdlnie starannie badaé¢ nalezy
przyczyny niepowodzen i zaistniatych zjawisk ujem-
nych. Oczywiscie wyniki badan musza dotrzeé¢ do rak
i Swiadomosci 0s6b majgcych prawo decyzji, wiadnych
przeprowadzi¢ pozadane zmiany czy korekty planu.
Wszelkie przemilczanie i fatlszowanie moze mie¢ fatalne
nastepstwa. Plan — pozwdlmy sobie na takag przenos-
nie — petni funkcje rownoczes$nie architekta i lekarza;
zaden z tych specjalistow nie moze dziata¢ na podsta-
wie nieprawdziwych danych nie ryzykujgc ostabienia
konstrukcji gmachu czy pogorszenia stanu pacjenta.
Planowanie jest procesem ciagtym, tak jak ciggtym jest
proces rozwoju; musi sie wiec stale aktualizowaé¢ a tak-
ze dostosowywa¢ do coraz nowych sytuacji, ktérych
jest autorem.
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Sensem istnienia planowania regionalnego we wszy-
stkich bodaj krajach jest nie tylko ,rozprowadzanie
w doét” celéw i zadan planu ogdlnokrajowego, nie tylko
koncentrowanie Swiadomego wysitku catej spotecznosci
narodowej na podciagnieciu wzwyz tych obszarow, ktd-
re sg zacofane w stosunku do reszty. Na tle proceséw
demokratyzacji spoteczno-przestrzennej, i zwigzanych
z nimi tendencji decentralizacyjnych, coraz wieksze za-
dania w zakresie organizowania zycia spotecznego —
zgodnie z wymogami nowoczesnosci — bedg stawad
przed tymi podstawowymi subnacjonalnymi jednostka-
mi terytorialnymi, jakimi sg wspotczesne regiony z ich
osrodkami metropolitalnymi jako zwornikami catego
systemu®). Planowanie regionalne winno je przygoto-
wac do pelnienia tej roli.

Podstawowe pytania badawcze, ktore nalezy sobie
postawi¢ w oparciu o owo zatozenie brzmig;

1) Na ile wyzwolone planowaniem regionalnym pro-
cesy przyczynity sie do wzrostu samodzielnosci gospo-
darczej i spoteczno-kulturalnej danego regionu, na ile
powiekszyt sie jego potencjat i sita kompetytywna
w stosunku do innych regionéw? Mowigc inaczej, w ja-
kim stopniu zwiekszyta sie zdolno$¢ regionu do zaspo-
kajania ,na miejscu” potrzeb ludzkich, zaréwno tych
elementarnych, jak i bardziej wysublimowanych, na ile
zwiekszyta sie atrakcyjnos$¢ regionu w oczach wiasnych
mieszkancow, a co za tym idzie — na ile powstrzymane

6 Por. D. Gataj, Problems of Research in Poland’s Regions
Under Industrialization, w: J. Szczepanski (red.), Empirical So-
ciology in Poland, Warsaw 1968. Tamze bogata bibliografia
prac w tej dziedzinie, opublikowanych pod auspicjami Komi-
tetu do konca 1964 r. Por. rowniez: W. Markiewicz, Spoteczne
procesy uprzemystowienia. Ksztattowanie sie zaktadow pro-
dukcyjnych w koninskim rejonie goérniczo-energetycznym,
Poznan 1962.
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zostato ogotacanie regionu z najbardziej preznych
i tworczych jednostek?

2) W jakim stopniu planowanie regionalne przyczy-
nito sie do umocnienia spotecznosci regionalnej, na ile
zwigkszyta sie spoisto$¢ i sprawno$¢ funkcjonalna re-
gionu jako systemu spotecznego, na ile wzrosto poczu-
cie identyfikacji z regionem?

3) W jakim stopniu stworzone zostaly przestanki do
rozwigzywania zadan, ktére z coraz wiekszg sitg stajg
przed regionami, a mianowicie: rozw6j nowoczesnej go-
spodarki i nowoczesnych form $rodowiska mieszkalnego
cztowieka, mecenat naukowy i artystyczny, powieksze-
nie ilosci dobr i wartosci, ktore region miatby do za-
ofiarowania w wymianie tak wewnagtrzkrajowej, jak
miedzynarodowej? N

W jakim stopniu planowanie regionalne wptyneto na
proces integracji narodowej — funkcjonalnej i kulturo-
wej? 6L

b) skutki niezamierzone

Planowanie, powtdrzmy raz jeszcze, zmierza do 0siag-
niecia okreslonych celéow, do wywotania pewnych skut-
kéw sktadajgcych sie na proces kierowanego rozwoju.
Czesto jednak — zaryzykujemy twierdzenie, Zze z regu-

6L Por. A. Wallis, Regiony: Przyszto$¢ kultury, w: Socjologia
i ksztattowanie przestrzeni, cyt. wyd. s. 189: ,Czynnikiem
utrzymujacym kulture w stanie ptodnego zréznicowania zawsze
byty i beda w przysztosci podziaty terytorialne. Podstawowe
znaczenie, jakie dla jej rozwoju miat podziat na miasto i wie$,
p6zniej za$ podziat osrodkéw miejskich na miasteczka, miasta
i aglomeracje nie wymaga wyjasnien. Z roznych wzgledow,
m. in. wskutek rozwoju obszaréw zurbanizowanych, a takze
dzieki daleko idacej modernizacji wsi, a moze nawet jej petnej
przebudowie — znaczenie wymienionych podziatow bedzie ma-
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ty — realizacja pocigga za sobg réwniez skutki nieza-
mierzone. Mogg one wynika¢ w jakim$ stopniu z natury
samego celu, moga by¢ wywotane srodkami zastosowa-
nymi dla jego realizacji, moga taczy¢ sie z samym sy-
stemem planowania czy, wreszcie, z wiasciwosciami
struktury spotecznej i psychospotecznej objetej plano-
waniem zbiorowosci. Nie zawsze sg to skutki ujemne,
ale te wiasnie szczeg6lnie rzucaja sie w oczy — bo
szczeg6lnie dajg sie we znaki — stad utarto sie stawiaé
znak rownania miedzy skutkiem niezamierzonym
a skutkiem ztym.

Mozna dyskutowaé, na ile skutki niezamierzone sg
nieprzewidywalne i nieuniknione. Na pewno szereg
przykrych niespodzianek spowodowany bywa niedosko-
natoscig metod planowania, stabym rozeznaniem sytua-
cji spotecznej etc. Mozna by tez znalezé przykiady
skutkow ujemnych pozornie nieprzewidzianych, a w isto-
cie wkalkulowanych w proces rozwoju jako ,cena
za postep”. Tak czy inaczej stanowig one bardzo kon-
kretng rzeczywisto$¢ bardzo konkretnej wagi; im mniej
wiemy o nich ex ante, tym bardziej nalezy je badac
ex post, izby nie byt planista ,przed szkodg i po szko-

lato. Wéwczas rdznicujagcym kulturotwoérczym elementem moga
sie okaza¢ odrebnosci regionalne, pojmowane jednak inaczej
niz odrebnosci gwary, zdobnictwa i $wiagtecznego stroju. Od-
rebnosci te wynika¢ bedg zaréwno z unikalnej problematyki,
ktérg zyje dany region, jak i z umiejetnosci, z jakg potrafi on
rozwigza¢ zesp6t strategicznych zadan, do ktérych zaliczymy
mecenat artystyczny, budownictwo monumentalne, realizacje
urbanistyczne, rozwijanie nauki i technologii, polityke w zakre-
sie krajowej i miedzynarodowej wymiany Kkulturalnej. Taki
program bedg mogly udzwignaé jedynie duze i samodzielne
catosci terytorialne”.

Znacznie dalej idzie w pojmowaniu roli regionéw R. Lafont,
La révolution régionaliste, cyt. wyd., rozdz. V.
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dzie gtupi”. Niestety, empiryczne studia w tym zakre-
sie sg jeszcze bardzo nieliczne 62

Ogarniecie i ocena catosci spotecznych skutkow reali-
zacji planéw jest zadaniem nietatwym i w zadnym przy-
padku nie dajacym sie wykona¢ od reki. Po pierwsze,
przemiany spoteczne, a zwitaszcza psychospoteczne, do-
konujg sie duzo wolniej i manifestujg pozniej niz tech-
niczne i ekonomiczne. Poza tym réznostronne efekty
realizacji nigdy nie wystepujg réwnoczesnie, co utrud-
nia ewaluacje planu przed uptywem dtuzszego, czasem
bardzo diugiego czasu. Tym cenniejsza jest mozliwo$é
uciekania sie do analogii, z zastrzezeniem, iz analogii
owych szuka¢ nalezy przede wszystkim w krajach i re-
gionach, ktére dany etap przebyly w podobnym kontek-
$cie spoteczno-gospodarczym i zawsze traktowaé je
z duzg ostroznoscig. Dotychczasowe doswiadczenia po-
zwolity ustali¢ w kazdym razie jedng zasade o ogélnej
waznosci: jaki by nie byt zakres planu, sektoralny czy
kompleksowy, radykalna zmiana przeprowadzona w jed-
nej, cho¢by waskiej dziedzinie zycia spotecznego, po-
cigga za sobg dalsze zmiany o duzo szerszym zasiegu.
Klasycznego a drastycznego przyktadu dostarczyta tu
wielka akcja antyepidemiczna w krajach Trzeciego
Swiata — typowy plan jednosektorowy. Sukces byt
wielki, szybki i gtosny. W statystykach ostre choroby
zakazne jako zrodto Smiertelnosci spadty na ostatnie
miejsca. Z czasem dopiero daty o sobie zna¢ uboczne
skutki owej akcji: nozyce demograficzne (wywotane
gwattownym spadkiem $miertelnosci przy niezmienio-
nej stopie urodzin) i ludnosciowa eksplozja, a z nig
zaostrzone problemy gtodu, niedozywienia i przelud-

@ Jednym z wielu studiow empirycznych w tym zakresie
jest: Jane Hauser i P. F. Lazarsfeld, Sociological Aspects of
Planning: A Progress Report on a Case Study, ,Social Sciences
Information”, 1963, vol. Il - 1.
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nienia ekonomicznego, oraz presja demograficzna na
wszystkie sfery zycia i instytucje spoteczne: oSwiaty
i Swiadczenia socjalne, rynek pracy, miasta i caly sy-
stem socjopolityczny 63

W szeregu krajow Trzeciego Swiata ujemne skutki
uboczne wywotata réwniez realizacja innego wysoce hu-
manitarnego celu planowania spotecznego — powszech-
nej edukacji podstawowego stopnia. W istniejgcych
warunkach doprowadzata ona nader czesto do wytwo-
rzenia sie poéipasozytniczej warstwy ludzi niedouczo-
nych, nieproduktywnych i sfrustrowanych — bo odci-

& Eksplozja demograficzna byta przewidywalna — nalezata
do kategorii zjawisk ilosciowych, najtatwiej poddajagcych sie
prognozowaniu, i to z dziedzin o starych w tym zakresie trady-
cjach. O tym, ze nie przewidziano jej zawczasu (lub nie wy-
ciggnieto zawczasu praktycznych z tego wnioskéw) zadecydo-
wata zapewne najwyzsza ranga humanitarna samego celu —
opanowania jednej z gtéwnych plag ludzkosci — wobec ktérej
wszelkie zastrzezenia i ostrzezenia mogly sie wydawaé wyszu-
kiwaniem plam na stoncu czy jatlowym ztowieszczeniem. Row-
noczesnie ,eksplozja” byta w istniejacych warunkach nieunik-
niona. Akcja ograniczenia $miertelnosci droga zwalczania epi-
demii pozwalata sie realizowa¢ stosunkowo tatwo, jako na ogot
dorazna i wymagajaca biernego wspoétudziatu objetej nig lud-
nosci. Musiata przynie$¢ rezultaty nieporéwnanie szybciej niz
akcja ograniczania przyrostu naturalnego, zmudna i ciagta,

ktora — obok bardziej skomplikowanego arsenatu $rodkéw
i oprawy instytucjonalnej i kadrowej — wymaga przede wszyst-
kim zmian w psychice i systemie wartosci, a najbardziej

w strukturze spoteczno-gospodarczej spoteczenstwa. Rzecz
w tym, iz owg druga akcje zainicjowano zbyt pézno, gdy nie-
przewidziane czy niedocenione skutki uboczne pierwszej za-
dziataty w petni. Gdyby obydwie akcje podjeto réwnocze$nie —
oczywiscie wymagato to wilasciwego rozeznania sytuacji ex
ante — istniata szansa do$¢ istotnego zmniejszenia kalibru
sbomby populacyjnej” i skrocenia okresu ostrej sprzecznosci
miedzy rozwojem demograficznym a spoteczno-gospodarczym
kraju.
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najgcych sie zdecydowanie od pracy fizycznej, a nie
znajdujgcych mozliwosci innego zatrudnienia, zwitaszcza
na miare aspiracji rozbudzonych samym faktem ,edu-
kacji”.

Obydwa przyktady pochodza z krajow Trzeciego
Swiata, nie znaczy to jednak, izby owe niezamierzone
skutki planowania wystepowaty tylko na tych obsza-
rach globu. Znajg je wszystkie kraje planujagce w szer-
szym czy wezszym zakresie. Stanowig one, izby tak
rzec, integralng czes¢ kierowanych proceséw rozwoju.
Kraje najwyzej rozwiniete sg na nie narazone chyba
bardziej niz inne, bo labirynt uwarunkowan i powig-
zan zjawisk ekonomiczno-spotecznych zaawansowanej
cywilizacji industrialnej i postindustrialnej kryje naj-
wiecej mozliwosci niespodzianek i zasadzek; a tempo
zmian, stwarzajgc coraz nowe sytuacje, zmniejsza przy-
datno$¢ doswiadczenia. Np. od dziesigtkéw lat plano-
wanie obraca sie wokét spraw pracy; petne zatrudnie-
nie uznaje sie za jeden z gtéwnych jego celéw, a zara-
zem warunek prawidtowego spotecznego rozwoju. Jak
potoczg sie sprawy, gdy centralnym zagadnieniem spo-
tecznym stanie sie problem czasu wolnego? Jak plano-
wac spoteczenstwo o ogromnym procencie ludzi nie pra-
cujacych? Futurologia, rozwijajgca sie w owych krajach
szczegllnie bujnie, jest w duzym stopniu proba prze-
widzenia Nieprzewidzianego.






PROCESY URBANIZACII
A ROZWOJ GOSPODARCZY | LUDNOSCIOWY
W KRAJACH AZJI POLUDNIOWE] *

Azja jest jednym z najstabiej zurbanizowanych regio-
now Swiata. W r. 1950 zaledwie 13% jej ludnosci zyto
w miastach o zaludnieniu liczacym 20 tys. i wiecej L
Tylko Afryka wykazuje sie nizszym stopniem zurbani-
zowania. Rownoczes$nie jednak, w zwigzku z faktem,
iz jest to najludniejszy kontynent (ponad potowa lud-
nosci $wiata), udziat Azji w miejskiej ludnosci Swiata
jest wysoki, bo wynoszagcy V32 Co wiecej, Azja, po-
dobnie zresztg jak inne obszary nierozwiniete, znamio-
nuje sie bardzo szybkim tempem urbanizacji, szybszym
niz kraje Europy i Ameryki w okresie najwiekszego
natezenia uprzemystowienia i urbanizacji. Ludno$¢
miejska Europy i Ameryki wzrosta w piecdziesiecio-
leciu 1900 - 1950 pottorakrotnie, Azji tymczasem —
prawie pieciokrotnie3. Oczywiscie, urbanizacja krajow

* Jest to rozszerzona wersja referatu Wyg%oszlonego na kon-
ferencji socjologicznej zorganizowanej przez Slaski Instytut
Naukowy w Katowicach (Wista — grudzienn 1967); opublikowany
on zostat w pracy pt. Spoteczno-ludnosSciowe zagadnienia urba-
nizacji, pod red. P. Rybickiego, Katowice 1969.

1 K. Davis, The Origin and Growth of Urbanization in the
World, ,American Journal of Sociology”, March 1955, vol. 60,
nr 5, s. 434.

2 Urbanization in Asia and the Far East (ed.) P. M. Houser,
Calcutta 1957, s. 59; publikacja ta, to wynik seminarium zorga-

nizowanego przez ONZ i UNESCO w r. 1956 w Bangkoku.
8 Urbanization in Asia..,, cyt. wyd., s. 59.
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wysoko rozwinietych nie jest w biezacym stuleciu tak
intensywna, jak w uprzednim; osiggneta bowiem w du-
zej mierze stan nasycenia. Ale aktualny wspotczynnik
wzrostu urbanizacji w Azji jest wyzszy od postepdw
urbanizacji w Europie i Ameryce w jakimkolwiek okre-
sie. Przy$pieszenie tempa urbanizacji w krajach Trze-
ciego Swiata jest wyrazne. W krajach rozwijajacych
sie, w warunkach eksplozji demograficznej, réwniez
i ilosci os6b w to uwiktanych sg niepomiernie wigksze.
Wozrost ludnosdci wielkich miast azjatyckich (tzn. kate-
gorii 100 tys. i wiecej) w okresie 1900 - 1950 wyniost
86 min o0s6b, czyli prawie tylez samo, ile wynosito za-
ludnienie miast tej kategorii w r. 1900 na catym Swie-
cie (88,6 min)4.

Rysem urbanizacji Azji Potudniowej, ktdry najbar-
dziej rzuca sie w oczy, jest to, iz w duzej mierze jest
ona produktem epoki kolonialnej. Oczywiscie, instytucja
miasta w Azji jest dawna. Harappa i Mohendzo-Daro
w dolinie Indusu reprezentujg jedng z najstarszych
miejskich cywilizacji. Zrodta i przekazy materialne
dajg Swiadectwo istnieniu wspaniatych stolic wielkich im-
periow Azji Potudniowej. Kazda stolica symbolizowata
wiadze, ktéra miata w niej siedlisko i ktéra rozciggata
sie na okredlone terytorium; nota bene witadze o charak-
terze sakralnym — witadca byt bogiem. Stolice azjatyc-
kie byly miastami Swietymi, ktorych rozplanowanie
symbolizowato porzadek kosmiczny — tradycja siega-
jaca miast sumeryjskich z ich Zigguratami. Srikszetra
w Birmie, Angkor w Kambodzy, Anuradhapura czy

4 ,United Nations”. Report on the World Social Situation,
New York 1957, s. 114.
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Polonnaruwa na Cejlonie, Bangkok w Syjamie, nie
mowiagc juz o ,niedostepnym” miescie w Pekinie —
to tego przyktady. Najblizszym naszym czasom tworem,
w ktorym przejawit sie ow topograficzny symbolizm
stolicy — Swietego miasta byt Mandalay w Birmie, zbu-
dowany w r. 1856 5.

Nie brak byto réwniez w diugiej przedkolonialnej
historii urbanizacji krajow Azji licznych i ludnych
o$rodkow  kultu (Benares, Hardwar, czy Matura
w Indiach); miast targowych — miedzynarodowych ba-
zar6w, najczesciej portéw morskich, poprzez ktére szia
ekspansja handlowa morskich imperiow tej czesci Swia-
ta (Malakka jest typowym przyktadem); miast interio-
ru, najczesciej w powigzaniu z warowniami feudatow,
petnigcych funkcje rynku i o$rodka ustugowego wobec
bardziej lub mniej rozlegtego rolniczego zaplecza.

Okres kolonialny przynidst ze sobg powstanie nowych
tworéw — wielkich portow morskich, emporiow han-
dlowych, tacznikdw miedzy metropolig a kolonig. Bom-
baj, Kalkuta, Madras, Karaczi, Kolombo, Djakarta (Ba-
tavia), Singapur, Rangun, Hongkong, Szanghaj, Mani-
la — oto miasta klasyczne tego okresu. Nastawione bez
reszty na eksploatacje bogactw naturalnych i ptodéw
odno$nych krajow, cho¢ czerpaly z nich egzystencje,
odwroécone byty do nich niejako plecami. Byty typo-
wym obcym ciatem w organizmach zyjagcych swoim
wiasnym zyciem. Emporia te utrzymywatly z reguty
$cislejszy kontakt z Portugalig, Hiszpanig, Wielka Bry-
tanig, Holandig czy Francjg, niz z obszarami, ktdre sta-
nowity ich bezposrednie zaplecze; komunikacja, zwtasz-
cza od czasoéw statkow parowych, byta szybsza i tatwiej-
sza z krajami europejskimi niz z interiorem. Cho¢ lud-

5 E. Diez, The Ancient Worlds of Asia, London 1961 (tlum.
z niem.), s. 160 - 173.
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nos$¢ rodzima i ewentualnie naptywowa azjatycka sta-
nowita ogromng wiekszos¢, to jednak prym wiedli cudzo-
ziemcy z krajow kolonizatorskich, zyjacy w osobnych
enklawach przestrzennych i spotecznych 6.

Miasta te stanowity novum jeszcze pod innym wzgle-
dem. W przeciwienstwie do miast azjatyckich, ktorym
obca byta idea gminy miejskiej, posiadaty one wszyst-
kie parafarnelia europejskiego zycia miejskiego: prawa
(przywileje) miejskie, rade miejskg, burmistrzow, se-
dzidéw pokoju, etc. (np. Madras od r. 1687, Bombaj i Kal-
kuta od r. 1726) 7.

Do funkcji handlowych dotaczyty sie szybko inne.
Wszystkie te miasta staty sie osrodkami, w ktérych
skupita sie wiadza, administrowanie podlegtymi obsza-
rami kolonialnymi. W nich rodzit sie pierwszy nowo-
czesny przemyst danego kraju, z reguly bazujacy na
przetwarzaniu miejscowych surowcéw. W nich pojawi-
ty sie pierwsze uniwersytety czy ich odpowiedniki
(w Singapurze zatozono college juz w r. 1823, w Kolom-
bo pierwszy projekt pochodzi z r. 1833, petnoprawne
uniwersytety powstaty w r. 1857 w Madrasie, Bombaju
i Kalkucie)8 Miasta te byly, jak to okreslajg Redfield

6 W sprawie procesu urbanizacji i specyficznego charakteru
,gtownych” miast krajow Azji Potudniowej (por.. R. M. Sund-
rum, Urbanization: the Burmese Experience, Rangoon Uni-
versity, Economic Research Centre, Economic Paper 1957,
nr 16; K. S. Ahmed, Urban Population in Pakistan, ,Paki-
stan Geographical Review”, 1955, vol. 10; R. Turner (ed.), India’s
Urban Future, University of California Press; E. Cooper, Urba-
nization in Malaya, ,Population Studies” 1951, vol. 5; H. J. Hee-
ren (ed.), Urbanization of Djakarta, ,Urbanisasi Djakarta Eco-
nomi dan Keuangan Indonesia” 1955, vol. 8.

7 H. Tinker, The City in Asia, w: Reorientations: Studies on
Asia in Transition, Bombay 1965, s. 41.

8 Tinker, cyt. wyd. s. 43 - 44.
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i Singer9 osrodkami heterogenetycznej transformacji
kulturowej, w przeciwienstwie do tradycyjnych stolic,
ktére byty odrodkami ortogenetycznymi, prostymi
w uktadzie, o ograniczonej liczbie podstawowych, sta-
tycznych” funkcji.

Stopniowo poczat sie zaznacza¢ ich wplyw i na zycie
miejscowe. Wielkie miasta kolonialne stawaty sie
osrodkami modernizacji spotecznej. W nich uksztatto-
wata sie i dziataé poczeta nowa miejscowa elita, gtow-
ny nosiciel nowych pradéw. Wyksztalcona w jezyku
i duchu krajéw kolonizatorskich, zrazu imitowata tylko
europejski styl zycia, z czasem wszakze obrécita przy-
swojone sobie zachodnie idee i zdobycze cywilizacyjne
w narzedzie przemian spotecznych. To ws$rod nowej
elity — prawnikéw, nauczycieli, pisarzy, wydawcow,
dziennikarzy — poczeta sie idea nacjonalizmu, wyzwole-
nia swego kraju spod dominacji kolonialnej 10. Gdy
udato sie jej pozyska¢ dla swych dazehn masy ludowe,
zdobycie niepodlegtosci stato sie juz tylko kwestig cza-
su. Il wojna S$wiatowa, zwilaszcza za$ bezprzykiadna
kleska mocarstw kolonialnych w konflikcie z Japonia
w Azji Poludniowej, ktéra rozbita mit niepokonalnosci
biatego cztowieka (nadwatlony juz silnie wojng rosyj-
sko-japoniskg 1904/1905 r.) oraz wyczerpanie zwyciez-
cow — przys$pieszyty jedynie ten proces.

9 R. Redfield i M. Singer, The Cultural Role of Cities, ,Eco-
nomic Development and Cultural Change” 1954, vol. 3, nr 1

10 Dla L. Reissmana (The Urban Process: Cities in Industrial
Societies, New York 1964) sprawowanie wiadzy przez elite wy-
wodzgcg sie z warstw $rednich (middle class) oraz pojawienie
sie nacjonalizmu jako dominujgcej i integrujacej ideologii poli-
tycznej — to, obok samego rozwoju miast i postepéw industria-
lizacji, najistotniejsze sktadniki ,miejskosci” i przedmiot teore-
tycznej analizy z zakresu socjologii miasta.

6 — Socjologia 1 planowanie spoteczne 81



Niepodlegtos¢, ktérg kraje Azji Potudniowej uzyskaty
w pierwszych latach po Il wojnie (a pamietajmy, ze
w tej strefie tylko Syjam nie doswiadczyt bezposrednich
rzadow kolonialnych) spotegowata na og6t znaczenie
miast postkolonialnych. Z reguty pozostaty nadal stoli-
cami — nie przywrdcono godnosci stotecznej starym
metropoliom interioru, jak Kandy na Cejlonie, Manda-
lay w Birmie czy Djokdjakarta na Jawie. Pewien wyja-
tek stanowig Indie, gdzie stolicg Unii jest $rédlgdowe
Delhi, ale przypomnijmy, iz uczynili to juz Brytyjczy-
cy, przenoszac tu stolice w r. 1912 z portowej Kalkuty
i nawigzujagc tym samym do tradycji Wielkich Mogo-
téw. Jesli niepodlegte Indie, opowiadajac sie za Delhi,
przyjety w praktyce rozwigzanie kolonizatoréow, to Pa-
kistan, detronizujgc postkolonialne Karaczi na rzecz
potozonego w gtebi lagdu Rawalpindi, wyraznie i $wia-
domie odcigt sie od brytyjskiej przeszto$ci (zadecydo-
waly o tym zresztg réwniez i te wzgledy, ktore skio-
nity Brazylie do wybudowania Brasilii w sercu inte-
rioru).

W tych niepodlegtych juz krajach wplyw cen-
tralnej witadzy panstwowej, ktdrej siedliskiem sg sto-
lice, na wszystkie dziedziny zycia nieustannie rosnie.
Rosnie tez liczba os6b zatrudnionych w centralnej ad-
ministracji. Wzmozeniu ulega funkcja naukowa i kultu-
ralna. Stolice sg wielkimi i wzrastajgcymi ciggle w zna-
czeniu osrodkami handlu, w nich — nadal i przede
wszystkim — na mocy prawidet rzadzacych lokalizacja
zaktadow przemystowych (infrastruktura, sita robocza,
rynek zbytu), koncentruje sie przemyst, ktérego pier-
wociny pojawity sie w w. XIX. Wszystko to powoduje,
iz zaludnienie stolic gwaltownie wzrasta. Co wiecej,
ludnosciowo gorujag one zdecydowanie nad innymi
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osrodkami. Pomiedzy nimi a nastepnym z kolei miastem
roznica jest niekiedy dziesieciokrotna. Sg to typowe
primate cities, przy ktorych niejednokrotnie wiedng
inne twory miejskie.

Oto zestawienie, ktore to ukazuje w odniesieniu do
niektérych krajow Azji Potudniowej (1964):

Zalud- » . Zaludnienie
S Ludnos¢ Stolica S
. nienie . A - najblizszego co do
Kraj . miejska i jej zaludnienie . P .
ogb6tem wielkos$ci miasta
. w  #o w tys.
w min w tys.
Afganistan 15,2 — Kabul — 400 119 (Kandahar)
Birma 24 9,6 Rangun — 821 198 (Mandalay)
Cejlon 10,9 9,9 Kolombo — 510 70
Filipiny 31 29,9 Manila — 1138 397 (Quezon)
Indie * 471 18,0 Delhi — 2600 Bombaj — 4500,
(strefa metropoli- Kalkuta — 4500
talna) (strefa metropoli-
talna)
Indonezja 100 14,8 Djakarta — 2900 (Surabaja — 1007
Bandung — 972)
Kambodza 59 12,8 Phnom Penh — 403
(strefa metropoli-
talna)
Pakistan * 100 131 Rawalpindi — 340 (Karaczi — 1910,
— 1296)
Syjam 29 125 Bangkok — 1608 459 (Thonburi)
(strefa  metropoli-
talna)

* Jak wyzej wspomniano, Delhi a zwtaszcza Rawalpindi sg mtodymi
stolicami, tworami pierwszej i drugiej potowy XX w.

Zrédta: Report of the Asian Population Conference and Selected
Papers, United Nations, New York 194; Demographic Yearbook 1964,
United Nations, New York 1965.

Metropolizacja, czyli pojawianie sie wielkich, wielo-
settysiecznych czy wielomilionowych miast, w ktorych
skupia sie coraz wieksza liczba ludnosci miejskiej da-
nego obszaru, jest cechg charakterystyczng procesu
urbanizacji doby obecnej. Wystarczy wskaza¢ na znane
przyktady Danii, Anglii, Francji, Stanéw Zjednoczonych
czy Japonii. Zauwazmy jednak, iz metropolizacja
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w krajach zaawansowanych wystepuje na tle intensyw-
nego zurbanizowania i rozwinietego ,systemu miast”.
Rownoczesnie, w tych krajach jest to juz trzecia faza
procesu urbanizacyjnego, ktérego uprzednimi stadiami
byta faza miasta przedindustrialnego i faza miasta prze-
mystowego. Urbanizacja (w rozumieniu demograficz-
nym i ekonomicznym) osigga stan nasycenia. Kraje te
zakonczajg wielki proces kulturowy przechodzenia od
typu spoteczenistwa tradycyjnego, wiejskiego do typu
spoteczenstwa przemystowego, miejskiego u.

Tymczasem w krajach Trzeciego Swiata urbanizacja
nie wyszta na og6t poza faze miasta na pograniczu
przedindustrialnego i industrialnego. Jej natezenie jest
stosunkowo niewielkie. W Azji Potudniowej udziat lud-
nosci miejskiej w og6lnym zaludnieniu oscyluje miedzy
10 a 20%. Wielkie miasta azjatyckie sg typowymi me-
tropoliami spoteczenstw agrarnych 12 w ktorych ok. 70 -
80% ludnos$ci utrzymuje sie z zaje¢ rolniczych. Niedo-
rozwoj przemystu i zacofanie rolnictwa jest cechg typo-
wa catego Trzeciego Swiata. Do tego dotacza sie prze-
ludnienie tak w rozumieniu demograficznym, jak eko-
nomicznym.

Zaludnienie Azji (bez Zwigzku Radzieckiego) stanowi
z gorg potowe (56,0% w r. 1969) ogo6tu zaludnienia
Swiata. W Azji sa dwa najludniejsze kraje Swiata —

11 Na natezenie spotecznych kontaktéw wynikajace z hetero-
genizacji funkcji i ze zwigzanej z tym specyficznej struktury
ekologicznej — jako signum specificum wspétczesnego miasta
wskazuje, m. in. N. Ginsberg, The City and Modernization,
w: M. Weiner (ed.), Modernization: The Dynamics of Growth,
New York 1966, s. 129, 133.

2 Por. M. S. Ginsberg, The Great City in Southeast Asia,
»LAmerican Journal”, 1955, vol. 60, nr 5, D. W. Fryer, The
»-Million City” in Southeast Asia, ,Geographical Review” 1953
XLII, R. Murphey, New Capitals of Asia, ,Economic Develop-
ment and Cultural Change”, vol. 5, nr 3.
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Chiny i Indie. Ich tgczne zaludnienie stanowi 37% og6tu
ludnosci $wiata. Zaludnienie samych Indii (440 min
wedtug spisu w r. 1961, obecnie osiggneto juz 537 min)
jest wieksze od zaludnienia Europy bez Zwigzku Ra-
dzieckiego, a réwne zaludnieniu Afryki i Ameryki ta-
cinskiej razem wzietych. Trzy nastepne co do wielkosci
zaludnienia kraje, Indonezja, Japonia i Pakistan, kazde
liczagce ok. 100 min ludnosci, ustepujg tylko Zwigzkowi
Radzieckiemu i Stanom Zjednoczonym. Réwnolegle
z tym wystepuje wielka gestos¢ zaludnienia — mniejsza
od europejskiej, ale siedem i pét raza wyzsza od po-
tudniowoamerykanskiej i dziesie¢ razy wyzsza od
afrykanskiej 13 Ameryka tacinniska i Afryka wydajg sie
pustymi kontynentami w poréwnaniu z Azjg. O ,sprze-
cznosci miedzy krajami tropikalnymi stabo zaludniony-
mi i zattoczonymi” pisze wymownie C. Lévi-Strauss,
relacjonujgc podr6z ,ze srodkowej Brazylii do Potud-
niowej Azji: z okolic niedawno odkrytych do krajow,
w ktoérych cywilizacja ludzkosci objawita sie najdaw-
niej; z ziem najbardziej pustych do najbardziej zatto-
czonych. [..] Przeciwienstwem dorzecza Amazonki, kra-
ju tropikalnego, biednego, lecz bez ludzi (co sie wza-
jemnie kompensuje) jest Azja Potudniowa, réwniez tro-
pikalna i biedna, lecz przeludniona (co zaostrza sie wza-
jemnie)” 14

Stosunek liczby ludnosci do ogdlnej powierzchni nie
jest najlepszym miernikiem sytuacji gospodarczej da-
nego obszaru. Bywajg kraje bardzo ludne i bardzo gesto
zaludnione, ktdére wykazujg sie wysokim poziomem
rozwoju gospodarczego. W Azji jednakowoz mamy do

13 S. Kusnetz, ,Growth and Structure of National Product,
Countries in the ECAFE Region 1950 - 1961”, w: Report of the
Asian Population Conférence and Selected Papers, United
Nations, New York 1964, s. 128.

14 C. Lévi-Strauss, Smutek tropikdéw, Warszawa 1960, s. 138.
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czynienia z przeludnieniem i w rozumieniu ekonomicz-
nym. Jest to przede wszystkim przeludnienie w rolnic-
twie, podstawowym zajeciu spoteczenstw potudniowo-
azjatyckich (podobnie zreszta, jak i spoteczenstw in-
nych rozwijajagcych sie regionéw Swiata). Gestos¢ lud-
nosci rolniczej (stosunek zatrudnionych w rolnictwie
do km2 uzytkéw rolnych) jest w Azji dwa i po6t raza
wyzsza niz w Ameryce tacinskiej i cztery razy wyzsza
niz w Afryce. Zyzne doliny rzek niziny Hindostanskiej,
chinskich Huangho i Jangcy to tereny najstarszych,
obok Egiptu i Mezopotamii, kultur rolnych, trwajgcych
nieprzerwanie od kilku tysiecy lat. Szybko tez uzyska-
ty one to, co nazywa sie ,dojrzatoscig osadniczg” 15 kté-
ra znamionuje sie stabilizacjg zaludnienia i catkowitym
zajeciem pod uprawe zdatnego do tego obszaru. Sza-
cuje sie, ze Indie za czasow Asioki (Il wiek przed n.e.)
miaty co najmniej 100 min ludnos$cile. Osiggnety juz
wtedy stan nasycenia — by nie rzec przeludnienia —
co wida¢ po tym, iz zaludnienie przez nastepne prawie
dwa tysigce lat nie ulegto zmianie: Indiom Akbara
(druga potowa XVI w.) przypisuje sie 100 - 125 min
ludnoscilr.

Rolnictwo Azji jest bardzo mato wydajne. llos¢ pro-
dukcji rolnej, przypadajacej na gtowe ludnosci zajmu-
jacej sie rolnictwem, jest w porédwnaniu z produkcja
krajow wysoko rozwinietych czesto kilkanascie razy

15 A. P. Usher, The History of Population and Settlement in
Eurasia, w: J. J. Spengler i O. D. Duncan (eds.), Demographic
Analysis, Glencoe 111. 1956, s. 5.

18 P. Nath, A Study in the Economic Condition of Ancient
India, London 1929, rozdz. 5.

17 Te pierwszg liczbe podaje W. A. Moreland, India at the
Death of Akbar, London 1920, s. 9-22; K. Davis w swym monu-
mentalnym dziele The Population of India and Pakistan, Prin-
ceton 1951, s. 24, podnosi jag do 125 min.
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nizsza (tak np. Indii w stosunku do Danii — 20 razy)18
Operujac nie zmieniajgca sie od wiekdéw technikg, Ignac
uparcie do tradycyjnych upraw, upadajgc pod cieza-
rem podatkow, nie mogac wykrzesa¢ z siebie wiekszego
zainteresowania dla zmian na skutek utrzymywania sie
feudalnych stosunkéw wiasnosciowych, nie jest ono
w stanie zapewni¢ wielu krajom Azji Potudniowej,
wsérod nich najwiekszemu — Indiom, samowystarczal-
nosci zywnosciowej. Te zmuszone sg sprowadza¢ znacz-
ne ilosci zboza z zewnatrz (dopiero ostatnio, dzieki ,zie-
lonej rewolucji”, Indie po raz pierwszy w ciggu 24 lat
swej niepodlegtosci przezwyciezyty chroniczny niedobdr
Zywnosci).

Zacofanie i bieda wsi jest cechg typowg Azji, jak
zreszty catego Trzeciego Swiata. Zapobiec by mu mogta
gruntowna modernizacja rolnictwa i znaczne podniesie-
nie jego wydajnosci. Polityka taka niezbedna dla zlik-
widowania niedoboru i zwigzanej z tym koniecznosci
importu zywnosci, bedacej wielkim ciezarem dla gospo-
darki kraju jako catosci, nie jest wszakze w stanie
sama przez sie roztadowa¢ najwiekszego problemu wsi
azjatyckiej, jakim jest przeludnienie. Postep technicz-
ny w rolnictwie doprowadza bowiem na ogét do dal-
szego zwiekszenia iloSci zbednych rak roboczych. Za
podstawowe rozwigzanie uwaza sie skierowanie owych
nadwyzek ludnosSciowych ku zajeciom pozarolniczym,
czyli przede wszystkim ku przemystowi. Uprzemysto-
wienie czyni niewatpliwie postepy w krajach Azji, jest
jednak zbyt stabe, by moc dostarczy¢é milionom ,zbed-
nej” ludnosci rolniczej zajecia w fabrykach i warszta-
tach i doprowadzi¢ do zasadniczych przemian w struk-

1B B. Sulimierski, Plan Colombo a rozwd¢j gospodarczy kra-
jow Azji Potudniowej w latach 1950 - 1960, w pracy zbioro-
wej: Niektére aspekty rozwoju krajow stabo rozwinietych go-
spodarczo, Warszawa 1966, s. 216,
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turze spoteczno-zawodowej. W zwigzku z tym na coraz
wiekszg skale podejmuje sie prdéby zatrudnienia owej
nieproduktywnej ludnosci rolniczej na samej wsi —
przy robotach publicznych, intensywnych formach
uprawy (zwilaszcza ryzu), gdzie potrzebna jest duza
ilos¢ ragk roboczych, ogrodnictwie i hodowli, rzemiosle
ludowym, przemysle przetworczym itp. Wszystko to
jednak musi sie tgczy¢ z pewnymi choéby inwestycja-
mi, na ktére znéw brak Srodkéw 19

Wielokrotnie podnoszono wysokg korelacje dodatnig
miedzy rozwojem gospodarczym a urbanizacjg; im bar-
dziej zatem rozwiniety, tzn. uprzemystowiony kraj, tym
wiekszy stopien zurbanizowania. Nie stwierdzono ni-
gdzie wysokiego stopnia uprzemystowienia, ktéremu by
nie towarzyszyt wysoki stopien zurbanizowania. Oka-
zuje sie wszakze, ze moze istnie¢ znaczny stopien urba-
nizacji bez odpowiedniego poziomu uprzemystowienia.
Azja jest wiasnie tego przyktadem. W literaturze otrzy-
mato ono eufemistyczng nazwe ,przeurbanizowania”,
cho¢ raczej nalezatloby méwic¢ o quasi-urbanizacji, urba-
nizacji ,fatszywej”, wrecz patologicznej. Przebiega ona
jedynie na ptaszczyznie demograficznej, nie siega nato-
miast prawie plaszczyzny ekonomicznej, nie mowiac
juz o przestrzennej i spoteczno-kulturowej. Argumen-
ty wysuwane za stusznos$cig tej tezy sg natury histo-
ryczno-komparatywnej i empirycznej, wywodzacej sie
z obserwacji stanu wspo6iczesnego. Wskazuje sie wiec
na to, iz Azja Poludniowa, wykazujagc 10-20% lud-
nosci miejskiej, posiada ok. 30% ludnosci utrzymujacej
sie z zaje¢ pozarolniczych. Kraje zachodnie natomiast,

19 Por. J. Zi6tkowski, Urbanization and Integrated Rural-Ur-
ban Development, w: K. B. Madhava (ed.), International De-
velopment 1969: Challenges to Prevalent lIdeas on Development.
Proceedings of the Eleventh World Conference, Society for
International Development, New York 1970.



znajdujgc sie na tym samym poziomie urbanizacji
(Stany Zjednoczone w 1850 r., Francja w 1860 r.,
Niemcy w 1880 r., Kanada w 1890 r.), posiadaly znacz-
nie wyzszy odsetek ludnosci nierolniczej — 55% 20
Ponadto, samo rolnictwo byto znacznie bardziej wydaj-
ne, pozwalajagc na wyzywienie stale rosngcej rzeszy
ludnosci zatrudnionej w innych dziedzinach gospodarki.

v

Jest jeszcze jeden czynnik, bodaj najwazniejszy ze
wszystkich, ktory cigzy nad urbanizacjg krajow azja-
tyckich pojmowanej jako proces spotecznej moderni-
zacji i ani na chwile nie pozwala o sobie zapomniec.
Jest nim tempo wzrostu ludnosci. Wspétczynnik rocz-
nego wzrostu calego kontynentu azjatyckiego (bez
Zwigzku Radzieckiego) wynidst w okresie 1950 - 1960 —
1,8%. Sa kontynenty, ktére wykazywaly sie wyzszg
stopg wzrostu (Afryka i Ameryka — 2,1%). Okazuje
sie wszakze, ze najintensywniejsze zmiany ludnosciowe
zachodzg witasnie w Azji. W dwudziestoleciu 1940 - 1960

2 Urbanization in Asia..., cyt. wyd., s. 8-9, 133. Z teza
0 ,przeurbanizowaniu” Azji polemizuje socjolog indyjski
N. V. Sovani (Urbanization and Urban India, Bombay 1966,
zwilaszcza rozdz. ,The Analysis of Over-urbanization”). Nie
sposéb zreferowa¢ tu calej argumentacji Sovaniego. Ma ona
w duzej mierze charakter metodologiczny; sprowadza sie do
twierdzenia, iz nie mozna przenie$¢ zywcem warunkOw europej-
kich w obecng rzeczywisto$¢ azjatycka, ze poréwnywanie urba-
nizacji w Europie w w. XIX i w Azji w w. XX jest bezptod-
nym i — co gorsze — wprowadzajacym w biad zabiegiem. Stara
sie udowodni¢, iz przeurbanizowanie byto réwniez cechg Euro-
py i Ameryki. Zdaje sie jednak nie ulega¢ kwestii, ze — obo-
jetnie jak by$my je nazwali — istnieje w Azji wspoiczesnej
zjawisko niedorozwoju gospodarczego i urbanistycznego miasta
1 niemozno$¢ wchtoniecia przezen ogromnych rzesz przybyszéw
ze wsi,
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stopa rocznego wzrostu ludnosci w Azji podniosta sie
0 80%, gdy w Afryce o 31%, a w Ameryce 0 24%.
Zaludnienie Azji wzrosto o 60% w ciggu czterdziesto-
lecia 1920 - 1960, z tego wszakze az 44% przypadato na
dekade 1950 - 1960. Tempo rozwoju ludnosciowego Azji
przyspieszyto sie ogromnie. Wida¢ to réwniez, gdy za-
gadnienie odniesiemy do dtuzszych odcinkéw czaso-
wych. Ludno$¢ Azji zwiekszyta sie w stupiecdziesiecio-
letnim okresie 1650 - 1800 nieco wiecej niz pélkrotnie
(z 327 do 597 min), gdy w ciggu ostatnich stu szes¢-
dziesieciu lat 1900 - 1960 prawie trzykrotnie (z 597 do
1592 min) 2L

Ow gwattowny, nie majacy precedensu w dotychcza-
sowym rozwoju demograficznym wzrost zaludnienia
Azji, podobnie jak i innych regionéw nierozwinietych,
powoduje, iz warunki, w jakich przyszto im modernizo-
waé swg gospodarke i przeobrazi¢ strukture spoleczna,
sg diametralnie rézne od tych, w jakich kraje Europy
czy Ameryki Poéinocnej dokonywaly strukturalnych
przemian i ksztaltowaly swoéj typ spoteczenstwa prze-
mystowego. Kraje, ktére obecnie zaliczane sg do kate-
gorii rozwinietych, modernizowaty sie w warunkach
umiarkowanego wzrostu zaludnienia (cho¢ byt on do-
statecznie silny, by spedza¢ Malthusowi sen z powiek
u samego zarania ery industrialnej). Spadkowi $mier-
telnosci, bedagcemu wynikiem dziatania nowych wyna-
lazkow, rozwoju nauki, postepdéw higieny i medycyny,
a rozciggajagcemu sie — co jest niezmiernie wazne —
na wiele dziesigtkéw lat, towarzyszyt systematyczny
spadek urodzen, co w efekcie dato 6w, tak charaktery-
styczny dla tych krajéw, umiarkowany czy wrecz niski

21 Dane wg: The Asian Population Conference, cyt. wyd.,
s. 70; S. Chandrasekhar (ed.), Asia’s Population Problems, Lon-
don 1967, s. 14.
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przyrost naturalny. Tymczasem Kkraje rozwijajgce sie
sg obszarami, gdzie wystepuje to, co stusznie nazwano
-eksplozjg demograficzng” — podwajanie sie zaludnie-
nia w ciggu kilkudziesieciu czy kilkunastu nawet lat
spowodwane raptownym spadkiem $miertelnosci, ktory
nie ma swego odpowiednika w obnizajagcej sie stopie
urodzen. Tak np. na Cejlonie $Smiertelno$¢ spadta z 19,7
na tysigc mieszkancéw w okresie 1940 -44 do 8,0
w r. 1961, na Malajach z 175 w latach 1945 -49 do
9,5 w r. 1960, w Indiach z 27,4 w r. 1951 do 16 w r. 1961.
Urodzenia natomiast wynosity na Cejlonie 35,8 wr. 1961
wobec 35,6 w okresie 1935-39, na Malajach 41,9
w r. 1961 wobec 40,6 w okresie 1935 - 39, w Indiach od
poczatkéw niepodlegtosci (1947) utrzymuje sie na nie-
zmiennym poziomie ok. 40 na tysigc 2

Nie wdajac sie w glebsza analize przyczyn, ktére
powotujg tak szerokie rozwieranie sie nozyc niskiej
Smiertelnosci i wysokich urodzen w krajach rozwijajg-
cych sige, wymienmy chocby najwazniejsze z nich.
Wsrod czynnikow ograniczajgcych $miertelno$¢ widzi-
my przede wszystkim niebywalg skutecznos$é publicz-
nych akcji przeciwko chorobom zakaznym, takim jak
ospa, cholera, z6tta febra, malaria, ktére dotad prze-
trzebiaty tragicznie ludno$¢ Azji, Afryki, i Ameryki
tacinskiej oraz ogdlne polepszanie sie warunkéw higie-
nicznych i opieki medycznej. Daje tu znaé¢ o sobie z ca-
ta sitg postep cywilizacyjny, ktoéry do kampani prze-

2 Dane za ,Report of the Asian Population Conference”..,
cyt. wyd.,, s. 77-78; C. Chandrasekhar, India’s Population,
Meerut 1967, s. 18. Problem ten w szerszej perspektywie oma-
wiajg J. Bourgeois-Pichat and Chia-lin-Pan, Trends and De-
treminants of Mortality in Underdeveloped Areas, w: Milbank
Memorial Fund, Trends and Differentials in Mortality, New
York 1956. K. Davis, The Amazing Decline of Mortality in
Underdeveloped Areas, ,American Economic Review” 1956.
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ciwko wysokiej Smiertelnosci zaprzac moze caty arse-
nat srodkéw wspotczesnej medycyny i techniki; fakt,
iz akcje te przeprowadza panstwo, ktére choéby nale-
zato do kategorii ,nierozwinietych”, dysponuje przeciez
w miare sprawnym aparatem administracyjnym, $rod-
kami przymusu i moznoscia dotarcia do kazdego za-
katka kraju oraz objecia okre$lonych dzialaniem og6tu
ludnosci, od czego zalezy powodzenie catego przedsie-
wziecia; wreszcie patronat organizacji miedzynarodo-
wych, ktore rzucajg na szale wszystkie dostepne $rodki
i swoj moralny autorytet. Co najwazniejsze wszakze —
kampania przeciwko wysokiej $miertelnosci, bedac spet-
nieniem odwiecznych marzen ludzkosci o triumfie nad
chorobami i przediuzeniu zycia, dociera tatwo do wy-
obrazni, zyskuje powszechng aprobate, wywotuje silne
motywacje, skiania do dzialania. Istnieje tu petna zgod-
no$¢ miedzy celem a dostepnymi S$rodkami, miedzy
intencjami, tak indywidualnymi jak grupowymi, a moz-
noscig ich zrealizowania.

Sytuacja jest zgota odmienna, gdy idzie o urodzenia.
Ich ograniczenie nie jest bynajmniej celem, co do kté-
rego panuje powszechny spoteczny consensus. Najpierw
oficjalna polityka populacyjna poszczegélnych panstw
wykazuje znaczne pod tym wzgledem roéznice. Ich roz-
pietos¢ siega od zdecydowanej niecheci do wszelkich
praktyk kontrolujacych i ograniczajgcych liczbe uro-
dzen (Syjam tego przykiadem), poprzez indyferencje
(te postawe wykazuje wiekszos¢ panstw potudniowo-
azjatyckich) az do zdecydowanego opowiedzenia sie za
szeroka, planowa, przeprowadzang przy uzyciu wszel-
kich dostepnych $rodkdéw, akcjg na rzecz hamowania
nadmiernej liczby urodzen (wymieni¢ tu trzeba przede
wszystkim Indie, ktore najwcze$niej, bo juz w r. 1950
zainicjowaty dziatalnos¢ w tej dziedzinie, Pakistan,
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Singapur)23 Nawet gdy rzad jakiego$ panstwa, swiadom
niekorzystnego wptywu czynnika demograficznego na
rozw0j gospodarczy, dazy do ograniczenia liczby uro-
dzen, nie oznacza to, iz dazenia te podziela spoteczen-
stwo w swej masie. Dzietnos¢ jest wzorcem spoteczno-
-kulturowym, jest wypadkowg dziatania najrozmaitszych
sit spotecznych i gospodarczych. Decyzja co do liczby
dzieci w rodzinie, okresu czasu, ktéry ma dzieli¢ uro-
dzenie sie jednego dziecka od drugiego, posiadanie
dzieci czy tez zrezygnowanie z potomstwa jest —
w ujeciu deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych z r. 1966 — niekwestionowanym uprawnieniem
pary matzenskiej, jest réwniez najbardziej indywi-
dualng, intymng sprawg ludzka. Nie moze tu by¢
mowy o0 ingerencji panstwa, o przymuszaniu do okre-
$lonego zachowania, uznanego przez panstwo za poza-
dane, jak w przypadku ogolnokrajowych akcji szczepien
przeciw chorobom zakaznym czy innych kampanii me-
dycznych i sanitarnych. Panistwo moze dziata¢ jedynie
poprzez stworzenie systemu bodzcow (materialnych
i niematerialnych), uswiadamianie, perswazje, krotko
mowigc, poprzez stworzenie zespotu warunkéw, w kté-
rych pojawityby sie odpowiednie silne motywy. Tym-
czasem wsrod rolniczych mas, z ktérych w przewaza-
jacej mierze sktadajg sie spotecznosci krajow Azji,
brak zaréwno owych motywéw, jak i warunkow, Kktore
mogtyby je wywotac.

Wezmy Indie, najwiekszy kraj tego regionu 24 W Kkie-
runku utrzymywania sie od dziesigtkow lat wysokiego

2 Por. Dorothy Nortman, Population and Family Planning
Programs, ,Reports on Population/Family Planning”, July
1970.

24 Por. S. N. Agarwala, Attitude Towards Family Planning
in India, New Delhi 1962.
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i niezmieniajagcego sie w zasadzie wspotczynnika uro-
dzen dziatajg tu takie czynniki, jak: witasciwa wszelkim
spoteczenstwom rolniczym tendencja do posiadania licz-
nego potomstwa, w Kktérym upatruje sie tanig site
robocza, potegowana jeszcze w tym na wskro$ patriar-
chalnym spoteczenstwie daznosciag do wykazania sie
jak najwiekszg liczbg synéw (to ich obecnos¢ nadaje
wazno$¢ pewnym rytuatom religijnym, ktére odgry-
wajg tak doniostg role w zyciu Hindusa, to oni zapew-
niajg spokojng staro$¢); bezapelacyjna dominacja mez-
czyzny w malzenstwie, ktéra powoduje, iz ewentualne
motywacje ze strony kobiety, z natury rzeczy najbar-
dziej zainteresowanej w ograniczeniu nadto licznego
potomstwa, stabe bedg mialy szanse realizacji, jesli
napotkajg indyferencje mezczyzny czy wrecz opor
w tej dziedzinie; normy religijne hinduizmu, ktére
w bezdzietnosci dopatrujg sie klagtwy i kary, a w wie-
lodzietnosci btogostawienstwa czynnika nadprzyrodzo-
nego (znajduje to swdj wyraz w automatycznym pod-
niesieniu sie czy obnizeniu statusu kobiety w zaleznosci
od posiadania potomstwa, zwtaszcza pici meskiej, badz
jego braku); powszechno$¢ i sakralny charakter insty-
tucji matzenstwa, ktore przybiera forme obowigzku
religijnego (Indiom nieznana jest kategoria starych pa-
nien i starych kawalerow); niski bardzo wiek zawierania
matzenstw (u kobiet wynosi on przecietnie 15 lat); po-
wszechny ciggle jeszcze brak uswiadomienia sobie, iz
w dziedzinie rozrodczosci moze istnie¢ wolnos¢ wyboru,
ze sprawy te moze regulowac¢ nie instynkt a rozum,
nagminna ignorancja, zabobon i nieumiejetno$¢ postu-
giwania sie istniejgcymi $rodkami, co zrozumiate jest
w kraju, w ktérym 76% ludnosci (dane z r. 1961) nie
umie czytaé ani pisaé.

Tak wiec, mimo iz rzad Indii juz od dawna wypra-
cowal, przy wspoétudziale organizacji miedzynarodo-



wych, program i metody dziatania, mimo iz z zagad-
nienia kontroli urodzen i planowania rodziny uczynit
istotny element panstwowych planéw gospodarczych,
mimo iz z kazdym planem piecioletnim rosng Srodki
przeznaczone na ten cel, iz rozszerzajg i ulepszajg
sie metody oddziatywania na Swiadomos$¢ ludzka —
rezultaty, jak dotad, sg raczej nikie.

W tej sytuacji najwiekszy nawet wysitek w dziedzi-
nie inwestycji, wzrostu produkcji narodowej nie jest
w stanie nadazy¢ za przyrostem ludnosci. Cho¢ wiec
dochod narodowy tego kraju podniést sie w latach
1951 - 1961 o 44%, to w przeliczeniu na gtowe miesz-
karica wzrost wynidst ,tylko” 19%. Caty ten ogromny
wysitek narodu indyjskiego, dordéwnujacy dynamice
rozwojowej Niemiec, Francji, Stanéw Zjednoczonych
czy Japonii, gdy znajdowatly sie na tym samym co
Indie szczeblu rozwoju gospodarczego, zostat pochio-
niety przez niepohamowany przyrost ludnosci wynoszg-
cy w omawianym okresie 21,5% 2.

Kiedy zacznie przynosi¢ owoce restrykcyjna polityka
populacyjna, kiedy dadza o sobie zna¢ stosowane $rodki,
kiedy nastgpi przetom w Swiadomosci kisana (chtopa)
hinduskiego, trudno przewidzie¢. Jedno jest pewne, iz
najblizszy okres tak w dziejach Indii, jak i pozostatych
krajow Azji Potudniowej znamionowac bedzie drama-
tyczny wprost wyscig miedzy przyrostem ludnosci
a wzrostem gospodarczym. Sytuacja obecna i perspek-
tywy na przyszto$¢ nie przedstawiajg sie rozowo. Dziata
tu circulus vitiosus, z ktérego — na razie przynaj-
mniej — nie wida¢ wyjscia. Ograniczenie urodzen za-
ktada postepy modernizacji spotecznej — rozwéj uprze-
mystowienia i urbanizacji, wzrost oSwiaty i powszech-

5 Dane powyzsze za Chandrasekhar, India’s Population, cyt.
wyd., s. 27 - 28.

95



nego dobrobytu; dopiero za tym, czy réwnolegle z tym,
i5¢ moze uswiadomienie sobie mozliwosci kontrolowa-
nia liczebno$ci dzieci w rodzinie, zaakceptowanie tej
wolnosci przez jednostke i zgodne z takg ,definicjg

sytuacji” — zachowanie. Tymczasem widzimy, ze cy-
wilizacja industrialna, interweniujgc w jedng strone
rownania demograficznego — $miertelno$¢, nie bedac

za$ w stanie interweniowac¢ rownie skutecznie w druga
strone, jakg sg urodzenia, doprowadzita do zachwiania

rownowagi demograficznej i eksplozyjnego rozwoju
ludnosci, co uniemozliwia wzrost gospodarczy i dalsze
postepy modernizacji spotecznej — czyli unicestwia

pojawienie sie tego, co stanowi warunek ograniczenia
urodzen.

Jest co$ tragicznego w tym, ze tak bezsilnie musimy
przypatrywac sie dziataniu sit przez nas samych wy-
zwolonych, a nawet w dalszym ciggu, chcac nie chcac,
przyczynia¢ sie do ich rozwoju. Nie powstrzyma sie
przeciez ogo6lnoSwiatowej akcji przeciwko chorobom
i Smiertelnosci, nawet jezeli towarzyszy temu S$wiado-
mos$¢, iz to wiasnie jednostronna ingerencja w sprawy
ludnosciowe jest walng przyczyng obecnych trudnosci
rozwojowych krajéw Trzeciego Swiata.

\Y

W specyficznych warunkach kapitalizmu XIX-wiecz-
nej Europy czy Ameryki Po6inocnej migracja ze wsi
byta swoistym odzewem na hasto: ,wiecej rgk robo-
czych” wypowiadane przez przemyst. Miata i Europa
swoje rolnicze przeludnienie; nie wszedzie przemyst
mogt je tatwo wchiongé; niekiedy trzeba bylo zaocea-
nicznych wedréwek ,za chlebem” — w sumie jednak
istniat stan wzglednej réwnowagi miedzy popytem
a podazg. Urbanizacja naszego kontynentu byta proce-
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sem w zasadzie zdrowym, odbijajgc stan wysokiej do-
datniej korelacji miedzy rozwojem przemystu a liczbg
ludzi, ktérzy mogli sie znalez¢ w mieScie. W Azji ina-
czej. To nie miasto ,przycigga”. To niebywale wprost
przeludnienie i rozpaczliwa bieda wsi azjatyckiej ,wy-
pycha” corocznie ogromne rzesze ludzi ,zbednych”,
ktérzy wedrujag do miasta, zwlaszcza miasta duzego,
majac nadzieje, iz ono stworzy im nieco lepsze warunki
egzystencji. Dodajmy, iz miasto i wie$ w Azji stanowia
uktad podobny do obiegu zamknietego. Przed miliona-
mi zbednej ludnosci rolniczej nie stoi otworem Nowy
Swiat, jak przed biedotag wiejska krajow europejskich
w XIX w. Miasta danego kraju azjatyckiego muszg sie
same z tag nadwyzka upora¢. Nadzieje te w ogromnej
wiekszosci przypadkéw nie sg spetnione. Miasto nie
jest w stanie zaofiarowaé im dostatecznej ilosci miejsc
pracy; migrujacy powiekszajg jedynie armie bezrobot-
nych. Miasto nie jest w stanie zapewni¢ im mieszkan,
wody, urzadzen sanitarnych, szkot, szpitali, transportu
publicznego. Odpowiednikiem przestrzennym tej zaiste
patologicznej urbanizacji ekonomicznej i demograficznej
jest powstawanie zwyrodniatych form przestrzennych,
typowych osiedli nedzy, owych shantytowns, kampongs,
bidonvilles, dzugis — jak je w roznych stronach Azji
nazywajg — stanowigcych plage zwitaszcza pokolonial-
nych metropolii. Wedle raportu ONZ z 1963 r. 'A lud-
nosci prawie 6-milionowej Kalkuty czy Vs ludnosci
prawie 3-milionowego Delhi wegetuje w nieopisanie
nedznych slumsach lub zgota pozbawione jest dachu
nad gtowga 26.

% ,Report of the World Social Situation”, United Nations,
New York 1963, s. 171. W ostatnich latach poczyna sie
dostrzega¢ w ,osiedlach nedzy” réwniez i pozytywne momenty.
Traktuje sie je mianowicie jako nieuniknione, acz bolesne,
stadium w procesie spoteczno-kulturowej urbanizacji. W wa-
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Pisze o tym wymownie Lévi-Strauss:Z ,miasto zre-
dukowane tu [w Indiach] jest do swego ostatecznego
wyrazu: zbiorowiska jednostek, ktérych celem jest tlo-
czy¢ sie milionami, jakiekolwiek by byty warunki zy-
cia. Smiecie, nieporzadek, ttok, ruiny, lepianki, btoto,
nieczystosci, gnéj, uryna, ropa, wydzieliny i pot: wszy-
stko to, przeciwko czemu zycie miejskie wydaje nam
sie zorganizowang ochrong. Wszystko to, czego niena-
widzimy, przeciwko czemu bronimy sie za wszelks
cene. Te uboczne produkty wspoOtzycia istniejg tu nie
tylko na pograniczu miasta, lecz raczej tworzg natu-
ralne $rodowisko potrzebne miastu do prosperowania.
Cztowiek czuje sie u siebie na ulicy, na $ciezce lub
w zautku, tam siedzi, sypia, tam zbiera pozywienie
nawet na lepkim $mietniku. Ulica zamiast go odpychac,
ma dla niego, przeciwnie, pewien charakter domowy
przez sam fakt, ze jest nasigknieta potem i wydzieli-
nami, deptana i uzywana przez tylu ludzi”.

Nie trzeba poréwnan historycznych z innymi krajami,
by stwierdzié, ze ,przeurbanizowanie” Azji jest az
nadto rzeczywistym faktem.

Powstaje pytanie, jak w takich warunkach dojs¢

runkach stabosci ekonomicznej rzadu i wiadz municypalnych
sg one swoistg formg ,samopomocy” ludnosci dazacej do mo-
dernizacji spotecznej. Dostarczajg jakiego takiego schronienia
dla potencjalnej sity roboczej i potencjalnych konsumentow
miejskiego rynku; wytwarzajg samorodne formy opieki socjalnej
i organizacji spotecznej dla realizacji okre$lonych celéw; pod-
noszg poziom aspiracji i wciggaja w system nowoczesnego Spo-
teczenstwa. Wysitek przeto idzie juz nie w kierunku odwroce-
nia tego procesu poprzez likwidacje ,osiedli nedzy” admini-
stracyjnymi pociggnieciami, lecz w kierunku rehabilitacji ich
srodowiska mieszkalnego i integracji ich mieszkancow ze spo-
tecznoscia miejska. Por. United Nations, Improvement of Slums
and Uncontrolled Settlements, New York 1971.
27 Lévi-Strauss, Smutek tropikéw, cyt. wyd., s. 139.
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moze w ogdle do migracji ze wsi do miasta. Odpowiedz
jest prosta. Ludzie wedruja, bo nie majg alternatywy.
W tej grze sit push i puli miedzy miastem a wsig
przewaga zdecydowana jest po stronie tych pierwszych.
Motywy migracji dotykajg samego rdzenia egzystencji
ludzkiej — przezycia. Ogromne skupisko ludzkie, jakim
jest miasto, otwiera jakie$ szanse zyciowe, stwarza
choéby cienn nadziei na nieco lepszg egzystencje. Nie
jest przypadkiem, ze miasta azjatyckie wykazujg tak
ogromny odsetek ludno$ci zatrudnionej w ustugach;
w miastach indyjskich wynosit on w r. 1951 61% 28
Nie sg to ustugi charakterystyczne dla drugiej rewolucji
przemystowej. Ich silne wystepowanie jest wynikiem
niedorozwoju gospodarczego, zwitaszcza za$ stabego po-
stepu uprzemystowienia. Liczne kategorie stuzby do-
mowej, tak typowe np. dla kraju kast stuzebnych, jakim
sq Indie, drobni sprzedawcy, rzemieslnicy, domokraz-
cy — skiadajag sie na obraz owych ,rozcieficzonych”
niejako ustug. Nie zawsze jest to state zatrudnienie —
niekiedy pracuje sie ledwo jeden dzien w tygodniu —
nie ma tu poczucia bezpieczenstwa, petnego zaspokojenia
najbardziej elementarnych potrzeb. Ale i to jest lepsze
niz beznadziejna wegetacja czy wrecz $Smier¢ gtodowa
na wsi.

Nagromadzenie na niewielkiej przestrzeni milionéw
ludzi — pozbawionych czasowo lub permanentnie pracy,
przed czym nie ratuje nawet wyzsze wyksztatcenie,
niepewnych jutra, przy tym zalfabetyzowanych w wy-
starczajgcym stopniu aby by¢ wystawionymi na dzia-
tanie tego, co sie nazywa demonstration effect — powo-
duje, iz metropolie Azji sa wielkimi skupiskami stanow
frustracji i fermentu, ze tak czesto i tatwo stajg sie

28 B. F. Hoselitz, Sociological Aspects of Economic Growth,
New York 1960, s. 230.
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widownig krwawych zamieszek, wybuchajagcych z lada
powodu &

Z przedstawionego tu do$¢ ciemnego obrazu urbani-
zacji w Azji Potudniowej nie nalezy wnosi¢, iz nie
istnieje réwniez migracja ,zdrowa”, wspierajaca sie na
statej pracy, ktérej dostarcza gtéwnie przemyst. Byt
materialny jednostki i jego rodziny jest wtedy zabez-
pieczony (oczywiscie, na miare krajow Trzeciego Swia-
ta). Dochody i og6lne warunki zycia sg znacznie wyzsze
niz na wsi. Z drugiej strony, nowe potrzeby wywotane
zyciem w $rodowisku miejskim powodujg, iz wydatki
na konsumpcje débr wszelkiego rodzaju — bardziej
obfitych, réznorodnych, nieznanych na wsi — sg rownie
wysokie. Jak wykazaty studia poréwnawcze w pieciu
miastach azjatyckich prowadzone pod egidg UNESCO 30,
czynnik ten, wesp6t z faktem, iz w miescie odpada na
0go6t praca kobiet oraz zwieksza i wydtuza sie zaleznosé
ekonomiczna dzieci, sprawia, ze oszczednosci przyby-
szO6w sa znikome. Popadajg oni nawet w diugi. Nie
zmniejszajg sie rowniez bynajmniej ich zobowigzania
wobec ,wielkiej” rodziny (joint family) pozostatej na
WSi.

Tak jest, gdy cala ,mala” lub rozgateziona rodzina
przenosi sie do miasta. Bardzo czesto jednak wedruje
sam mezczyzna — maz i ojciec rodziny. Wielce cha-
rakterystyczna dla miast azjatyckich jest przewaga
liczcebna mezczyzn nad kobietami. W latach pieédzie-
sigtych stosunek obu pici wynosit: w Kolombo 173:100,
w Bombaju 165:100, w Delhi 144:100 SL Ow samotny

2 Por. Tinker, Reorientations, cyt. wyd., s. 46; S. Tangri,
Urbanization, Political Stability and Economic Growth, w: R.
Turner (ed.), India’s Urban Future, Bombay 1962.

D The Social Implications of Industrialization and Urbaniza-
tion: Five Studies of Urban Populations of Recent Rural Origins
in Cities of Southern Asia, UNESCO Calcutta 1956.

3l Urbanization in Asia..., cyt. wyd., s. 110.
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mezczyzna tylko faktem zarobkowania zwigzany jest
z miastem. Centrum jego spraw zyciowych pozostaje
nadal na wsi. Tam posyta regularnie pienigdze (w ba-
daniach dotyczacych Delhi stwierdzono, iz 71% migran-
tow przesyta regularnie pienigdze rodzinom, za$ 90%
oSwiadczyto, iz jest to absolutng koniecznoscig 32), bierze
udziat — choc¢by na odlegto$¢ — w decyzjach dotycza-
cych spraw jego rodziny, tam jedzie tak czesto, jak to
tylko jest mozliwe. Prace niejednokrotnie podejmuje na
krotko, z gtowng intencja, by nie kolidowata z nateze-
niem prac rolnych. Ot, troche jak nasz chtop-robotnik,
tyle tylko, ze jego indyjski i azjatycki w ogo6lnosci od-
powiednik jest o wiele silniej ze wsig zwigzany.

W ogo6lnosci, przeptyw ludnosci przez miasta Azji
Potudniowej jest bardzo silny. Ludzie przychodzg, prze-
bywajg w nich przez pewien czas i odchodzg. Na miej-
sce tych przychodzg znowu inni. Miasto nie jest dla
ludzi Azji celem ostatecznym, miejscem, do ktorego by
sie dazyto z uwagi na jego immanentne wartosci. Z tym
wigze sie brak, tak typowej dla Europy, $wiadomosci,
wiezi ogbdlnomiejskiej 33 Miasto azjatyckie nie jest spo-
tecznoscia, jest dos¢ luznym zlepkiem heterogenicznych
elementéw, zyjagcych wiasnym zyciem i indyferentnych
wobec siebie. Sprzyja temu tendencja do przestrzennej
segregacji poszczeg6lnych grup. Podiozem moze by¢
przynalezno$¢ kastowa, jak w Indiach, przynaleznos$¢ do
okreslonej wsi, rozgatezionej rodziny, grupy jezykowej
czy religijnej. Miasto azjatyckie jest wiasciwie skupi-
skiem setek czy tysiecy gett przestrzenno-spotecznych.

2 V. K. R. V. Rao i P. B. Desai, Greater Delhi: A Study in
Urbanization 1940 - 1957, Delhi 1965, s. 102.

B F. B. Hoselitz, The City, the Factory, and Economic
Growth, ,American Economic Review”, 1955, vol. 45, cyt. za:
P. K. Hatt i A. J. Reiss, Jr. (eds.), Cities and Society, Glencoe
111. 1957, s. 546.
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By¢ moze, w tym, iz ludzie zyjg tam nie ze soba, lecz
obok siebie, lezy umiejetno$¢ Wschodu rozwigzywania
skomplikowanych sytuacji spotecznych. Na podkre$lang
tak czesto tolerancje — czasem mozna by jg nazwac
obojetnoscig na losy innych — mozna spojrze¢ jako na
prébe dostosowania sie do niebywatego pluralizmu
kulturowego Azji.

Vi

Zrozumiaty jest rzecza, ze w tych warunkach urba-
nizacja spoteczno-kulturowa, rozumiana jako przyswa-
janie sobie nowych miejskich wartosci, umiejetnosci,
norm i sposobdw zachowania, postepuje niezwykle
wolno. Ruralizacja, zjawisko ,wsi w miescie” w Azji,
podobnie zresztag jak w innych regionach Trzeciego
Swiata, wystepuje na masowa skale3 W Indiach
w r. 1951 — 15% ludnosci miejskiej zatrudnione byto
wrecz w zajeciach rolniczych. Wsréd 24% zatrudnio-
nych w drugim sektorze znaczna cze$¢ uprawiata rze-
miosto o wiejskim charakterze czy tzw. przemyst ludo-
wy (cottage Industries) 3. Wiadomo, iz jednym z naj-
lepiej wymiernych i empirycznie sprawdzalnych Kkry-
teriow pozwalajagcych odr6zni¢ miasto od wsi jest stopa
urodzen. Jest ona nizsza w miescie niz na wsi, co wigze
sie z wiekszym stopniem os$wiaty, wiedzy medycznej,
racjonalizmu i sekularyzmu w mysleniu cztowieka
miejskiego. Tymczasem w niektdrych dzielnicach Delhi
w r. 1966 stopa urodzeh wynosita 49 promille3 przy
przecietnej ogolnokrajowej wynoszgcej 40. W skali ca-

A Por. Ruth Glass, Urban Sociology,-w: A. T. Welford i in.
(eds.), Society: Problems and Methods of Study, London 1962,
S. 488.

P Hoselitz, Sociological Aspects of Economic Growth, cyt.
wyd., s. 230.

B ,The Statesman”, New Delhi, 10 VI 1966,
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tego kraju nie ma jakiej$ istotniejszej réznicy pomiedzy
miastem a okregami miejskimi. Co prawda réwniez
w wielu krajach Europy i Ameryki roznica ta zaciera
sie. Tam jednak jest to efektem silnych postepéw
urbanizacji i dyfuzji miejskiego stylu zycia na wies,
gdy w Azji jest wynikiem niedorozwoju urbanizacji
i nasycenia miasta wzorcami dzietnosci wywodzacymi
sie ze wsi.

Ale miasto azjatyckie jest zarazem w pewnych swych
partiach i kregach spotecznych na wskro$ zurbanizowa-
nym S$rodowiskiem, nie odbiegajagcym od standardéw
europejskich. W nim wszak skupia sie zeuropeizowana
klasa srednia. Domy, w ktorych mieszkajg jej cztonko-
wie, ubior, mowa, gusty, sposoby zachowania — caty
styl zycia — niewiele majg w istocie wsp6lnego z by-
towaniem reszty mimo czesto spotykanego Swiadomego
podtrzymywania tradycji ludowo-narodowych (troche
jak nasze kontusze noszone na co bardziej uroczyste
rocznice w XIX-wiecznym Krakowie). Réwnoczesnie,
jakkolwiek gtebokie bytyby roznice wystepujace we-
wnatrz miasta, jeszcze wieksza jest przepasé, jaka dzieli
je od wsi — od tej gtebokiej wsi z dala od gtownych
traktow. Nie da sie jej poréwnaé z niczym ze znanych
nam przyktadéw odnoszacych sie do Polski czy innego
kraju europejskiego. Bywaja cate rejony rolnicze
w Indiach, stosunkowo silnie przeciez zmodernizowa-
nych jak na warunki azjatyckie, ktore zyjg prawie
doktadnie tak samo, jak za czasow pierwszego Wiel-
kiego Mogota. Zacofanie, tradycjonalizm, zamkniegcie sie
w sprawach swojej wsi, izolacja od Swiata zewnetrz-
nego — oto az nadto czesto spotykane cechy. Badacze
napotkali wsie, ktorych mieszkancy nie wiedzieli
o odejsciu Anglikéw i o Smierci Gandhiego, tego sa-
mego, ktoérego imie i dziatalno$¢ jak zadne inne poru-
szyty masy ludowe.
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Wspdtwystepowanie w Azji obok siebie dwdch Swia-
tow — wiejskiego i miejskiego — ostro zarysowanych
przy catej ich ptynnosci i mnogosci stadidw posrednich,
jest refleksem szerszego zjawiska wspdtistnienia dwdch
nie przenikajgcych sie sfer zycia. Zjawisko to otrzymato
nazwe dualizmu. Owo pojecie zastosowano najpierw do
zagadnien ekonomicznych, analizujagc na przyktadzie
Indonezji dwa typy gospodarowania — jeden bedacy
w zasadzie gospodarkg naturalng, i drugi, oparty o ry-
nek, pieniagdz i rachunek ekonomiczny37. Ow dualizm
mozna rozszerzy¢ na inne zjawiska zycia spotecznego
(np. tradycyjna i nowoczesna medycyna). Wystepuje on
rowniez w odniesieniu do poszczegbélnych oséb, ktérych
mentalnos¢ moze wykazywac istnienie obok siebie, na
rownych prawach, nie przenikajagcych sie nawzajem
dwoch typow postaw i zachowarn — tradycjonalnego
i zmodernizowanego (jak tego dowodzi np. odwotywanie
sie do rad astrologow profesoréw uniwersytetu, czy
opuszczenie swego urzedu w r. 1966, na przecigg kilku
tygodni, bez opowiedzenia sie komukolwiek, przez prze-
wodniczacego parlamentu stanowego w Goa dla odpra-
wienia medytacji nad Gangesem).

VII

Powyzsze, wielce szkicowe uwagi na temat procesu
urbanizacji w Azji Potudniowej, gdzie tylko niektore
i, by¢ moze, wcale nie najwazniejsze sprawy zostaty
poruszone, skitaniajg do refleksji nieco og6lniejszej
natury.

Wobec nagromadzenia wielu cech, ktére sktonni byli-
bySmy nazwaé patologicznymi, usprawiedliwione staje

37 Zob. zwtaszcza J. H. Booke, The Structure of the Nether-
lands Indian Economy, New York 1942.
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sie pytanie, czy miasto azjatyckie jest czynnikiem
postepu, tak materialnego jak duchowego, emancypacji
jednostek i catych grup, modernizacji spotecznej i go-
spodarczej. Pytanie to zadawali sobie niejednokrotnie
przywo6dcy krajow Trzeciego Swiata. OdpowiedZ na nie
byta rézna. Gandhi np. traktowat miasto jako twér nie-
naturalny, pasozytniczy; zrodtem sity i regeneracji na-
rodu indyjskiego byta dla niego wies38 Nehru prze-
ciwnie — widziat ciemne strony zycia miejskiego, ale
opowiedziawszy sie po stronie modernizacji, upatrywat
w miescie i jego instytucjach gtowna site motoryczng
postepu.

Rozstrzygniecie tego problemu jest niezwykle trudne.
Wkraczamy tu w dziedzine sadoéw wartosciujgcych.
JVfiasto w Azji jest faktem — i to o coraz wiekszej
wymowie. Rysy patologiczne urbanizacji w Azji zdaja
sie wynika¢ w gtéwnej mierze ze specyficznych i nie-
zwykle trudnych warunkéw, w jakich przyszto Trze-
ciemu Swiatu dokonywaé strukturalnych przeobrazen
swych spoleczenstw. Sg to koszty, ktére trzeba placic
za eksplozje demograficzng, za skale liczbowa proceséw,
za wiekowe poktady nedzy i ingnorancji, za ,rewolucje
rosngcych oczekiwan”.

Systematyczne poréwnanie procesu urbanizacyjnego
i warunkow, w ktorych on sie odbywat i tu, i tam — to
pierwszy postulat, jaki sie narzuca z choéby najbardziej
pobieznej analizy urbanizacji w Trzecim Swieciedd
Sprobujmy to uczyni¢ w odniesieniu do podstawowych
roznic zachodzacych miedzy urbanizacjag europejska

B Tinker, Reorientations, cyt. wyd., s. 46.

P Por. L’Urbanisation dans le tiers monde: désorganisation
sociale ou promotion culturelle? Secrétariat des Missions d’'urba-
nisme et d’habitat, Paris 1967; United Nations, Urbanization in
the Second United Nations Development Decade, New York 1970.
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(w rozumieniu kregu cywilizacyjnego, a wiec obejmu-
jacego i Ameryke; dla uproszczenia obrazu pominiemy
rowniez roznice, ktdre istniejg na wschodzie i na za-
chodzie) a urbanizacjg Trzeciego Swiata0. Nie bedzie
to lista petna. Z calg pewnosciag mozna jg uzupetnié
czy zmodyfikowaé. Dodajmy jeszcze, ze znajdg sie
w niej zarbwno zagadnienia, Ktore poruszono w opra-
cowaniu, jak i te, ktére nie bylty w nim uwzglednione.

Patrzac na te sprawy z punktu widzenia krajow roz-
wijajgcych sie, dostrzegamy wiec:

1. Znacznie szybsze tempo i znacznie wyzszy wspot-
czynnik wzrostu urbanizacji. To, co w krajach Europy
czy Ameryki dokonywato sie przez sto czy wiecej lat,
tu skoncentrowato sie na przestrzeni lat kilkunastu czy
kilkudziesieciu. W ciggu XIX stulecia ludno$¢ miejska
Europy zwiekszyta sie z 55 min (miasta kategorii
100 tys. i wiecej) do 48 min — wzrost o 43,5 min.
W Azji w okresie 1900 - 1950 ludnos$¢ miejska podniosta
sie z 19,5 do 105 min — wzrost 0 86 min w ciggu 50 lat.
Innymi stowy, ludno$¢ miejska rosta tam dwa razy
szybciej i dwukrotnie silniej. Nie sposob oprzeé sie
wrazeniu, ze miasta europejskie borykatyby sie obecnie
ze znacznie powazniejszymi problemami, gdyby stopa
miejskiego wzrostu w r. 1900 byta np. trzykrotnie wyz-
sza.

2. W proces urbanizacji uwiktane sg znacznie wigksze
masy ludzkie. Liczba ludnosci miejskiej w krajach
rozwinietych wynosita w r. 1920 260 min, by wzrosnaé
w r. 1960 do 580 min, zmierzajagc — wedtug szacunkdéw

L Proby zestawienia roznic i podobienstw procesu urbani-
zacji w Europie i Ameryce oraz w krajach Trzeciego Swiata
podejmowane byty przez wielu autorow. Ostatnig, nader intere-
sujaca, z ktorej pewne elementy zaczerpnieto do celéw tego
opracowania, podjat L. Reissman w cytowanej pracy, The Urban
Process.
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ONZ4 — do liczby 850 min w r. 1980; wzrost 0go-
tem — o0 590 min. Tymczasem w Kkrajach nierozwinie-
tych gospodarczo liczba ludnosci miejskiej wynosita
w r. 1920 100 min, by zwiekszy¢ sie do 410 min w r. 1960
i 930 min w r. 1980; wzrost ogétem — o 820 min. Za-
uwazy¢ tu jednak trzeba, iz dla krajow rozwinietych
oznaczac to bedzie przekroczenie w r. 1980 bariery 50%
ludno$ci zamieszkujgcej skupiska uznane za miejskie
(wedle szacunkéw ONZ 52,4%), od ktérego to punktu
blisko juz bedzie do stadium okreslanego niekiedy jako
post-cywilizacja42, kiedy to zamknie sie gigantyczny
cykl urbanizacji — jesli jeszcze nie w terminach de-
mograficznych (odsetek ludnosci miejskiej w stosunku
do og6tu zaludnienia), to w kazdym razie w terminach
ekonomicznych (odsetek ludzi wykonujacych zajecia po-
zarolnicze wynosi wtedy ok. 90 - 95%). Natomiast w kra-
jach rozwijajacych sie odsetek ludnosci miejskiej nie
przekroczy XJ og6tu zaludnienia (wyniesie 23,9%), od
ktérego to punktu dopiero — wedle niektérych auto-
row 43 — rozpoczyna sie samoczynny proces moderni-
zacji, ktérego integralng czescig jest gwattowny wzrost
ludnosci miejskiej. Jakkolwiek wielkie bowiem bytyby
liczby absolutne, nie przynoszg one gruntownych prze-
mian strukturalnych. Ludno$¢ miejska samych Indii
Wynosita w r. 1961 — 79 min przy stopie zurbanizowa-
nia 18,0%. Wzrost w dziesiecioleciu 1951 - 1961 wynidst
17,5 min przy zwyzce stosunkowej niespetna o jeden

4 Growth of the World’s Urban and Rural Population,
1920 - 2000, United Nations, New York 1969.

L K. E. Boulding, The Death of the City: A Frightened Look
°-t Postcivilization, w: O. Handlin i J. Burchard (eds.), The
Historian and the City, Boston 1963.

B D. Lerner, The Passing of Traditional Society: Modernizing
the Middle East, Glencoe, 111 1958, s. 63.



punkt — z 17,3 do 18,0%. Dzieje sie¢ tak przede wszy-
stkim z powodu eksplozji demograficznej, tak znamien-
nej dla Trzeciego Swiata. Jego udziat, wynoszacy obec-
nie % zaludnienia globu, wzros$nie do 4s w r. 2000. Juz
cho¢by z tego powodu niemozliwe jest powtorzenie
przez nierozwinietg cze$¢ globu drogi urbanizacyjnej
krajow rozwinietych. Kraje rozwijajgce sie sg — i dtugo
pozostang spoteczenstwami agrarnymi.

3. W wielu krajach Trzeciego Swiata urbanizacja
nie jest wynikiem uprzemystowienia, lecz przeciwnie —
wyprzedza je. Gdy w niektorych krajach europejskich
trzeba byto sie ucieka¢ do przymusowego przenoszenia
ludzi ze wsi, by zaspokoi¢ zapotrzebowanie na site
roboczg, to w Trzecim Swiecie miasto zmuszone jest
przyjmowa¢ milionowe rzesze ludnosci wiejskiej, ktérej
nie jest w stanie ofiarowaé statej pracy. Ow brak
ekonomicznej bazy przesgdza o niezdrowym prawdziwie
~patologicznym” charakterze urbanizacji w Trzecim
Swiecie.

4. RoOznica, ktora dzieli wie$ od miasta, jest znacznie
gtebsza niz w krajach europejskich u progu industria-
lizacji. Ludzie, ktorzy idg ze wsi do miasta w Azji czy
Afryce, przeskakujg czesto cate wieki, cate stadia roz-
woju. Dzieje sie tak zwiaszcza, gdy jednostka dostaje
sie do miasta mocno uprzemystowionego. Kontrastuje
ono wybitnie ze wsig zar6wno swymi elementami ma-
terialnymi (architekturg nieraz na wskro$ nowoczesng
w tych krajach — np. Czandigar Corbusiera w Pen-
dzabie, czy potezng technikg), jak i systemem organi-
zacji spotecznej wiasciwym spoteczenstwu przemysto-
wemu (opieranie sie na kwalifikacjach’ czyli podkre-
$lanie statusu osiggnietego zamiast przypisanego, ure-
gulowane godziny pracy, ptaca w gotéwece itp.). Z drugiej
zndéw strony obserwuje sie niebywale silny proces
ruralizacji miast. Sg one — wedle opinii obserwato-
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row 4 niczym innym, jak ,aglomeracjami wiosek”. Po-
siada to ogromne znaczenie dla procesu spoteczno-kul-
turowej urbanizacji.

5. Kraje rozwijajace sie noszg na sobie pietno kolo-
nialnej przesztosci, gdy byty czesciami obcych systeméw
gospodarczych i spotecznych i gdy gospodarke i cate
zycie spoteczne podporzgdkowywano interesom Kkraju
kolonizatorskiego. W dziedzinie urbanizacji mogto to
oznacza¢ zaréwno pchniecie naprz6d catego procesu,
jak jego zahamowanie czy wykrzywienie — wiasnie
przez powstanie primate cities o silnie pasozytniczym
charakterze i pogtebienie procesu metropolizacji na tle
niedorozwoju gospodarczego.

6. Sytuacja miedzynarodowa jest odmienna od tej,
ktéra istniata sto czy sto pieédziesigt lat temu. Swiat
stat sie integralng jednoscig wspotzaleznych, powigza-
nych ze sobg tysigcznymi ni¢mi, elementéw, z ktérych
kazdy w jaki$ sposéb decyduje o funkcjonowaniu ca-
tosci. Na naszych oczach zrodzit sie, po raz pierwszy
w historii ludzkosci, ,jeden $wiat”. W dziedzinie urba-
nizacji implikacje tego sg widoczne m. in. w przetama-
niu bariery, jakg dla umiastowienia jakiego$ obszaru
w ciggu dtugich stuleci byto wytworzenie przez rolnic-
two odpowiednio duzej nadwyzki zywnosciowej (miasto,
nie zapominajmy, to taki twor, ktéry jest w stanie
sam sie wyzywic¢). Miedzynarodowy handel, pomoc
zywnosciowa ze strony bogatszych spoteczenstw pozwala
na urbanizowanie wielu krajéow nawet w warunkach
braku samowystarczalnosci zywnosciowej. Z drugiej
strony jednak, odbija sie to niejednokrotnie ujemnie na

4 Urban-Rural Population Distribution and Settlement
Patterns in Asia: Their Relation to Development Policies”,
United Nations, Working Paper No 7, International Seminar
on Development Policies and Planning in Relation to Urbaniza-
tion, Pittsburgh 1966, s. 6.
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rozwoju zdolnosci produkcyjnej wsi. Pozbawiona bodz-
cow do zwiekszenia produkcji, pozostawiana nierzadko
sama sobie przez krotkowzrocznos$¢ polityki gospodar-
czej koncentrujgcej sie przede wszystkim na miescie
i wielkim przemysle, trwa w stagnacji i op6znia rozwgj
gospodarczy i spoteczny danych krajéw.

7. Kraje Trzeciego Swiata moga korzysta¢ z do$wiad-
czen europejskich tak w odniesieniu do samej urbani-
zacji, jak i catego procesu modernizacji. Z jednej strony
istnienie gotowego modelu stwarza mozliwo$¢ uniknie-
cia btedéw popetnionych przez naszg cze$¢ globu —
niestety, rzadko realizowang — z drugiej strony wy-
zwala znany mechanizm demonstration effect. Dylemat
Trzeciego Swiata polega w duzej mierze na tym, iz
postepy modernizacji (szczeg6lnie za posrednictwem
Srodkéw masowego przekazu) sg dostatecznie silne, izby
rozbudzi¢ pragnienie lepszego bytu, za stabe za$, izby
je spetnié. Stad gtebokie pokitady niezadowolenia i po-
tencjalnej dezorganizacji spotecznej.

8. Podnies¢ trzeba wreszcie préby planowego oddzia-
tywania na proces urbanizacji podejmowane przez rzady
poszczegbélnych krajow w Trzecim Swiecie, w przeci-
wienstwie do XIX-wiecznej Europy, gdzie proces ten
przebiegat spontanicznie. Chce sie to osiggng¢ m. in.
przez racjonalng, bardziej réwnomierng lokalizacje
przemystu, wprowadzenie elementéw planowania urba-
nistycznego i regionalnego, polepszanie warunkéw go-
spodarowania i zycia na wsi, izby powstrzymac¢ exodus
ruralis w jego najbardziej drastycznych i szkodliwych
formach, zwtaszcza za$, by zabezpieczy¢ miasto przed
naptywem, ktory przerasta jego mozliwosci absorpcji.
Zaangazowanie sie wiladzy panstwowej w sprawy urba-
nizacji nie pozwala przejs¢ do porzadku dziennego nad
.negatywami” urbanizacji. Czesto jest ona bezsilna.
Ale nawet jesli nie jest w stanie tysigcom i milionom
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da¢ tego, co powinna, ma $wiadomos¢ zta. Te stloczone
masy mimo wszystko sie liczg. Nie dajg zresztg o sobie
zapomnieé. Charakterystyczna dla nich jest postawa
roszczenia. Efektem tego sg rozne inwestycje komunal-
ne i socjalne w miescie, ktore, cho¢ niedostateczne,
stanowig przeciez jaki$ postep.

Istnienie tak powaznych rdznic mogtoby sktania¢ do
przypuszczenia, ze chodzi tu w gruncie rzeczy o dwa
zgota odmienne procesy, tyle tylko, ze opatrzone tg
samg umowng nazwga urbanizacji. Ale czy tak jest
w istocie? Czy jednak nie chodzi tu o ten sam proces,
jeno oddzielony w czasie i przestrzeni? Zapewne, urba-
nizacja Trzeciego Swiata nie bedzie wiernym powtd-
rzeniem urbanizacji europejskiego kregu cywilizacyj-
nego; ale czy réznice sg az tak gtebokie, ze uprawniaja
do traktowania urbanizacji w Trzecim Swiecie jako
nowej jakosci? Czy — mimo dramatycznego czesto
sposobu ich przejawiania sie, zwtaszcza w zakresie ilo-
Sciowym — nie sg to sprawy o0 wtérnym znaczeniu?

Zagadnienie to pierwszorzednej wagi, rowniez i dla
teorii socjologii. Rzecz w tym bowiem, czy jej twier-
dzenia, cho¢by sformutowane w postaci hipotez, zdan
prawdziwych az do odwotania, maja walor powszechny,
czy tez maja zasieg czasowo, geograficznie i kulturowo
ograniczony. Czy zatem niewystepowanie w miastach
Azji niektérych zjawisk (np. tak typowego dla miej-
skiego stylu zycia Europy czy Ameryki rozpadu ,wiel-
kiej” rodziny, zaniku wiezi sagsiedzkiej, nadwatlenia
autorytetow bazujacych na tradycji, anonimowosci
w stosunkach spotecznych, dominacji wielkich zdeper-
sonalizowanych zrzeszen i racjonalizmu w mysSleniu)
jest tylko przejsciowym kulturowym opéZnieniem, czy
tez oznaka, ze urbanizacja w swoim socjologicznym
wyrazie przybiera tam inny kurs, ze jej efekt koncowy
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bedzie zgota niepodobny do tego, jaki istnieje czy two-
rzy sie w naszych krajach?

Przy obecnym stanie wiedzy nie jestesmy w stanie
udzieli¢ peilnej odpowiedzi na powyzsze pytania. Jak-
kolwiek jednak by ona wypadta, niezaprzeczalne i na-
der donioste jest to, iz po raz pierwszy od czasow
powstania socjologii miasta, dzieki objeciu badaniami
krajow Trzeciego Swiata pojawita sie mozliwo$¢ glo-
balnego spojrzenia na zagadnienia urbanizacji.



DZIEDZICTWO KOLONIALNE,
PLURALIZM KULTUROWY

I INTEGRACJA NARODOWA

W KRAJACH AZJI POLUDNIOWEJ

Pierwszym i naczelnym zadaniem, przed ktérym staja
panstwa Trzeciego Swiata, jest integracja narodowa; bez
niej nie ma mowy o prawidtowym funkcjonowaniu
i rozwoju tych krajow, ktére tak niedawno uzyskaty
samodzielny byt panstwowy, a charakteryzujg sie plu-
ralizmem etnicznym i kulturowym, bedacym pozywka
dla sit odSrodkowych. W polityce integracyjnej przyjeto
jako swoisty aksjomat, iz narodem jest cato$¢ ludnosci
autochtonicznej, objetej granicami panstwa, tak jak je
przejeto z ragk kolonizatoréw. Im bardziej zréznicowana
i niespéjna jest konkretna zbiorowos$¢, im bardziej od-
biega od klasycznych definicji narodu, od wspdlnoty
jezyka i historii, terytorium, gospodarki i kultury, tym
bardziej uporczywa — i trudna — jest walka o wytwo-
rzenie takiej wspoélnoty, o jej zintegrowanie psychiczne.

Pojecie integracji narodowej mozna interpretowac
zwezajaco i rozszerzajgco. W ujeciu wezszym jest to
powstawanie — w obrebie jednej zbiorowosci panstwo-
wej — w poszczegbélnych grupach kulturowych S$wia-
domosci ogo6lnonarodowej, poczucia tgcznosci, przyna-
leznosci, utozsamiania sie z catoscig wiekszg niz swoje
plemie, kasta, grupa etniczna czy religijna. W ujeciu
szerszym integracja narodowa, obok procesu tworzenia
narodu i poczucia narodowego, obejmowaé moze réw-
niez takie procesy, jak: zespalanie sie rzadzacych z rzga-
dzonymi czy elity z masami; wytwarzanie sie consen-
susu spotecznego co do podstawowych wartosci nie-
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zbednych do utrzymania ,porzagdku spotecznego”; poja-
wienie sie zdolnosci zbiorowego wspotdziatania dla
osiggania celow uznanych za wspdlne i spotecznie waz-
ne L tatwo zauwazyé, iz te ostatnie procesy moga za-
chodzi¢ tak w homogenicznej, jak i heterogenicznej pod
wzgledem narodowym spotecznosci. Proces integracji
narodowej w wezszym rozumieniu moze byé dokonany,
gdy integracja szerzej pojeta — bedzie trwaé. Moze
rowniez zaistnie¢ w pewnych ptaszczyznach sytuacja
odwrotna.

W prezentowanym opracowaniu poruszamy niektére
problemy tej wezej pojetej integracji narodowej, choé
nierzadko wypadnie sie odwota¢ i do integracji w szer-
szym rozumieniu stowa. Rozwazania dotyczg regionu
Azji Potudniowej, ktéry obejmuje subkontynent indyj-
ski z Cejlonem oraz Pétwysep Indochinski, Archipelag
Indonezyjski i Filipiny; te trzy ostatnie ujmowane
w pewnych przypadkach tgcznie jako (sub)region Azji
Potudniowo-Wschodniej.

Spoteczenstwa krajow Azji sg spoteczenstwami plu-
ralnymi. Skladajag sie z wielu zréznicowanych grup
etnicznych, mowigcych odmiennymi jezykami, wyzna-
jacych rézne religie, wykazujacych réznorodng i czesto
antagonistyczng tradycje historyczng, znajdujacych sie
na nieréwnym poziomie cywilizacyjnym i prowadzacych
odmienny styl zycia. Jest to wiec co$ wiecej niz zwykite
zréznicowanie jezykowe czy etniczne: jest to pluralizm
kulturowy, bo dotyczy catosci spraw zyciowych jed-
nostki i grupy, owej witasnie integralnej jednosci zwanej
kulturg, na ktérg sktadajg sie zaro6wno sposoby poro-
zumiewania sie ludzi za pomocag jezyka, jak caty

1 Por. M. Weiner, Political Integration and Political De-
velopment, w: J. L. Finkle i R. W. Gable (eds.), Political
Development and Social Change, New York 1966.



w o0g6lnosci Swiat myslenia cztowieka, S$wiat rzeczy
materialnych, ktore posiada i uzywa, odbijajace wias-
ciwy mu sposéb gospodarowania, wreszcie sposoby za-
chowania, regulowane normami spotecznymi i ujete
w ramy spotecznej organizacji. Pluralne spoteczenstwo
ma w oczach twdrcy tego pojecia, J. S. Furnivalla2
znawcy zagadnien Azji Potudniowej i formutujgcego
swg koncepcje w oparciu o tamtejsze doswiadczenia,
jedng jeszcze wazng ceche. Grupy, ktore sie nan sktada-
ja, zyja w izolacji przestrzennej i spotecznej. Kontakty
sg dos¢ rzadkie i wycinkowe, ograniczajagce sie na ogoét
do dziatan na targu.

Oczywiscie, wszystkie zbiorowosci panstwowe sg
w jakiej$ mierze tworami pluralnymi. Nie znajdzie sie
panstwa, ktdre obejmowatoby swoimi granicami jedng
i tylko jedng spoteczno$¢ narodowosciowg. Jednolity
pod wzgledem narodowosciowym charakter cechujacy
np. obecne panstwo polskie (i to od bardzo niedawna)
nie jest typowy nawet dla kontynentu europejskiego,
mimo iz ten jest kolebka nacjonalizmu i miejscem,
gdzie przede wszystkim dazono do wcielenia w zycie
zasady panstwa narodowego. Zwigzek Radziecki, Cze-
chostowacja, Jugostawia, Belgia, Szwajcaria — to przy-
ktady panstw, opartych na zasadzie wspétbytowania na
jednym terytorium panstwowym kilku czy wiecej grup
narodowosciowych (zwiaszcza na pierwszy i ostatni
przykiad powotujg sie dziatacze potudniowoazjatyccy,
szukajgc potwierdzenia zasadnosci i realnosci polityki
sbudowania narodu”). Wiele pahstw posiada do$¢ znacz-
ne mniejszosci narodowosciowe3 i grupy, ktore choé

2 Por. Progress and Welfare in South-East Asia, New York
1941.

3 Jak: Butgaria (gtownie Turcy), Finlandia (Szwedzi), Grecja
(Macedonczycy, Butgarzy), Rumunia (gtownie Wegrzy).
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nie sa zaliczane do kategorii ,mniejszosci” w rozumie-
niu traktatdw i konwencji miedzynarodowych, modwia
przeciez odmiennym od oficjalnego jezykiemd4. Kraje
europejskie nie sg tez wolne od tendencji separatystycz-
nych niektérych odtaméw ludnosci majgcych gtdwne
zrédto w odrebnosci jezyka i — gdy tej zabrakto —
w $Swiadomosci odrebnej przesztoSci historycznej. Nie
brak tu ostrych czesto i na réznym tle wystepujacych
kolizji miedzy poszczeg6lnymi grupami w obrebie
panstw wielonarodowosciowych. Wreszcie nabrzmiewac
zaczyna w Europie Zachodniej problem imigranckich
mniejszosci, przybytych tu jako sita robocza czy to
z przeludnionych ekonomicznie innych panstw europej-
skich, czy z terenéw bytych kolonii — wowczas czesto
ze statusem obywatelskim. Mimo tego jednak problem
integracji narodowej w Europie nie jest ani w czesci
tak ostry jak w Azji. Tradycja wspo6lnej panstwowosci
jest tu dostatecznie diuga, by przy zywym poczuciu
odrebnosci i patriotyzmu grupowego mogty sie wytwo-
rzy¢ wspolne wartosci, instytucje, poczucie #acznosci
wynikajace z istnienia wspélnych intereséw zyciowych
i z realizowania wspélnych celow, wzajemna zyczliwosé
i przychylno$¢, przywigzanie do wspdlnych dziejow.
Krotko mdwigc, nawet tam, gdzie mamy do czynienia
z pluralizmem narodowosciowym w obrebie jednego
panstwa, istniejg i dziatajg warunki pozwalajgce na
wytworzenie sie — by uzy¢ okre$lenia St. Ossowskie-

4 Przyktadem Holandia ze swymi Flamandami, Wielka Bry-
tania ze swymi Walijczykami, Hiszpania ze swymi Baskami,
Galisyjczykami czy Kataloniczykami, stanowigcymi razem ‘'/a lud-
nosci. Nawet Francja, ten wzorcowy kraj XIX-wiecznego na-
cjonalizmu (z jego ideg panstwa narodowego) wykazuje zdu-
miewajagcg mnogos$¢ jezykow ,regionalnych”, ktérymi sie moéwi
w Bretanii, Flandrii, Alzacji, w okolicach Nicei, na Korsyce,
w kraju Baskow i Roussillonie.
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go5 — ,narodu drugiego stopnia”: brytyjskiego —
w kraju zamieszkatym przez Anglikéw, Szkotéw i Wa-
lijczykéw, belgijskiego — w kraju zamieszkatym przez
Flamandéw i Walonow, szwajcarskiego — w Kkraju
zamieszkatym przez Francuzéw, Niemcow i Wiochow
czy narodu radzieckiego — w kraju zamieszkatym przez
Rosjan, Ukraincow, Biatorusindw, Gruzinéw, Ormian,
Uzbekoéw, Kazachow, Tadzykéw i kilkadziesigt innych
grup narodowosciowych.

W Potudniowej Azji jest inaczej. Zr6znicowanie je-
zykowe i etniczne panstw tego regionu przekracza
wszystko, do czego przywykliSmy w warunkach euro-
pejskich (poza jedynym Zwigzkiem Radzieckim, ktory
stanowi specyficzny i niepowtarzalny przypadek).
Ogromna wigkszo$¢ tych panstw uzyskata niepodle-
gtos¢ po Il wojnie Swiatowej jako wynik rozpadu sy-
stemu kolonialnego. Sg to wiec pahnstwa miode o nie-
dtugiej tradycji suwerennego bytu. Sity integrujace
dziatajg zbyt krétko, by mogly zatrze¢ gtebokie rdznice
istniejgce pomiedzy poszczeg6lnymi grupami etniczny-
mi. Mozna by nawet powiedzie¢, ze okres niepodlegtosci
roznice te w jakim$ sensie zaakcentowat. W Odkryciu
Indii Jawaharlal Nehru 6 wypowiada znamienne stowa,
iz ,istotng ceche Swiadomosci narodowej stanowi poczu-
cie wspdélnej przynaleznosci, ktéoremu jednoczesnie to-
warzyszy poczucie wspolnej odrebnosci w stosunku do
reszty”. To pierwsze powstaje najczesciej na podiozu
drugiego. Wiadomo z teorii socjologii, iz Swiadomos¢
wiasnego ,ja” jest produktem spotecznym: jawi sie na
skutek stycznosci z innymi osobnikami. Spoteczehstwo

58S. Ossowski, Ziemia i nar6éd, Dzieta, t. IIl, Warszawa 1967,
s. 228.

6J. Nehru, Odkrycie Indii, Warszawa 1957, ttum. z ang.,
s. 404.
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jest — jak to juz w XVIII w. mawiali szkoccy mora-
lisSci — ,lustrem”, w ktérym przegladajac sie, dostrze-
gamy swojg osobe, uswiadamiamy sobie samych siebie.
Ta koncepcja ,jazni odzwierciedlonej” — by uzyé bar-
dziej nowoczesnego sformutowania — znajduje petne
zastosowanie do wspdiczesnych ruchéw nacjonalistycz-
nych ludéw kolorowych. Nacjonalizm azjatycki, jak
w ogéle zreszta catego Trzeciego Swiata, rodzit sie
w walce z biatym kolonizatorem, ktéry byt traktowany
jako kto$ obcy i wrogi. ,Nacjonalizmem nazywa sie
ruch grupy ludzi usitujgcych uzyskaé polityczng wol-
no$¢ od cudzej dominacji na terytorium, ktére uwazajg
za swojg ojczyzne” — pisat D. N. Mukherjee 7. Swiado-
mos$¢ grupowa — czy lepiej: miedzygrupowa — po-
wstawata na tle przeciwstawiania siebie obcym. Uzmy-
stowienie sobie witasnej odrebnosci bylo przestanka
poczucia wspélnej przynaleznosci. Réznice wewnetrzne
istniaty, ale niwelowat je — zgodnie z teorig in-groups
i out-groups — cel nadrzedny, jakim byto wyzwolenie.
Doszty one znéw do gtosu, gdy postulat wolnosci zostat
zrealizowany.

Ow wptyw obecnosci kolonizatora, przyspieszajacy
i uintensywniajacy proces budzenia sie poczucia, ktore-
go — mimo iz budowanie narodu w ramach niepodle-
gtego panstwa miato sie dopiero rozpoczag¢ — nie sposob
inaczej nazwac¢ jak narodowym, dziatat w sferze Swia-
domosciowej. Rownoczesnie jednak rzady kolonialne
stwarzaly pewne obiektywne fakty, ktére miaty miec
donioste — a negatywne konsekwencje dla dalszego
procesu integracyjnego.

7 D. N. Mukherjee (ed.), South Asian Affairs, St. Antony’s
Papers, London 1966 nr 18, cyt. za: H. Tinker, Is there an
Indian Nation?, w: P. Mason (ed.), India and Ceylon: Unity
and Diversity, London 1967, s, 282.
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W Azji Potludniowej witadza mocarstw kolonialnych
naktadata sie na ogét na tradycyjne, luzne dos$¢ twory
panstwowe, rzadzone przez lokalnych wiadcéw, zapa-
trzone we wspaniatg przeszto$¢ (czego widomymi zna-
kami byty obiekty architektury), o feudalnej, wielce
zhierarchizowanej strukturze spotecznej i feudalnym
sposobie gospodarowania, ktérego podstawg byto tra-
dycjonalne rolnictwo, rekodzieto i handel, zwilaszcza
morski. Na ich obrzezach bytowaty plemiona w réznym
od nich stopniu zaleznosci, na réznych szczeblach roz-
woju, czesto o r6znym pochodzeniu etnicznym. W dzie-
dzinie etnicznej i jezykowej kolonizatorzy zastali tam
juz wiec wielkg réznorodnos$é. Znaczna na ogot niedo-
stepnos$¢ terenu, staba sie¢ komunikacyjna, zaspokajanie
elementarnych potrzeb w ramach gospodarki naturalnej
powodowaty znikomos$¢ kontaktow ze Swiatem zewnetrz-
nym, sprzyjaty réznicowaniu sie jezyka i utrzymywaniu
sie ,etnicznych kieszeni”. Lustracja lingwistyczna prze-
prowadzona w Indiach w r. 1927 wykryta istnienie 179
jezykoéw i 544 dialektow8 Ogromng wiekszoscia z nich
mowita niewielka liczba ludzi, czesto matych, prymi-
tywnych plemion, zyjacych w stanie catkowitej izolacji.
Ale i wsréd duzych grup jezykowych, zyjacych na
wyzszym poziomie cywilizacyjnym, przejawiato sie takze
owo réznicowanie na coraz mniejsze podgrupy. Istnieje
pono¢ 97 dialektéw w obrebie samego hindi, urzedowe-
go jezyka obecnej Unii Indyjskiej.

Pluralizm pod wszelkimi postaciami istniat wiec
w Azji na dtugo przed erg kolonizacji; istniat, ale — jak
sie wydaje — nie stanowit problemu. Nieuchronne
w tych warunkach konflikty mogly niejednokrotnie

8 W. H. Morris-Jones, Language and, Region within the
Indian Union, w pracy zbiorowej: India and Ceylon: Unity and
Diversity, cyt. wyd., s. 54,
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wstrzgsa¢ spoteczenstwami regionu, ale ich nie rozsa-
dzaly. Immanentng cechg tego pluralizmu — przypom-
nijmy — byto zjawisko segregacji przestrzenno-spotecz-
nej poszczegélnych grup, zyjacych wiasnym zyciem, nie
utrzymujacych innych stosunkéw spotecznych, nie mie-
szajgcych sie do spraw innych i pozwalajgcych drugim
zachowac¢ swg odrebnos$é. Diugie wieki wspdtbytowania
na tym samym terytorium wyrobity postawe, ktdrg
najlepiej oddaje angielskie powiedzenie: live and let
live. By¢ moze stad, ze ludzie zyjag tam nie ze sobag,
lecz obok siebie, wynikata umiejetno$¢ Wschodu roz-
wigzywania skomplikowanych sytuacji spotecznych. Na
podkres$lang tak czesto tolerancje luddéw Azji wobec
ludzi innego jezyka i innej wiary (przyktadem — gmi-
na zydowska w Kochin, na potudniu Indii, bytujgca
tam od 1900 lat; muzutmarnska spoteczno$¢ w Malabar —
obecna Kerala — zyjgca w spokoju od VII w. wsréd
hinduskiej wiekszosci; podobnie Parsowie, wyznawcy
Zaratustry w Bombaju, ktdrzy znalezli sie tam po pod-
boju Iranu przez muzutmanskich Arabow) mozna spoj-
rze¢ jako na probe dostosowania sie do niebywatego
pluralizmu kulturowego. Nawet islam, krzewigcy sie

od przetomu XIIl i XIV w. na Malajach i w Indonezji,
przybrat tutaj inny, bardziej tagodny i tolerancyjny
charakter, wyksztatcajgc owych — wedtug okreslenia

Toynbee'go — ,hinduistycznie mys$lagcych mahometan” 9;
podkresli¢ trzeba wszakze, ze na obszarach tych nowa
religia krzewita sie pokojowo, przynosili jg kupcy, nie
wojownicy. Natomiast droge do Indii p6tnocnych toro-
wat muzutmanom miecz, stagd tradycyjny fanatyzm
i prozelityzm tamtejszego islamu, dla ktdérego idea
Swietej wojny nie zdewaluowata sie¢ do dzisiejszych

9 A. J. Toynbee, Ze Wschodu na Zachdd, Warszawa 1965,
s. 79.

120



czasow. Mimo wszystko jednak casus islamu w Indiach
pozostaje odosobniony. Spoteczenstwa Azji Potudniowej
umiaty z reguty znalez¢é we wilasnej strukturze miejsce
dla najbardziej nawet odmiennych grup ludnosci, co
nie prowadzito wprawdzie do integracji, ale zapewniato
stan wzglednej rownowagi.

Ten tradycyjny uktad réwnowagi i umiejetnosci zycia
w warunkach pluralizmu zostat zakiécony przez poli-
tyke kolonizatoréw. Nie liczac sie zgota z delikatnym
czesto uktadem miejscowych stosunkéw etnicznych, ma-
jac na oku li tylko bezposrednie korzysci gospodarcze,
jakimi byta eksploatacja ptodéw i bogactw naturalnych
danego obszaru, doprowadzili do masowej imigracji na
teren obecnych krajéw Azji Potudniowej obcych grup
ludnosciowych. Plantacje ryzu, kauczuku czy herba-
ty, kopalnie cyny wymagaty robotnikéw chcacych
i potrafigcych pracowa¢ w warunkach potniewolni-
czej pracy najemnej, do czego nie kwapili sie rdzenni
mieszkancy Birmy, Malajéow czy Cejlonu, wymagaty
armii kupcéw i dostawcdw obeznanych z gospodarka
pieniezng. ,Doswiadczenia w Cie$ninach, na Potwyspie
Malajskim i w Sarawak wykazaty, ze ludzmi, ktorzy
mogg spowodowaé szybki postep [..] sg pracowici
i chciwi na grosz Chinczycy; i ich to wiasnie Kompania
powinna sie stara¢ przyciaggnaé na Borneo” 10 — to
stwierdzenie brytyjskiego gubernatora (r. 1891) charak-
teryzuje postawe mocarstw kolonialnych wobec pro-
blemu rynku pracy w eksploatowanych krajach.

Migrantami byli przede wszystkim Chinczycy i Hin-
dusi — a wiec reprezentanci dwodch najwiekszych,
ekspansywnych i dominujagcych w tym regionie $wiata
kultur, przy tym, w przypadku Chin, o olbrzymiej tra-

10 Cyt. za: G. Hunter, South-East Asia: Race, Culture and
Nation, New York - London 1966, s. 61.
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dycji panstwowosci. To, jak rowniez fakt, iz przybywali
na fali akcji kolonizatorskiej, miato zawazy¢ silnie na
ich pozycji w krajach osiedlenia i na stosunku do nich
spotecznosci rodzimych. W tzw. okresie postkolonial-
nym obecno$¢ owych grup skomplikowata trudne pro-
cesy integracji nowo powstatych panstw niepodlegtych
Azji Poludniowej. Zatrzymajmy sie na tym proble-
mie, poczynajac od szczeg6lnie kontrowersyjnej grupy
chinskiej u.

Chinczycy penetrowali te tereny od dawna. Juz ok.
r. 1500 znajduje sie osiadtych kupcow chinskich
w Brunei na Borneo, na Filipinach, Jawie, Sumatrze,
w Wietnamie, Kambodzy i Syjamie. Obalenie dynastii
Mingéw przez Mandzuréw w potowie XVII w. zwiek-
szyto ich naptyw, zwitaszcza z potudniowych prowincji
Kwantung i Fukien, przeludnionych a wrogo nastawio-
nych do najezdZzcéw. W XVII i XVIII w. osadnictwo
chinskie rozwijato sie szczegélnie zywo w Syjamie, be-
dacym we wiadaniu samodzielnej dynastii i na Jawie,
podlegajacej juz w owym czasie Holendrom.

W owym wczesnym okresie proces asymilacji chin-
skich imigrantéw — gtéwnie mezczyzn — zalezat w du-
zej mierze od mozliwosci pozyskania sobie zon —
autochtonek. Na Malajach, gdzie istniata bariera reli-
gijna islamu — od poczatku napotykat trudnosci. Ta
bariera nie istniata w krajach buddyjskich, Birmie, Sy-
jamie, Wietnamie, gdzie tez Chinczycy asymilowali sie

11 Zagadnienie to ma ogromng literature. W niniejszym szki-
cu opieratem sie gtownie na nastepujagcych publikacjach:
G. Hunter, South-East Asia: Race, Culture, and Nation, cyt.
wyd.; V. Purcell, The Chinese in Southeast Asia, London 1965,
G. W. Skinner, Overseas Chinese in South-East Asia, ,The
Annals of the American Academy of Political and Social
Sciences”, 1959, vol. 321; Wang Gungwu, A Short History of
the Nanyang Chinese, Singapore 1959,
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w dwoch — trzech pokoleniach. Ale i w twch krajach
sytuacja zmienita sie radykalnie w szczytowym okresie
gospodarczej ofensywy mocarstw kolonialnych. Stwo-
rzony przez kolonizatoréw popyt na site roboczg uma-
sowit imigracje chinskg w stopniu uniemozliwiajgcym
jej absorpcje; poza tym po obaleniu dynastii mandzur-
skiej, co umozliwito swobodniejszy ruch ludnosci, na-
ptywa¢ poczely réwniez i kobiety chinskie, zawezajac
tradycyjna droge asymilacji poprzez matzenstwa mie-
szane. RoOwnoczesnie Chinczycy, mroéwczo pracowici
i zapobiegliwi, z ich ogromng ruchliwoscig spotecz-
ng — wszystko to kontrastuje z postawami ludnosci
autochtonicznej Potudniowej Azji — w peini wyko-
rzystywali koniunkture, ktdérg stwarzata gospodarka
kolonialna. Posuwali sie chyzo po szczeblach ekonomicz-
no-spotecznej hierarchii, od najemnych robotnikéw
plantacji i matych rzemieslnikéw, poprzez kolejne sta-
dia drobnych i znaczniejszych kupcéw, posrednikéw
i przedsiebiorcow, po milioneréw, monopolizujagcych ca-
te gatezie handlu; coraz bardziej zblizali sie tez do
roznorakich przywilejow, ktére byty udziatem koloni-
zatorow. Ta ich szczegdélna pozycja ekonomiczna —
a takze pozaekonomiczna — uzyskana badZz co badz
w ramach kolonialnej polityki eksploatacji i wyzysku,
uczynita z nich wkrdtce coraz niechetniej widziang
i tym bardziej izolujgcg sie grupe mniejszosciowg Azji.
Sytuacje zaostrzyt niepomiernie budzacy sie w Chinach
nacjonalizm, ktéry po rewolucji 1911 r. wybuchnat
z catg sita i objat rdwniez Nanyang (nazwa, ktorg obej-
muje sie Chinczykéw w diasporze), utrzymujacy trady-
cyjnie Sciste zwigzki z metropolia. Gloszone wszem
wobec pretensje rzadu nankinskiego do.zwierzchnosci
nad zamorskimi Chinczykami, poparte szeregiem kon-
kretnych akcji (paszporty, instruktaze szkolne itp.), za-
niepokoity nie tylko kolonizatordw, ale i szereg mniej
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czy bardziej podlegtych rzadoéw lokalnych, i z tym
wiekszg podejrzliwoscig spoglada¢ kazaty na skupiska
chinskiej mniejszosci.

Proces ten szczegOlnie dobrze przesledzi¢é mozna na
przykiadzie Syjamu 12 — jedynego na catlym obszarze
Azji Potudniowej panstwa, ktore — cho¢ uwiktane
w procesy wywotane gospodarkg mocarstw kolonial-
nych — nie doznato bezposrednio ich rzadéw i sytuacja
miedzy obiema grupami etnicznymi rozwijata sie bez
Jtrzeciej sity”. W tym kraju, tradycyjnie przychylnym
Chinczykom, ktérzy obejmowali tu stanowiska sedzidw,
rzgdcéw prowincji, urzednikow dworskich, ktérzy asy-
milowali sie szybko i fatwo — w poczgtkach XX wieku
nastagpit radykalny zwrot przeciw ,Zydom Wschodu” 1S
przeciw ich przewadze ekonomicznej, rosngcej liczeb-
nosci, z czasem i ,niepewnosci politycznej”. Odtad co
pewien czas podejmowana polityka silnej reki — préby
przymusowej asymilacji, ustawodawstwo ograniczajgce
dotkliwie ekonomiczng i kulturalng (szkota, prasa) dzia-
talnos¢ mniejszosci, drastyczne ograniczanie imigra-
cji itp. — wytworzyta nastroj wrogosci, hamujacej po-
step asymiliacji i utwierdzajgcej postawy izolacji grupy
chinskiej od spotecznosci Thaiéw. Asymilacja dokonuje
sie stosunkowo najczesciej — ale indywidualnie — na
szczytach hierarchii obu grup, gdzie dziata wspdlnota
interesbw miedzy rzadzacg elita a chifiskim wielkim
byznesem.

122 W odniesieniu do zagadnienia Chifnczykéw w tym Kkraju
por. réwniez: R. J. Coughlin, Double Identity: The Chinese in
Modern Thailand, Hong Kong 1960; G. W. Skinner, Chinese
Assimilation and Thai Politics, ,Journal of Asian Studies”
1956, vol. 16, nr 2; tegoz autora: Leadership and Power in the
Chinese Community in Thailand, Ithaca 1958.

13 Okredlenie, nadane przez syjamskiego kréla, autora pam-
fletu pod takim witasnie tytutem — wkrétce obiegowy epitet,
ktéorym zaczeto obdarza¢ Chiriczykéw w diasporze.
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Inaczej rozwijata sie sytuacja w Indonezjil4, bedacej
podobnie jak Syjam od wiekéw terenem penetracji
Chinczykow. Chinczycy byli tu chetnie widziani przez
Holendrow (ktorzy juz w XVII w. kontrolowali bogate
w korzenie Molukki, Jawe i Sumatre i odtad systema-
tycznie umacniali swg witadze na archipelagu) dla swych
cndt ekonomicznych; stosowano do nich prawo holen-
derskie, przyjmowano nierzadko do holenderskich szkét,
powierzano zarzad plantacjami itp. Ale o jakiejkolwiek
asymilacji z panujacg grupg kolonizatorow nie byto
mowy; Holendrzy rygorystycznie strzegli swej ,czysto-
$ci”, wedtug klasycznej reguty rasy panéw, Swiadomych
przy tym, iz sg garstkg obcych w otaczajagcym ich mo-
rzu autochtonéw. Czeste natomiast byty malzenstwa
Chinczykéw z Indonezyjkami, dopoki imigracja chinska
pozostawata gtownie imigracjag meska. Zwiagzki te nie
prowadzity jednak do petnej asymilacji — daty grupe
tzw. Peranakan, Chinczykéw z krwig indonezyjska
w zytach, moéwigcych po indonezyjsku, po uzyskaniu
niepodlegtosci posytajgcych na ogot dzieci do indone-
zyjskich szkot i posiadajgcych indonezyjskie obywatel-
stwo. Niemniej pozostawali oni Chinczykami; takimi
widziata ich tez spoteczno$¢ autochtoniczna. Kobieta
indonezyjska wchodzita do domu, w ktorym wprawdzie
moéwiono najczesciej po indonezyjsku, ale ktérego styl
zycia byt chinski; to ona asymilowata sie kulturowo
w $rodowisku meza. Potowiczno$¢ asymilacji Peranakan
(stanowigcych ok. 80% ludnosci chinskiej na Jawie)
oraz izolowanie sie drugiej kategorii Chinczykéw, za-
moznych Totok, ktorzy traktowali swdj pobyt na wy-
spach jako tymczasowy, podkreslali swojg chinskosé

14 Por. D. E. Willmott, The Chinese of Semarang: A Changing
Minority Community in Indonesia, Ithaca, N. Y. 1961, tegoz
autora; The National Status of the Chinese in Indonesia,
Ithaca, N. Y. 1956.
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i utrzymywali S$cistg taczno$¢ z macierzg — dawaly
pozywke zadawnionym (z racji ekonomicznych) a za-
ostrzajagcym sie uczuciom niecheci do catej ludnosci
chinskiej w niepodlegtej Indonezji. Probg definitywne-
go uregulowania chinskiego problemu byt uktad o mniej-
szoSciach 15 zawarty miedzy Indonezjg i Chinami na
konferencji w Bandungu (1955). Zobowigzywat on
mniejszo$¢ chinska do wyraznego opowiedzenia sie po
stronie jednego lub drugiego narodu (poprzednia akcja
naturalizacyjna w Indonezji, bardzo liberalna, przyzna-
wata automatycznie obywatelstwo wszystkim Chinczy-
kom, ktorzy nie wyrazili protestu); a tych, ktorzy wy-
bierali obywatelstwo chinskie zobowigzywat do lojal-
nosci politycznej. Praktyczne efekty traktatu (ratyfiko-
wanego dopiero w pie¢ lat pdzniej) byly niewielkie.
Wobec Chihnczykéw — obywateli chinskich — zastosowa-
no szereg restrykcji ekonomicznych podcinajacych ich
byt, sktaniajac czes¢ z nich do repatriacji, co ostatecznie
Chiny zaakceptowaty w imie dobrosgsiedzkich stosun-
kéw. W szeregu kolejnych antychinskich kampanii —
troche tylko moderowanych wzgledem na poteznego
sasiada — Totok i Peranakan cierpieli bez rdznic.

Najgtebsze i najdonioslejsze w konsekwencjach prze-
miany w strukturze etnicznej kolonizowanych krajow
przyniosty rzady brytyjskie. Je$li prawdg jest, ze han-
del chinski postepowat w $lad za europejskg flaga, to
szczegOlnie odnosi sie to do Union Jack. Obszarem,
gdzie imigracja chinska zaznaczyta sie najsilniej, byty
Malaje 16 ktore znalazty sie ostatecznie w rekach bry-

15 W praktyce liczyta sie tylko mniejszo$¢ chinska w Indo-
nezji.

1:5Por. Ooi Jin-Bee, Land, People and Economy in Malaya,
London 1963; M. Freedman, The Handling of Money: A Note
on the Background to the Economic Sophistication of the

Overseas Chines, ,Man” 1959, vol. LIX; R. Stiller, J. Warda,
Malezja, Warszawa 1970.
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tyjskich w wyniku rozgraniczenia strefy wplywow
w tej czesci Swiata z Holendrami w r. 1825 (do czego
pozniej dotgczyty sie posiadtosci na pdtnocnym Borneo).
To juz nie grupy kupcéw, robotnikow czy rolnikdw,
stanowigcych zdecydowang mniejszo$¢ w stosunku do
miejscowej ludnosci, jak to byto w Indonezji, Syjamie,
Kambodzy, Wietnamie, Birmie czy na Filipinach, lecz
masowy naptyw, w czesci spontaniczny, lecz gtownie
zorganizowany, bedacy wynikiem akcji rekrutacyjnej
w przeludnionych potudniowych prowincjach Chin. Nie
wszyscy przybysze osiedlali sie na state; wielu z nich
powracato po pewnym czasie do swych stron rodzinnych.
| tak rejestry wykazujg naptyw Chifnczykéw w XI1X w.
w liczbie 5 min, za§ w okresie 1900 - 1940 az 12 min,
gdy liczba statych mieszkancéw pochodzenia chinskiego
na Malajach wraz z Singapurem wynosita w r. 1941 —
2,4 min. Wystarczato to jednak, by kraj ten stat sie
prawie w potowie krajem chinskim (44% og6tu ludnosci
w owym roku). Wydajni i zadowalajacy sie malym
Chinczycy zatrudnieni byli przede wszystkim na plan-
tacjach kauczuku i przy wydobywaniu i przetwarzaniu
cyny, podstawowego bogactwa kraju. Ponadto na wielka
skale zajeli sie ogrodnictwem, unikajagc mniej dochodo-
wej uprawy ryzu, opanowali handel wiejski, wreszcie
kompletnie zmajoryzowali niektore porty, zwilaszcza
Singapur i Penang, gdzie liczba dch siegneta wkrotce
% o0g6tu ludnosci. Na Malajach zatem problem nie
sprowadza sie do asymilacji mniejszosci. Tu rzecz idzie
0 utozenie wspotzycia miedzy dwiema grupami naro-
dowosciowymi, réwnorzednymi liczebnie, diametralnie
roznymi kulturowo i pelnymi wzajemnych pretens;ji,
nieufnosci czy wrecz wrogosci — do czego najnowsza
historia dostarczyta az nadto powoddw. Grupa malajska
okresla panstwo formalnie i ma witadze polityczng. Gru-
pa chinska jest na prawach mniejszosci, ale dominuje
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ekonomicznie. Starannie wywazony system polityczny,
nienaturalny zasieg geograficzny Malezji, siegajacej po
Sabah i Sarawak na Borneo (i tu ryzykujgcej konfron-
tacje z Indonezjg), a rezygnujacej tatwo z Singapuru —
wszystko nastawione jest na zbalansowanie ukiadu sit,
na niedopuszczenie do przewagi elementu chinskiego,
ktory jest tu w ofensywie.

Azja Potudniowa byta regionem, gdzie, obok chin-
skich-, od dawien dawna zaznaczaty sie silne wptly-
wy indyjskielZ. Tam wiasnie oddzialywania obu
wielkich cywilizacji krzyzowaty i naktadaty sie na sie-
bie. Strong bardziej ekspansywnga byty Indie. Ich dwie
wielkie religie — hinduizm i buddyzm — przeoraty te
obszary. Indyjskie ksiestwa i krolestwa kwitty w Kam -
bodzy i na Malajach, na Jawie i Sumatrze juz na po-
czatku naszej ery; do dzi§ pozostat po nich $lad
w pomnikach architektury, w nazwach geograficznych
i nazwiskach o sanskryckim rodowodzie, w sanskryc-
kich formutach protokotéw dworskich.

Ale nie ta odlegta historia powoduje, ze istnieje
w tej czeSci Azji ,problem indyjski”. Kota rzgdzace
krajow Azji Potudniowej nie obawiajg sie wszak,
iz dawne wptywy Indii mogltyby postuzy¢ tym
ostatnim jako ulegitymowanie kulturalnej czy politycz-
nej ekspansji w tym regionie w dobie obecnej. Choéby
tylko dlatego, iz Indie przezywajg okres wielkich we-
wnetrznych trudnosci, na forum zewnetrznym za$ wiek-
szo$¢ ich energii absorbuja stosunki z potnocnymi sa-
siadami. Problem indyjski jest — podobnie jak chin-
ski — problemem imigrantdw odziedziczonych po erze
brytyjskiej kolonizacji przez Birme, Malaje i Cejlon.

17 W tej sprawie por.. D. G. E. Hall, A History of South
East Asia, London 1964; K. M. Panikkar, Dzieje Indii, Warsza-
wa 1965.
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Trwajacy z gorg pot wieku podbdj Birmyl18 przez
Brytyjczykow zakonczyt sie detronizacjag jej krdla
w r. 1886. Birma az do r. 1937 stata sie czeScig Indii
Brytyjskich, kiedy to oddzielono jg od Indii i uczyniono
osobng kolonig. Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
gospodarczych intereséw Brytyjczykow miato zajecie
w r. 1852 delty Irawadi, zamienionej wkrotce w jedno
wielkie pole ryzowe 19. Nie sposob referowac tutaj szcze-
gotéw spektakularnego wzrostu produkcji ryzu w Bir-
mie, dotad fascynujacego specjalistéw problematyki
rozwoju gospodarczego w Azji. Wystarczy stwierdzic,
iz decydujaca wrecz role odegrali w nim Hindusi; nie-
zbednej sity roboczej dostarczyty przeludnione okregi
rolnicze indyjskiego Bengalu, Tamilnadu i Orissy. Row-
noczesnie Birma stata sie terenem ekspansji kupieckiej
kasty Czettijow z potudnia Indii, ktérzy opanowali cat-
kowicie kredyt, jeden z podstawowych czynnikéw owe-
go intensywnego rozwoju rolnictwa birmanskiego, a po-
nadto skupili w swych rekach 25% ziemi w Dolnej
Birmie — pdl ryzowych, wywtaszczywszy z nich auto-
chtonéw 20. Ludno$¢ hinduska rosta w liczbe bardzo
szybko: w r. 1872 wynosita 136 tys., w r. 1901 —
560 tys., w r. 1931 — 1 min osdb, czyli ok. 7% ogdétu
zaludnienia. Rangun, zawdzieczajacy swe powstanie
i szybki rozwo6j eksportowi ryzu, byt w potowie mia-
stem hinduskim (w r. 1931 na 400 tys. mieszkancow

18 Opieram sie tu przede wszystkim na: U. Mahajani, The
Role of Indian Minorities in Burma and Malaya, Institute of
Pacific Relations, Bombay - New York 1960; L. W. Pye, Politics,
Personality, and Nation Building: Burma’s Search for Identity,
New Haven and London 1962.

19 Liczba akréw zajetych pod uprawe wzrosta z 354 tys.
w r. 1845 do blisko 10 min tuz przed inwazja japonska wr. 1941.
Birma dostarczata prawie 5% ogolnoswiatowej produkcji ryzu
w latach 1935 - 1939 i byta najwiekszym jego eksporterem.

20 Hunter, cyt. wyd., s. 19.
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212 tys. stanowili Hindusi), z hindustani jako swym
lingua franca. Poza bankowoscig, Hindusi celowali
w handlu hurtowym i detalicznym (tu dzielgc swe
wptywy z Chinczykami), transporcie, drobnym prze-
mys$le i ustugach. Miarg ich dominacji jest fakt, iz
w r. 1934 ze 198 tys. mezczyzn pracujgcych zarobkowo
w Rangunie, Hindusi stanowili 145 tys. i ptacili ponad
potowe wszystkich miejskich podatkéw 2L

Tak wiec problem ludnosci hinduskiej w Birmie
sprowadzat sie nie tylko do jej liczebnosci. Fakt kon-
trolowania przez Hinduséw zycia gospodarczego kraju
byt gtowng przyczyng, ze przeciwko nim kierowata sie
tak silnie niecheé autochtonéw. Dotgczat sie do tego
czynnik religijny. Dwie piagte ludnosci hinduskiej byto
wyznania muzutmanskiego. Ci muzutmanscy Hindusi
zenili sie czesto z miejscowymi kobietami; ich prozeli-
tyzm powodowat tez, iz czeste byly przypadki przecho-
dzenia Birmarnczykéw na islam. Rzecz jasna, nie znaj-
dowato to uznania u buddyjskiego odtamu ludnosci.
Jedne z najwiekszych zamieszek wymierzonych prze-
ciwko Hindusom, w r. 1938, rozpoczety sie od walk
miedzy birmanskimi buddystami i muzutmanami, roz-
ciggajac sie na muzutmanskich Hinduséw i w koricu —
na catg hinduskg spotecznosé¢. Wreszcie Hindusi koja-
rzyli sie Birmanczykom nieodmiennie z brytyjskim
wiadztwem. To z Indii przyszedt podb6j kraju. W bry-
tyjskiej Indian Civil Service na przetomie wieku znaj-
dowato sie sporo Hindusow. Hasto niepodlegtosci Birmy
byto w gruncie rzeczy réwnoznaczne z realizacjg hasta
odtgczenia sie od Indii i wyzwolenia sie spod ich do-
minacji. Zwracato sie tez przeciw lokalnemu hindu-
skiemu ,panstwu w panstwie”. Stad tez w Birmie nie-
podlegtej — szarpanej zreszta przez diugi czas wojng

21 Tamze, s. 83.
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domowg — stosunki miedzy autochtonami a grupg
hinduskg uktadaty sie szczegdlnie trudno. Fakt, iz Hin-
dusi nie kwapili sie przyjmowac ofiarowanego im bir-
manskiego obywatelstwa, mimo ze co drugi niemal
Hindus byt juz urodzony na birmanskiej ziemi, wynikat
nie tylko z postaw izolowania sie czy lekcewazenia
nowej panstwowosci, ale i z checi zapewnienia sobie
mozliwosci powrotu do Indii w przypadku, gdyby grunt
zaczgl im sie pali¢ pod nogami (przewidywania, ktore
okazaty sie po trosze samospetniajgcym sie proroctwem).
Fatalnie zacigzyt nad wzajemnymi stosunkami i nad
catym krajem odziedziczony po Brytyjczykach uktad sit
w gospodarce. Hindusi, w mniejszym stopniu Chinczy-
cy — legion matych i wielkich kupcéw, bankierdw,
przedsiebiorcow, posrednikébw — byt dotad jej podsta-
wowg sitg motoryczng. Pierwsze plany narodowego
rozwoju zostaly sparalizowane przez ten wiasnie po-
tezny, skierowany na zewnatrz a wszedobylski sektor
prywatny, dziatajgcy zgodnie z prawami wolnego rynku
i zysku bez ogladania sie na plan. Przeprowadzona
z kolei nacjonalizacja przedsiebiorstw, bankowosci
i handlu (z detalicznym wigcznie), podcinajgc korzenie
egzystencji hinduskiej klasy $redniej umasowita jej
exodus; a to pozbawiato mitode panstwo kadr obznaj-
mionych z technika dziatalnosci gospodarczej. W tej
sytuacji Birmy fara da se stawato sie droga przez meke;
to jeden z najbardziej klasycznych przyktadéw konsek-
wencji kolonizatorskiej polityki ekonomicznej.

W przeciwienstwie do Birmy, na Malajach 2 Hindusi
nie stanowili powazniejszego problemu narodowoscio-
wego. Choé¢ procentowo dwakro¢ liczniejsi  (14%
w r. 1931, w liczbach absolutnych — 620 tys.), nie
osiggneli ani w drobnej czesci znaczenia gospodarczego

2 Por. Mahajani, cyt. wyd.; Hunter, cyt. wyd.
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swych wspdtziomkéw w Birmie. Ogromng wiekszosé
z nich stanowita biedota z potudniowych Indii — nie-
kwalifikowani robotnicy zatrudnieni na plantacjach
kauczuku. Zaledwie 4% Hindusow zatrudnionych byto
w r. 1939 w handlu, a 10% zaliczano do wykwalifiko-
wanej sity roboczej2S. Nie stanowili przeto konkurencji
ekonomicznej dla miejscowej ludnosci. Na Malajach
cigzyt problem chinski — nie hinduski.

Inaczej jeszcze przedstawiata sie sytuacja na Cejlo-
nie 24 Obydwie gtowne grupy etniczne — stanowigcy
absolutng wiekszo$¢ Syngalezi (dzi$ ok. 70%) i Tamilo-
wie — od wiek6w na wyspie zasiedziate i od wiekow
ze sobg wojujgce sg pochodzenia indyjskiego. Repre-
zentuja jednak zgota odmienne wersje kulturowe sub-
kontynentu — jezyk syngaleski nalezy do indoaryjskiej,
tamilski do drawidyjskiej grupy jezykowej; Syngalezi
sg w lwiej czesci buddystami, Tamilowie — hinduista-
mi. Ponadto i nade wszystko — Syngalezi przybyli tu
na pare stuleci przed Tamilami i od wiekOw nie maja
ojczyzny poza Cejlonem, podczas gdy cejlofiscy Tamilo-
wie stanowig odtam Tamilow kontynentu i byli przez
Syngalezéw zawsze uwazani za najezdzcow.

Rezim kolonialny wywotat powazne zmiany w ukia-
dzie sit na wyspie. Masowy naptyw Tamiléw z Indii na
brytyjskie plantacje herbaty w drugiej potowie XI1X w.
podwoit wyspiarskg grupe tamilskg, z ok. 11 do 22%,
aczkolwiek zrazu obie podgrupy zyty w stanie prze-
strzennej i spotecznej izolacji. Réwnocze$nie Tamilowie

23 Hunter, ss. 31, 56.

24 Korzystano tu z nastepujacych zrodet: S. Arasaratnam,
Nationalism, Communalism, and National Unity in Ceylon,
w: India and Ceylon: Unity and Diversity, cyt. wyd.; M. Weiner,
Political Change in South Asia, Calcutta 1963, zwt rozdz. I;
W. H. Wriggings, Ceylon: Dilemmas of a New Nation, Prin-
ceton, N. Y. 1960.
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Cejlonscy, bardziej prezni od Syngalezéw, potrafili le-
piej wykorzysta¢ te szanse modernizacji, ktore stwa-
rzaty rzady kolonizatoréow i stad — cho¢ stanowigc
zdecydowang mniejszo$¢ — wysuneli sie jako najbar-
dziej aktywna grupa réwniez po uzyskaniu przez Cejlon
niepodlegtosci. Tu jednak napotkali ostry sprzeciw
syngaleskiej wiekszosci, ktéra w warunkach niepodle-
gtego, nowoczesnego panstwa uswiadomita sobie swa
site. Mtody nacjonalizm syngaleski (w wysokim stopniu
utozsamiajacy sie z buddyzmem) i stanowigcy jego
swoiste przeciwienstwo separatyzm Tamilow parokrot-
nie doprowadzat do ostrych kryzysow, a stan napiecia
przeciwdziatat procesom integracji. Przy tym fakt, iz
mniejszo$¢ tamilska ma swoj punkt odniesienia na kon-
tynencie sprawia, iz poczucie zagrozenia, realne czy
fikcyjne, jest obustronne. 2 miliony Tamilow wyspiar-
skich sag mniejszoscia wobec 7 milionéw Syngalezdw;
ale ci z kolei mogg czu¢ sie w mniejszoSci wobec
30 milionéw Tamiléw po obydwdch stronach ciesniny
Palk2 Koszty tego drugiego rachunku ptaci przede
wszystkim przeszto milionowa spoteczno$¢ Tamiléw
indyjskich $ciggnietych tu przez kolonizatoréw, ktorej
odmawia sie prawa obywatelstwa i traktuje jako ucigz-
liwych cudzoziemcow 28

Tak wiec dyktowana interesem ekonomicznym kolo-
nizatorow polityka popierania swobodnego ruchu sity

5 W tej sytuacji nurtujgce spoteczeristwo Tamilow kontynen-
talnych skrajne ideologie, znajdujace skrajny wyraz w idei
separatystycznego panstwa Drawiddw, obejmujgcego potudnie
Indii wraz z Cejlonem, sa wodg na miyn propagandy ekstre-
mistow obydwu obozéw.

2 Odrzucani przez Cejlon jako Hindusi, przez Indie jako
Cejlonczycy, stanowig od lat obiekt sporow i dyskusji miedzy
obydwoma rzgdami.

133



roboczej, pozostawita po sobie w Potudniowo-Wschod-
niej Azji najtrudniejszg spuscizne w postaci milionéw
obcojezycznych imigrantéw, niezwykle trudno poddajg-
cych sie asymilacji, dzierzacych kluczowe czy wrecz
monopolistyczne stanowiska w wielu dziedzinach zycia
gospodarczego — i ktdrzy ponadto w swej masie odcieli
autochtondéw od rynku pracy i przechwycili te ten-
dencje modernizacyjne, ktore niosty za sobag rzady
Europejczykow, wciagajgce region w obreb Swiatowej
gospodarki kapitalistycznej. (Tu wiasnie jedno ze zrodet
gorzkich zarzutéw rozwijajgcych sie krajow pod adre-
sem bytego kolonialnego rezimu — ze zaprzepascit
szanse ich podniesienia gospodarczego w okresie wia-
dzy). Trudnosci asymilacji zaostrza fakt przynaleznosci
owych mas do dwdéch hegemonéw kulturalnych i poli-
tycznych regionu. Sprzyja to bowiem — obiektywnie
i subiektywnie — zachowaniu przez nie identycznosci
kulturowej, a zatem utwierdza postawy separatyzmu;
z drugiej strony, i tym bardziej, wzmaga animozje i po-
dejrzliwo$¢ spotecznosci gospodarzy?/, ktérzy poza
wszystkimi innymi pretensjami kierowanymi do mniej-
szosci sktonni sg dopatrywaé sie w nich choc¢by poten-
cjalnej penetracji obcego mocarstwa. W tej sytuacji
polityka integracji narodowej podejmuje tu niejedno-
krotnie drastyczng i negatywng metode — repatriacji —
jako jedynego sposobu rozwigzania kwestii ,importo-
wanych mniejszosci”. Nie trzeba podkresla¢, jak bardzo
zaostrza to atmosfere polityczng w regionie.

27 Ta moze byé sama w sobie bardzo zrdznicowana, stosunki
miedzy poszczegélnymi grupami moga by¢é dalekie od przy-
jazni, razem jednak stanowig pewng funkcjonalng cato$¢, wspie-
rajacg sie o ustalone wielowiekowa tradycjg wzory zachowania.
Imigranci tymczasem sg typowym obcym elementem.



Jest rzeczag jasng, ze mocarstwa kolonialne nie po-
dejmowaty zadnych swiadomych akcji, ktore by mogty
sie przyczyni¢ do rozbudzenia czy wzmocnienia jed-
nosci rzadzonych przez siebie spoleczenstw pluralnych
(poza ewentualnie jednosciag w plaszczyznie zwigzku
z metropolig); wpltyw w tym wzgledzie europejskich
ideologii szedt zgota nieoficjalnymi drogami. Bytoby
zresztg niezgodne z ich interesami, gdyby o to zabie-
gaty; kolonizatorom chodzito o utrzymanie tego porzad-
ku spotecznego, ktory umozliwit im opanowanie re-
gionu i pozwalat na nieskrepowang eksploatacje bogactw
podbitych krajéw — gtéwnego celu rezimu kolonialne-
go. Miejscowi wiadcy, przywaédcy grup jezykowych czy
religijnych, petnili role dogodnych posrednikéw w spra-
wowaniu wiadzy. W Indonezji Holendrzy w okresie
miedzywojennym stworzyli az 269 ,rodzimych stanow”
opartych na zasadzie ,posrednich rzadéw” sprawowa-
nych przez lokalnych wiadcow28 nie baczac na to, iz
efektem bedzie petryfikowanie sie istniejgcych prze-
dziatdbw etnicznych i kulturowych. Nie ingerowali tez
kolonizatorzy na ogot w sprawy religii i obyczajow
(chyba, ze te juz nadto obrazaty etnocentryczng euro-
pejskga moralnosc), nie krepowali rozwoju jezykow
wernakularnych. Powodowani — poza czysto politycz-
nymi wzgledami — swoistym humanitaryzmem i etno-
logiczng pasjg podtrzymywali odrebnos¢ i styl zycia
prymitywnych plemion — i tak, bronigc przed bardziej
ucywilizowanymi grupami, odcinali je od szerszych
wspdlnot i wptywoéw modernizaciji.

W Azji w ogéle mniej byto ,misji cywilizacyjnej”,
tak charakterystycznej dla rzagdow kolonialnych

28 G. Mc T. Kahin, Nationalism and Revolution in Indo-
nesia, Ithaca, N. Y. 1952, s. 58.
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w Afryce. Europejczycy spotykali sie tu ze starymi
kulturami, z wielkimi systemami religijnymi, z trady-
cyjnymi systemami stratyfikacyjnymi spoteczenstw
agrarnych, gdzie wiladca byt bogiem, z przejawami
wspaniatej sztuki, wyrafinowanego intelektu, nierzadko
i bajecznego bogactwa, zaréwno tradycyjnego — w wy-
daniu hinduskich maharadzéw — jak bardziej nowocze-
snego — reprezentowanego przez chinskich kupcéw
i bankierow. To wszystko budzito pewien respekt, i nie
zachecatlo do nadmiaru ingerencji; pozostawiali wiec
pluralne spoteczenstwa Azji w duzej mierze wtasnemu
losowi. Byty to jednak pozory — w gruncie rzeczy
bowiem, $wiadomie czy nieswiadomie, pogtebiali segre-
gacje i izolacje poszczegélnych ich elementéw, podkre-
$lali indywidualne oblicze ,mniejszosciowych” grup
kulturowych (np. w szkolnictwie), i w efekcie przeciw-
dziatali integraciji.

Nie byta to wytgcznie postawa indyferencji. W swej
polityce wobec zawtaszczonych obszaréw kolonizatorzy
tradycyjnie kierowali sie zasada: dziel i rzadz. W Indo-
nezji Holendrzy w ostatniej fazie walki o utrzymanie
swej wiadzy powotali szes¢ ,standw-panstw” i dziewieé
~terytoriow autonomicznych” 2. Anglicy, dla utrzyma-
nia w ryzach podbitej ludnosci Indii, podtrzymywali
quasz-suwerenno$¢ 562 panstw i panstewek rzadzonych
przez miejscowych maharadzéw, pozostajagcych w sto-
sunkach feudalnej i wielce zhierarchizowanej zaleznosci
od suwerena, ktdrym byt krél angielski jako cesarz
Indii0. Réwnocze$nie, w mysl tejze zasady dzielenia
i rzadzenia, wygrywali przeciwko sobie ludno$¢ muzut-

29 Hunter, cyt. wyd., s. 354.
& P. Spear, India: A Modern History. Ann Arbor 1961, s. 425
i 466, przyp. 9.



manska i hinduska, raz jedng, raz druga obdarzajac
przywilejami, ulgami podatkowymi, dostepem do sta-
nowisk w administracji panstwowej itp. Podsycajac
wzajemne niecheci, przyczynili si¢ do tak tragicznego
w skutkach rozbicia subkontynentu na hinduistyczne
(faktycznie) Indie i muzutmanski Pakistan.

Z takim oto dziedzictwem stosunkéw narodowoscio-
wych weszty kraje Azji w okres postkolonialny. Nie
miejsce tu na przedstawianie procesu samego zatamy-
wania sie systemu kolonialnego i kolejnego wytaniania
sie niepodlegtych panstw; interesuja nas raczej kon-
sekwencje, jakie wynikaly z owego procesu dla
sprawy integracji narodowej. Wiadomo, iz wolnos$¢
w Azji rodzita sie czesto w warunkach konfliktu zbroj-
nego z dawnym witadcg kolonialnym, ktéry nie chcial
sie pogodzi¢ z utratg swych posiadtosci. Tak byto np.
w Indonezji, gdzie od momentu proklamowania nie-
podlegto$ci przez przywodcow ruchu wyzwolericzego
(1945 r.) do oficjalnego jej uznania przez Holendréw
minety cztery lata wypetnione zacietymi walkami.
Przyniosto to w efekcie wzmozone dziatanie tego tak
typowego dla krajow Trzeciego Swiata ,negatywnego
nacjonalizmu”. Nienawi$¢ do kolonizatora, ktora zna-
lazta Swiezg pozywke w wydarzeniach lat 1945 - 1949
byta potezng sitg unifikujaca i integrujgcg nowo powsta-
jace panstwo. Ciagnace sie przez wiele lat, juz po uzy-
skaniu niepodlegtosci, spory z Holandig na tle sprawy
Irianu Zachodniego, obywateli holenderskich mieszkaja-
cych w Indonezji, wiasnosci holenderskiej w tym kraju
i tzw. Eurazjatow (ludzi pochodzenia indonezyjsko-ho-
lenderskiego) dostarczaty ciggle nowych ku temu prze-
stanek. Ow ,negatywny nacjonalizm”, wynikajacy ze
stosunku do grupy zewnetrznej, petnit istotng funkcje
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w rozwigzywaniu problemow grupy wewnetrznej: sta-
nowit przeciwwage dla dziatajacych z duzg sitg proce-
sow dezintegrujgcych3L Natomiast tam, gdzie proces
zdobywania niepodlegtosci odbywat sie stosunkowo
gtadko (w kazdym razie bez konfliktu zbrojnego), jak
np. na Filipinach, Cejlonie czy w Birmie, a wiec 6w
integrujacy czynnik nienawisci do kolonizatora dziatat
w znacznie stabszym stopniu (oczywiscie, zagadnienie
wzajemnych postaw jest o wiele bardziej skompliko-
wane), do gtosu dochodzity z catg sitg problemy i kon-
flikty wewnetrzne.

Aby mogt postepowac proces integracji heterogenicz-
nych elementéw w jednolita spoteczno$¢ narodowa,
trzeba, izby najpierw dokonato sie zintegrowanie tery-
torialne nowego panstwa. Sprawa ma dwa aspekty.
Z jednej strony chodzi o wytyczenie i zabezpieczenie
granic panstwowych, z drugiej — o poddanie jurysdyk-
cji i obiektywnej kontroli wtadzy centralnej catego te-
rytorium panstwowego.

W odniesieniu do granic jedno zwilaszcza zjawisko
rzuca sie w oczy: nowo powstate panstwa w wiekszosci
przypadkéw staty sie sukcesorami mocarstw kolonial-
nych. Te granice w momencie tworzenia mogty by¢
sztuczne i arbitralne 3, teraz jednak sg nietykalne. Dzia-

3l Por. M. Ciechanowska, Indonezja w walce o niepodlegtosc
(1945 - 1949), Warszawa 1962; Ruth T. McVey (éd.), Indonesia,
New Haven 1963, zwt. H. Feith, Dynamics of Guided Demo-
cracy, H. Luethy i in.,, Indonesia in Travail, New Delhi, 1966.

2 Granice w Azji Potudniowej nie wykazywaty wprawdzie
tego szczytu beztroskiego nieliczenia sie z warunkami etnicz-
nymi, jak to miaio miejsce w Afryce, byly jednak wysoce
arbitralne. Ustalone w wyniku podboju, gry sit czy przetargéw
z innymi mocarstwami kolonialnymi, przecinaty niejednokrotnie
obszary zamieszkate zwarcie przez jedng grupe etniczng (tu
np. casus archipelagu i pétwyspu malajskiego, bedacych tere-
nem rozgrywek holendersko-brytyjskich). Jeszcze czesciej, za-
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ta tu z calg sitg 6w — jak to okresSla St. Ossowski —
.tajemniczy zwiazek pomiedzy zbiorowoscia a przy-
porzagdkowanym jej obszarem [ktéry] wywodzi sie
z pierwotnych grup terytorialnych 33 a swdj nowoczes-
ny wyraz znajduje w zasadzie suwerennosci panstwo-
wej. Terytorium jest najcenniejszag wartoscig grupy
zwanej panstwem, za$ granica — linig oddzielajaca ja
od innych zbiorowosci panstwowych, ktérej nie mozna
naruszy¢ bez naruszenia samej istoty panstwa.

Tam, gdzie gestia terytorialna jest niepetna, tzn. nie
obejmujaca chocby czagstki dawnego kolonialnego obsza-
ru, ,ideologia sukcesyjna” domaga sie wiaczenia za
wszelka cene tej partii terytorium. Przyktadem roszcze-
nia Indonezji do Irianu Zachodniego (zachodnia cze$é
Nowej Gwinei nalezagca do Holendrdw), uwieniczone po
krétkiej konfrontacji zbrojnej i akcji mediacyjnej ONZ
w r. 1962 przytaczeniem tego obszaru do Indonezji —
roszczenia wysuwane wiasnie w imie tego, iz Nowa
Gwinee obejmowaty kiedy$ granice Holenderskich Indii

doséczynigc pasji zdobywcow do ,wyrownywania linii” i ,likwi-
dowania prézni” wigczaty w obreb kolonialnego terytorium
ludy zgota odrebne, tworzac pluralizm kulturowy do ktdrej$
tam potegi. Tak sie stato np. z Indiami, ktére stopniowo byty
poddawane wiadztwu brytyjskiemu, az cate od Himalajéw do
przyladku Komorin znalazty sie, jako 6w najcenniejszy klejnot,
w koronie brytyjskiej. Jesli mozna by dopatrywac sie w tym
pewnego historiozoficznego sensu — osiggnieto bowiem po raz
pierwszy w dziejach Indii zespolenie terytorialne subkonty-
nentu, stanowigcego mimo swe niebywate zrdéznicowanie, jed-
nos¢ cywilizacyjng i stworzono w ten sposéb ramy przestrzen-
ne, do ktérych mdgt nawigza¢ ruch niepodlegtosciowy — to te
okolicznosci nie majg zastosowania np. do wiaczenia do Indii
rowniez Birmy (zlikwidowanego pare lat przed Il wojng $Swia-
towg).

BS. Ossowski, Analiza socjologiczna pojecia ojczyzny,
W: Dzieta, t. IIl. Warszawa 1967. s, 216.
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Wschodnich34 Mozna by sie zadumac nad sitg i logika
ideologii, ktora nakazuje — za cene wielu ofiar — wcie-
lic do 100-milionowego, etnicznie wielce zrdznicowanego
i rozciagajacego sie na przestrzeni réownej Europie, kra-
ju, jeszcze kilkuset tysiecy papuaskich towcéw gldw,
zyjacych na szczeblu epoki kamiennej, dla ktérych po-
jecia ,Holandii”, ,Indonezji”, ,suwerennosci”, ,naro-
du”, ,granicy panstwowej” sg najzupetniej pust3'mi
dzwiekami. A jednak w tym pozornym bezsensie jest
sens. Abstrahujgc od roli, jaka walka ta odgrywata
w procesie wyksztatcania sie indonezyjskiej swiadomo-
$ci narodowej, wylaczenie Irianu — i przyzwolenie na
wytgczenie — mogto stanowié grozny precedens, tym
grozniejszy, im bardziej niesp6jne etnicznie, kulturowo
i terytorialnie bylo nowo organizujace sie panstwo, im
stabsze byty tradycje suwerennej panstwowosci.

Inaczej rozwijata sie sytuacja, gdy twdr kolonialny
obejmowat swymi granicami kraje o starych a odreb-
nych tradycjach panstwowych, ktore stosunkowo nie-
dawno poddane zostaly dominacji kolonialnej. Przypa-
dek taki zachodzit w tej czesci Azji, ktora dostata sie
Francuzom, a ktorg, wobec tego, ze lezata miedzy India-
mi a Chinami, nazwano Indochinami. Po Il wojnie
Swiatowej Indochiny Francuskie rozpadly sie na trzy
panstwa: Kambodze, Laos i Wietnam (rozbicie tego
kraju, zadziwiajgco jak na Azje jednolitego pod wzgle-
dem narodowosciowym, jest zjawiskiem wtornym wy-
wotanym czynnikami polityczno-ideologicznymi), kto-
rych granice w duzej mierze pokrywaly sie z granicami
dawnych rodzimych twordw panstwowych.

Zagadnieniem, ktére zastuguje na blizszag uwage —
wiasnie dlatego, iz zdaje sie przeczy¢ zasadzie sukcesji

34 Por. P. Worsley, The Third World, London 1967, ss. 234 -
235.
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granic i objetego nimi terytorium — jest podziat Indii
Brytyjskich na Unie Indyjskg i Pakistan. Napisano na
ten temat setki dziet. Kazde z nich w jakiejs mierze
daje wyraz zdumieniu, ze rozpadta sie ta jednos¢, kto-
ra — jak to celnie okre$lono — jest czyms$ wiecej niz
subkontynentem, jest cywilizacjag. Odpowiedzialno$¢ za
to sktada sie — czy rozktada — na Anglikow, na jedng
czy obie bezposrednio zaangazowane strony, czasem na
karb imponderabiliow historycznych — chwilowych
nieporozumien, fatszywie rozumianych intencji drugiej
strony czy wrecz wiasciwosci charakteru i osobowosci
gtéwnych aktoréw dramatu, Nehru i Jinnaha. Oddajmy
gtos samemu Jawaharlalowi Nehru, ktory z zadziwiaja-
cym dystansem potrafit pisa¢ o najbardziej drazliwych
i zarazem najblizszych jego sercu sprawach3s ,w in-
dyjskim ruchu narodowym dominowali, hindusi [tzn.
ludzie wyznania hinduistycznego — J. Z.] i dlatego wy-
dawatl sie ruchem czysto hinduskim. W ten sposéb
w umystach muzutmandw zrodzit sie konflikt; niektd-
rzy przytgczyli sie do indyjskiego ruchu narodowego,
usitujgc nada¢ mu kierunek bardziej im odpowiadajacy;
inni sympatyzowali z nim, ale trzymali sie na uboczu,
wahali sig, a jeszcze inni zaczeli schodzi¢ na droge se-
paratyzmu. [..] Takie bylo, jak sadze, podioze, na kto-
rym sie narodzity [..] hasta nawotujgce do podziatu
Indii. Ztozyto sie na to wiele przyczyn podstawowych
i wiele przyczyn dodatkowych, popetniano btedy i po-
mytki z obu stron, zawinita zwitaszcza polityka separa-
tystyczna, prowadzona z wyrachowaniem przez wiadze
angielskie w Indiach. Ale decydujgce znaczenie miato
podtoze psychiczne, ktore — je$li abstrahowac od przy-
czyn historycznych — samo byto wynikiem opdznienia
w rozwoju muzutmanskich klas s$rednich w Indiach.

¥ J. Nehru, Odkrycie Indii, cyt. wycl., ss. 357 - 358.



Obok walki narodowej, przeciwko obcemu panowaniu
istnieje [Nehru pisat to w r. 1945 — J. Z] faktycznie
w Indiach konflikt miedzy pozostatosciami ustroju feu-
dalnego a wspotczesnymi ideami i instytucjami. [...]
Wsérod muzutmanow elementy feudalne ciagle jeszcze
sg silne i zazwyczaj udaje sie im narzuca¢ masom swoje
przewodnictwo. Hinduska klasa S$rednia wyprzedzita
muzutmanska klase s$rednig o catg generacje, a moze
i wiecej. Ta r6znica w tempie rozwoju widoczna jest
w zyciu politycznym, gospodarczym i w wielu innych
dziedzinach. | witasnie $swiadomo$¢ muzutmanoéw, ze po-
zostali w tyle, rodzi wsérdd nich psychoze leku”.

Rozumowanie przywodcow zatozonej w r. 1906 Ligi
Muzutmanskiej, ktéra jako cel postawita sobie oddzie-
lenie sie od Indii i utworzenie osobnego panstwa mu-
zutmanskiego byto nastepujgce 36 wyzwolone od Angli-
kéw Indie bedg panstwem demokratycznym, demokra-
cja to rzady wiekszosci, wiekszo$¢ jest hinduska.
W przysztych Indiach zatem muzuimanie bedg obywa-
telami drugiej klasy. Ludno$¢ muzutmanska jest za
mato liczna, izby mogta istnie¢ rownowaga sit miedzy
dwoma podstawowymi wyznaniami w obrebie jednego
pahstwa, za duza za$ (w r. 1947 wynosita doktadnie
100 min), izby mogta i chciata by¢ zwyktg mniejszoscia.
Jedynym rozwigzaniem jest stworzenie odrebnego pan-
stwa, w ktorym ludno$¢ muzutmanska bytaby panem
u siebie, gdzie by mogta swobodnie rozwija¢ swa kultu-
re i pielegnowacé wiasciwy sobie styl zycia.

% W odniesieniu do tego, jak i do innych zagadnieh zwigza-
nych z sytuacja muzutmandéw na pétwyspie indyjskim, podstawe
informacji stanowito zwtaszcza studium: P. Spear, The Position
of the Muslims, before and after Partion, w pracy zbiorowe;j:
India and Ceylon: Unity and Diversity, cyt. wyd.; tam réwniez
bogata literatura. Ponadto czerpatem z: tegoz autora, India,

Pakistan and the West, London 1965; I. Stephens, Pakistan: Old
Country — New Nation, Harmondsworth 1964.
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Koncepcja powotania do zycia dwodch panstw, dla
ktérych podstawg wyodrebnienia bytaby religia —
Scierata sie tu z koncepcja Indii niepodzielnych o seku-
larnym i wielonarodowym charakterze, ktére rozwija-
tyby w swych obywatelach poczucie przynaleznosci do
wspélnoty wyzszego rzedu, narodu indyjskiego. Wyzna-
wali jg nie tylko hindusi, ale i wielu muzutmanoéw S7,
ktorym bliska byta ta specyficzna synteza kulturowa
hindusko-muzutmanska, wytworzona w Indiach poprzez
wieki, i ktorzy Swiadomi byli, ze sp6r toczy sie pomie-
dzy bra¢mi38 (moze dlatego wiasnie napiecie emocjo-

37 Byt wsrdd nich przewodniczacy Kongresu w latach 1940 -
1945, Maulana Abul Kamal Azad, bliski przyjaciel Nehru, dzie-
lacy z nim wiezienie w Forcie Ahmadnagar; wybitny pedagog,
Zakir Husain, po6zniejszy prezydent Indii; filozof i historyk,
Humaynu Kabir. Do tej grupy nalezat réwniez sam Jinnah,
poki nie zerwat z Kongresem w r. 1928. Spear, The Position oj
the Muslims..., cyt. wyd., s. 43.

B Sajjid Achmed-Chan, zatozyciel stynnego uniwersytetu mu-
zutmanskiego w Aligarh, pytat zwolennikéw koncepcji ,,dwéch
narodow”: Czyz nie zamieszkujecie w tym samym kraju? Pa-
mietajcie, ze nazwy ,hindus” i ,mahometanin” okreslajg tylko
réznice wyznaniowe — poza tym wszyscy ludzie, ktérzy miesz-
kaja w naszym kraju, bez wzgledu na to czy sa hindusami czy
mahometanami [...] — naleza do jednego i tego samego narodu”.
Towarzyszyt mu gtos Nehru: ,Postulat, ktéry wysunat wobec
nas Jinnah, opierat sie na [..] tezie, wedtug ktérej Indie zamie-
szkuja dwa narody: hinduski i muzutmanski. Dlaczego tylko
dwa, tego nie wiem. Gdyby bowiem za podstawe narodowosci
uzna¢ religie, to w Indiach bytoby wiele narodéw. Gdyby
przyja¢ teze lJinnaha, to z dwoch braci, z ktérych jeden jest
muzutmaninem, a drugi — hindusem, kazdy nalezatby do innego
narodu. W wiekszosci wsi indyjskich oba te narody zytyby obok
siebie, w jednej bytoby wiecej Muzutmanéw, w drugiej — Hin-
dusow. Narody te nie zamieszkiwatyby zwartego obszaru o ja-
kichs§ mozliwych do ustalenia granicach, ale wzajemnie by sie
przenikaty. Bengalski muzutmanin i bengalski hindus mieszka-
jacy obok siebie, méwiagcy tym samym jezykiem, posiadajacy



nalne wzajemnego stosunku byto tak silne po obu
stronach; nota bene to muzutmanie podejrzewali, iz im
przypadtaby w udziale rola i status spoteczny mitodsze-
go brata). Nie ulega kwestii, iz islam w Indiach ma spe-
cyficzny charakter, ze w ciggu wiekéw ulegt silnej in-
dianizacji. Byt religig zdobywcow — Turkéw, Afganow,
noszacych na sobie niezwykle silne pietno kultury per-
skiej 39, ktdrzy stanowili jaskrawag mniejszo$¢ wobec
hinduistycznego og6tu. Liczba muzutmanéw zwiekszata
sie stopniowo poprzez matzenstwa, gtownie za$ poprzez
przechodzenie na islam catych grup kastowych i klano-
wych w Bengalu, Pendzabie i Radzastanie; sporo byito
rowniez ,niedotykalnych”, ktérzy w bardziej egalitar-
nym islamie szukali ucieczki przed zhierarchizowanym
hinduizmem. Ciaggle jednak liczebnos¢ ludnosci muzut-
manskiej byta niewielka (w stosunku do ludnosci hin-
duistycznej do poczatkéw XIX w. miata sie ona jak
1 do 8), co wiecej, konwertyci zachowali wiele ze swych
dawnych hinduskich obyczajéw 40. Wplyw zresztg szedt
w obie strony. Islam wsigkngt tak mocno w glebe indyj-
ska, przetworzyt tak gruntownie Srodowisko hinduskie,
iz stanowi nieodtgczng cze$¢ tego, co kojarzy nam sie
z ,indyjskoscig”. Hinduizm i muzutmanizm przenikaty
sie wzajem — jak mdéwi Humayun Kabir — ,w tysigcu
dziedzin” 4L

Ale s$Swiadomo$¢ jednosci kulturowej Indii oraz
daznos¢ do zachowania tej jednosci na ptaszczyznie pan-
stwowej posiadata elita; po stronie muzutmanskiej, przy

wiele wspoélnych tradycji i obyczajéw nalezeliby do réznych
narodéw”. Cyt. za Nehru, cyt. wyd., ss. 351 i 404.

P Perski byt w uzyciu w Indiach jako jezyk urzedowyaz do
poczatkéw XIX w., kiedy to wypart go angielski.

Q0 Spear, The Position of the Muslims..., cyt. wyd., ss.31 - 34,
38.

4 The Indian Heritage, Bombay 1955, s. 65.
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tym, nigdy nie byto co do tego jednomyslnosci. Dla
przecietnego Hindusa, czy to hinduisty czy muzutmani-
na, pojecia ,Indii”, ,narodu indyjskiego” rysowaty sie
bardzo mgliscie. Jego horyzont myslowy nie wykraczat
na ogot poza ramy wsi, wielkiej rodziny, kasty, grupy
jezykowo-plemiennej, religii. Owszem — byta niecheé
do obcych i zachodzity procesy formujace w spoteczen-
stwie $wiadomos$¢ swego ,my”, wspoOlne pragnienie
uwolnienia si¢ spod kolonialnego wtadztwa i odczuwang
na tym tle wzajemna solidarnos$¢. Od tego byto jednak
daleko do petnego poczucia narodowego. Owa solidar-
no$¢ na oOwczesnym etapie byta w stopniu znacznie
wiekszym solidarnoscig grupy celowej niz wspdinotg
ideologiczng. Gdy zrealizowano wspolny cel, jakim byto
odejscie Anglikow, zabrakio spoidta i uwypuklity sie
réznice. Oczywiscie, nie byto mowy o fragmentacji Indii
na setki czy tysigce spotecznosci sktadajgcych sie na

jej pluralizm kulturowy. Sity unifikujagce — wsrdd
ktérych obiektywne fakty stworzone przez brytyjska
administracje odegraty nie najmniejszg role — byly

dostatecznie silne, izby takiemu rozdrobnieniu zapobiec.
Byty jednak, jak sie okazato, za stabe, izby przeciw-
dziata¢ polaryzacji na dwie podstawowe grupy — hin-
duskg i muzutmanska. Wobec niewyksztatcenia naro-
du — czy to pierwszego czy drugiego stopnia — im
przypadta w udziale rola wspdlnot wyzszego rzedu,
opierajagcych sie o co$ wiecej niz wiezy krwi i kasty.

Opisywany przeto czesto przez badaczy dylemat,
przed ktérym miat sta¢ mieszkaniec Indii w momencie
wyzwalania sie kraju spod wiadzy Anglikow: religia
czy naréd, jest konstrukcjg abstrakcyjna, nie majaca
wiele wspdlnego z rzeczywistosScig spoteczng. W prak-
tyce bowiem te dwa pojecia nie byty réwnorzednymi
warto$ciami. Nar6d — zwilaszcza ten w wysublimowa-
nym ujeciu Nehru — rysowat sie nieostro, byt co naj-

10 — Socjologia i planowanie spoteczne 145



wyzej w zalgzku, religia natomiast byta czym$ konkret-
nym, bliskim, namacalnym. Zwraca sie czesto uwage
na to, iz religia w zyciu spoteczenstw Azji odgrywa do-
niostg role. Jest czym$ wiecej niz zespolem wierzen
i praktyk. Ona przenika wszystkie dziedziny ludzkiego
bytowania — jest stylem zycia 42 Swiadomo$¢ tego ka-
zata przywédcom muzutmanskim przyjmowa¢ z nie-
ufnoscig idee Indii jako panstwa sekularnego, w ktorym
nie bytoby podziatéw na hinduséw i mahometan. Cokol-
wiek bowiem — twierdzono — wyznawatoby sie ofi-
cjalnie, religia nie przestataby by¢ wszechpoteznym
czynnikiem w zyciu indywidualnym i grupowym.
(Praktyka obecna Indii — z litery konstytucji ,Swiec-
kich” — potwierdza to w catej petni) 4S.

Religia tez, silniej niz cokolwiek innego (poza nacjo-
nalizmem, oczywiscie), wyzwala potezne namietnosci.
Islam jest szczeg6lnie do tego skionny. W przeciwien-
stwie do tolerancyjnego i kwietystycznego hinduizmu
bywa prozelicki i fanatyczny. Z momentem, gdy hasto:
sislam w niebezpieczenstwie” zostato rzucone w masy
i przez nie podjete, sprawa powotania osobnego pan-
stwa byta przesadzona 44. Dodajmy, iz islam zawsze ko-
jarzyt sie z ideg panstwowosci. Przywotywat na pamiec
cesarstwo Wielkich Mogotdw i inne twory panstwowe
powotane do zycia przez ekspansywny islam w Azji,
Afryce, nawet w Europie. Nie zapominajmy wreszcie,
ze mahometanizm w Indiach byt religia zdobywcow.

£ A. Mrozek, (Koran a kultura arabska, Warszawa 1967,
s. 253) pisze w odniesieniu do islamu: ,jest [on] nie tylko religia,
lecz takze podstawg kultury, porzadku spotecznego, systemem
prawnym, ideatem politycznym — jednym stowem, S$wiatopo-
gladem i ideologiag obejmujaca wszystkie dziedziny zycia”.

KB Por. D. F. Smith, India as a Secular State, Princeton,
N. Y. 1960.

4 Na moment ten zwraca uwage K. B. Sayeed, Pakistan: The
Formative Phase, Karachi 1960.



Spa$¢ do rzedu mniejszosci w odradzajagcym sie pan-
stwie — bylo dla elity muzutmanskiej nie do po-
myslenia.

Oto zesp6t czynnikéw, ktéry w Indiach w konkret-
nych warunkach lat czterdziestych naszego stulecia,
kiedy to schodzit ze sceny brytyjski kolonializm dopro-
wadzit do tego, iz grupa naturalna, jakg byta spotecz-
no$¢ muzutmanska, stata sie — by uzy¢ terminologii
Cz. Znamierowskiego — grupg stanowiong 45; panstwem
Pakistanu. Gdy pojawita sie alternatywa: z jednej stro-

ny — panstwo wielonarodowosciowe i wielowyznanio-
we, odwotujgce sie do dos¢ mgtawicowego poczucia
jednosci kulturowej, z drugiej — pahstwo opierajgce

sie na holistycznej koncepcji wspélnoty ideologicznej,
ktérej zrodtem jest religia, zwyciestwo przypadio tej
drugiej. Oczywiscie, tatwo wskazaé, iz Pakistan, stano-
wiagcy jedno$¢ pod wzgledem religijnym, jest réwniez
panstwem pluralnym z etniczno-narodowo$ciowego
punktu widzeniad6 ze znajduje sie dopiero w trakcie
budowania narodu, i to w sytuacji, ktérej — eufemi-
stycznie méwigc — niedogodno$¢ nie ma sobie chyba
rownej w Trzecim Swiecie. Ze swoistego continuum
etniczno-jezykowo-kulturalnego i geograficznego pot-
nocnej czesci subkontynentu Pakistanowi przypadty
obydwa bieguny, oddzielone od siebie ponad pottora ty-
sigcem kilometrow Indii. Bieguny, z ktorych zachodni
najbardziej jest przesigkniety elementami turko-afgan-
skich zdobywcow, przez wieki wlewajgcych sie w ,hin-
dustanski worek”, i tym bardziej skltonny traktowaé
swéj wschodni — bez reszty autochtoniczny — odpo-
wiednik na prawach podporzagdkowania czy wrecz we-

% Cz. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o panstwie,
Poznan 1946, ss. 12 - 13.

4 Por. Stephens, cyt. wyd., zwl. rozdz. 3; K. Wolski, Pakistan,
Warszawa 1965, ss. 24 - 29.
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wnetrznej kolonii. Pakistan zachodni sam zresztg jest
mozaikg jezykow i ludow o silnym poczuciu tozsamosci
(i nierzadko separatystycznych tendencjach — np. Pa-
tanowie), ktdére tgczy jezyk urdu, ongi$ lingua franca
podniesiona do godnosci jezyka oficjalnego; to kontra-
stuje z duza jednolitoscig etniczng i jezykowga bengal-
skiego Pakistanu wschodniego. W tej sytuacji wziecie
religii za podstawe procesu integracji narodowej — nie-
zaleznie od tego, ze réwnoznaczne z cofaniem sie do
anachronicznych praktyk — rokuje owej integracji
stabe nadzieje 47.

Innym aspektem integrowania sie terytorialnego nowo
powstatych panstw azjatyckich jest — jak wspomnia-
no — sprawowanie efektywnej kontroli nad catym te-
rytorium panstwowym. To terytorium nie zawsze by-
wato sci$le ustalone od samego poczatku. Tak wiec
w momencie uzyskiwania niepodlegtosci przez Indie
i Pakistan nie uregulowana byla jeszcze sprawa 562
panstw i panstewek rzadzonych przez miejscowych
wiadcéw, pozornie suwerennych, w istocie jednak nad-
zorowanych przez angielskich rezydentow 48 Wilaczenie

47 Proba narzucenia Pakistanowi Wschodniemu zachodniego
jezyka urdu nie powiodta sige; po krwawych zamieszkach
wschodniopakistanskie bengali  zostato rownouprawnione
w 1955 r.; nieustajgcym zrodiem napiecia jest w Pakistanie
Wschodnim fakt, ze aczkolwiek wytwarza Iwig cze$¢ dochodu
narodowego, jest wyraznie krzywdzony w jego rozdziale. Mozna
zapytywac, czy nieche¢ rzadu Rawalpindi do inwestycji we
wschodniej czesSci panstwa nie jest dyktowana niewiarg w moz-
liwo$¢ utrzymania terytorialnego status quo na diuzsza mete.

48 Plan Mountbattena z 3 czerwca 1947 r., uchylajac zwierzch-
nictwo Waielkiej Brytanii, pozostawiat im mozno$¢ optowania
czy to na rzecz Indii, czy to na rzecz Pakistanu. Sprawa nie
byta biaha. Chodzito o XJ obszaru i Y¥s ludnosci Indii Brytyj-
skich. ,,Panstwa ksigzece” — jak je nazywano — rozsiane byty
po catym subkontynencie, przy czym znakomita wiekszos¢ z nich
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ich do Indiif® byto dzietem Sardar Patela, jedynego po-
waznego konkurenta Nehru do wiadzy. Dzieki jego
niespozytej energii (nazywano go ,zelaznym Patelem”)
i umiejetnosci perswazji dokonata sie — wedle stow
wybitnego znawcy dziejéow Indii, P. Speara — ,jedna
z najbardziej skutecznych akcji integracyjnych ostat-
nich czasow” 50. Ahstrahujagc od sprawy Kaszmirub5l,
proces integracji terytorialnej w tej czesci Azji byt
szybki, skuteczny i catkowity.

Nader czesto jednak uzyskanie niepodlegtosci réwno-
znaczne byto z natychmiastowym rozpetaniem wojny

objeta byta granicami Unii Indyjskiej. Do najwiekszych nale-
zaty: Dzammu i Kaszmir na po6inocy, Dzajpur i Dzodhpur
w Radzastanie, Gwalior, Indor i Baroda w zachodnich i $rod-
kowych Indiach, Hajderabad, Majsur i Trawankur na potudniu.

MO W tej sprawie por. zwitaszcza: V. P. Menon, The Transfer
of Power in India, Princeton, N. Y. 1957.

5% Spear, India, cyt. wyd., s. 426.

51 W przeddzien uzyskania niepodlegtosci w dniu 15 sierpnia
1947 r. tylko trzy ,panstwa ksigzece”: Dzunagadh na zachodnim
wybrzezu, Hajderabad i Dzammu z Kaszmirem nie dokonaty
akcesu. Muzutmanscy maharadzowie dwoch pierwszych zgtosili
ostatecznie akces do Pakistanu, czego Indie nie uznaty; zaréwno
Dzunagadh jak i Hajderabad znajdowaty sie w samym $rodku
Unii, a ludno$¢ byta hinduistyczna. ,Akcja policyjna” — prze-
sadzita o przytgczeniu 700-tysiecznego Dzunagadhu i 16-miliono-
wego Hajderabadu do Indii. Akurat odwrotna sytuacja byta
w Kaszmirze, ktérego hinduski witadca optowat na rzecz Indii,
ludno$¢ wszakze byta w wiekszosci muzutmanska. Tu znowu
Pakistan domagat sie odstagpienia od litery prawa i respekto-
wania zasady demokratyzmu. Atak muzutmanskich gorali z te-
renu Pakistanu, bedacy probg stworzenia faktow dokonanych,
wkroczenie armii indyjskiej, potem pakistanskiej, jednoroczna
wojna, mediacja ONZ, zawieszenie broni w r. 1948 i ustalenie
linii rozejmowej, pozostawiajgce 2's terytorium w rekach indyj-
skich, a pozostata V5 w rekach pakistaniskich — oto dobrze
znane kolejne akty dramatu, ktdry bynajmniej nie zakonczyt
sie poddéwczas.
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domowej i stworzeniem dwdch albo i wiecej o$rodkéw
dyspozycji i kontroli nad danym terytorium.

Mogto tak by¢ np. na tle niezaspokojonych aspiracji
narodowych, gdy pewne ugrupowania polityczne, dy-
sponujace sitg zbrojng, najczesciej wywodzacq sie z cza-
sow walk z Japonczykami, wystepowaty przeciw rzgdo-
wi centralnemu, oskarzajgc go o konszachty z koloni-
zatorami i zdrade intereséw narodowych. Oto istota
trwajgcej nieprzerwanie wojny domowej miedzy Pathet
Lao a rzadem krdlewskim w Laosie 2 czy dtugoletnigj
partyzantki lewicowych Hukow (skrét od Hukbalahap,
tzn. ,Ludowa Armia Walczgca przeciw Japonczykom™),
sprawujacych od 1954 r. kontrole nad znacznymi pota-
ciami gtéwnej wyspy Filipin, Luzonu 53

Niekiedy wigzato sie to z niezakonczong walkg wy-
zwolencza, jak np. w Wietnamie, ktdry proklamowaw-
szy niepodlegto$¢ juz w 1945 r. i znalaziszy sie caty
w rekach miejscowych sit wyzwolenczych stangt w obli-
czu zbrojnej interwencji kolonizatorow, z ktérg musiat
zmagac sie przez dalsze osiem lat. Wojna nie zakonczyta
sie zespoleniem terytorium panstwowego. Przeciwnie,
Wietnam w wyniku uktadéw genewskich z 1954 r. roz-
bity zostat na dwie czesci. Krzyzujace sie tu interesy
mocarstw i istniejacy ciaggle stan wojny miedzy P6t-
nocnym a Potudniowym Wietnamem oddalajg moment
integracji terytorialnej kraju.

Jeszcze innym powodem i przejawem zarazem dezin-

B Por. Z. Stomkowski i L. Zareba, Laotanska opowie$¢, War-
szawa 1966.

&8 Por. W. Goralski, Filipinskie doswiadczenia, Warszawa
1968.

5 Por. J. D. Lancaster, The Emancipation of French Indo-
china, London 1968; B. Crozier, South-East Asia in Turmoil,
Harmondsworth 1965; W. Goralski, Walka w Wietnamie, War-
szawa 1961.
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tegracji terytorialnej sg bunty grup ,mniejszoscio-
wych”, ktére nie chcg uzna¢ nad sobg wiadzy grupy
~wiekszosciowej” i dgzg — jesli wrecz nie do catkowi-
tej niepodlegto$ci — to do znacznej autonomii. Problem
ten trapi Birme %5 gdzie przeciwko ,birmanizacji” bun-
tujg sie zbrojnie gorskie plemiona Chinéw, Karendéw
i Szanow na poinocy kraju. Wystepuje w Indonezji 55,
ktérej krotkie dzieje sg petne rebelii ,wysp zewnetrz-
nych”, zwtaszcza Sumatry i Celebes, domagajgcych sie
wiekszej autonomii, a ktore swoéj szczyt znalazty w po-
wotaniu odrebnego rzadu w r. 1958 na Sumatrze. W ru-
chach tych odbijajg sie silne niecheci regionalne wy-
mierzone przeciwko Jawie, dominujgcej pod wzgledem
gospodarczym, ludnosciowym i politycznym nad reszta.
Tak samo do chwili obecnej Indie nie sg w stanie stiu-
mi¢ powstania mongoloidalnych plemion Naga w Assa-
mie, dazacych do utworzenia wiasnego panstwa 57.
Dotykamy tu jednego specyficznego rysu, wspélnego
wszystkim tym zjawiskom. Grupy, o ktérych mowa,
zamieszkujg na ogo6t na peryferiach panstwa. Znajdujg
sie z reguty na niskim poziomie cywilizacyjnym. Nie
chca zaprzata¢ sobie glowy nowoczesnymi pojeciami
prawa panstwowego czy miedzynarodowego. Te ich
pierwotng niewinno$¢ respektowali Europejczycy, kto6-
rzy, realizujgc na terenie swych kolonii bardzo okre-
$lone i bardzo jednostronne cele, mogli sobie pozwoli¢
na antropologiczne hobby, bedace im zresztg na reke
z racji politycznych. Inaczej jest z nowymi panstwami,
ktére surowo egzekwujg swa suwerenno$é¢ nad catym

% Por. H. Tinker, The Union of Burma, London 1957.

% Por. J. Mossman, Rebels in Paradise Cape, London 1961;
W. Gietzynski, Indonezja — archipelag niepokojow, Warszawa
1966.

57 Por. C. von Fiirer-Haimendorf, The Position of the Tribal
Populations in Modern India, w; India and Ceylon, cyt. wyd.
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obszarem panstwowym i nie dopuszczajg mysli o jakiej$
bardziej luznej zaleznoSci od rzgadu centralnego. Dla
wielu z owych grup etnicznych nieznane jest rowniez
pojecie granicy. Sg to typowe ludy pogranicza, od wie-
kéw przywykte do swobodnego poruszania sie w prze-
strzeni 58 Na przyporzadkowany ich formie bytowania
obszar natozyty sie teraz sztywne linie oddzielajace
jedno panstwo od drugiego. Przyktadem sg 2 miliony
koczowniczych Patanéw wedrujagcych rokrocznie mie-
dzy Pakistanem a Afganistanem, nie majacych zgota
wzgledu na sztuczng dla nich linie Duranda59, ktora
kiedy$ zaznaczono pdinocny kres panowania brytyjskie-
go, a ktéra poézniej stata sie granicag miedzy dwoma mu-
zutmanskimi panstwami. Jest to jeszcze jedna prze-
szkoda stojagca na drodze do peinej terytorialnej inte-
gracji panstw Azji.

Trudno wrecz przeceni¢ role wspoélnego jezyka jako
czynnika integracji narodowej. Rzady panstw postko-
lonialnych sg tego w peini $wiadome. Totez w krajach
Azji Potudniowej (jak w wielu innych regionach Trze-
ciego Swiata) problem jezyka jest jednym z naczelnych
problemdw polityki integracyjnej €0.

% Por. H. Tinker, Reorientations: Studies on Asia in Transi-
tion, Bombay 1965, s. 130.

% Spear, India, cyt. wyd., s. 316; Mohammed Ali, A Cultural
History of Afghanistan, Kabul 1964, s. 232.

@ Z obszernej literatury w tej kwestii por. m. in.: T. Alis-
jahbana, Indonesia in the Modern World, New Delhi 1961, zwl.
rozdz. VII; Cora Du Bois, Social Forces in Southeast Asia,
Minneapolis 1949; C. Geertz, Primordial Sentiments and Civil
Politics in the New States, w: C. Geertz (ed.), Old Societies and
New States: The Quest for Modernity in Asia and Africa, New
York 1963; G. Hunter, South-East Asia, cyt. wyd., zwl. rozdz.
VIII; R. B. Le Page, The National Language Question, London
1964; McKim Marriot, Cultural Policy in the New States, w: Old
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Rzady kolonialne stworzyty w tej dziedzinie sytuacje
zgota gordyjska. Narzucajac swoj jezyk jako jezyk ad-
ministracji i wyzszych szczebli szkolnictwa, czynigc go
jezykiem elit i warunkiem awansu, wstrzymaty w roz-
woju jezyki rodzime (i przy tym pogtebity dystans mie-
dzy rodzima elita a masami). Nie dos¢ na tym. Utrzy-
mujac czesto szkolnictwo podstawowe w jezykach
wernakularnych, utwierdzaty pluralizm jezykowy;
szczegOlnie wiele zawinili tu Brytyjczycy, popierajac
w Birmie i na Malajach szkolnictwo nie tylko podsta-
wowe, ale i $rednie w jezykach migranckich mniejszo$-
ci hinduskiej i chinskiej, co utwierdzato i pogtebiato
separatyzm tych grup. Fakt, iz jezyki kolonizatorow
byty jezykami cywilizacji opanowujacej Swiat, jezyka-
mi nauki i techniki, stawiat je w tym silniejszej pozy-
cji wobec jezykédw rodzimych. Tym bardziej, ze po
stronie autochtonow sprawa nie sprowadzata sie bynaj-
mniej do przeciwstawienia jezykowi europejskiemu
okre$lonego jezyka narodowego. Tu rzecz jest w tym,
jaki jezyk narodowy; ktory z licznych jezykéw werna-
kularnych podnie$¢ do rangi narodowego, i jak skionié
pozostate grupy lingwistyczne do zaakceptowania wy-
boru.

W najlepszej sytuacji znalazt sie Syjam. Jego oficjal-
ny jezyk thai, bedacy zarazem jezykiem przyttacza-
jacej wiekszosci mieszkaricdw, obronit sie nawet jako

Societies and New States, cyt. wyd.; R. B. Noss, Language
Policy and Higher Education in South-East Asia, UNESCO-IAU,
Kuala Lumpur 1965; J. V. Panganiban, The Language Problem:
A Matter of Attitude, w; M. B. Gaffud i A. O. Elevazo (eds.),
Philippine Education: A Forward Look, Manila 1965; R. Pieris,
Bilingualism and Cultural Marginality, ,British Journal of
Sociology”, 1951, vol. 2; L. W. Pye, Politics, Personality and
Nation Building: Burma’s Search for ldentity, cyt. wyd., zwl.
rozdz. 1-3.



jezyk wykiadowy na uniwersytecie. Ale Syjam nigdy
nie byt koloniag — w tym lezy sedno sprawy.

Wsérod panstw postkolonialnych stosunkowo obronng
reka wyszta z trudnosci Indonezja, cho¢ jest swoistg
jezykowg wiezg Babel. Odrzucajgc jawajski — jezyk
nieledwie potowy ludnosci — jako nie do przyjecia dla
mieszkancow ,wysp zewnetrznych”, tradycyjnie bun-
tujgcych sie przeciw dominacji Jawy, przyjeta za jezyk
oficjalny Ipahasa Indonesia. Ten jezyk, utworzony w la-
tach dwudziestych przez indonezyjskich nacjonalistow
na bazie malajskiej lingua franca archipelagu, szeroko
wigczajacy stownictwo europejskie, nad podziw dobrze
petni role ogdlnonarodowego jezyka, aczkolwiek na
szczeblu uniwersyteckim niezbedna jest znajomosé
angielskiego (ktory po uzyskaniu niepodlegtosci zastgpit
holenderski, jako ,pierwszy obcy jezyk”).

Nad wyraz trudna jest sytuacja w Malezji, gdzie
oficjalny jezyk malajski ciggle nie jest w stanie spro-
sta¢ konkurencji nie tylko angielskiego (przyjetego
zreszty jako drugi — do czasu — jezyk oficjalny), ale
i chinskiego, ktore wyraznie majoryzujg go na wyz-
szych stopniach szkolnictwa. Miarg obaw przed prze-
waga chinskiego jest fakt, iz w tej sytuacji, wobec sta-
bosci malajskiego, popiera sie angielski, aby powstrzy-
mac postepy chinskiego.

Liberalnie i kompromisowo podeszty do sprawy Fili-
piny, gdzie przyjety jako narodowy jezyk centralnego
Luzonu, tagalog (jeden z czterech gtéwnych, mniej wie-
cej réwnowaznych liczebnie jezykéw wernakularnych)
nie ma pozycji oficjalnej. Poza obszarem macierzystym
uczy go sie w szkotach jako drugiego — czy wrecz trze-
ciego, po angielskim — jezyka, izby Filipinczycy mieli
wspolne rodzime narzedzie porozumienia. Ale ten libe-
ralizm sprawia, iz dziecko filipinskie spoza obszaru
tagalog, aby uzyska¢ peine wyksztatcenie, staje przed



koniecznos$cig uczenia sie trzech nowych jezykéw (na
uniwersytetach obowigzuje bowiem, poza wyktadowym
angielskim, rowniez nauka hiszpanskiego, jezyka daw-
nych zdobywcow i tradycyjnej elity).

Dla dopetnienia konfuzji rowniez europejskie jezy-
ki — o czym juz wspominaliSmy mimochodem — po-
czety sie dublowa¢ w regionie, zwtaszcza w Potudnio-
wej Azji. Na hiszpanskie ongi$ Filipiny, b. fran-

cuskie partie Indochin i b. holenderskg Indone-
zje 6l naktada sie angielski, nie tyle juz jako jezyk Wiel-
kiej Brytanii, ile Nowej Zelandii i Australii, a przede

wszystkim Stanoéw Zjednoczonych jako jezyk wyzszej
biurokracji, nauki i gtowny jezyk regionu. Gdy Laos
i Kambodza wcigz jeszcze uznajg francuski za drugi
jezyk oficjalny, w Wietnamie potudniowym (z oficjal-
nym wietnamskim jezykiem), angielski rywalizuje
z francuskim m. in. na uniwersytecie sajgonskim, utrud-
niajgc zycie studentom. Angielski jest wazniejszy od
hiszpanskiego na Filipinach — ale studenci uczy¢ mu-
szg sie obu; wysunat sie przed holenderski w Indonezji
i nastrecza podwdjne trudnosci na uniwersytetach
i w szkolnictwie $rednim. Nie unikneta klopotow i Bir-
ma, ktéra — podobnie jak Indonezja i Syjam — zapro-
wadzita jezyk narodowy jako uniwersytecki. Niedostat-
ki podrecznikow i literatury fachowej i braki kadrowe
powieksza jeszcze trudno$¢ opanowania klasycznego
birmanskiego jezyka (czego unikneta np. Indonezja, nie
przejmujgca sie puryzmem jezykowym).

Nigdzie chyba w omawianym regionie problem jezy-
kowy nie jest réwnie skomplikowany, a zarazem nie po-
siada rownie wielkiego ciezaru gatunkowego, jak

6l Pomijamy tu wczes$niejsze stadia i drobniejsze enklawy

np. portugalskie w Indiach i na Cejlonie, francuskie w In-
diach itp.
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w Indiach6 Nigdzie nie istnieje taka mozaika jezy-
kéw; przypomnijmy, iz spis z r. 1961 naliczyt ich 572
Przy tym w przeciwienstwie do innych ,pluralnych”
krajow Azji, zaden z jezykéw nie ma — i nie osiggnat
tu — zdecydowanej przewagi nad resztg. W tej sytuacji
Indie nie mogty zastosowaé polityki typowej np. dla
krajow, gdzie istnieje jedna dominujgca grupa jezyko-
wo-etniczna i mniej czy bardziej liczne mniejszosci —
tzn. zmajoryzowania, a z czasem asymilacji tych ostat-
nich i wchioniecia ich przez grupe ,wiekszosciowg”.
Dazac do zintegrowania swego zréznicowanego spote-
czenstwa, Indie przyjety zasade wyrazong ustami
Nehru: jedno$¢ w wielosci; w sferze jezykowej zna-
lazta ona wyraz w uznaniu przez konstytucje 14 oficjal-
nych jezykéw. Wchodzg one w sklad dwdch duzych
grup jezykowych: indoeuropejskiej, wywodzacej sie od
Aridw, ktérzy jako najezdzcy zasiedlili Indie Pdinocne
oraz autochtonicznej drawidyjskiej, do ktorej nalezaty
ludy podbijane i zepchniete Kkiedy$S przez Aridw.
W r. 1961 pierwsza grupa liczyta ponad 300 min, dru-

ga — ponad 100 min ludzi. Jezyki te obowiazuja
w szkolnictwie (w kazdym razie do sredniego wigcz-
nie — na ogdt obok angielskiego), wydaje sie w nich
prase i literature, toczy sie debaty w parlamentach

stanowych i prowadzi lokalng administracje.

@ Por. Friedrich, Language and Politics in India, ,Daedalus”,
1962, vol. 91; S. S. Harrison, India: The Most Dangerous Decades,
Princeton, N. Y. 1960; zwl. rozdz. Ill; W. H. Jones, Language
and Region within the Indian Union, w: India and Ceylon:
Unity and Diversity, cyt. wyd.; A. Pietrzyk, Problems in Lan-
guage Planning: The Case of Hindi, w: B. N. Varma (ed.),
Contemporary India, Bombay 1964; A. D. Ross, Some Social
Implications of Multilingualism, w: T. K. N. Unnithan i inni
(eds.), Towards a Sociology of Culture in India: Essays in
Honour of Professor D. P. Mukerji, New Delhi 1965.
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Oczywiscie i w Indiach wyptyneta rownoczesnie spra-
wa jezyka ogbélnonarodowego, tak dla celéw narodowej
integracji, jak i dla zapewnienia sprawnego funkcjono-
wania machiny panstwowej. Range te nadano hindi —
uklasycznionej, silnie sankrytyzowanej wersji hindusta-
ni, petnigcego dotad funkcje lingua franca poinocnej
czesci subkontynentu. (Obok hindi utrzymano na okres
przejsciowy urzedowy status jezyka angielskiego); je-
zykiem hindi (hindustani) méwito w r. 1961 ok. 130 min
0s6b, cz. 30% ogotu ludnosci6s.

To spotkato sie jednak ze zdecydowanym oporem
innych grup jezykowych — przede wszystkim drawi-
dyjskich. Dopatrujg sie one w narzucaniu im hindi jesz-
cze jednego przyktadu dominacji aryjskiej pétnocy nad
drawidyjskim potudniem. Op6r jest tym silniejszy, ze
ludno$¢ moéwigca jezykiem telugu czy po tamilsku ma
Swiadomos¢ bogatej tradycji literackiej swych jezykow,
ktorg hindi nie moze sie poszczyci¢. (Dolacza sie do
tego pamie¢ Swietnej przesztoSci historycznej i prze-
$wiadczenie, ze ostojg hinduizmu jest wtasnie potud-
nie — tam np. znajduje.sie wiekszos¢ najwspanialszych
zabytkéw architektury hinduistycznej — podczas gdy
pétnoc, jak sie twierdzi, ulegta kulturalnej islamizacji).
Ale wysoce niechetne stanowisko zajmujg tez jezyki
grupy aryjskiej, z gory patrzace na ubogie jeszcze
a sztuczne hindi — jak bengali (pisat nim Rabindranath
Tagore), gudzarati (jezyk Gandhiego), marathi i inne.

8 Chcac podnies¢ jego range jako jezyka ogdlnonarodowego,
dokonuje sie niekiedy zabiegu statystycznego polegajagcego na
przytaczeniu don innych bliskich mu jezykéw, jak bihari, pen-
dzabi, radzastani i urdu. W ten sposob liczba os6b moéwiagcych
hindi wzrasta do 45%. Ale sztuczny to zabieg. Sg to odrebne
jezyki, niemniej rdézniace sie od siebie, jak np. polski od cze-
skiego. Kazdy z nich zresztag wykazuje daleko idace wewnetrzne
zrdznicowanie.
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W tej sytuacji jezyk angielski, tradycyjny jezyk ogdlno-
indyjskiej biurokracji, wyzszych szczebli szkolnictwa,
elit gospodarczych i intelektualnych, reprezentujacy
rownocze$nie walory (paradoksalnie) najbardziej pan-
indyjskiego a zarazem S$wiatowego jezyka, zachowuje
znaczenie; jego byt jako jezyka urzedowego zostat prze-
dtuzony, praktycznie biorgc, na czas nieokreslony. Ale
w stosunku do angielskiego istniejg nad wyraz silne
opory, aczkolwiek nie zawsze z tych samych két co
przeciw hindi sie wywodzgce. Sprawa ma wymiar re-
gionalny i klasowy.

Jedno$¢ kulturowa Indii byta przez wieki okreslana
jednoscig szczytéw. Jej nosicielami byta panindyjska
elita braminska; sanskryt taczyt jg jak niegdy$ tacina
Europe. Ow schemat powtérzyt sie w czasach brytyj-
skich, kiedy to wyksztatcita sie nowa panindyjska elita
biurokratyczna i intelektualna — rekrutujaca sie gtow-
nie sposrod bramindéw — na ktorej Anglicy opierali sie
szeroko w sprawowaniu rzadéw, a do ktdrej dostep
otwierato angielskie wyksztatcenie. Ta elitarna anglo-
fonska ,nowa kasta” 64 — ktérej Gandhi zarzucat nie-
gdys$, ze ona wiasnie w pierwszym rzedzie zniewolita
Indie® — dostarczyta z kolei kadr dla administracji
i szkolnictwa wyzszego w Indiach suwerennych.

Rownoczes$nie jednak przebudzone i aktywizujgce sie
masy wydobyty na powierzchnie zycia publicznego je-
zyki regionalne. Protest przeciw obcej dominacji i an-
gielskiej szkole, protest przeciw (bazujagcemu na niej)
monopolowi witadzy anglofonrskiej elity w panstwie su-
werennym, protest polityczny przeciw centralizmowi

0 M. P. Desai, Our Language Problem, Ahmedabad 1956,
cyt. za Harrisonem, cyt. wyd., s. 60.
&6 Harrison, cyt. wyd., s. 56.
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Delhi, protest spoteczny wreszcie® — odbywaty sie,
i odbywajg w coraz wyzszym stopniu w ramach walki
0 prawa jezyka macierzystego. Do gtosu dochodzi na-
turalne ludzkie dazenie do realizowania planéw zycio-
wych i nieskrepowanej szansy awansu we wiasnym $ro-
dowisku kulturowym i wiasnym jezyku. Pojawiajg sie
ambicje i interesy nowych elit regionalnych: elity poli-
tycznej, opierajacej sie na masie lokalnych wyborcow
z jezykiem regionalnym jako naturalnym i jedynym
srodkiem porozumienia, i elity intelektualnej, tworzacej
w konkretnym jezyku, ktérego zasieg terytorialny wy-
znacza podstawowy krag odbiorcow jej twdrczosci
1 ktérego ranga okre$la w jakiej$ mierze jej pozycje
na panindyjskiej arenie.

Jest rzecza charakterystyczng, iz w latach walki Kon-
gres Indyjski uznawat realno$¢ podziatéw lingwistycz-
nych i opierajgc sie na nich organizowat swg dziatalnos¢.
Ale po uzyskaniu niepodlegtosci do glosu doszta racja
stanu, upatrujagca w owych podziatach niebezpieczen-
stwo dla jednosci kraju. Na tle regulacji granic do-
chodzito w poszczeg6lnych stanach — i miedzy sta-
nami — do zamieszek i krwawych star¢, ktore koszto-
waty wiele istnien ludzkich.

Stad przy ustalaniu granic stanéw kryterium jezykowe
obchodzono czy pomijano. Ale ta ,wolta Kongresu” 67
wywotata burze. | gdy jeden z przywodcow drawidyj-
skich w r. 1952 zagtodzit sie na $mier¢ w imie powo-
tania odrebnego stanu, ktéry by obejmowat ludnos¢
mowigcg jezykiem telugu, rzad ulegt pod naporem
wzburzonej opinii publicznej. Utworzenie stanu Andhra
byto przystowiowym kamieniem, ktéry pociaggngt za

&6 J. M. Kaul, Problems of National Integration, New Delhi
1963, s. 85 i n.; por. rowniez: A. R. Desai, Social Background of
Indian Nationalism, Bombay 1966.

67 Kaul, cyt. wyd., s. 7 i nast.
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sobg catg lawine. Gruntowna reorganizacja stanow
w r. 1956 i pézniej w r. 1960, tym razem S$ci$le wedtug
jezykowych kryteriow, osiggneta swoj szczyt w r. 1966
w podziale Pendzabu na dwa stany, Pendzab i Hariane,
gdzie podstawg wyodrebnienia stat sie nie tyle jezyk,
co jego pisownia (w tym przypadku przede wszystkim
jednak religia Sikhow).

Podziat Indii na stany jezykowe, czesto zazdrodnie
strzegace swej odrebnosci i ,czystosci” lingwistycznej,
jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych faktow
ich systemu politycznego. Pesymisci upatrujag w nim
wrecz poczatku dezintegracji panstwa. Optymisci pod-
nosza, iz zadoséuczynienie postulatom regionalnych
grup jezykowych automatycznie zlikwidowato problem.

Wydaje sie, ze skoro Wielojezycznos¢ Indii, oddaja-
ca wielos¢ tradycji i tozsamosci kulturowych, jest fak-
tem, od ktorego nie ma ucieczki, polityka rzadu jest
jedynie mozliwa, a przy tym zgodna z duchem czasu.
Studenci walczacy uparcie o jezyk regionalny jako me-
dium uniwersyteckie, kandydaci na stanowiska pan-
stwowe, domagajacy sie prawa skiadania w jezykach

regionalnych egzaminéw kwalifikacyjnych — walcza
o demokratyzacje zycia spotecznego. Postepy moderni-
zacji spolecznej — likwidacja analfabetyzmu, rozwoj

wszelkich form oswiaty i dziatalnosci kulturalnej, pro-
cesy egalitaryzacyjne — moga dziata¢ tylko w kierunku
dalszego podnoszenia roli jezykow stanowych. W tej
sytuacji uwzglednienie postulatéw regionalnych grup
jezykowych moze Wzmocni¢ jednos$¢ Indii; roztadowato
bowiem jakby kociot pod sprezong parg i pozwala dzia-
fa¢ sitom unifikacyjnym — a jest ich wiele.

Sprobujmy zreasumowac.
Polityka integracji narodowej — najwazniejsza i naj-

trudniejsza dziedzina planowania spotecznego w krajach
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Azji Potudniowej — zasadza sie na wytworzeniu po-
czucia $wiadomosci narodowej w spoteczenstwach, ktére
takiego poczucia albo nigdy nie miaty, albo miaty je
w ograniczonym zakresie: nie na wszystkich szczeblach
i pionach struktury spotecznej (czego domagajg sie
wspoliczesne idee demokracji i egalitaryzmu) i nie
w tym ksztatcie przestrzennym, jaki konkretnym pan-
stwom nadat rozpad imperiéw kolonialnych. Poczucie
narodowe i bazujgcy na nim nacjonalizm — powtdrzmy
raz jeszcze stowa D. N. Mukherjee — rodzit sie tam
jako ,ruch grupy ludzi usitujagcych uzyskac¢ polityczng
wolno$¢ od cudzej dominacji”.

Ale znikniecie owej cudzej dominacji — w tym przy-
padku upadek systemu kolonialnego — pozbawito tresci
tak zdefiniowane poczucie narodowe. Juz nie o $wia-
domos$¢ wspolnej odrebnosci, ale o jakze trudniejszg do
wyksztatcenia Swiadomos¢ wspOtprzynaleznosci zabie-
gaja rzady panstw regionu. Wieloptaszczyznowe réznice
wewnetrzne, ttumione wspo6lng walkg o niepodlegtosé
doszty bowiem natychmiast do gtosu, gdy postulat wol-
nosci zostat zrealizowany.

Dwie potezne, wspdtzalezne, ale czesto przeciwstawne
motywacje charakteryzujag owe spoteczenstwa: pragnie-
nie uznania spotecznego, uznania wiasnej roli i wagi
poczynan indywidualnych i grupowych, oraz pragnienie
zbudowania sprawnego, dynamicznego i ,liczgcego sie”
panstwa. SzczegOlnie silna jest pierwsza motywacja —
odwieczne ludzkie pragnienie samopotwierdzenia i uzna-
nia wiasnej tozsamosci przez innych. Druga motywacja
jest w zasadzie nowa: jest rezultatem konfrontacji
z ideologiami europejskimi, ktére stworzyty Swiatowg
polityke i Swiatowe standardy postepu. Ale i tu, obok
konkretnych celéow zbudowania nowoczesnego spote-
czenstwa, duzg role odgrywa motywacja samopotwier-
dzenia i prestizu, tyle, ze w skali grupy najwiekszej —
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grupy panstwowej. Rzecz w tym, na ile utozsamienie
sie z ta grupa wejdzie w krew catej ludnosci, nie tylko
elicie, wiadzy, wezszym czy szerszym grupom wiodg-
cym.

Nardéd obywatelski, panstwowy — dziedzictwo grec-
ko-rzymskiej cywilizacji — stworzyt dla ludéw Zachodu
uktad, w ramach ktérego postulaty samopotwierdzenia
i czynnego zaangazowania nha rzecz rozwoju pozwalajg
sie w miare harmonijnie realizowac. Ale abstrakcyjny,
publiczno-prawny charakter tego obywatelstwa czyni
je obcym masom Trzeciego Swiata, przywiazujacym
wiasne ,,ja” do konkretow wspdélnej krwi, kasty, rasy,
jezyka czy religii. Wieloetniczne, z reguty wielojezycz-
ne spoteczenstwa Azji Potudniowej sklonne sg uwazaé
wiezy tego rodzaju i wynikajgce z nich lojalnosci za
podstawowe. Podporzadkowanie ich trudno uchwytnej
i obcej ich sposobowi myslenia wiezi publiczno-prawnej,
obywatelskiej, grozi utratg punktu odniesienia, utratg
autonomicznosci osobowosci, zagrozonej utonieciem
w zatomizowanej masie, lub — co gorsza — dominacja
innej grupy etnicznej, religijnej czy jezykowej, zdolnej
nada¢ nowemu porzadkowi wiasne cechy.

Owe wezsze lojalnosciBB — czy to obiektywnie reali-
zowane czy subiektywnie odczuwane — sg najwieksza
przeszkodg w przeksztatcaniu pluralnych spoteczenstw
w zintegrowane narody obywatelskie. W Indiach nie-
podlegtych z miejsca podniosty sie protesty, iz przy-
waédcy Kongresu reprezentujg w polityce wewnetrznej
interesy poinocy kraju i jezyka hindi. Wyzwolenie
Birmy oddato wiadze witasciwym Birmanczykom z dol-

8 C. Geertz, Primordial Sentiments and Civil Politics in the
New States, w: Old Societies and New States, cyt. wyd.; w spra-
wie formowania sie narodow w panstwach postkolonialnych zob.
rowniez: J. J. Wiatr, Nardd i panstwo. Socjologiczne problemy
kwestii narodowej, Warszawa 1969, zwit. ss. 266 - 281.
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nego biegu lrawadi, co rozbudzito separatyzm grup ple-
miennych Arakanéw, Karenéw, Mondéw, Szanéw. Nie-
zadowolenie wywotane dominacjg Jawy w niepodlegtej
Indonezji doprowadzito w r. 1958 do buntu wigkszosci
tzw. Wysp Zewnetrznych. Owe konflikty w roznych
krajach na réznych wystepujg ptaszczyznach: w Indiach
gtébwnie na jezykowej, w Birmie i na Cejlonie — etnicz-
nej, Indonezji i Pakistanie — regionalnej, w Malezji —
rasowej (podkreslamy: gtownie, bynajmniej nie wy-
tacznie). Powstajg uktady przeciwstawnych sit i intere-
s6w, ktoérych przezwyciezanie pochtania ogromna ilosé
Srodk6éw i energii nowych panstw.

Wyrozni¢ mozna kilka schematéw konstrukcyjnych
owych uktadow:

1) jedna silniejsza liczebnie i dominujgca grupa prze-
ciwstawiajgca sie sprezystej, silnej mniejszosci (casus
Cejlonu),

2) centralna (czesto w geograficznym, zawsze w poli-
tycznym znaczeniu) grupa i wiele $rednich peryferyj-
nych grup (casus Indonezji, Birmy i Laosu),

3) schemat dwoch réwnowaznych grup (casus Ma-
lezji),

4) mozaika grup, z ktorych zadna nie ma wyraznej
przewagi (casus Indii i Filipin).

W tej sytuacji panstwo pluralistyczne, o wielostopnio-
wym poczuciu narodowym, wyznajgce spencerowska
zasade spdjnej roznorodnosci, czy — jak to gtosit
Nehru — jednosci w wielosci, jest bez watpienia jedyng
mozliwg formag dla zdecydowanej wigkszosci krajow
Azji. W takim zresztag modelu pahstwa rowniez i w in-
nych czeéciach globu — majagc choéby w pamieci cier-
pienia, ktorych wybujaty nacjonalizm przysporzyt ludz-
kosSci — upatruje sie przyszto$¢ swiata.






SPOLECZNE PRZESLANKI KSZTALTOWANIA
MIASTA PRZYSZLOSCI W ZWIAZKU RADZIECKIM *

Praca o spotecznych przestankach ksztaltowania
miasta przysztosci jest owocem zbiorowego wysitku
architektow i urbanistdw radzieckich 1 skupionych wo-
kot Instytutu Teorii, Historii i Probleméw Perspekty-
wicznych Architektury Radzieckiej, jednego z czterech
og6lnozwigzkowych instytutéw badawczo-naukowych
z dziedziny architektury, urbanistyki i planowania
przestrzennego podlegtych Panstwowemu Komitetowi
Budownictwa Ogo6lnego i Architektury 2.

Praca ta jest Swiadectwem wysokiego stopnia ,socjo-
logicznej wyobrazni”, ktérg w ZSRR obdarzeni sg lu-
dzie zajmujacy sie planowym ksztattowaniem prze-
strzennego srodowiska cztowieka. Miasto dla urbanistéw
radzieckich jest przede wszystkim zbiorowos$cig ludzka,
za$ urbanistyka — dyscypling par excellence spoteczna.
Sq w petni Swiadomi tego, iz bez uwzglednienia elemen-

* Postowie do polskiego wydania pracy pt. Spoteczne prze-
stanki ksztattowania miasta przysztosci (thum. z rosyjskiego),
ktore ukazato sie naktadem PWN w r. 1970.

1 Ukazata sie ona w serii ,Gorodostroitielstwo” pod tytutem:
Socjalnyje priedposytki formirowanija goroda buduszczego, Mo-
skwa 1967.

2 Informacje te zaczerpnigeto z pracy E. Goldzamta, ,Plano-
wanie przestrzenne w ZSRR” (maszynopis), opracowanej dla
Towarzystwa Urbanistow Polskich.
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tow struktury spotecznej, modelu i funkcji grup spo-
tecznych, w ktorych zyje czlowiek, ludzkich systemow
wartosci, dazen i aspiracji, przemian w spotecznej orga-
nizacji, tendencji rozwojowych wspotczesnej cywiliza-
cji — nie sg w stanie wypetni¢ swego zadania, jakim
jest ksztattowanie ram przestrzennych ludzkiego byto-
wania. Stad tak zywo odczuwana potrzeba weciggniecia
w tok urbanistycznej dziatalnosci stwierdzenh — czy to
bedacych wynikiem empirycznych dociekan czy to teo-
retycznych rozwazan — dostarczanych przez nauke
0 spoteczenstwie. Z jednej strony chodzi tu o wykorzy-
stanie juz istniejgcej wiedzy socjologicznej, z drugiej
0 nastawienie przysztych badan socjologicznych w po-
zagdanym przez urbanistow kierunku. Innymi stowy —
0 Scisty sojusz miedzy spotecznoscig urbanistow i archi-
tektow a spotecznoscig socjologow.

Ow postulat spotecznego podziatu pracy w petnieniu
wspdlnego zadania jest wielce charakterystyczny. Na-
rastajgcej ,Swiadomosci socjologicznej” urbanistow ra-
dzieckich towarzyszy bowiem przekonanie, ze rozwig-
zanie niezwykle trudnych i skomplikowanych zadan
stojagcych przed spotecznie zorientowang urbanistyka
larchitekturg jest mozliwe tylko pod warunkiem przy-
ciggniecia do wspotdziatania specjalistycznej nauki
0 spoteczenstwie reprezentowanej przez swych najtez-
szych przedstawicieli i przez swe najlepsze ptody.

Nie sposéb w tym miejscu oprze¢ sie refleksji, ze
w tym samym czasie, gdy w Zwigzku Radzieckim tak
silnie akcentuje sie walory najscislejszej wspo6ipracy
urbanistow z socjologami — chocby na razie ograniczato
sie to w duzej mierze do postulatbw — w naszym kraju
zaznacza sie jakby pewien impas w tej dziedzinie. Jest
on tym bardziej uderzajacy, ze Polska byta do niedawna
widownig wielu przedsiewzie¢, gdzie w przykiadowy
wrecz sposob i z oczywistg korzyscig dla obu stron
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manifestowat sie 6w alians urbanistyczno-socjologiczny.
Nie wdajgc sie w glebszg analize przyczyn tego stanu
rzeczy, wydaje sie, ze ze strony $srodowiska urbanistycz-
no-architektonicznego dziataty m. in. zbyt wysokie na-
dzieje wigzane z prognostycznymi mozliwosciami socjo-
logii, czego efektem byto pewne rozczarowanie i z kolei
niedocenianie w ogo6lnosci roli socjologow i wiedzy so-
cjologicznej w planowaniu urbanistycznym. Z drugiej
strony i sami socjologowie, by¢ moze, niedostatecznie
docenili mozliwosci, jakie dla rozwoju tak teoretycznej
jak praktycznej strony ich dyscypliny otwiera wspot-
uczestniczenie w gigantycznym dziele ksztattowania
$rodowiska mieszkalnego cztowieka w dobie urbanizacji,
rewolucji naukowo-technicznej, eksplozji demograficz-
nej i demokratyzacji spotecznej.

Dla prawidtowej oceny poruszanych w Kksigzce pro-
blemoéw oraz uchwycenia jej specyficznego ,klimatu”
konieczne wydaje sie 1) przedstawienie podioza, na
jakim ksztattujg sie mysli o miescie w ZSRR, tzn. inten-
sywnego procesu urbanizacji dokonanego w minionym
poétwieczu, oraz 2) ukazanie bujnych tradycji refleksji
~urbologicznej”, zywej zwtaszcza na przetomie lat dwu-
dziestych i trzydziestych.

Urbanizacja Zwigzku Radzieckiego, nawet w naszej
dobie znamionujgcej sie niebywalym tempem i nateze-
niem tego procesu, jest swoistym fenomenem. Gdy
w r. 1926 18% ludnosci kraju zamieszkiwato w miastach
(ta sama sytuacja istniata w r. 1913), to w r. 1939 lud-
no$¢ miejska wynosita juz 33%, by w r. 1967 wzrosngé
do 55%. Co roku przybywa w miastach ok. 3 min osob.
Przyrost ludnosci miejskiej w latach 1956 - 1965 byt
wiekszy od catego zaludnienia miast w r. 1926. Prze-
widuje sig, ze w r. 1970 miasta skupig 57,6% ludnosci
catego kraju. Gdy do wojny 73 ludnosci zyta w mia-
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stach, to obecnie — prawie % 3. W przeciggu niespetna
pétwiecza dokonato sie zatem zasadnicze strukturalne
przeobrazenie uktadu osadniczego Zwigzku Radzieckie-
go — z kraju wiejskiego stat sie on krajem o zdecydo-
wanie miejskim obliczu. Gwattowne tempo urbanizacji
w tym kraju, mato majgce réwnych sobie w $wiecie, to
pierwsza z podstawowych cech charakteryzujacych ten
proces.

Druga cecha — to jego skala. Chodzi wszak o naj-
wiekszy pod wzgledem terytorialnym kraj na Swiecie
(V7 wszystkich ladéw globu), ktérego zaludnienie
(235 min w r. 1967) ustepuje tylko Chinom i Indiom.
Dlatego tez podkresli¢ trzeba z catym naciskiem, ze pod
owymi 55% ludnosci miejskiej Zwigzku Radzieckiego
w r. 1967 kryje sie 130 min os6b (wedle szacunkow —
w r. 1970 juz 140 min). Bioragc pod uwage kryterium
demograficzne (bo istniejg wszak i inne — ekonomicz-
ne, przestrzenne czy spoteczno-kulturowe), Zwigzek Ra-
dziecki jest krajem najwiekszego na Swiecie — obok
Stanéw Zjednoczonych, gdzie ludno$¢ miejska, stano-
wigc 69,5% og6tu w r. 1965, w liczbach absolutnych

wynosita 125 min — zmasowania ludnosci miejskiej.
tatwo wystawié¢ sobie reperkusje, jakie owe potezne
rozmiary urbanizacji majg — i mie¢ bedg — w dzie-

dzinie oSwiaty, informacji, spotecznego podziatu pracy,
rewolucji naukowo-technicznej, przeobrazania $rodowi-
ska, catego w ogdlnosci procesu planowania spotecznego.

Trzecia cecha — to duza koncentracja ludnosci miej-
skiej. Ponad potowa ludnosci miejskiej Zwiazku Ra-
dzieckiego to mieszkancy wielkich miast; zarazem te
wiasnie skupiska wykazujg najwiekszg dynamike roz-
wojowg. Gdy w r. 1936 byto 31 miast o zaludnieniu

3 D. B. Kogan, W. W. Kotbanowski, O. N. Janicki, Socjalnyje
problemy urbanizacji w SSSR, w pracy zbiorowej: Socjologi-
czeskije issledowanija goroda, Moskwa 1969, s. 2-3.
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ponad 100 tys., zamieszkatych przez 36% catej ludnosci
miejskiej, to w r. 1965 miast takich byto 187 i grupo-
waty one 52% ludnosci miejskiej. Sposréd nich za$ naj-
silniej rozwijajg sie miasta, ktorych ludnos¢ przekracza
500 tys. Gdy w 1926 byly tylko trzy takie miasta,
w ktorych mieszkato 11% catej ludnosci miejskiej, to
w r. 1965 byto ich juz 29, zamieszkatych przez 25%
catej ludnosci miejskiej 4. Warto dodac, iz 9 miast prze-
kroczyto 1 min mieszkanicow (oprécz Moskwy — Baku,
Charkoéw, Gorki, Kijow, Kujbyszew, Leningrad, Nowo-
sybirsk, Taszkient), za$ 10 miast posiada zaludnienie
w granicach 800 - 1000 tys. (dane z r. 1968). W Zwigzku
Radzieckim wystepuje z catg moca, tak typowe dla na-
szych czasow, zjawisko metropolizacji — skupiania sie
ludnosci miejskiej w wielkich, wielomilionowych aglo-
meracjach. Oto one: 5 obszar metropolitalny Moskwy —
9,6 min mieszkancéw (tzw. centralny okreg przemysto-
wy, rozciggajacy sie wokot Moskwy w promieniu 200 km,
skupia 25 min mieszkancoweg), obszar metropolitalny
Leningradu — 3,6 min, konurbacja Doniecko-Dnieprzan-
skiego okregu przemystowego — 9,7 min, konurbacja
Uralskiego okregu przemystowego — 10,3 min, konur-
bacja Kuznieckiego okregu przemystowego — 2,4 min.
Grupujg one tacznie 33,6 min mieszkancéw, tzn. 30%
ludno$ci  miejskiej Zwigzku Radzieckiego (dane
z r. 1963).

Metropolizacja jest odbiciem poteznego procesu uprze-
mystowienia, ktory w Zwigzku Radzieckim znamionuje
sie wielkg koncentracjg produkcji przemystowej, ten-
dencjag do tworzenia wielkich zaktadéw, zatrudniajg-

4). Kleer, ZSRR — P6l wieku przemian gospodarczych, War-

szawa 1967, s. 155.
5 Osnowy sowietskogo gorodostroitielstwa, Moskwa 1966, t. I,

s. 18 za Goldzamtem, cyt. wyd.
6 P. George, Geografia ludnosci $wiata, Warszawa 1968, s. 20.
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cych wiele tysiecy pracownikéw. Przemyst jest gtow-
nym czynnikiem miastotworczym. W przypadku prze-
mystu ciezkiego, gornictwa czy energetyki czynnikiem
decydujgcym o jego lokalizacji byty warunki naturalne.
Tu nalezy szuka¢ zrodta gwattownej urbanizacji regionu
wotzansko-uralskiego, obwodu karagandzkiego, Zakau-
kazia, zagtebia donieckiego, kuznieckiego, irkuckiego
czy peczorskiego. Drugie zrodto wyptywa z faktu sto-
tecznosci poszczeg6lnych miast (nota bene ten czynnik
wpltywat rowniez na lokalizacje zaktadéw przemysto-
wych). Chodzi tu zwitaszcza o stolice republik zwigzko-
wych, ktdére rosng gwattownie w ludno$é, nie tylko
dominujac demograficznie nad pozostatymi osrodkami,
ale i stanowiagc bardzo znaczny odsetek catej ludnosci,
jak np. Ryga (28,8% ogdtu ludnosci totewskiej SRR),
Erewan (28,3% ludnosci Armenskiej SRR), Baku (25,3%
ludnosci Azerbajdzanskiej SRR), Tallin (24,9% ludnosci
Estonskiej SRR), Thilisi (17,5% ludnosci Gruzinskiej
SRR), Frunze (13,0% ludnosci Kirgiskiej SRR), Duszan-
be (12,0% ludnosci Tadzyckiej SRR), Aszchabad (11,7%
ludnosci Turkmenskiej SRR), Taszkient (10,7% ludnosci
Uzbeckiej SRR).

Koncentracja ludnosci — i to nie tylko miejskiej —
pozostaje w Scistym zwigzku z ogromem przestrzeni
i stosunkowo mata gestoscig zaludnienia. Te ostatnie
czynniki sg réwniez powodem istnienia w Zwigzku
Radzieckim nader rozrzedzonego ukiadu sieci miejskiej.
taczna liczba miast wynosi tam 1802, a wiec zaledwie
dwa razy wiecej niz w Polsce. Ws$réd wysoko rozwi-
nietych krajow jest Zwigzek Radziecki (obok Australii,
Nowej Zelandii i Kanady) obszarem najrzadziej zalud-
nionym (10,2 mieszkanca na km2. Przecietna ta jednak
zamazuje istote ukladu osadnictwa w tym kraju. Lud-
no$¢ rozmieszczona jest bardzo nieréwnomiernie. Wal-
nym, jak wiadomo, powodem sg warunki klimatyczne;
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ogromne potacie Syberii nie nadajg sie do zamieszkania.
Az 48% zaludnienia skupia sie na zaledwie 6% obszaru,
podczas gdy % powierzchni kraju zamieszkate jest tyl-
ko przez 6% ludnosci 7. Typowe dla krajow uprzemy-
stowionych ,nieciggtosci zaludnienia” — by uzy¢ wy-
razenia P. George’a — w Zwigzku Radzieckim, roz-
przestrzeniajgcym sie na obszarze 22 min km2, muszg
z natury rzeczy przejawia¢ sie niebywale jaskrawie.
Obszary gestego zaludnienia, bedace zarazem obszarami
silnego zurbanizowania, majg charakter wysp oddzielo-
nych od siebie terenami rzadko zamieszkatymi czy
wrecz stanowigcymi pustke osadnicza.

Przestrzen w Zwigzku Radzieckim jest tym elemen-
tem przyrody, z ktorym cztowiek zmaga si¢ nieustannie.
Miasto, bedac skupiskiem znacznej liczby ludzi, siedli-
skiem cywilizacji i nowoczesnej techniki, odgrywa w tej
walce decydujgcg role, wzmagajgc poczucie bezpieczen-
stwa wobec napierajacej zewszad przestrzeni. Nie na
darmo twierdzi sie, iz dominujgca przez dtugie lata
w urbanistyce radzieckiej zasada zwartego, intensywnie
zabudowanego miasta, skupiajagcego na niewielkiej po-
wierzchni duzg liczbe ludnosci, byta w duzej mierze
wytworem — obok wszelkich innych determinaciji,
zwiaszcza ekonomicznych — tej witasnie postawy psy-
chicznej 8 W tym réwniez mozna by w jakiejs mierze
upatrywac przyczyn dominowania wielkich aglomeracji
w ,systemie miast” w tym kraju.

Czwarta cecha procesu urbanizacji w Zwigzku Ra-
dzieckim — to jego planowy przebieg. Rozw6j miast
w Zwigzku Radzieckim jest integralng czescig ogdlno-
narodowego planowania — gospodarczego i przestrzen-

7). Beaujeu-Garnier, Trois milliards d’hommes, Paris 1965,
s. 38.

8 Wypowiedzi te przytacza E. Goldzamt w: Problemy spo-
teczne urbanistyki krajow socjalistycznych, Warszawa 1970.



nego. Jest wyrazem centralnie definiowanej i realizo-
wanej polityki rozmieszczenia sit wytworczych i poli-
tyki osadnictwa. Podstawowg zasadg byto tu dazenie
do rozwoju przemystu, wzrostu ludnosci i tworzenia
skupisk osadniczych — przede wszystkim na obszarach
wschodnich (zalicza sie do nich Ural, Syberie Zachodnig
i Wschodnia, Daleki Wschdd, Azje Srodkowa i Kazach-
stan). Polityka ta przyniosta owoce. Ludno$¢ obszaréw
wschodnich wzrosta w okresie 1926 - 1962 z 24,2°/0 0g6-
tu zaludnienia kraju do 31,1% (powazny udzial ma
w tym wysoki na tych terenach przyrost naturalny,
dochodzacy w niektdrych republikach do 30%, jednak
gtownie wzrost zaludnienia dokonuje sie za sprawg mi-
gracji, ktora objeta w latach 1926 - 1959 13,6 min osob).
Jeszcze silniej postgpito zurbanizowanie tych obsza-
row — udziat ich w ogolnej liczbie ludnosci miejskiej
kraju podniost sie z 20,3% w r. 1926 do 31,6% w r. 1962.
Ludno$¢ miejska powiekszyta sie z 5,3 min do 35,3 min —
zatem niemal siedmiokrotnie (na obszarach zachodnich —
trzy i potkrotnie)9. Przyktadem szczeg6lnie intensywnej
urbanizacji obszaréw wschodnich Zwigzku Radzieckiego
jest Kazachstan, druga co do wielkosci republika zwigz-
kowa, gdzie ludnos¢ miejska wzrosta z 8.4% w r. 1926
do 45% w r. 1963, za$ stolica, Atma-Ata, z matej mies-
ciny liczacej 45 tys. mieszkancow urosta do ponad pét-
milionowej metropoliils Syberia Zachodnia, gdzie zur-
banizowanie podniosto sie z 8% w r. 1926 do 56%
w r. 1963, a Nowosybirsk stat sie jednym z najwiek-
szych osrodkow miejskich Zwigzku Radzieckiego u.
Gdy w zachodniej cze$ci kraju urbanizacja postepo-

9 Goldzamt, ,Planowanie...”

10 Beaujeu-Garnier, cyt. wyd., s. 218.

11 M. Hess, B. Rychtowski, Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich, w: Geografia Powszechna, Warszawa 1967, t. IV,
s. 72-73.
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wata gtownie poprzez rozrost miast istniejgcych, to na
wschod od Uralu powstawaty najczesciej catkowicie no-
we twory miejskie. Planowa akcja kolonizowania
olbrzymich, nietknietych dotad reka cztowieka obszarow
Syberii czy Dalekiego Wschodu miata na wskro$ miej-
ski charakter. Miasto byto tu forpoczta cywilizacji, ura-
stato do rangi symbolu gigantycznego procesu ujarz-
miania przestrzeni. Tym tlumaczy sie fakt, ze stopien
zurbanizowania wschodnich obszaréw Zwigzku Radziec-
kiego jest wyzszy od przecietnej krajowej, dochodzac
w niektdrych prowincjach (np. na Dalekim Wschodzie)
do 88% 12

W okresie 1926 - 1965 powstato w Zwigzku Radziec-
kim 815 nowych miast13 — rzecz bez precedensu w hi-
storii urbanizacji naszego stulecia. Sg miedzy nimi ta-
kie, jak Nowosybirsk, najwieksze miasto na Syberii
(1079 tys. mieszkanncdw w r. 1968), wielki osrodek prze-
mystu, metropolia naukowa, skutecznie rywalizujgca
z Moskwg i Leningradem; po6tmilionowa Karaganda,
centrum przemystu miedziowego; Komsomolsk nad
Amurem, zatozony w r. 1932 a osiggajacy obecnie
200 tys. mieszkancéw; Norylsk, najdalej na pétnoc wy-
suniete stutysieczne miasto $wiata. Fakt, iz prawie po-
towa miast radzieckich liczy nie wiecej niz czterdziesci
lat, nie mogto pozostaé bez wptywu na tak typowgq dla
urbanistyki w tym kraju sktonnos$¢ do refleksji nad
przysztymi formami miejskiego zycia cztowieka.

Urbanistyka radziecka od samego poczatku nader
chetnie i odwaznie wybiegata mysla w przysztosé. Swia-
dectwem tego sg nowatorskie koncepcje osadnictwa

12 H. Chambre, L’urbanisation en URSS, w: Le Phénoméne
urbain, Paris 1965, s. 200.
13 Goldzamt, ,Planowanie...”
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z lat 1928 - 1931 14 Plan GOELRO, wielkie inwestycje
przemystowe pierwszej pieciolatki, szybka urbanizacja,
ksztattowanie nowego spoteczenstwa socjalistycznego —
oto obiektywne przestanki poszukiwania nowych modeli
uktadéw osadniczych i nowych rozwigzan architekto-
niczno-urbanistycznych. Nie sposéb tu o nich wszyst-
kich  mowi¢. Lata dwudzieste przynoszag wielkg ich
mnogos$¢. Sposréd powstatych poddweczas koncepcji trzy
zastuguja na szczegb6lng uwage: idea rozproszonego
so0sadnictwa socjalistycznego”, idea ,miasta-komuny”
oraz idea miasta pasmowego”.

Koncepcja osadnictwa rozproszonego czerpata inspi-
racje z dawnego postulatu zlikwidowania przeciwienstw
miedzy miastem i wsig, postawionego w swej zalgzko-
wej formie jeszcze przez socjalistow utopijnych, Fouriera
i Owena, sformutowanego po6zniej dobitnie przez Mark-
sa i Engelsa, a rozwinietego w koricu przez Lenina.
Droga do tego miata wie$¢ przez zatarcie réznicy miedzy
przemystem a rolnictwem, co z kolei chciano osiggnaé
przez réwnomierne rozmieszczenie produkcji przemy-
stowej na terenie catego kraju. Nieuchronng tego kon-
sekwencjg bytoby rownomierne rozmieszczenie ludnosci
i ostateczne usuniecie zréznicowania na wiejski i miej-
ski spos6b zycia. W ujeciu czotowych przedstawicieli
kierunku osadnictwa rozproszonego, M. Ginzburga
i M. Ochitowicza, podstawowym zadaniem jest zlikwi-
dowanie wielkich miast. Na ich miejsce miaty powstaé
~linie osadnicze”, wtopione w przyrode, ciggngce sie
wzdtuz drég komunikacyjnych taczacych przemyst i te-
reny rolne. Realizacje zasadniczego celu, jakim byto

4 Informacje na ten temat zaczerpnieto z pracy: H. Gurja-
nowa, Radzieckie koncepcje nowego osadnictwa z lat 1928- 1931,
Instytut Podstawowych Problemdéw Planowania Przestrzennego
Politechniki Warszawskiej. Materiaty i Studia, Warszawa 1967.
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rozproszenie produkcji oraz osadnictwa miat umozliwié
przewrdt energetyczny, pozwalajagcy na dostarczanie
energii elektrycznej na znaczne odlegtosci i dopuszcza-
jacy tworzenie niewielkich warsztatow produkcyjnych.
~Struktura bez zageszczen i centrow, maksymalnie do-
pasowana do naturalnych warunkéw przyrody, tworzaca
przestanki dla petnego usuniecia sprzecznosci miedzy
wsig i miastem, miedzy pracg fizyczng a umystows,
zabezpieczajagca wszechstronny rozwo6j jednostki ludz-
kiej z likwidacjg w przysztosci statego podziatu pra-
cy” 5 — oto wizja, ktora przyswiecata koncepcji roz-
proszonego ,osadnictwa socjalistycznego”.

Rzecz inna, iz spotkata sie ona z krytyczng oceng.
Zastrzezenia wysuwano przeciwko sposobowi rozwigzy-
wania probleméw komunikacyjnych (pomieszanie funk-
cji drogi, obstugujgcej strefe mieszkaniowa, z funkcjg
magistrali tranzytowej), zwracano uwage na wewnetrz-
na sprzecznos¢ catej koncepcji polegajaca na dazeniu do
rozproszenia produkcji wbrew oczywistym walorom
ekonomicznym — przynajmniej na éwczesnym stadium
rozwoju techniki — koncentracji przemystu. Istote
sprawy uchwycit Le Corbusier, ktéry przebywat
w r. 1930 w Zwigzku Radzieckim, zywo interesujgc sie
awangardowymi koncepcjami architektoniczno-urbani-
stycznymi (sam byt réwniez autorem planu przebudowy
Moskwy). Zabierajgc gtos w sporze miedzy zwolenni-
kami i przeciwnikami osadnictwa rozproszonego, zwro-
cit uwage na to, iz Lenin — na ktorego to autorytet sie
powotywano — zmierzat nie tyle do decentralizacji
miast, co do industrializacji wsil6. Le Corbusier pod-

15 Gurjanowa, cyt. wyd., s. 30.

16 Pisat on (cyt. za Gurjanowa, cyt. wyd., s. 70): ,Dezurbani-
zacja stanowi falszywga interpretacje zasady Lenina. Lenin po-
wiedziat: Jesli chcemy uratowac chitopa, trzeba przenie$¢ prze-
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niost rowniez — co nie bylo u niego niespodziankg —
walory koncentracji ludnosci dla postepu cywilizacji
i rozwoju intelektualnego cztowieka 17.

Warto tu dodacd, iz obok tego koryfeusza urbanistyki
i architektury Swiatowej a zarazem czotowego przedsta-
wiciela ,postepowego urbanizmu” goscili poddwczas
w Zwigzku Radzieckim inni wybitni przedstawiciele
postepowych kierunkéw we wspoiczesnej urbanistyce.
Byli to m. in.: 18 E. May, gtéwny architekt Frankfurtu
n/Menem, ktéry wraz z zespotem 20 wspotpracownikéw
tworzyt plany urbanistyczne Magnitogorska, Kuzniecka,
Karagandy i innych osrodkow przemystowych; H. Me-
yer, bliski wspotpracownik W. Gropiusa z Bauhausu,
autor planu deglomeracji Moskwy przy pomocy osiedli
satelitarnych wzdtuz gtéwnych szos wylotowych; B. Taut,
ktory bedac rzecznikiem decentralizacji osadnictwa, ta-
godzit rownocze$nie najbardziej ekstremalne sformuto-
wania tej koncepcji.

Inng koncepcjg byta idea miast-komun. Nawigzywata
ona do postulatu Lenina z 1919 r. méwigcego o koniecz-
nosci faktycznego wyemancypowania kobiety i prze-
ksztatcenia stosunkéw matzensko-rodzinnych w duchu
egalitaryzmu 19 Poczgtkowo znalazto to wyraz w poje-

myst na wies. Lenin nie méwit: Jesli chcemy uratowaé miesz-
kanca miast. Nie trzeba tego plataé, w tym kryje sie istota
sprawy”.

17 ,Cztowiek wszystkich krajéw i klimatow dazy do zycia
w kolektywie. Zycie w kolektywie przynosi wytwory przemy-
stowe i intelektualne. Umyst rozwija sie tylko w zgrupowanych
masach ludzkich. Jest to owoc koncentracji”. Cyt. za Gurjano-
wa, cyt. wyd., s. 70.

18 Gurjanowa, cyt. wyd., s. 70 i Goldzamt, Problemy..., s. 75 -
771 85 - 86.

19 Wielkie poczynanie, Dzieta wybrane, Warszawa 1949, t. II,
s. 576 - 577.
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ciu domu-komuny, wyposazonego w komplet urzadzen
socjalno-ustugowych, przepojonego na wskro$ duchem
kolektywizmu. Pod koniec lat dwudziestych rozszerzono
ten postulat na cate skupisko miejskie. Zrodzita sie idea
miasta-komuny. Tworca jej, L. Sabsowicz, proponuje
stosunkowo niewielkie, 50 - 60 tys. mieszkancow liczace
miasta, sktadajace sie z ogromnych kombinatéw miesz-
kaniowych. Idea kolektywizmu zostata tu doprowadzona
do swej szczytowej postaci. Zycie rodzinne, wiasnosé,
gospodarstwo indywidualne ulegaty praktycznie likwi-
dacji. Cato$¢ bytu mieszkancOw — praca, positki, re-
kreacja, sen — podlegaty Scistej reglamentacji, stawaty
sie sprawg nie indywidualno-rodzinng, lecz zbiorowa.
W niektérych najbardziej skrajnych koncepcjach (J. Kuz-
min) proponowano odejScie w ogo6le od instytucji ro-
dziny, oddzielenie dzieci od rodzicow czy podziat miesz-
kanncow domow-komun wedtug grup wieku, umieszcza-
jac mitodziez w osobnych skrzydtach i poddajac odmien-
nym regulaminom i rozktadom zaje¢. Koncepcje do-
mu-komuny i miasta-komuny, przez pewien czas domi-
nujagce w urbanistyce radzieckiej, spotkaty sie z ostra
krytyka, ktéra doprowadzita z czasem do ich odrzuce-
nia. Krytykowano skrajny kolektywizm, niedocenianie
Waloréw rodziny jako podstawowej grupy spotecznej,
cech indywidualnych ludzi, neglizowanie rozwoju o0so-
bowosci cztowieka, koniecznosci zapewnienia swobodne-
go wyboru zajecia, wypoczynku oraz mozno$ci doboru
partnerow kontaktéw spotecznych.

Probag pogodzenia obu koncepcji byta idea miasta
socjalistycznego — ,socgorodu” — N. Milutina. Opo-
wiadajac sie za zdecentralizowanym ,osadnictwem so-
cjalistycznym” odrzuca jednak mozliwosci nadto wiel-
kiego jego rozproszenia. Zachowuje rdwniez pojecie
miasta, upatrujac w przemysle podstawowy czynnik
miastotworczy. Przezwyciezenie przeciwienstwa miedzy
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miastem a wsig chce osiggngé przez podniesienie wsi
do poziomu miasta. Wreszcie uznajac koniecznos¢ roz-
budowania systemu ustug, odrzuca jednakowoz ideg
domu-komuny. Osadnictwo socjalistyczne przybiera
u Milutina forme miasta pasmowego, sktadajgcego sie
ze stref funkcjonalnych (produkcja przemystowa i rol-
nicza, transport, energetyka, zarzadzanie, zycie codzien-
ne ludnosci, wychowanie i nauczanie). ,Miasto pasmo-
we” wykazuje pewne podobienstwa do ,linii osadni-
czych”. Jest jednak mniej utopijne, nie tracac przy
tym swego nowatorskiego, prekursorskiego charakteru.
To do niego witasnie nawigzujg ostatnie linearne kon-
cepcje tzw. Nowego elementu osadnictwa (NER). Zresz-
ta wszystkie koncepcje nowego osadnictwa z lat dwu-
dziestych przezywajg obecnie w Zwigzku Radzieckim
swoisty renesans, stanowigc — w swych fragmentach
czy w catoSci — zrédio inspiracji dla wspdiczesnych
idei, dotyczacych tak miasta terazniejszosci, jak miasta
przysztosci.

Truizmem jest stwierdzenie, ze planowanie urbani-
styczne ze swej istoty nastawione jest na zaspokajanie
nie tylko aktualnych, lecz i przysztych potrzeb ludzkich.
Zawiera sie to w samym pojeciu planu, ktory zawsze
skierowany jest na przyszto§¢ — blizsza czy dalsza.
Trzeba jednak zauwazyé w tym miejscu, iz to, co
w urbanistyce nazywa sie ,przysztoscig” ma swoisty
wymiar czasowy. Na dobrg sprawe nawet planowanie
perspektywiczne (okres najblizszych 20 lat) jest w urba-
nistyce rownoznaczne ze wspoOiczesnoscia. Dopiero rok
2000 jest zwykle dla urbanisty tym punktem czasowym,
od ktdrego rozpoczyna sie ,przysztosc¢”. Tak sie rzecz
ma réwniez i z opracowaniem urbanistow radzieckich.
Dla nich ,miasto przysztosci” — to w istocie miasto
XX1 wieku.
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W pracy, traktujgcej o spotecznych przestankach
ksztattowania miasta przysztosci, z natury rzeczy wy-
stepowaé musi mnogo$¢ watkdw tematycznych. Ilosé
wszak czynnikéw spotecznych, od ktorych zaleze¢ moze
ostateczny ksztatt miasta, jest wprost nieprzeliczona.
Poza tym wszelkie prognozy na temat do$¢ odlegtej
przysztosci brzmie¢ muszg nieco ryzykownie; w rachu-
be wchodzi bowiem wiele zmiennych, uktadajacych sie
w przer6zne kombinacje, ktérych dziatania nie jesteSmy
w stanie z calg pewnos$cig przewidzieé. Stad u czytel-
nika prac tego typu powsta¢ moze stan pewnego 0szo-
tomienia, by nie rzec — niepokoju. Od podobnych wra-
zeh nie sposob uwolni¢ sie i przy lekturze niniejszej
pracy. Pewng role odgrywa tez tu fakt, iz wielosci po-
ruszanych aspektow i zagadnien towarzyszy wielos¢
autorow — a wiec duza réznorodnos$¢ uje¢, konstrukcji,
stylu. Krdtko$¢ opracowan jest znéw powodem szkico-
wosci ujecia poszczegllnych tematéw. Rzecz inna, ze ta
zwiezta forma kryje w sobie wielkie bogactwo tresci;
czytelnik pozostaje pod duzym wrazeniem giebokosci
refleksji i jakiej$ szczeg6lnej zarliwosci w traktowaniu
tematu, a $miato$¢ prognoz przedstawionych w pracy
dziata nan stymulujaco.

Sprébujmy przedstawi¢ niektére bardziej charakte-
rystyczne mysli pracy, skupiajagc je wokét kilku za-
sadniczych osi problemowych.

Prognostyka spoteczna. Praca wychodzi od nastepu-
jacego nader realistycznego zatozenia: ,Nie da sie prze-
widzie¢ wszystkich konkretnych form i szczegétéw
zycia spoteczenstwa komunistycznego. Jednak badanie
juz ustalonych tendencji rozwojowych pozwala wyzna-
czy¢ perspektywy rozwoju — wprawdzie nie formy,
lecz prawdopodobne granice, w ktérych beda nastepo-
waé zmiany. Granice te beda sie stawal coraz szersze
w miare tego, jak zjawiska objete prognoza beda sie
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oddala¢ w przysztosci” 20. Dla planisty przestrzennego
uksztattowanie miasta przysztosci nie do pomyslenia
jest bez wkiadu socjologii. Projektuje sie wszak nie
miasto, rozumiane jako konstrukcja architektoniczna,
lecz uktad: zycie spoteczne — miasto. Pomiedzy tymi
dwoma elementami zachodzi szczegdlny zwigzek. Sztucz-
nie stworzone $rodowisko architektoniczne stanowi ma-
terialno-przestrzenng strukture proceséw spotecznych,
bez ktérych nie moze istnieé. Rownoczesnie jednak —
uktad architektoniczny (miasto) to nie tylko sprawa
procesow spotecznych, lecz takze immanentna cze$¢ ich
struktury wewnetrznej. Miasto jest tak formg bytu
materialnego spoteczenstwa, jak i forma Swiadomosci
spoteczne;.

Tymczasem w socjologii prognostyka jest stabo roz-
winieta. Socjologia bada istniejgce struktury i funkcje
spoteczne. Wyniki tych badan rzadko pozwalajg na
zbudowanie teorii, tzn. zespotu twierdzen na tyle ogdl-
nych, izby pozwalaty przewidywac. Podkresla sie przy
tym, iz dotychczasowe metody i wyniki badan socjo-
logii nie majg ,wyjscia” do architektury i urbanistyki.
Postuluje sie wiec zmiane tego stanu rzeczy poprzez
przyciagniecie socjologow do konkretnego wspotdzia-
tania z architekturg i urbanistykg w poszukiwaniu form
miasta przysztosci. Tylko w toku petnienia praktyczne-
go zadania socjologia rozwinie swg funkcje prognostycz-

20 A. W. lkonnikow, Przedmowa, cyt. wyd., s. 6. Sformuto-
wanie to wykazuje duza zbiezno$¢ z innymi ujeciami funkcji
prognozy spoteczno-urbanistycznej. Por. np. wypowiedz P. H.
Chombart de Lauwe na seminarium pt. ,Socjologia a plano-
wanie urbanistyczne” zorganizowanym w r. 1960 w Kazimierzu:
,Geniusz planisty polega nie na sporzadzaniu bezbtednych obli-
czen, .. lecz przede wszystkim na uchwyceniu kierunku prze-
obrazeh i stworzeniu ram, w ktorych one mogtyby sie rozwijac”.
Wkiadka do ,Biuletynu Komitetu Budownictwa, Urbanistyki
i Architektury” 1960, nr 12, s. IlI.
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na na miare istniejgcego zapotrzebowania. Celem so-
cjologii miasta — w rozumieniu planistow — jest nie
tylko poznanie rzeczywistosci (analiza zachowania czto-
wieka), lecz rdwniez jej przeksztatcanie (uczestniczenie
w dziele przestrzenno-spotecznego organizowania mia-
sta).

Wszelka prognoza dotad opierata sie gtownie na in-
tuicji jej twércy. Praca bynajmniej nie neglizuje zna-
czenia intuicji, fantazji tworczej. ,Z punktu widzenia
terazniejszosci — powiada — przyszto$¢ musi miec
charakter fantastyczny” 2. Prébuje jednak oprzeé¢ pro-
gnozowanie na S$ci$le naukowych podstawach. Czesto
stosowane metody to analogia oraz ekstrapolacja obser-
wowanych proceséw. Obecnie dochodzag nowe metody:
eksperymentu i modelu. Szczegdlng wage przywigzuje
sie do tego ostatniego. Model danego zjawiska to nie
tylko charakterystyka zewnetrznych cech, lecz jego
istoty. Model jest schematem idealnym. ,Budowa mo-
deli to proces przejscia od tego, co konkretne, do tego,
co abstrakcyjne” 2. Podstawg idei miasta przysztosci
jest wielowariantowy kompleksowy model spoteczny.
Jest to metoda poznania procesu w catej jego ztozo-
nosci. Ukazuje nie tylko przebieg zdarzen w czasie, lecz
przede wszystkim zachowanie sie ukladu w procesie
rozwoju. Zatozenia wyjsciowe modelu opierajg sie na
prawach rzadzacych rozwojem spoteczenstwa, wynikaja
Z nauki o spoteczenstwie 23

Perspektywy rozwoju zatrudnienia iurbanizacji. Lud-

21 A. W. lkonnikow, Przedmowa, cyt. wyd., s. 7.

2 A. N. Zaniewskij i O. W. Chodyko, Fantazje architekto-
niczne i realne projektowanie, cyt. wyd., s. 129.

2 Wskazuje sie czesto na fakt, iz Manifest Komunistyczny
jest potaczeniem diagnozy zycia spotecznego z prognozg-progra-
mem rozwoju gospodarczo-spotecznego. Por. A. Sicinski, Pro-
gnozy a nauka, Warszawa 1969, s. 21 - 22.
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no$¢ Zwigzku Radzieckiego w 2000 r. ma wynosi¢ 300 -
350 min. W ciaggu najblizszych 30 lat trzeba bedzie
zatem zbudowa¢ mieszkania dla 100-110 min miesz-
kancow, czyli ok. 30 min rodzin. Jeszcze silniejsze —
0 czym juz byta mowa — jest tempo urbanizacji. Gdy
w 1920 r. mieszkato w miastach 20 - 30 min oséb, to
w 1980 r. juz 200 min. Stopien zurbanizowania zwigkszy
sie wiec dziesieciokrotnie w ciggu zycia jednego poko-
lenia. W 2000 r. odsetek ludnosci miejskiej ma wzrosng¢
do 68, co w liczbach absolutnych wynositoby 180 -
210 min mieszkancéw. Prognozy przewidujg dalszy in-
tensywny proces metropolizacji. Bedzie to nie tylko
proces koncentrycznego narastania istniejgcej zabudo-
wy w granicach danego miasta, lecz réwniez — a moze
1 przede wszystkim — zywiotlowy rozw6j okregow
podmiejskich. Metropolizacja to pojawienie sie¢ ogrom-
nej strefy zurbanizowanej, ktérej jadrem jest metro-
polia. Nie da sie na dalszag mete sposobami administra-
cyjnymi zahamowac rozwoju wielkich miast. Przyczyng
migracji jest bowiem elementarne prawo dazenia lud-
nosci do lepszych warunkéw bytowych, ktore znajduje
ona przede wszystkim w wielkich skupiskach. Ta nowa
forma osadnicza, jakag jest obszar metropolitalny, sta-
nowi ztozony uktad zrdéznicowanych, wspdtzaleznych
skupisk osadniczych o réznym natezeniu zaje¢ typowo
miejskich i zaje¢ czysto rolniczych, ktérego osrodkiem
integrujagcym jest duze miasto (metropolia). To w obre-
bie obszaru metropolitalnego najszybciej postepuje ur-
banizacja terenéw rolniczych oraz zacieranie sie réznic
miedzy miastem i wsig. Metropolizacja pojeta jako
rozw0j obszar6w metropolitalnych jest zarazem koncen-
tracjg i dekoncentracjg. Z jednej strony, powoduje po-
wstawanie skupisk o wielkiej gestosci zaludnienia,
z drugiej — pocigga za sobg decentralizacje przemystu,
ustug i mieszkalnictwa. Ruchliwa energia elektryczna,
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szybki, elastyczny transport, zrewolucjonizowane $rodki
facznosci — sprzyjajg temu procesowi. Krotko mowiac,
miasto przysztosci niewiele bedzie miato wspdlnego
z miastem w tradycyjnym ujeciu. Przyszto$¢ przyniesie
catkowicie nowe typy zurbanizowanych skupisk osad-
niczych.

Spoteczny podziat pracy. W 2000 r. w Zwigzku Ra-
dzieckim 75% ludnosci zawodowo czynnej bedzie pra-
cowato w sferze ustug (tzw. trzeci sektor), za$ reszta,
w przemysle i rolnictwie24. Stusznie wskazuje sie na
to, iz struktura zatrudnienia ma podstawowe znaczenie
dla okreslenia przysztych form miasta. Na rozw6j miast
XX1 wieku w decydujacy sposéb wptywaé bedzie rewo-
lucja naukowo-techniczna, automatyzacja produkcji, cy-
bernetyka i elektronika. Ogromna wiekszo$¢ ludnosci
wykonywac bedzie zajecia o charakterze umystowym.
Wsrod nich szczegbélne miejsce zajmie praca naukowa,
ktora traktowana bedzie jako samodzielna gatgz pro-
dukcji. Rozwija¢ sie bedzie ona w postepie geometrycz-
nym wedtug wzoru funkcji wyktadniczej 25 Tak witas-
nie, jak to juz obecnie przebiega ten proces w Zwigzku
Radzieckim. W okresie minionego 50-lecia ludnosé
wzrosta pottorakrotnie, ludnos¢ miejska — czterokrotnie,
za$ liczba pracownikow naukowych — siedemdziesie-
ciokrotnie (z 11 tys. przed rewolucjg do 712 tys.
w 1967 r.). Miasto przysztosci bedzie przede wszystkim
miastem nauki, rozumianej jako wytwarzanie, stosowa-
nie i przekazywanie informacji. ,Intelekt cztowieka

24 Bytaby to prawdziwa rewolucja, jesli sie zwazy, ze ok.
1960 r. sytuacja byta akurat odwrotna: 72,7% zatrudnione byto
w pierwszym i drugim sektorze, za$ 27,3% w ustugach. J. Fou-
rastié, Les 40 000 heures, Inventaire de I'avenir, Paris 1965, s. 72;
por. rdwniez tegoz autora La civilisation de 1975, Paris 1964.

25 Por. tu: D. J. de Solia Price, Mata nauka — wielka nauka,
Warszawa 1967.
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ulegnie w tym uktadzie integracji z intelektem mézgu
elektronowego, tworzac globalny uktad o niewiarygod-
nej sile duchowej i materialnej. Globalna megalopolis
przysztosci stanie sie za$ jego materialng powtoka, jego
czaszky” 26.

Rozmieszczenie ludnosci. Rozmieszczenie ludnosci
w obrebie obszaru miejskiego jest zjawiskiem spotecz-
nie zdeterminowanym. Podstawowe znaczenie ma tu
ustroj spoleczny, ktoéry oddziatuje poprzez panujace
w danym spoteczeristwie stosunki miedzyludzkie. ,So-
cjologia rozmieszczenia ludnosci bada wplyw ustroju
spotecznego na przestrzenno-czasowa organizacje orga-
nizmu spotecznego jako formacji przyrodniczo-histo-
rycznej, jak réwniez wpltyw w tej organizacji na formy
osiedli powstajgce w otaczajagcym je S$rodowisku” 27.
Kiedy$ obowigzywata zasada maksymalnego zblizenia
miejsca zamieszkania do miejsca pracy (jeszcze dzi$
istniejg znaczne osrodki, jak np. Gorki, gdzie 70 - 80%
zatrudnionych mieszka w promieniu 3 km od zakiadu
pracy i udaje sie tam pieszo). Stopniowo wszakze ujaw-
nita sie dysfunkcjonalnos$¢ tej zasady zaréwno ekono-
miczna (cho¢ poczatkowo wysuwano w jej obronie
wiasnie wzgledy gospodarcze), jak i spoleczna. Za pod-
stawe projektowania przyjeto zasade swobodnego roz-
mieszczenia ludnosci, mozno$¢ wyboru miejsca pracy
i miejsca zamieszkania oraz swobode ksztattowania
miedzyludzkich kontaktéw.

% J. M. Szejnin, Dziatalno$¢ naukowa i miasto przysztosci,
cyt. wyd., s. 50. Podstawe stanowi tu, oczywiscie, rewolucja
w dziedzinie informacji komunikacji. Role $rodkéw masowego
przekazu w tworzeniu ,jednego $wiata” (global village w uje-
ciu autora) z duza sitg ekspresji przedstawia M. McLuhan,
Understanding Media: The Extensions of Man, New York 1965.

21 G. G. Diumenton, Socjologiczne problemy osadnictwa, cyt.
wyd. s. 78.
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Ewolucja stosunkdw spotecznych w miescie przyszto-
§ci moze dziata¢ tak na rzecz zblizenia, jak oddalenia
miejsca pracy i miejsca zamieszkania; za kazdym razem
jednak odchodzi sie od dawnej sztywnej zasady, nie
dopuszczajgcej alternatywnych rozwigzan. Tak wiec,
jesli miasto stanowi¢ bedg gtownie ludzie zatrudnieni
w instytucjach naukowo-informacyjnych, biurach pro-
jektowo-programowych i przedsiebiorstwach ustugo-
wych, to zaktady pracy i mieszkania bedg mogty by¢
zlokalizowane w tej samej strefie. Tak samo mozna so-
bie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy to do mieszkania — w ra-
mach odzyskiwania utraconych funkcji — wroci praca,
zwiaszcza umystowa, polegajgca na odbiorze i analizie
informacji. Na ogot jednak, w zwiagzku ze spektakular-
nym rozwojem s$rodkéw transportu — tak publicznego,
jak prywatnego — pozwalajagcych na pokonywanie
przestrzeni w niebywale krétkim czasie, stworzy sie
mozliwo$¢ ogromnego oddalenia sie miejsca pracy
i mieszkania. Jeszcze wyrazniej przejawi sie to w od-
niesieniu do wypoczynku. W ogo6lnosci relacje: praca —
mieszkanie — wypoczynek sta¢ bedg pod znakiem nie-
bywatej ruchliwosci przestrzennej ludnosci. Dziataé tu
bedg z catg sitg — tak typowe dla cywilizacji przemy-
stowej — che¢ wyrwania sie z dotychczasowego $rodo-
wiska, gtéd nowych wrazen28 Rozwdj masowej tury-
styki, skracanie czasu pracy do 30 godzin tygodniowo
i wydtuzanie sie statego urlopu (do 3-6 miesiecy rocz-
nie), czesta i tatwa wymienialnos$¢ mieszkania, moznosé

28 U F. Znanieckiego i W. I. Thomasa (The Polish Peasant in
Europe and America, Boston 1918 - 1921) otrzymato to nazwe
~pragnienia nowych doswiadczen” — jednego z czterech podsta-
wowych pragnien ludzkich (obok niego wystepujg pragnienia —
bezpieczenstwa, oddzwieku emocjonalnego i uznania spotecz-
nego).
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posiadania kilku mieszkan, czy instytucja mieszkan ru-
chomych, uniwersalno$¢ pracy, co pozwoli na wykony-
wanie Kkilku zawoddéw, wzrost bogactwa spotecznego
i wyréwnywanie sie poziomu zycia na catym obszarze
danego kraju — oto czynniki, ktore pociagng za sobg
te stale wzrastajaca ruchliwosc.

Probg rozwigzania problemu racjonalnego rozmiesz-
czenia ludnosci jest koncepcja tzw. Nowego elementu
osadnictwa. Przewija sie ona przez calg prace, stano-
wigc dla wszystkich rozwigzan swoisty uktad odniesie-
nia. Nie wdajac sie w ocene tej idei, wypada tylko
przypomnieé, ze dazy ona do potgczenia dwdch podsta-
wowych typow opanowania przestrzeni: zwartej, za-
mknietej struktury dzielnic mieszkaniowych i liniowej,
otwartej struktury stref aktywnosci gospodarczej i kul-
turalnej. Miasto liniowe stanowi reakcje na zasade
koncentrycznego, izolowanego rozmieszczenia osiedli.
».D0 stanu spoczynku zostaje dodany stan ruchu —
punkt i linia tworzg razem sie¢” 29,

Wigz spotecznadd. Pod przemoznym dziataniem sit
wyzwolonych przez cywilizacje wspotczesng ulega ona
zasadniczym przemianom. JesteSmy m. in. $wiadkami
zanikania w wielkim miesScie tzw. wiezi sgsiedzkiej,
charakterystycznej dla wsi czy matych miasteczek.
W miescie blisko$¢ przestrzenna nie prowadzi automa-
tycznie do bliskosci psychospotecznej. Ponadto, wiez sg-
siedzka, jesli nawet istnieje, to ma raczej drugorzedny
charakter w stosunku do innych wiezi spotecznych,
ktére w zyciu wspdiczesnego cztowieka odgrywajg

29 A. W. Bokow, Zagadnienia ,sieciowego” rozmieszczenia
ludnosci, cyt. wyd., s. 115.

D Role tego czynnika omawia réwniez R. Kartowicz, Mysli
0 miescie przysztosci, Rocznik Polskiej Akademii Nauk ,Pro-
blemy Wspétczesnej Techniki”, Warszawa 1963.
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pierwszorzedng role (mowa tu zwitaszcza o wiezi pracy
oraz o tych, ktore wynikajg z cztonkostwa ponadprze-
strzennych wspélnot ideologicznych). W miescie wspot-

czesnym — wielkiej, heterogenicznej, ruchliwej prze-
strzennie i spotecznie zbiorowosci, stanowigcej funkcjo-
nalny uktad wspotzaleznych elementéw — przewazajg

wiezi o charakterze impersonalnym; ludzie zaspokajajg
swe potrzeby spoteczne przede wszystkim w obrebie
urzeczowionych zrzeszen celowych. W miescie przy-
sztosci tendencja ta wystapi jeszcze silniej. Ludnos$¢
miast bedzie sie¢ wszak nieustannie zmienia¢ i odnawiac.
Trwatym elementem zespotéw mieszkaniowych, jak sie
twierdzi, bedg tylko osrodki ustugowe.

Nie oznacza to jednak, izby zgota niewazne bytly
wspdlnoty, w ktorych cztowiek zaspokaja potrzebe
emocjonalnego oddzwieku, gdzie kontakty sg intymne,
osobiste i nacechowane wzajemnym zrozumieniem. Od-
wrotnie, beda one odgrywaly w zyciu cztowieka coraz
to wiekszg role — witasnie na skutek postepéw .urbani-
zacji, wzrastajgcego stopnia organizacji spotecznej
i ,masowego” charakteru wspoOtzycia spotecznegoSL
Grupa o podstawowym znaczeniu jest tu, oczywiscie,
rodzina. Ocenia sie wysoko jej psychologiczne i socjo-
logiczne walory. Odrzuca sie zdecydowanie dawne
proby zastgpienia roli rodziny przez kolektywy miesz-
kaniowe. ,Nieuzasadnione jest twierdzenie, Ze moze na-
stapi¢ catkowite uspotecznienie szeregu funkcji rodziny,
w tym wychowanie dzieci, zywienie i odpoczynek” 3
Rodzina przeto bedzie podstawg spotecznego projekto-

3l Wage pierwotnych grup spotecznych podnosi ostatnia pu-
blikacja amerykanska, wynik sympozjum architektoniczno-urba-
nistycznego: Environment for Man: The Next Fifty Years, W. R.
Ewald Jr. (ed.), Bloomington 1967.

2 W. £. Ruzze i G. S. Antipina, Metody analizy funkcji
mieszkania w ukladzie miasta, cyt. wyd., s. 222.
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wania osiedli przysztosci. Na tym tle tym wiekszej wagi
nabierajg pytania o przyszty model funkcji rodziny,
wzajemne stosunki poszczeg6lnych jej cztonkéw, miej-
sce grupy rodzinnej w globalnym spoteczenstwie. Od-
powiedzi na nie moze udzieli¢ tylko socjologia. | tego
oczekuje od niej architektura i urbanistyka, podejmu-
jaca dzieto ksztattowania miast przysztosci.



9

PROBLEMY SOCJOLOGICZNE W PRZESTRZENNYM
ZAGOSPODAROWANIU KRAJU *

Przestrzen a zycie spoteczne

W dociekaniach socjologicznych element przestrzeni
odgrywa od dawna ogromng role. Wyolbrzymia sie go
nawet niekiedy. Istnieje wszak kierunek geograficzny
w socjologii, ktéry uznanie wagi przestrzeni doprowa-
dzit az do nadania jej charakteru czynnika determinu-
jacego byt spoteczny. Poszedt w tym, rzecz jasna, za
daleko: przestrzen jest czynnikiem warunkujagcym, limi-
tujacym ludzka aktywnos$¢, nie jest jednak czynnikiem
ja okreslajacym.

Doniosto$¢ przestrzeni dla zycia spotecznego oceniali
w petni i Comte, i Engels, i Spencer, i Durkheim — ze
wymienie tylko najwiekszych. Przestrzen jest dla nich
ta zawsze obecng ramg, w ktérej zyje i rozwija sie
spoteczenstwo. Oczywiscie, przy analizie niektérych zja-
wisk i proceséw spotecznych mozna abstrahowa¢ od ich
przestrzennego aspektu. Ale jakze zyskujg one na wy-
razistosci, gdy odniesiemy je do przestrzeni. Istniejg
ponadto twory spoteczne tak nieroztacznie zwigzane
z przestrzenig, ze bez uwzglednienia tego faktu nie
sposéb prawidtowo dokonaé ich socjologicznej analizy.

* Referat wygtoszony na posiedzeniu plenarnym Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Przestrzennego Kraju w dniu
23 IV 1965 r. Ukazat sie w Biuletynie KPZK PAN, z. 41, War-
szawa 1966.
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Do nich nalezg tzw, spotecznosci terytorialne — wies,
miasto, osiedle czy strefa metropolitalna. Patrzenie na
zycie spoteczne niejako przez pryzmat przestrzeni zo-
stato zinstytucjonalizowane w kierunku ekologicznym.
Przedmiot ekologii ludzkiej rozumiany jest najczesciej
jako przestrzenne rozmieszczenie 0s6b i instytucji spo-
tecznych oraz procesy zwigzane z formowaniem sig
wzorow tego rozmieszczenia *.

Ale dla socjologa przestrzen to nie tylko rama czy
arena zycia spotecznego, gdzie wystepuje jako twor
0 historyczno-geograficznym charakterze. Analizuje on
ja rowniez jako swoistg jakos¢, jako warto$¢ kulturows.
Tak patrzg na przestrzen G. Simmel 2, S. Czarnowski 3.
W. Firey, ktéry w pracy o Bostonie 4 analizuje senty-
menty i symbolike jako zmienne ekologiczne, P. Chom-
bart de Lauwe 5 ktéry w swym monumentalnym dziele
o Paryzu rozwija pojecie ,przestrzeni spotecznej” jako
swojego rodzaju syntezy innych ,przestrzeni” — topo-
graficznej, geograficznej, biologicznej, antropologicznej,
czasowej, ekonomicznej, demograficznej a wreszcie kul-
turalnej.

Najgtebszg jednak, najbardziej konsekwentng probe

1N. P. Gist i L. A. Halbert, Urban Society, New York 195
s. 95.

2 G. Simmel, Soziologie, Minchen - Leipzig 1908, zwt#aszcza
rozdz. IX. Der Raum und die rdumliche Ordnungen der Ge-
sellschaft.

3 S. Czarnowski, Le morcellement de I'étendue et sa limita-
tion dans la religion et la magie, Actes du IV Congres Interna-
tional d’'Historie des Religions, Paris 1925; ttumaczenie polskie
ukazato sie w tomie Ill Dziet, Warszawa 1956.

4 W. Firey, Land Use in Central Boston, Cambridge Mass.
1947.

5 P. Chombart de Lauwe, Paris et I'agglomération parisienne,
Paris 1952, t. Il.
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socjologiczno-kulturowej systematyzacji zagadnien
przestrzennych stanowi studium F. Znanieckiego 6.
Oto jak Znaniecki patrzy na sprawy przestrzennego
rozmieszczenia ludzi i przestrzennej ich ruchliwosci:7
»[...] podmioty ludzkie nigdy nie doswiadczajg jakiej$
powszechnej, obiektywnej, bezjakoSciowej, niezmiennej,
nieograniczonej i nieograniczenie podzielnej przestrzeni,
w ktorej istniejg i poruszajg sie wszelkie przedmioty,
w tej liczbie oni sami. Dane im sg w doSwiadczeniu
niezliczone «przestrzenie», jako$ciowo roznorodne, ogra-
niczone, niepodzielne, zmienne, a przy tym dodatnio lub
ujemnie oceniane. Wyrazu «przestrzen» humanista po-
winien wiec uzywac¢ tylko w znaczeniu generycznym,
dla oznaczenia catej klasy tych konkretnych, poszcze-
golnych «przestrzeni». Moze by nawet lepiej byto utwo-
rzy¢ specjalny termin generyczny, np. «warto$¢ prze-
strzenna». Takie «przestrzenie» czy «wartosci prze-
strzenne» sg to np. miejsca zajete lub puste, wnetrza
przestrzenne lub ciasne i w przeciwieAstwie do nich
«zewnetrza» — siedziby, okolice, osrodki, granice, tere-
ny wymierzone, przestworza niewymierne, «strony»
(przéd, tyt, prawa, lewa, goéra, dot), «strony Swiatay,
dalekosci, bliskosci, perspektywy, drogi, bezdroza etc.
Zadna z tych wartosci przestrzennych nie wystepuje
przy tym odosobniona w doswiadczeniu ludzkim, tak
by ja mozna po prostu wydzieli¢ i skojarzy¢ z innymi
wartosciami przestrzennymi w ramach wspoélnego ukta-
du geometrycznego. Kazda jest skiadnikiem jakiego$
nieprzestrzennego systemu wartosci, w odniesieniu do
ktérego posiada swoistg tre$¢ i znaczenie. Moze to by¢

6 F. Znaniecki, Socjologiczne podstawy ekologii ludzkiej,
~Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Poznan 1938,
z. 1

7 Cyt. wyd., s. 91.
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system religijny, estetyczny, techniczno-wytwoérczy,
ekonomiczny, spoteczny”.

Takie rozumienie przestrzeni przez socjologéw roz-
nych krajow pozwolito przezwyciezy¢ jednostronno$é
sformutowan ekologii ludzkiej, ktéra koncentrowata sie,
jak wiadomo, na sferze biotycznej zycia ludzkiego, po-
mijajagc catkowicie sfere kulturowg. Ekologia badajgc
cztowieka w jego niejako zewnetrznym zachowaniu sie
w przestrzeni, ignorowata fakt, iz cztowiek posiada
Swiadomos¢, iz ma jezyk, ktorym moze swe mysli prze-
kazywaé, ze jego zycie regulowane jest normami spo-
tecznymi, ze odbywa sie w ramach okreslonych syste-
moéw spoteczno-kulturowych. Te wszystkie czynniki
w sposob rownie silny okreslajg zachowanie cztowieka
w przestrzeni, co czynniki nalezace do sfery biotycznej.

Odnoszac powyzsze uwagi do tematu opracowania
stwierdzamy, iz socjolog na przestrzenne zagospodaro-
wanie kraju patrzy wiasnie jak na warto$¢ kulturowsa,
ze poszukuje w nim tego, co — parafrazujgc okreslenie
F. Znanieckiego — mozna by nazwa¢ wspotczynnikiem
humanistycznym. Fakt, iz w przestrzennym zagospoda-
rowaniu kraju najbardziej uchwytne sg elementy ma-
terialno-techniczne, nie powinien przestaniaé najistot-
niejszego w nim elementu, jakim jest cztowiek. On jest
tak podmiotem dziatajgcym, jak celem i miarg dziatan,
ktére nazywamy zagospodarowywaniem przestrzeni.

Socjologia planowania

Przestrzenne zagospodarowanie Polski, kraju, w ktérym
rzgdzg zasady gospodarki planowanej, jest wynikiem —
i przejawem zarazem — planowej modernizacji spote-
czenstwa. Jej ogniwem wiodacym jest industrializacja —
jako jedyny sposéb pomnozenia dochodu narodowego,
wejScia w szeregi wysoko rozwinietych spoteczenstw,
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przetamania nareszcie owego circulus vitiosus, w kto-
rym niski dochod uniemozliwiat inwestycje, a brak
inwestycji przekreslat szanse zwiekszenia dochodu na-
rodowego. Owa planowa modernizacja spoteczenstwa
obejmuje zresztg wszelkie dziedziny zycia. W tej samej
mierze co rozwo0j przemystu ciezkiego planem objete
zostaty demokratyzacja spoteczna i rewolucja kultu-
ralna.

Truistycznie zabrzmi stwierdzenie, iz kazdy plan
opiera¢ sie musi 0 precyzyjne rozpoznanie sytuacji we
wszystkich dziedzinach, ktérych dotyczy. Plan zagospo-
darowania przestrzennego w Kkraju socjalistycznym
obejmuje nie tylko dziedzine ekonomii i geografii. Ma
rowniez swéj wymiar socjologiczny, stanowi réwnoczes-
nie interpretacje i wyraz planu spotecznego. Ot6z wy-
daje sie, iz wiecej wiemy w tej chwili np. o sytuacji
geologicznej kraju, a juz na pewno wiecej 0 rozmiesz-
czeniu i strukturze gleb, niz o strukturze socjopsychicz-
nej spoteczenstwa, w imie i dla ktérego plany tworzy
sie i realizuje. A przeciez, powtérzmy to raz jeszcze,
najistotniejsi w planowaniu sg ludzie. | ten czynnik
humanistyczny winien znalezé w opracowaniu planu
nalezyte miejsce.

Uwadze narzuca¢ sie bedzie przede wszystkim ten
cztowiek, ktéry doznaje na sobie pozytywnych lub nie-
kiedy i negatywnych skutkéw planowania. Ale naleza-
toby réwniez postawi¢ zagadnienie cztowieka — pod-
miotu planowania, tego, ktory plan tworzy, ktéry w ra-
mach procesu planistycznego dokonuje oceny, wyboru
celdw i srodkow wiodacych do ich realizacji. Grupa tych
oséb bynajmniej nie jest mata. To nie wylgcznie trust
mozgow i organa centralne, lecz dziesiatki ogniw tere-
nowych, ktére peinig nie tylko funkcje przekaznikéw,
lecz konkretnie wptywajg na ksztatt planu.

W zakresie tej — nazwijmy jg tak — socjologii pla-
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nowania8 pierwszym i podstawowym postulatem jest
analiza czynnikéw ksztattujagcych ideologie” planisty
i w zwigzku z tym wplywajacych na opracowanie same-
go planu. Planowanie, jak kazda forma intelektualnej
dziatalno$ci— o czym wiadomo juz od czasow Marksa —
jest spotecznie uwarunkowane. Dotarcie do motywaciji,
ktére stojg za dziataniami planistycznymi, do wszyst-
kich sagdow wartosciujgcych, preferencji i uprzedzen,
stanow Swiadomosci — czy tez ich braku — co do skut-
kéw spotecznych podjetych decyzji, ma nieposlednie
znaczenie dla zrozumienia istoty i biegu procesow wy-
wotanych planowaniem.

Innym, nie mniej waznym dezyderatem bytoby
uswiadomienie sobie, jakie czynniki moga wplywaé na
dewiacje od planu w trakcie jego realizacji. Realizacja
planu jest bowiem wypadkowa dziatan, interesow, wy-
obrazen réznych zespotdéw ludzkich czy nawet jedno-
stek. Za kazdym elementem planu stojg jakie$ sity spo-
teczne, ktére mogg przyspieszy¢ lub zahamowaé, zmo-
dyfikowaé¢ lub wrecz unicestwi¢ jego realizacje jako
integralnej, logicznej catosci.

Infrastruktura psychospoteczna a inwestycje
przemystowe

Wrdéémy teraz do cztowieka jako przedmiotu planowa-
nia. Posiadamy tutaj najbardziej typowe rozeznanie sta-
tystyczno-demograficzne (stan, ruch, struktura ludnosci
wg pici, wieku, wyksztatcenia, zawodu etc.). | na tych

8 Jedng z niewielu prac poswieconych temu zagadnieniu jest
gtebokie studium S. Ossowskiego: Spoteczne warunki i konsek-
wencje planowania spotecznego, w: Dziela, t. V, Warszawa 1968,
s. 273; por. tez: J. Hauser and P. F. Lazarsfeld, Sociological
Aspects of Planning: A Progress Report on a Case Study,
,Social Sciences Information” 1963, vol. Il - 1.
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wiasnie danych opieramy sie w polityce inwestycyjnej,
np. lokalizujgc wielkie zaktady przemystowe w okre-
gach rolniczo przeludnionych. Ale okazuje sig, ze dane
te nie wystarczaja.

O przemianach, ktore zachodzg w Polsce, mowi sie
czesto jako o skutkach uprzemystowienia. To ostatnie
wystepuje jako zmienna niezalezna, za$ rozne zjawiska
i procesy — ekonomiczne, demograficzne, spoteczno-kul-
turowe — jako zmienne zalezne.

Podjeta ok. 1949 r. intensywna industrializacja kraju
kierowata sie, jak wiadomo, zasadg réwnomiernego roz-
mieszczenia sit wytwdérczych, podniesienia stanu gospo-
darczego najbardziej zacofanych obszaréw. Wprawiwszy
w ruch mechanizm ruchliwosci przestrzennej i spotecz-
nej, przemieszczajac masowo ludnos$¢ wiejskg do miast
i wciagajac ja w system pracy przemystowej, ujawnita
zarazem — czestokro¢ dramatycznie — giebokie rézni-
ce, jakie istniejg pomiedzy poszczeg6lnymi regionami
w zakresie infrastruktury nie tylko materialno-technicz-
nej, ale i — jesli tak mozna powiedzie¢c — psychospo-
tecznej.

Ta infrastruktura psychospoteczna znamionuje sie
m. in. umiejetnosciag zorganizowanego wspoétdziatania,
tradycjg, kulturg i dyscypling pracy, gospodarnoscia,
poczuciem odpowiedzialnosci i ,,ogtadzaniem” og6lnym.
Ona to wtiasnie, jakze czesto niedostrzegana, nie-
uwzgledniana w polityce inwestycyjnej, decyduje w du-
zej mierze o efektach ekonomicznych tychze inwestyciji.
Pozwala zrozumie¢ — oczywiscie, nie jest to jedyne wy-
jasnienie — zaskakujgce na pierwszy rzut oka zjawiska,
iz w niektérych regionach ,rozruch” nowego zaktadu
przemystowego trwa znacznie krocej niz w innych, ze
szybciej dokonuje sie w niektdrych czesciach kraju
przejscie na nowga technologie, czy podjecie catkowicie
nowej produkcji, ze wydajnos¢ pracy czy jakos$¢ pro-
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dukcji w jednych regionach jest wyzsza, w innych
nizsza.

Dotyczy to nie tylko stopnia zintegrowania z syste-
mem techniczno-organizacyjnym zakiadu przemysto-
wego, lecz rowniez stopienia sie przybyszow w szerszg
spotecznos¢ miejskg. W jednych regionach dokonuje sie
to bez wysokich ,kosztow” spotecznych, w drugich
petno jest zjawisk dezorganizacji i patologii spotecznej,
a wiec popadania w kolizje z normami prawnymi czy
moralnymi, rozchwiania osobowosci psychicznej, stanéw
frustracji.

W zwigzku z tym mozna by wytoni¢ dwa krahcowe
typy proceséw industrializacyjnych w Polsce. Jeden
wykazuje duzo ryséw dezorganizacji spotecznej. Mozna
by go nazwaé — z pewng przesadg — typem ,industria-
lizacji przez meke”. Zaréwno opanowywanie przez
przybyszow tajnikéw zawodu, zdobywanie kultury pra-
cy, jak i przyswajanie sobie nowego sposobu zycia, wita-
$ciwego spoteczenstwu przemystowemu — jest proce-
sem dtugim” trudnym. Do$¢ czesto wystepowanie trud-
nosci tego typu to cena, ktorg ptacito sie za szybkie
tempo industrializacji i modernizacji spotecznej — pod-
jetych w kraju obcigzonym dziedzictwem niedorozwoju
przemystu, przeludnienia rolniczego, stabej urbanizacji
i zniszczen wojennych. Drugi to typ ,organiczny” —
stosunkowo szybki, harmonijny, bez razgcych zjawisk
patologii i dezorganizacji spotecznej.

Przesledzenie systematyczne drogi uprzemystowienia
wybranych regionéw czy os$rodkéw, reprezentujgcych
owe ekstremalne typy, uzmystowienie sobie zespotu
warunkow ksztattujgcych owgq infrastrukture spoteczng
moze mie¢ nieposledni walor dla zrozumienia ,logiki”
dotychczasowego przebiegu industrializacji oraz dla dal-
szej polityki rozmieszczenia sit wytworczych i polityki
osadnictwa w naszym Kkraju.
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Przyktadem osrodka, na ktéry sktonni byliSmy kie-
dy$ patrze¢ jako na klasyczny typ ,patologiczny”, byta
Nowa Huta. Do tego nowo powstajgcego miasta napty-
neta przewaznie miodziez. Wyrwana z tradycyjnego
zresztg prymitywnego S$rodowiska wiejskiego poblis-
kich regionéw z jego surowymi normami moralnymi
i spoteczng kontrolg czyndw jednostki, pozostawiana na
0got sama sobie, znajdujgca sie zresztg niemal z reguty
w najtrudniejszym wieku dorastania — tatwo zatracata
hamulce i nader czesto wchodzita w kolizje z normami
moralno-spotecznymi, a nawet normami prawnymi.

Oczywiscie podobnych zjawisk patologii spotecznej
nie nalezy wyolbrzymia¢. Rzucaty sie w oczy jako nie-
zwykte, niecodzienne, odbijajace od normy, ale silg
rzeczy musiaty znajdowac sie w mniejszosci. Gdyby nie
byto sit asocjujacych, przeciwdziatajgcych sitom dyso-
cjujacym, zycie spoteczne bytoby niemozliwe. Nowa
Huta jest obecnie pod wieloma wzgledami wrecz przy-
ktadng spotecznosciag. Niemniej, koszt spoteczny jej ,bo-
haterskiego okresu” wydaje sie zbyt wysoki.

Od kosztow spotecznych nie jest wolna réwniez indu-
strializacja lat szes¢dziesigtych. Oto obraz nowo powsta-
jacego putawskiego okregu przemystowego ogladany
oczyma publicysty9:

-Budowa kombinatu jest czynnikiem dzZwigajagcym
na wyzszy poziom caly region; ma sie tu do czynienia
z roznymi formami tego awansu, ktory odbywa sie nie
bezbolesnie. W samych Putawach zrobito sie ciasno.
Uczyniono bardzo wiele, zeby poprawi¢ wyglad ze-
wnetrzny miasta. Powstato w nim sporo nowych obiek-
tow. Ale to wszystko nic nie znaczy wobec wzrastajg-
cych wymagan. [..] Wobec napietych termindéw rozpo-

9 Matylda Wetna, Powyzej najsmielszych marzen, ,Trybuna
Ludu”, nr 328 z 27 X1 1964 r.
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czecia produkcji amoniaku i nawozow, wszystkie sity
ludzkie i techniczne angazuje sie przy wznoszeniu po-
szczegblnych obiektéow kombinatu. Zapleczu, sitg faktu,
poswieca sie mato uwagi. Ma to ujemne skutki spotecz-
ne. Narastajg antagonizmy. Spokojna ludno$¢ spokojne-
go miasteczka czuje sie¢ pokrzywdzona przez przyby-
szow, «tych z budowy», ktérzy zgdajg dla siebie «prio-
rytetu» przy zalatwianiu swoich zyciowych potrzeb.
Jatrzacym zagadnieniem sg sprawy wywitaszczeniowe?..]

Putawy nie sg w stanie, ani nie beda, zapewni¢ odpo-
wiedniej iloSci mieszkan dla migrujacej ze wsi ludnos-
ci. Powstaje wobec tego duza grupa chtopo-robotnikdéw.
Trzeba dla nich zorganizowac¢ odpowiednio komunikacje.
Tymczasem wiele wsi w tym okregu nie posiada przy-
stankow PKS, elektrycznosci, nie mdwigc o tym, ze
kombinat oczekuje Swiattych robotnikéw i niezbedne
sg w tym rejonie réwniez placéwki kulturalne'. [.]
Trudny jest proces ksztattowania sie nowej zatogi, jak
zwykle w osrodkach o niskiej aktywnosci zawodowej
w przemysle i budownictwie. Proces budowy kombi-
natu jest tutaj zarazem procesem tworzenia sie nowej
armii pracownikow produkcyjnych. Poziom wyksztatce-
nia zatrudnionych jest do$¢ niski a mozliwosci doksztat-
cania sie, jak na razie, znikome. Wtadze miejscowe mu-
szg odpowiednio ustawia¢ sie¢ szkot zawodowych. Ko-
nieczne jest zorganizowanie systemu poradnictwa zawo-
dowego oraz poradnictwa psychotechnicznego na terenie
kombinatu oraz sporzadzenie bilansu rezerw ludzkich
w catym okregu putawskim”.

Przyktadem typu ,organicznej” industrializacji jest
Poznan 100 W miesScie w tym w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat dokonata sie rewolucja przemystowa. Réwno-

10 Por. J. Ziotkowski, Spoteczne skutki uprzemystowienia Po-
znania, w: Nauka wobec procesu industrializacji Wielkopolski.
Pozn. Tow. Przyjaciét Nauk, Poznan 1964.
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cze$nie jednak Poznan stat sie osrodkiem wielkoprze-
mystowym w sposéb — rzec by sie chcialo — bezboles-
ny. W Poznaniu nie byto razacych przejawdw patologii
spotecznej, ktore dramatyzujg przebieg industrializacji
i urbanizacji — i jak wszelkie ,negatywy” — bardziej
wrazajg sie w pamie¢. Poznan wraz z woj. poznanskim
wykazywat w r. 1958 (a wiec w okresie bardzo bliskim
najintensywniejszej industrializacji) najnizszy wskaz-
nik przestepstw na 10 tys. mieszkancédw, mianowicie
97,1 wobec przecietnej ogélnokrajowej 147,6, wskaznika
Warszawy wynoszgcego 276,1, Lodzi — 196,2, Wrocta-
wia (wraz z woj. wroctawskim) — 198,0, Krakowa (wraz
z woj. krakowskim) — 122,8.

Miarg uprzemystowienia Poznania jest fakt, iz ze
wszystkich wiekszych miast wojewddzkich Polski wy-
kazuje on — po todzi i Katowicach — najwyzszy
wskaznik oséb zatrudnionych w przemysle i rzemiosle
przemystowym (205 na 1000 mieszkancow).

Przyczyny tak intensywnej industrializacji Poznania
w ostatnim dwudziestoleciu byty zaréwno ogdlnej, jak
i specyficznej natury. Wiagzaly sie wiec najpierw z re-
wolucjg ustrojowg, z ogdlng industrializacjg kraju. Po-
nadto do gtosu doszty walory Poznania znajdujgce sie
dotad niejako in potentia: a) znakomite potozenie ko-
munikacyjne w nowo uksztattowanym panstwie, b) tra-
dycje przemystu, siegajgce pierwszej potowy XIX wie-
ku, ¢) wysoki poziom licznie obsadzonego rzemiosta wy-
twoérczego przed 1939 r. (po 1949 r. zasilito ono masowo
przemyst), d) istniejgca kadra wysoko kwalifikowanych
robotnikow oraz personelu inzynieryjno-technicznego
i w zwigzku z tym moznos$¢ ,szybkiego rozruchu” no-
wych zaktadoéw (w odniesieniu do Fabryki tozysk Tocz-
nych trwat on o wiele krécej niz w przypadku identycz-
nego zaktadu w Krasniku) czy opanowania nowej tech-
niki produkcyjnej (czego dowodem szybkie przejscie
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na produkcje silnikow okretowych przez Zaktady Ce-
gielskiego).

Poznan po raz pierwszy w swych dziejach stat sie
miastem robotniczym, miastem, w ktérym prawie po-
towa mieszkancow zwiazana jest bezposrednio z pro-
cesem produkcji przemystowej. A jednak fakt ten nie
utrwalit sie w $wiadomosci zaréwno mieszkancow
innych regionow, jak i samych Poznanczykow. Poznan
uparcie nie kojarzy sie z mianem miasta przemystowe-
go, robotniczego. Przyczynag tego jest m. in. fakt, ze
stereotyp miasta przemystowego nie znajduje w Pozna-
niu zastosowania. Przemyst poznanski, ulokowany
gtownie na peryferiach, jest — jesdli tak rzec mozna —
niewidoczny. Nie ma go prawie w samym S$rédmiesciu,
niewiele jest go w gtdwnych dzielnicach mieszkanio-
wych. Generalnie biorac, nie odcina si¢ od sylwety mia-
sta, jest wtopiony w zabudowe, nie jest — poza nielicz-
nymi wyjatkami — przemystem ,grubym?”, ucigzliwym
dla otoczenia.

Roéwniez i robotnik poznanski nie odpowiada utarte-
mu stereotypowi i to nie tylko ten robotnik dawny —
»,0d Cegielskiego” czy z innego zakiadu istniejgcego od
wielu dziesigtkdw lat, ale i robotnik nowy, Swiezo do
miasta przybyty. Najbardziej charakterystyczng cecha
socjologiczng industrializacji Poznania jest szybki pro-
ces integracji nowych robotnikéw ze spoteczno$cig miej-
ska, przyswojenie sobie przez nich sposobu zachowania
spotecznego, nie odbiegajagcego od o0gOlnie przyjetych
norm.

Przyczyn tak szybkiej i na ogot bezkolizyjnej adapta-
cji przybyszéw do warunkéw zycia wielkomiejskiego
upatrywac nalezy witasciwie w wysokim poziomie infra-
struktury tak materialno-technicznej, jak psychospo-
tecznej regionu. Wielkopolska, aczkolwiek tradycyjnie
juz uwazana za okreg rolniczy, znajduje sie od bardzo
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dawna w kregu wptywow cywilizacji industrialnej. Po-
wszechno$¢ umiejetnosci pisania i czytania, szkolnictwo
zawodowe, maszyny rolnicze, przemyst na wsi (miyny,
gorzelnie, olejarnie, browary, roszarnie Inu, cukrownie),
rozwiniety system komunikacji kolejowej i drogowej,
elektryczno$¢ — oto nieodtgczne artybuty wsi wielko-
polskiej juz od wielu dziesigtkow lat.

Dla chtopa wielkopolskiego zatem, a tym wiecej dla
mieszkanca wielkopolskiego miasteczka, wejscie w spo-
teczno$¢ uprzemystawiajgcego sie Poznania lat pieé-
dziesigtych nie byto jakim$ gwattownym przeskokiem,
byto tylko ostatnim stadium w procesie spotecznej urba-
nizacji, ktorej od dtuzszego juz czasu podlegat.

Te dwa zarysowane tu typy industrializacji majg, jak
powiedziano, charakter ekstremalny. Nie ulega watpli-
wosci, iz pomiedzy tymi dwoma biegunami istnieje cata
gama typow posrednich o réznym natezeniu objawéw
organicznych i patologicznych. Zwtaszcza na Ziemiach
Zachodnich, gdzie w sposéb niezwykle interesujacy,
cho¢ bardzo mato dotad zbadany, krzyzuja sie i prze-
tamuja infrastruktury psychospoteczne roéznych grup
ludnosci naptywowej z zastanymi elementami infra-
struktury materialno-technicznej.

Nalezatoby mocno postulowaé sporzadzenie atlasu
infrastruktury psychospotecznej kraju, ktéry by zobra-
zowal najbardziej charakterystyczne a stosunkowo
tatwo uchwytne jej wskazniki, jak: dyscyplina pracy,
ptynnos$¢ kadr, jakos¢ produkcji, wydajnos¢ pracy, zu-
zycie narzedzi, poszanowanie mienia zaktadowego, kwa-
lifikacje zawodowe. Oprécz postaw, wzorcdw i sposo-
bow zachowania na ptaszczyznie pracy, najsilniej uwy-
datnia sie potrzeba kartograficznego uchwycenia zja-
wisk przestepczosSci (zwilaszcza przestepczosci nielet-
nich), alkoholizmu, schorzeh psychicznych i tym podob-
nych objawéw patologii spotecznej.



Spoteczne aspekty urbanizacji

Zagospodarowanie przestrzeni w Polsce, kraju indus-
trializujagcym sie gwattownie, kojarzy sie w sposéb nie-
roztgczny z pojeciem urbanizacji. Urbanizacja jest tutaj
funkcjg industrializacji, wyktadnikiem rozwoju gospo-
darczego. Podkreslamy to dlatego, iz nie za>vsze tak sie
dzieje. Sg kraje mato uprzemystowione, a stosunkowo
intensywnie zurbanizowane, z ekonomicznego punktu
widzenia ,przeurbanizowane”. Problemem wielu spote-
czenstw Azji Potudniowej, Ameryki tacinskiej i Afryki
jest ,wypychanie” przez przeludniong i rozpaczliwie
biedng wie$ ogromnej rzeszy ludzi ,zbednych”, ktérzy
wedrujg do miasta, zwtaszcza miasta duzego i powiek-
szajag tam rezerwowg armie niekwalifikowanych robot-
nikéw. Zyja dostownie from hand to mouth, bardziej
obcigzajac niz zwiekszajgc dochdd narodowy.

Urbanizacja w Polsce — jak o tym juz moéwiliSmy —
jest procesem w swej istocie zdrowym ekonomicznie
i spotecznie. Nie oznacza to, izby przebiegata w sposob
zgota bezbolesny. Powoddéw jest wiele, zwtaszcza rodza-
ju typowych obiektywnych ,trudnosci wzrostu”. Istnie-
ja réwniez zakitdcenia, wywotane m. in. nierdwnomier-
nosciag postepow urbanizacji w poszczegélnych jej
aspektach. | na tych wiasnie sprawach chciatbym sie
zatrzymacd.

Urbanizacja jest procesem zitozonym a réwnoczes-
nie — rzec by sie chciato — wszechobejmujacym. Roz-
grywa sie ona na kilku ptaszczyznach. Jest to nie tylko
urbanizacja demograficzna — proces przemieszczania
ludnosci ze skupisk typu wiejskiego do skupisk miej-
skich i staty wzrost odsetka ludnosci zamieszkatej
w tych ostatnich. To réwniez urbanizacja ekonomiczna,
polegajaca na statym zwiekszaniu sie liczebnym lud-
nosci zatrudnionej w zawodach nierolniczych w stosun-
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ku do ludnosci wykonujacej zajecia rolnicze, a wiec
proces obejmujgcy tak miasto jak wie$ (z zawoddow
pozarolniczych w r. 1960 utrzymywato sie 61,8%, gdy
ludno$é skupisk miejskich wynosita 48,1%); to urbani-
zacja przestrzenna, rdéwnoznaczna z procesem prze-
ksztatcania, zagospodarowywania srodowiska mieszkal-
nego cztowieka na modie ,miejskg” i to nie tylko
w obrebie granic miasta; to wreszcie urbanizacja spo-
teczna, polegajaca na przyswajaniu sobie przez ogoét
ludnos$ci kraju ,miejskich” wartosci, umiejetnosci, spo-
sobu zachowania i cech osobowosci, tego, co skrétowo
okresla sie jako ,miejski styl zycia”. Podziat ten jest,
rzecz jasna, umowny; wszystkie owe ptaszczyzny prze-
nikajg sie wzajemnie u.

Rezultatem tak szeroko rozumianej urbanizacji jest
postepujagca homogenizacja kulturowa spoteczenstwa,
jest zacieranie sie roznic pomiedzy miastem a wsia.
Dychotomiczny podziat na wie$ i miasto zaczyna coraz
bardziej traci¢ racje bytu. Przedziat miedzy nimi staje
sie podobny do skali, na ktdrej wystepujg jedynie rozne
stopnie zurbanizowania.

Najszerzej, cho¢ czesto bardzo ptytko, rozlata sie
urbanizacja spoteczna — w kazdym razie pewne jej
elementy. Ten rodzaj urbanizacji ma bowiem do dyspo-
zycji potezne pasy transmisyjne w postaci Srodkow
masowego przekazu. One to ksztattujg uniformujaco
sady, wartosciowania, postawy, dazenia, one to stwa-
rzajag owe rdézne mody, na ktdre tak podatne jest
zwiaszcza miode pokolenie. Niezaleznie od tego czy
w swej treSci dotyczg spraw wsi czy miasta, sg nieu-
stanng dyfuzjg miejskosci — czytaj: wielkomiejskosci —

1 Por. J. Zibtkowski, Urbanizacja, miasto, osiedle. Studia
Socjologiczne, Warszawa 1965, zwt. rozdz. Il: Zagadnienie urba-
nizacji w socjologii i urbanistyce.
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a szczegOlnie tych jej stron, ktére kojarzg sie z aspira-
cjami zyciowymi, gtodem okreslonych przedmiotdw,
sposobem spedzania czasu wolnego. Dodajmy, iz owe
procesy uniformujgce muszg szczegblnie tatwo postepo-
waé¢ w kraju stosunkowo niewielkim, ludnoSciowo
homogenicznym, bez reszty zalfabetyzowanym, droz-
nym, o duzej ruchliwosci spotecznej i przestrzennej.
Tak wiec wsérdd szerokich rzesz ludnosci wiejskiej roz-
budzone sg okreslone apetyty spoteczne. Dzisiejsza wie$
stabo je zaspokaja.'

Ma to ogromne znaczenie dla zagadnienia motywacji
wedrowek ze wsi do miasta, a wiec urbanizacji na
ptaszczyznie demograficznej.

Na czym bowiem polega atrakcyjnos$¢ miasta? Pod-
kresla sie gtdwnie wage momentu ekonomicznego. Dzia-
ta on bez watpienia z wielkg sitg w pierwszej fazie
industrializacji, poniewaz miasto stwarza lepsze wa-
runki bytu. Ten motyw dominuje ciagle w krajach roz-
wijajgcych sie. Nie wystepuje on jednak juz tak silnie
w bardziej uprzemystowionych krajach. W Polsce etap
wielkich migracji ,za chlebem” juz sie w zasadzie za-
konczyt (réwnolegle zakonczyt sie etap ekstensywnej
industrializacji, znamionujgcej sie wzrostem produkcji
czystej gtownie poprzez wzrost zatrudnienia). Od dtuz-
Szego juz czasu nagminnie poczynajg opuszczaé wies
osoby, ktérym zapewnia ona mozliwosci czesto znacznie
dostatniejszego zycia niz miasto. Powszechnie znany
jest fakt, iz na gospodarstwach chiopskich pracujg
przede wszystkim starzy ludzie. Miodziez ucieka do
miasta, czesto wbrew interesom witasnym i spotecznym.

Miasto bowiem to szerokie mozliwosci wyboru drogi
zyciowej, awansu spotecznego i kulturalnego; uregulo-
wane godziny lzejszej z reguty pracy i zwigzany z tym
»czas wolny”; wyzwolenie sie spod rygorystycznej kon-
troli spotecznosci wiejskiej; ,,prywatnos¢” zycia i ksztat-
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towania stosunkow spotecznych na bazie swobodnego
doboru; emancypacja — zaréwno ,matej” rodziny
w stosunku do ,wielkiej” rodziny, jak i jednostek
w obrebie grupy rodzinnej; mozno$¢ korzystania z wia-
$ciwych miastu udogodnien technicznych, urzadzen so-
cjalnych i rozrywkowych.

Analiza motywacji wedrowek wies—miasto to zagad-
nienie kapitalnej wagi dla wypracowania racjonalnej
polityki osadnictwa. Urbanizacja demograficzna, a wiec
przemieszczanie sie ludnosci ze wsi do miasta poczeta
w wielu partiach kraju przybiera¢ charakter szkodliwe-
go spotecznie exodusu, ktéry nalezatloby zahamowac.
Powtérzmy z catym naciskiem, iz dzisiaj proces urbani-
zacji wcale nie musi pokrywac sie z urbanizacjg demo-
graficzng. To juz nie wie$ idzie do miasta, lecz miasto
idzie na wie$. Temu stuzy wzmiankowana juz uprzednio
cho¢ w innym kontekscie, urbanizacja spoteczna, przede
wszystkim za$ ekonomiczna i przestrzenna, obie poste-
pujace i poza rogatkami miasta.

W zakresie urbanizacji ekonomicznej obserwujemy
rozprzestrzenianie sie zawoddw nierolniczych na wsi.
Sa to nauczyciele, personel stuzby zdrowia, pracownicy
handlu, transportu, tgcznosdci, pracownicy techniczni,
obstugi ruchu turystycznego, wreszcie réznych z rolnic-
twem zwiazanych gatezi przemystu itd. Z urbanizacja
zawodowg wigze sie proces okreslany jako profesjonali-
zacja pracy w rolnictwie. Polega ona na specjalizowaniu
sie pracy rolniczej w oparciu o zdobyte drogg wyksztat-
cenia kwalifikacje, umaszynowieniu produkcji rolnej,
wprowadzaniu elementéw rachunku ekonomicznego
i w ogolnosci dziatalnosSci produkcyjnej gospodarstwa
rolnego. Gdy uprzednio byta mowa o urbanizacji zawo-
dowej poprzez state odchodzenie od zaje¢ czysto rolni-
czych, to tu wystepuje urbanizacja samej aktywnosci
rolniczej. Ten rodzaj zurbanizowania, obecnie jeszcze
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dos¢ staby, bedzie niewatpliwie w niedalekiej przyszto-
$ci okres$la¢ w sposob decydujacy dziatalno$¢ produk-
cyjng gospodarstwa chiopskiego, przyczyniajgc sie do
jeszcze wiekszego pogiebienia urbanizacji spoteczno-
-kulturowej wsi. Sprzyja temu rowniez daleko posunie-
ta specjalizacja produkcji rolniczej, zaréwno przez
istnienie swojego rodzaju przedsiebiorstw rolniczych,
jakimi sg PGR-y, jak i kolektywnych form gospodaro-
wania wsréd chiopow.

Urbanizacja na ptaszczyznie pracy ludzkiej jest ogni-
wem wiodgcym catego procesu modernizacji kraju, tu
najsilniej rowniez wystepuje zacieranie sie réznic mie-
dzy miastem a wsig.

Przejdzmy z kolei do urbanizacji przestrzennej, po-
legajacej na ksztattowaniu coraz wiekszych obszaréw
na modte miejskg. Mowa tu, oczywiscie, nie o skali
obiektéw, ktora bedzie diametralnie rézna w metro-
polii i w miescie powiatowym, lecz o standardzie cywili-
zacyjnym. Proces ten obejmuje wszelkie typy skupisk
osadniczych, nie wytgczajac wsi. Bo czymze jest zelek-
tryfikowanie, skanalizowanie wsi, potozenie w niej
chodnikéw, umocnienie nawierzchni, zatozenie urzedu
pocztowego, izby zdrowia, kiosku ,Ruchu”, Swietlicy
czy klubo-kawiarni, kilku sklepéw — jesli nie urbaniza-
Cjg przestrzenna?

Ow proces urbanizacji przestrzennej idzie kilkoma
drogami (przedstawiajgc je, jesteSmy w petni Swiadomi
schematycznos$ci ujecia). W pierwszym rzedzie bedzie
to rozrastanie sie ,fizyczne” istniejagcych miast kosztem
przylegtych terendéw wiejskich. Ta forma urbanizacji,
ujeta w ramy planu urbanistycznego danego miasta,
przeprowadzona przez organa administracji obdarzone
duzymi prerogatywami, przebiega na ogot bez wiek-
szych perturbacji. Nowe partie miasta, zabudowywane
najczesciej systemem nowoczesnych osiedli mieszkanio-
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wych, zanim okrzepng i stang sie w miare samowystar-
czalne w zakresie zaspokajania potrzeb dnia codzienne-
go, znajdujg oparcie w macierzystym organizmie ,sta-
rego” miasta. Narastajg one stopniowo i w zwigzku
z tym procesy ich asymilowania i integrowania z resztg
odbywajg sie wzglednie harmonijnie. Jest to chyba do-
minujaca pod wzgledem ilosciowym forma urbanizacji
przestrzennej. Odejmujac pewien pejoratywny wy-
dzwiek temu okresleniu, mozna by jag nazwa¢ ,urbani-
zacjg po linii najmniejszego oporu”.

Dodajmy, iz oddziatywanie partii nowych i starych
idzie w obydwu kierunkach. Aby dociggnag¢ do poziomu
nowych dzielnic, dokonuje sie procesu modernizacji,
zeby nie rzec reurbanizacji miasta starego — ,prze-
Swietla sie” zabudowe, poszerza ulice, modernizuje fasa-
dy, wnetrza sklepowe, wyposaza sie poszczeg6lne partie
starych dzielnic w ustugi socjalne i kulturalne na modie
i wedtug programéw nowoczesnego osiedla.

Tak witasnie zarysowany proces urbanizacji wyste-
puje w sposob najbardziej rzucajacy sie w oczy w tra-
dycyjnych wielkich miastach, obrastajagcych w coraz
to rozleglejszg strefe nowych osiedli. Ale zachodzi to
réwniez mutatis mutandis w miastach $rednich czy
zgota niewielkich. Zauwazmy, iz w miastach tych, czy
$rednich, czy matych dokonuje sie niejednokrotnie silny
rozwéj przemystu, bedacy gtdwnym motorem ekspan-
sji przestrzennej. Ale ow wspdtczynnik uprzemysto-
wienia nigdy nie przerasta mozliwosci asymilacyjnych
starego osrodka.

Innym przypadkiem urbanizacji postepujacej poprzez
rozw6j miast istniejagcych bedzie rozbudowa niewiel-
kich miast, typowych stolic matego rolniczego rejonu,
przezywajacych obecnie wielki awans dzieki intensyw-
nej industrializacji. Nowe dzielnice majoryzujg tu stary
osrodek, ktory jest za staby, by moc je asymilowaé. Za-
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gospodarowanie przestrzenne nowych dzielnic idzie
wiasnymi drogami, pozostajgc w tym luzniejszym
zwiazku ze starg spotecznoscig terytorialng, im ta jest
mniejsza i stabsza. OS$rodkiem dyspozycji staje sie na
ogot przemyst, przyczyna sprawcza przeobrazen. Po-
wstajg dwa uktady, ktore niejednokrotnie niewiele wie-
cej majg ze sobg wspdlnego poza nazwg. Obserwuje sie
czesto wrecz kolizje interesdw przestrzennych — i nie
tylko przestrzennych — obydwu uktadow i rodzace sie
na tym tle postawy antagonistyczne. Nie trzeba podkre-
$lac, jak spotecznie szkodliwe jest to zjawisko. Wiasnie
przenikanie sie tych dwoch organizméw moze da¢ naj-
lepsze wyniki. Os$rodek stary, reprezentujgcy moment
zasiedziatosci, niejednokrotnie wielka tradycje history-
czna, jak np. Ptock czy Putawy, ma donioste znaczenie
dla poczucia stabilizacji, wytworzenia sie patriotyzmu
lokalnego i wiezi ogélnomiejskiej. Osrodek za$ nowy
wnosi wszystkie te elementy modernizacji, ktorych sta-
remu z reguty nie dostaje.

Wreszcie — budowa miast nowych. Tworzy sie je —
jak dotad — gtéwnie dla obstugi przemystu. Powstaje
wiec czy to wielkie osiedle, skupiajgce sie wokot nowo.
powstatego zaktadu-giganta na terenie nowo eksploato-
wanych zt6z itp., czy tez osiedle-sypialnia dla duszacych
sie w braku przestrzeni wielkich miast przemystowych.
Przyktadami — Nowa Huta, Nowe Tychy. Najwieksze,
najbardziej skomplikowane problemy racjonalnego za-
gospodarowania przestrzeni wyrastajg w odniesieniu do
typu pierwszego. Tutaj bowiem dorazne interesy eko-
nomiczne maja pierwszenstwo przed interesami socjal-
nymi — mieszkalnictwem, ustugami, urzadzeniami ko-
munalnymi — ze szkodg dla funkcjonowania catosci.
Zbyt czesto zapomina sie o tym, iz wiasciwe zagospo-
darowanie zaplecza na dtuzszag mete ma wymierny licz-
bowo walor ekonomiczny. Zaobserwowano wyraznie
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W procesie zagospodarowywania Ziem Zachodnich —
wspominaliSmy juz o tym wyzej w innym kontekscie —
iz duzo predzej wcigga sie w system pracy nowoczesne-
go przemystowego spoteczenstwa najbardziej nawet
rustykalna ludnos$¢, gdy wprowadza sie jg w racjonal-
nie zorganizowang przestrzen.

Te rézne, wyzej naszkicowane drogi urbanizacji prze-
strzennej kraju przebiegajg w ramach planéw, mniej
czy bardziej doskonatlych, gorzej czy lepiej realizowa-
nych, przeciez jednak planow. Ale miedzy planowo
rozwijajacym sie miastem a tradycyjng, rolnicza, prze-
strzennie melioryzowang wsigl2 rozcigga sie wielka
strefa przejsciowa, obejmujgca wedle szacunkow
ok. 25% powierzchni kraju, ktéra jak gdyby wymkneta
sie planowaniu. Planowanie regionalne ma co prawda
w Polsce piekne tradycje i wielkie osiggniecia. Ale jego
egzekutywa — jak dotagd — jest stosunkowo niewiel-
ka. Na praktyce administracyjnej zacigzyto myslenie
dychotomicznymi kategoriami wsi i miasta. Nie oswo-
jono sie jakby dotagd z nowymi jakoSciami osiedlericzy-
mi: strefami metropolitalnymi, strefami mieszanymi
wiejsko-miejskimi. To z tej strefy przejsciowej, znaj-
dujgcej sie w zasiegu oddziatywania miejskiego rynku
pracy, wywodzi sie wielka cze$¢ péttoramilionowej rze-
szy 0sOb codziennie dojezdzajagcych do pracy. Zazna-
czamy, iz zjawisko to nabiera cech patologicznych,
gdy — jak to podnoszg zgodnie geografowie ekonomicz-
ni i socjologowie — odlegto$¢ miejsca zamieszkania od
miejsca pracy, mierzona czasem potrzebnym do jej po-

12S. Ignar, Planowe Kkierowanie procesami przemian spo-
teczno-ekonomicznych na wsi w warunkach industrializacji,
.Zeszyty Badah Rejonéw Uprzemystawianych” 1964, nr 10, Ko-
mitet Badan Rejonéw Uprzemystawianych przy Prezydium Pol-
skiej Akademii Nauk.
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konania, przekracza 1,5 godz.13 tu ma swa gtéwng kwa-
tere kategoria chtopow-robotnikdw, tu kwitnie ,dzikie
budownictwo”. Ogélnie rzecz biorac, powstanie tej stre-
fy przyspiesza w jaki$ spos6b proces urbanizacji kraju.
Ale jest to urbanizacja potowiczna i idgca chyba zbyt
okrezng droga. Stwarza stany prowizoryczne, tak w za-
kresie przestrzeni, jak w mentalnosci, ktére wymagaé
bedg powaznych korekt. Potowiczny jest najbardziej
charakterystyczny dla tej strefy typ chitopa-robotnika,
swoistej hybrydy pod wzgledem zawodowym — juz nie
chiop, a jeszcze nie w pelnym tego stowa znaczeniu
robotnik. Ambiwalentne sg jego postawy, nieskrystali-
zowany styl zycia, rownie oddalony od tadu i wzglednej
stabilnosci witasciwych spolecznosciom wiejskim, jak
i od miejskiego modelu. Bardziej niz potowiczne jest
zurbanizowanie przestrzenne tej strefy, odbijajacej
swym chaosem budowlanym rdéwnie ostro od miasta,
jak i od wsi o niskim standardzie architektonicznym
i cywilizacyjnym. Chaos i ,dzikie budownictwo” nie
omijaja réwniez znajdujacych sie w tej strefie elitar-
nych niegdys$ osiedli willowych, swego czasu secondary
residence warstw zamoznych, powodujac ich deteriora-
cje przestrzenna.

Potowiczno$¢ ta odzwierciedla sie nawet w statysty-
kach, majgcych kiopoty z zaliczeniem owych stref do
uswieconych kategorii miasta czy wsi. Inna rzecz, iz te
ktopoty statystyczne wystepuja niezaleznie od tego, czy
strefa przejSciowa jest dobrze czy zle zagospodarowana.

Strefa przejsciowa nie jest, oczywiscie, strefg jedno-
litg. PrzedstawiliSmy najczarniejsza jej wersje. W jej
obrebie przeciez znajdujg sie np. planowo ksztattowane
osrodki masowego wypoczynku. Tutaj znajduja sie pla-

13 S. Leszczycki, Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu
kraju w XX-leciu PRL, ,Nauka Polska” 1964, nr 5-6, z. 60.
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nowo zakladane kolonie domkéw robotniczych, np.
w woj. opolskim, gdzie wytwarza sie charakterystycz-
ny model zycia, w ktérym ludno$¢ robotnicza, zatrud-
niona w miescie i o miejskiej mentalnosci, Swiadomie
wybiera strefe podmiejskg jako miejsce bytowania. Nie-
mniej, zagospodarowanie strefy przejSciowej stanowi
w tej chwili jeden z najpowazniejszych problemdw sto-
jacych przed planowaniem przestrzennym w Polsce.

Poruszytem kilka problemoéw, ktdére w oczach socjo-
loga majg istotny zwigzek z przestrzennym zagospoda-
rowaniem kraju. Oczywiscie, przedstawione one zostaty
w sposob wielce szkicowy i niekompletny. Problematy-
ka jest zbyt skomplikowana i zbyt rozlegta, by mozna
ja byto wyczerpa¢ w krotkim opracowaniu.

Ale jest jeszcze jedno zagadnienie, o ktérym nie spo-
s6b nie wspomnie¢ w konteks$cie socjologicznych impli-
kacji zagospodarowania przestrzennego kraju. Jest to
masowo$¢ zjawisk i procesdbw. Masowe stajg sie sku-
piska ludzkie, masowe potrzeby i sposoby ich zaspoka-
jania. Przy tym zwilaszcza masowos$¢ zaspokajania po-
trzeb jest w Polsce wynikiem nie tyle absolutnego wzro-
stu liczby ludnosci, co demokratyzacji spotecznej i ega-
litarnego modelu stosunkéw spotecznych. Do glosu do-
chodzg i w procesach spotecznych biorg udziat wszyst-
kie warstwy spoteczne, rdwniez i te, ktére przedtem
znajdowaty sie niejako na marginesie zycia spotecznego,
a byty najliczniejsze. Spoteczenistwo polskie jako catosé
charakteryzujg wielkie rozmiary ,spotecznego uczest-
nictwa”. Komunikacja kolejowa, autobusowa ,mata
motoryzacja” (motocykl lub rower), czytelnictwo ksig-
zek i gazet, wyksztatcenie (juz nie tylko podstawowe,
ale $rednie i wyzsze), radio, telewizja, telefon, wczasy,
turystyka, lecznictwo i wszelkie $wiadczenia socjalne,
rozrywki i dobra kultury — sg udzialem ogromnych
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rzesz ludnosci. Jeden tylko przyktad: w Tatrach i Za-
kopanem bywato przed wojng rocznie 170 tys. ludnosci,
obecnie — prawie dwa miliony.

.Spoteczne uczestnictwo” wystepuje na masowg
zaiste skale. Tej masowosci musi stawi¢ czoto planista
przestrzenny. W istocie wszystkie powyzsze zjawiska
maja swoj aspekt przestrzenny. Rozgrywajg sie w prze-
strzeni, wymagajg jej racjonalnej organizacji dla pra-
widtowego przebiegu. Realizacja koncepcji demokraty-
zacji spotecznej wigze sie Scisle z ,demokratyzacja
przestrzeni”, z rownym dla wszystkich dostepem do
rozmaitych obiektéw i urzadzen. Parafrazujac rozwaza-
nia na wstepie o przestrzeni jako wartosci kulturowej:
nie ma w zasadzie obecnie w Polsce miejsc ,zewnetrz-
nych”, sg raczej same ,wnetrza”; nie ma ,bezdrozy”,
lecz pulsujgce zyciem ,drogi”; nie ,dalekosci”, a ,blis-
kosci” znamionuja, zycie spoteczne kraju. Co najwyzej
tylko na skutek masowego ,spotecznego uczestnictwa”
cierpimy na nadmiar ,,miejsc ciasnych”.



MIEJSCE | ROLA UNIWERSYTETU
W SYSTEMIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO
I W ZYCIU NAUKOWYM KRAJU *

Przed przystagpieniem do wiasciwego tematu wydaje
sie rzecza stuszng zastanowi¢ sie pokrotce — w zgodzie
z ogélng tematyka naszej sesji — nad fundamentalnym
zagadnieniem, jakim jest pojecie: ,uniwersytet socjali-
styczny”. Wylania sie tu szereg istotnych problemoéw.
Po pierwsze: jaka jest differentia specifica uniwersyte-
tu socjalistycznego? Czy jest ona rzeczywistoscig, czy
tez moze uniwersytet w naszym kraju odbija cechy
wiasciwe w ogo6lnosci spoteczenstwom industrialnym?
Wiadomo, iz uniwersytet na calym Swiecie podlega
gtebokim przeobrazeniom. Te ostatnie sg funkcjg prze-
mian cywilizacyjnych, konieczno$ci dostosowania sie do
potrzeb modernizacji, uprzemystowienia i urbanizacji.
Jedng z konsekwencji jest fakt, iz uniwersytet staje sie
instytucjg masowg, traci coraz bardziej swdj elitarny
charakter, nastawia sie¢ w coraz wiekszym stopniu na
dostarczanie spoteczehnstwu nie tyle waskiego grona
inteligentow charakteryzujacych sie ogolng kultura, co
wielkich rzesz specjalistéw przygotowanych do peinie-

* Artykut jest rozszerzong wersjg referatu wygtoszonego na
sesji naukowej zorganizowanej w dniach 9-10 V 1969 r. w ra-
mach obchodu 50-lecia Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Po-
znaniu (,Model socjalistycznego uniwersytetu”, UAM, Prace
Wydziatu Prawa pod red. A. topatki Poznan 1970, Nr 48).
Autor wykorzystat tu rowniez swdj referat pt. ,Uniwersytet
w aglomeracji miejskiej”, wygtoszony na sesji naukowej UAM
na temat ,Audiowizualny model nowoczesnej uczelni wyzszej”
(-Neodidogmata” 1970, z. 2).
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nia zawodu w ramach niebywale rozwinietego spote-
cznego podziatu pracyt. Rzecz w tym jednak, iz poza
subiektywne postawy, intencje i postulaty mogty wyjs¢
tylko te kraje, w ktorych demokratyzacja wyksztatce-
nia tgczy sie z fundamentami samego ustroju, tzn. kraje
socjalistyczne. W nich wtitasnie udostepnienie przedsta-
wicielom klas dotgd uposledzonych tego dobra spotecz-
nego najwyzszego rzedu, jakim jest wyksztatcenie, stato
sie jedng z kardynalnych zasad polityki spotecznej. Ma-
sowe uczestnictwo ludnosci w procesie ksztalcenia wigze
sie najscislej z podstawowg cechg spoteczenstwa socjali-
stycznego, jaka jest w ogdlnosci demokratyzacja spo-
teczna i egalitarny model stosunkow spotecznych. Wy-
ksztatcenie — obok wymogéw funkcjonalnych wiasci-
wych wszystkim spoteczenstwom przemystowym —
staje sie tu aktem sprawiedliwosci spotecznej, gtownym
kanatem awansu spoteczno-kulturalnego.

Oczywiscie, nieodzowna tu jest przystowiowa ,szczyp-
ta soli”. Z jednej strony w niektorych spoteczenstwach
na zachodzie Europy (Wielka Brytania, kraje skandy-
nawskie, Francja) istnieje Swiadomo$¢é wagi tego zagad-
nienia i czyni sie duze wysitki, by polepszy¢ istniejacy
stan rzeczy. Z drugiej strony sytuacja w naszym Kkraju,
cho¢ bedaca przedmiotem zazdrosci innych, nas samych
w petni nie zadowala. Ciggle bowiem wskaznik selek-
tywnosci, tzn. stosunek miedzy udziatem procentowym
studentéw nalezacych do poszczegdlnych warstw spo-
tecznych w ogo6lnej populacji studenckiej a udziatem
tych warstw w spoteczenstwie jako catosci, jest nie-
dostateczny w przypadku miodziezy ze $rodowiska ro-
botniczego i chtopskiego. Faktem pozostaje jednak —
jak to wykazata konferencja europejskich ministrow

1 Zob. F. C. James, Niektore problemy uniwersytetéw w Swie-
cie, ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1966, nr 7 - 8.
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osSwiaty i szkolnictwa wyzszego, zorganizowana przez
UNESCO w roku 1967 w Wiedniu2 — iz Europa
z punktu widzenia realizacji postulatu demokratyzacji
wyzszego wyksztatcenia dzieli sie na dwa ostro zaryso-
wane i zdecydowanie r6znigce sie od siebie zespoty
krajow, przy czym granica pokrywa sie tutaj z granica
ustrojow polityczno-spotecznych 3 Nie ulega watpliwo-
§ci, iz postulat szeroko otwartych bram uniwersytetu
dla wszystkich uzdolnionych cztonkéw spoteczenstwa,
niezaleznie od pochodzenia spotecznego, znalazt swe
najpetniejsze szanse realizacji i oprawe instytucjonalng
wiasnie w krajach socjalistycznych. Zasada demokra-
tyzacji przenikajgca caty system szkolnictwa wyzszego
wywodzi sie w nich bowiem z ,porzadku” spotecznego.
Uniwersytet socjalistyczny zatem to ten, w ktérym
spetnione sg zasady spotecznej demokratyzacji (nota
bene nie tylko z punktu widzenia dostepu do szkoty
wyzszej, ale i typu struktury organizacyjnej oraz sto-
sunkdw miedzyludzkich w ramach catej spotecznosci
akademickiej). Celowo koncentruje sie na jednej z cech,
sg bowiem i inne nie mniej wazne, ale bez niej nie spo-
s0b mowicé o socjalistycznym uniwersytecie 4.

2 Zob. W. Michajtow, Konferencja ministréw oswiaty i szkol-
nictwa wyzszego krajow Europy, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1968,
nr 3.

3 Por. J. Zi6tkowski, Pochodzenie spoteczne a dostep do
uczelni wyzszych studentéw w Europie, ,,Studia Socjologiczne”
1969, nr 2.

4). Szczepanski (Socjalistyczna koncepcja uniwersytetu,
w: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej 23 X 1944 — 23 X
1964, Lublin 1964, s. 10) daje nastepujacg definicje: ,Uniwersytet
socjalistyczny, to uniwersytet dziatajagcy w spoteczenstwie so-
cjalistycznym wedtug przewodnich zasad tego ustroju, wiaczony
w system instytucji ekonomicznych i politycznych panstwa
socjalistycznego, pracujacy wedtug planéw pochodnych w sto-
sunku do centralnych planéw politycznych, gospodarczych i kul-

215



Przyszte miejsce i rola uniwersytetu w naszym Kkraju
wynika z naszej wizji spoteczenstwa socjalistycznego.
Przestanek do tego dostarcza osiggniety juz szczebel
modernizacji spotecznej, zasieg i tempo socjalistycznych
przeobrazen w dziedzinie gospodarki, kultury i stosun-
kéw spotecznych. Model strukturalno-funkcjonalny
szkolnictwa wyzszego i nauki w ogo6lnosci zalezy od
przysztych potrzeb tego spoteczenstwa. Szczegdlnego
znaczenia nabiera zagadnienie fazy rozwoju gospodar-
czo-spotecznego, w Kktdrag ostatnio weszta Polska. Wia-
domo, iz do niedawna industrializacja — ten jedyny
sposéb pomnozenia dochodu narodowego, wejScia w sze-
regi wysoko rozwinietych spoteczenstw, przetamania
nareszcie owego circulus vitiosus, w ktérym niski do-
chod uniemozliwial inwestycje, a brak inwestycji prze-
kreslat szanse zwiekszenia dochodu narodowego — wy-
kazywata wiele cech ,pierwszej rewolucji przemysto-
wej”, ktora przesuwajac masy ludzkie ze wsi do miasta,
z zaje¢ rolniczych do pozarolniczych, skierowuje je
przede wszystkim do przemystu. Ekonomisci polscy
okres ten nazwali fazg ekstensywnej industrializacji5
jako ze przyrost produkcji czystej opierat sie gtownie
o0 maksymalizacje zatrudnienia, mniej za$ o wzrost wy-
dajnosci pracy. Od pewnego czasu wszakze zarysowatly
sie zjawiska, ktére uprawniajg do twierdzenia, iz Polska
weszta w faze intensywnej industrializacji. Gdy jeszcze
w okresie planu szescioletniego 1950 - 1955, 46% przy-

turalnych panstwa, rekrutujacy i ksztatcacy studentéw wedtug
planéw ustalonych przez instytucje centralne, realizujagcy ideat
wychowawczy, wynikajacy z podstawowych zasad politycznych
ustroju, ksztatcagcy kadry kierownicze i przodujace zycia pu-
blicznego”.

5 Zwtaszcza J. Pajestka, Interpretacja pierwszej fazy rozwoju
ekonomicznego Polski, ,Ekonomika” 1959, nr 4-5; Zatrudnienie
i inwestycje, Warszawa 1961.
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rostu produkcji czystej przypadato na wzrost wydaj-
nosci pracy, to w planie piecioletnim 1956 - 1960 —
juz 75% 6. Ostatnie lata przyniosty dalsze zmiany w tym
kierunku. Trwajgce obecnie strukturalne przeobrazenia
przemystu polskiego, jego nieustanna modernizacja,
troska o postep techniczny, o obnizenie kosztéw, o pre-
cyzje i wysokyg jakos$¢ produkcji poglebiajg owe cechy
~intensywnos$ci” industrializacji, pozwalajagce przej$¢ do
fazy ,drugiej rewolucji przemystowej”, polegajagcej na
statym zmniejszaniu sie udziatu przemystu w ogdélnym
zatrudnieniu i odpowiednim wzroscie w szeroko rozu-
mianych ustugach.

Uniwersytetowi — iw ogo6lnosci szkolnictwu wyz-
szemu — przypada w tym procesie szczegdlna rola do
spetnienia. Szkota wyzsza bedzie areng, na ktorej w du-
zej mierze rozegra sie batalia o dalszy rozwo0j gospo-
darczo-spoteczny naszego kraju. Jak obliczono w Zwigz-
ku Radzieckim — wyksztalcenie podstawowe daje
wzrost wydajnosci pracy o ok. 40%, wyksztatcenie
Srednie — wzrost o ok. 100%, za$ wyksztatcenie wyzsze,
wraz z okresem niezbednej praktyki, wzrost o ok.
300% 7. W okresie tym ujawni sie z calg sitg potrzeba
profesjonalizacji pracy, ktorej istotg jest oparcie aktyw-
nosci gospodarczej cztowieka o kwalifikacje zawodowe
zdobyte poprzez instytucje publicznego ksztatcenia. Tym
razem nie wystarczy juz wyksztatcenie podstawowe czy
nawet $rednie (@ mamy tu powazne osiggniecia: tempo
przyrostu ludnosci z wyksztatceniem $rednim ulegto
w okresie 1956 - 1967 niemal potrojeniu) 8 chodzi bo-

8 R. Turski, Procesy profesjonalizacji pracy na tle industria-
lizacji i urbanizacji w Polsce Ludowej, ,Studia Socjologiczne”
1964, nr 2, s. 24 - 28.

7 K. Secomski, Perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego PRL. ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1969, nr 2, s. 14.

8 Tamze, s. 17,



wiem o przemyst na najwyzszym poziomie technicznym,
o produkcje artykutow o wysokim stopniu obrdbki,
0 organizowanie wielkich zespotéw ludzkich, o kiero-
wanie ztozonymi procesami spotecznymi i gospodar-
czymi, o wielkie natezenie intelektu i wiedzy fachowe;j.
Droga do osiggniecia tego szczebla modernizacji spote-
czenistwa wiedzie poprzez ilosciowe rozszerzanie i ja-
kosSciowe pogtebianie wyzszego wyksztatcenia. Wniosek
0 niezbednosci podniesienia stopy przyrostu kadr
z wyzszym wyksztatceniem rysuje sie z calg oczywi-
stoscig, gdy uzmystowimy sobie, ze przyrost ten nie
nadgzat dotad za burzliwym rozwojem gospodarczym
1 ksztattowat sie na poziomie ponizej stopy wzrostu do-
chodu narodowego 9. Dodajmy, chodzi tu nie tylko o wy-
ksztatcenie techniczne. Nauka stanowi funkcjonalng
jedno$¢. Jej postep uwarunkowany jest rownomiernym
rozwojem poszczegllnych gatezi nauki. Podobnie i samo
spoteczenstwo. Dla jego rozwoju — znajomos¢ cziowie-
ka, a wiec praw nowoczesnej socjologii, psychologii czy
pedagogiki moze okaza¢ sie réownie konieczna, jak zna-
jomos$¢ praw rzadzacych Swiatem przyrody i techniki.

Instytucja uniwersytetu ma diugg i szacowng tra-
dycje. Jest ona, z jednej strony, zrodtem sity i odpor-
nosci uniwersytetu, ale z drugiej strony moze by¢ po-
wodem petryfikacji tradycyjnych form, niecheci do
przemian, zastoju. Widoczne jest to np. w niechetnej
postawie pewnej czeSci grona profesorskiego wobec
prob jakichkolwiek zmian w strukturze organizacji uni-
wersytetu. Trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze opOr wobec
dazen do powstrzymania procesu atomizacyjnego, prze-
jawiajacego sie w powotywaniu coraz to nowych katedr
0 coraz wezszym zakresie specjalnosci i czestokro¢ od-

8 Tamze.
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izolowanych od reszty, ma swe Zzrddio nie tyle w oba-
wie — prawdziwej czy wyimaginowanej — przed za-
tratg intelektualnej suwerennosci, co w fazie, iz idzie tu
0 naruszenie uswieconych tradycjg form struktural-
nych. Jest jaka$ antynomia miedzy gwaltownym tem-
pem oraz skalg przemian wywotanych przez rewolucje
naukowa a konserwatyzmem form i metod samej pracy
naukowo-dydaktycznej. Ta antynomia musi by¢ prze-
zwyciezona pod grozbg dalszego regresu roli uniwersy-
tetu w nauce jako catosci. Problemem, przed ktoérym
stoi socjalistyczny uniwersytet w naszym Kkraju, jest
umiejetne pogodzenie dziedzictwa tradycji z wymoga-
mi nowoczesnos$ci. Zwigzanie idei i praktyki socjalizmu
z najbardziej wartosciowymi i postepowymi elementami
przesztosci i tradycji narodowej we wszelkich dziedzi-
nach zycia jest gwarancja, iz uniwersytet polski moze
tego dokona¢ stosunkowo sprawnie, racjonalnie, przy
najmniejszych ,kosztach spotecznych”.

Pojecie ,uniwersytet” moze by¢ rozpatrywane dwo-
jako: rzeczowo — jako ogo6t nauk wyktadanych na uni-
wersytecie (universitas litterarum) oraz personalnie —
jako ogot os6b, korporacja profesoréw i studentdéw (uni-
versitas magistrorum et scholarum). Za kazdym razem
jednak wystepuje idea og6tu, powszechnosci, wiasnie
owej universitas; bedziemy jg stale odnajdywaé w dal-
szych uwagach na temat miejsca i roli uniwersytetu.

Kluczowe znaczenie z tego punktu widzenia ma pro-
blem stosunku uniwersytetu do innych szkoét wyzszych.
Niektére z nich od poczatku byty osobnymi uczelniami,
tam mianowicie, gdzie nauka stawata sie sztukg i zasto-
sowaniem technicznym, jak w przypadku Akademii
Sztuk Pieknych czy Politechniki; wiele z nich wszakze,
jak Akademia Medyczna czy Wyzsza Szkota Rolnicza
powstato przez oddzielenie sie od macierzystego pnia
uniwersyteckiego. Odeszli wtedy z uniwersytetu liczni,



nieraz bardzo wybitni profesorowie, odigczyty sie za-
ktady, laboratoria, biblioteki. Uniwersytety w oczach
wielu staty sie ciatami kadtubowymi. Wspdlng cechg
-Zzawodowych” szkét akademickich miato by¢ przygoto-
wywanie swych wychowankow do konkretnego zawodu
praktycznego, w przeciwienistwie do uniwersytetdw,
gdzie — poza prawem moze — miano uprawia¢ nauki
~czyste” 10. Nie ulega kwestii, iz dynamiczny rozwo6j po-
szczegblnych uczelni ,zawodowych” mozliwy byt w du-
zej mierze dzigki uzyskanej przez nie samodzielnosci
organizacyjnej. Rowniez i uniwersytety w swych wez-
szych ramach merytorycznych przezywajg okres roz-
woju nie majacy zgota precedensu. Faktem jest jednak
takze, iz idea universitas ulegta ostabieniu.

Czy moze by¢ przywrécona? Rozcztonkowanie daw-
nego uniwersytetu na kilka odrebnych szkét akademic-
kich wydaje sie by¢ procesem nieodwracalnym. Osta-
tecznie, przepisy prawne daly tylko wyraz obiektyw-
nym procesom. Rozrasta sie niebywale gmach wiedzy,
pogiebia sie specjalizacja, ro$nie gwattownie zapotrze-
bowanie na wykwalifikowane kadry, trwa napdér mio-
dziezy na wyzsze uczelnie w zwigzku z demokratyzacjg
wyksztatcenia i narastaniem wyzu demograficznego.
Réwnocze$nie wszakze ros$nie potrzeba integracji. Wy-
stepuje ona na dwoch plaszczyznach: merytorycznej
i organizacyjnej. Postepujgca specjalizacja — tak
skadingd nieodzowna dla rozwoju nauki — domaga sie
przywrocenia nauce jej ,catoSciowego” charakteru.
Przyszty model szkolnictwa wyzszego powinien stwo-
rzy¢ strukturalno-funkcjonalne formy dla wspolnych
przedsiewzie¢ dydaktycznych i badawczych w skali da-
nego srodowiska akademickiego (a moze nawet szerzej).

10 Por. K. Guminski, Z rozwazan nad uniwersytetem w Pol-
sce, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1966, nr 12,
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Najbardziej witasciwg formag organizacyjng uczelni —*
0 czym mowi sie powszechnie I — powinny staé sie
zaktady i instytuty miedzyuczelniane, miedzyuczelniane
sesje i spotkania naukowe specjalistbw pracujacych
w pokrewnych czy komplementarnych dziedzinach dla
przedyskutowania wspolnego zagadnienia, wspolne ko-
rzystanie z aparatury, ksiegozbior6w i czasopism zagra-
nicznych, wspélna gospodarka kadrami itp. Oczywistym
warunkiem tych kontaktéw jest szybka i petna infor-
macja o stanie prac naukowo-badawczych w poszcze-
golnych uczelniach. Obok funkcji integrujgcej w skali
calego sSrodowiska, poczynania te moga réwniez sku-
tecznie przeciwdziata¢ zarysowujgcym sie tu i owdzie —
a na pewno pozadanym z punktu widzenia petnienia
przez uniwersytet swej roli — tendencjom odsrodko-
wym niektérych dyscyplin, np. przyrodniczych, nie znaj-
dujacych z reguty na uniwersytetach takich warunkéw
w zakresie wyposazenia aparaturowego, lokalowego
1 finansowego, ktore mogtoby sprosta¢ wymaganiom
stawianym przez ogromne tempo rozwoju wspotczesnej
fizyki, chemii czy biologii. Instytucjg powotang do pet-
nienia tej integrujacej roli jest srodowiskowe Kolegium
Rektordw. Istnieje ono juz w wielu osrodkach (inicja-
tywa w skali ogélnopolskiej zrodzita sie wiasnie w Po-
znaniu), ale powinno sta¢ sie instytucjg powszechna,
wyposazong w znaczne kompetencje i mozno$¢ egze-
kwowania swych postanowien. Osiagnieta w ten sposéb
integracja nie bedzie oznaczata utraty odrebnosci,
wchioniecia jednego organizmu przez drugi, lecz raczej
funkcjonalng wspotzalezno$¢, takie zespolenie poszcze-
gélnych elementéw, iz powstanie catos¢ bedaca czyms
wiecej niz prostg suma czesci sktadowych.

1 Zob. M. Klimaszewski, Rozw6j badan naukowych a uno-

woczesnienie struktury uniwersytetéw. ,Zycie Szkoly Wyzszej”
1967, nr 4.
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W pordwnaniu z innymi szkotami akademickimi, uni-
wersytet wykazuje zaréwno podobieristwo, jak i rézni-
ce. Jest on— wraz z innymi uczelniami w spoteczenstwie
socjalistycznym — zintegrowang jednos$cig funkcji dy-
daktycznych, badawczych i wychowawczych. W przeci-
wienstwie do innych uczelni, na uniwersytecie piele-
gnuje sie przede wszystkim nauki podstawowe, przy
czym nacisk pada gtéwnie na aspekt teoretyczny (nie
oznacza to, iz badan podstawowych, i to na najwyzszym
poziomie, czesto wyzszym od uniwersyteckiego, nie pro-
wadzi sie w specjalistycznych szkotach wyzszych). Brak
nastawienia na natychmiastowe zastosowanie nie ozna-
cza bynajmniej, izby nauka uniwersytecka byta bez-
uzyteczna praktycznie. Nauka, jakkolwiek’ mogtby tu-
dzi¢ jej ,autonomiczny” charakter, nie jest celem sa-
mym w sobie 12 jest powotana przez spoteczenstwo dla
zaspokojenia okre$lonych potrzeb spotecznych. Dziatal-
nos¢ naukowa tez, wyrastajagc z zycia spotecznego, jak
kazda inna forma spotecznej aktywnosci podlega spo-
tecznej ocenie. Ocena ta wychodzi badz ze spoteczen-
stwa jako catosci, badZ z wiasnej naukowej spotecznosci.
Spoteczenstwo sktonne jest ocenia¢ funkcje spoteczng
nauki z punktu widzenia jej bezposredniej przydatnosci
praktycznej dla tegoz spoteczenstwa. Ocena znéw dzia-
talnosci naukowej, dokonywana przez spoteczno$¢ uczo-
nych, ma na oku zazwyczaj wyniki w kumulowaniu
wiedzy naukowej, w konstruowaniu zespotu twier-
dzen — praw, ktére gwarantujg posuwanie sie nauki
naprzéd. Nader czesto te najbardziej ,teoretyczne” roz-
wazania moga mie¢ — i tak sie niejednokrotnie dzieje —
najwiekszy walor utylitarny.

12 Uwagi ponizsze opierajag sie na mojej poprzedniej publi-
kacji: Specyficzno$¢ probleméw ekonomiczno-demograficznych
Ziem Zachodnich a szkolnictwo wyzsze, ,Przeglad Zachodni”
1963, nr 1, s. 44 - 46.
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Znaczenie spoteczne uniwersytetu rézne jest w rdz-
nych spoteczenstwach. Zdaje sie jednak nie ulega¢ wat-
pliwosci, iz jego wzrost jest wprost proporcjonalny do
postepéw modernizacji spotecznej, tzn. industrializacji
i urbanizacji. Refleksyjna, empiryczna postawa wobec
otaczajagcego nas $wiata i idace w $lad za tym odkrycia
naukowe lezg przeciez u podstaw naszej cywilizacji
industrialnej, ale w spoteczenstwie, ktdre opiera swoj
byt na planowaniu, znaczenie to jest chyba najwieksze.
Planowanie zasadza si¢ na okreslonym stosunku do
Swiata. Jego jadrem jest przekonanie, iz zjawiskami
mozna kierowa¢, poznawszy rzadzace nimi prawa. Teza,
iz rozw6j nauki stanowi conditio sine qua non spraw-
nego funkcjonowania skomplikowanego systemu indu-
strialnych spoteczenstw, znajduje szczegdlne zastosowa-
nie do systemu planowego. Nauka pojawia sie tam jako
realna sita przeksztatcajgca rzeczywistosc 13.

W uniwersytecie réwniez — inaczej niz w uczelniach
~Zawodowych” — wystepuje ogromna roznorodnos$¢ dy-
scyplin, czesto pozornie niewiele majgcych ze sobg
wspélnego, w sumie jednak sktadajagcych sie na gmach
wspoéiczesnej wiedzy. W uniwersytecie ciaggle, mimo
okrojenia jego zakresu, przejawia sie idea universitas
jako mnogosci dyscyplin naukowych. Dzieki temu do-
chodzi¢ moze do kontaktéw i wzajemnego oddziatywa-
nia rozmaitych dyscyplin, niekiedy tak odlegtych, jak
cybernetyka i psychologia, socjologia i matematyka,
psychologia spoteczna i biologia, demografia i etyka,
teoria informacji i historia literatury. Wiadomo nato-
miast, iz na styku nauk rodzg sie z reguty najciekawsze
pomysty i rozwigzania badawcze.

Uniwersytet takze w stopniu wiekszym niz inne
uczelnie jest ,nauczycielem nauczycieli”. Z uniwersyte-

13 Por. ,Nowe Drogi” 1968, nr 12.
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tow rekrutuje sie najpowazniejszy odsetek kadry nau-
czajacej w szkotach $rednich, zwtaszcza ogdlnoksztatca-
cych. Z uniwersytetu przede wszystkim — zresztg we
wiasnym dobrze pojetym interesie — idzie impuls do
rozwijania prawidtowej metodyki nauczania w szkole
Sredniej. Nalezy w dalszym ciagu rozwija¢ udziat pra-
cownikow uniwersytetu w unowoczesnianiu procesu
dydaktycznego w szkole s$redniej. Dotagd miat on cha-
rakter raczej indywidualny. Tymczasem wspotpraca
z osrodkami metodycznymi i radami postepu pedago-
gicznego przy kuratoriach winna by¢é czym$ zinstytu-
cjonalizowanym, winna oprze¢ sie o szczeg6towy plan
i systematyczng kontrole jego realizacji. Dotychczasowe
formy wspoétpracy powinny ulec poszerzeniu i pogte-
bieniu. Obok wygtaszania wyktaddw na naradach i kur-
sach szkoleniowych dla nauczycieli szkét $rednich, kon-
sultacji na tematy merytoryczne i wspoétdziatania przy
opracowywaniu metodyk i programdw nauczania, na-
lezatoby na szerokg skale wprowadzi¢ studia podyplo-
mowe dla nauczycieli. W ten spos6b kazdy nauczyciel
znalaztby sie co kilka lat w orbicie bezposredniego
wplywu szkoty wyzszej. Bytby to rowniez — w opinii
Czestawa tuczakau, autora tego projektu — istotny
czynnik integracji szkolnictwa wyzszego i $redniego. Bo
oddziatywanie idzie réwniez i w odwrotnym kierunku:
od szkoty $redniej do szkoty wyzszej 15 Scisty kontakt
uniwersytetu ze szkotg $rednig mogtby pomdc w prze-
tamywaniu tzw. progu dydaktycznego na pierwszych
latach studiéw, przyczyni¢ sie do ztagodzenia trudnosci
adaptowania sie studentéw do nowego $rodowiska i no-

14 Cz. tuczak, Podstawowe problemy przetamywania tzw.
.progu dydaktycznego" na pierwszych latach studiow, ,Zycie
Szkoty Wyzszej” 1967, nr 9, s. 36.

15 Zob. Z. Kietlinska, Ptaszczyzny wspoétpracy szkoty wyzszej
i $redniej, ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1967, nr 11.
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wych warunkoéw nauki. Ocena przygotowania absolwen-
tow uniwersytetu do pracy dydaktycznej przez ,odbior-
ce”, ktorym sg szkoty sSrednie (niekiedy i podstawowe)
moze mie¢ znowu — i tak sie juz czesto dzieje — nie-
poslednie znaczenie dla usprawnienia procesu dydak-
tycznego w uniwersyteciels. Scislej moéwiac, miedzy
obiema strukturami zachodzi co$ w rodzaju sprzezenia
zwrotnego. Rzecz w tym jednak, by w spoteczenstwie
opierajgcym sie o planowanie jak najmniej zdawac sie
na procesy samoregulacji, dziatajgce z wiekszym lub
mniejszym opdéznieniem, lecz $wiadomie ksztattowac
role uniwersytetu jako ,nauczyciela nauczycieli”.

Badanie naukowe jest inherentng cecha spotecznej
funkcji uniwersytetu. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie wyz-
szej uczelni, a wiec instytucji uczacej, rozpowszechnia-
jacej wiedze, bez procesu tworzenia, kumulowania
wiedzy naukowej. Poznawanie jednak rzeczywistosci —
czy to Swiata przyrody, czy to S$wiata ludzkiego —
poprzez kontrolowang obserwacje i kontrolowany eks-
peryment i konstruowanie na tej podstawie zdan uogol-
niajagcych odbywa sie rowniez poza murami uniwersy-
tetu. Pojawienie sig osobnych instytucji poSwiecajgcych
sie wytgcznie badaniom naukowym wydaje sie by¢ zno-

wu — podobnie jak w przypadku akademickich szkot
.Zawodowych” — faktem nieodwracalnym. Jest to
skutek i przyczyna zarazem gwaltownego rozwoju

nauki, zwtaszcza nauk przyrodniczych, w ostatnim okre-
sie. Dziata tu — wedle okre$lenia historykéw nauki —
prawo wzrostu wyktadniczego, to znaczy, ze wzrost
nauki okresla procent ztozony i ze podwojenie jej mie-
rzalnych wielkosci, np. liczby pracownikéw, liczby pu-

18J. Stoinski, Kilka uwag o przygotowaniu absolwentow
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1967,
nr 9.
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blikacji, odkry¢ naukowych dokonuje sie w okre$lonym,
teraz juz niebywale krétkim, bo 10 - 15-letnim odcinku
czasowym 17. Uniwersytety nie sg w stanie konkurowac
z instytutami badawczymi ani pod wzgledem finanso-
wym, ani technicznym, ani kadrowym, a jednak majg
w zakresie badan ogromnag role do spetnienia. Wsrod
zespotu czynnikéw gwarantujgcych rozwéj badan naj-
wazniejszym sa kadry. Rozbudzenie ciekawosci intelek-
tualnej, wpojenie metody naukowej, selekcja kandyda-
tow do przysztej pracy naukowej odbywa sie wiasnie
w uczelni. Uniwersytet jest tym miejscem, gdzie doko-
nuje sie nieustanny proces reprodukcji kadry naukowej.
Proces ksztalcenia narybku naukowego poprzez wszy-
stkie stadia we wiasnych murach stanowi o wielkiej
sile uniwersytetu jako instytucji nauki. Ten wiasnie
fakt daje asumpt — ostatnio w projekcie Janusza
Groszkowskiegol8 — do przyznania uniwersytetowi
wiodacej roli w procesie planowego Kksztatcenia pra-
cownikéw dziatalnosci twdérczej, ktory miatby przebie-
ga¢ inaczej od ksztatcenia pracownikow dziatalnosci
zawodowej. Konsekwencjg tego bytyby powazne zmiany
strukturalne, np. mozno$¢ skupienia kierownikéw ka-
tedr jednoimiennych lub pokrewnych, biorgcych udziat
w ksztatceniu pracownikéw dziatalnosci twdrczej, a zlo-
kalizowanych w szkotach wyzszych danego regionu czy
nawet profesoréw instytutow spoza szkolnictwa wyz-
szego — w uniwersyteckich radach wydziatowych; po-
wotywanie miedzydyscyplinowych kierunkéw studidw,
studiow nietypowych, bedacych zespotem kilku dyscy-
plin itp.

Coraz czesSciej przeto styszy sie gtosy, ze zwyciestwo

17 D. J. de Solla Price, Wielka nauka — mata nauka, War-
szawa 1967, s. 14 - 15.

1B J. Groszkowski, O wtasciwg strukture szkolnictwa wyzsze-
go. ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1967, nr 9.
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tendencji do wytgcznego skupienia badah naukowych
poza uczelniami na diuzsza mete bytoby kleskg samej
naukild Utrzymanie wysokiej rangi funkcji badawczej
uniwersytetu znalazto swe potwierdzenie w autoryta-
tywnej wypowiedzi Ministra OS$wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego, Henryka Jabtonskiego. Mowit on na zjezdzie
rektorow we wrze$niu 1968 r.: ,Przywigzujgc wielka
wage do tych stron naszej pracy, ktore nie byly nale-
zycie doceniane [tzn. dydaktycznych i wychowaw-
czych — J. Z], nie mamy zamiaru w najmniejszej
mierze ostabi¢ tempa prowadzonych na uczelniach ba-
dan, zrezygnowa¢ z wiasciwego ukierunkowania i sta-
tego podnoszenia ich poziomu” 2. Je$li nikt nie ma
watpliwosci co do tego, iz funkcja badawcza uniwersy-
tetu winna by¢ zachowana czy nawet wzmocniona, to
poglady na charakter samych badan réznig sie dosé
powaznie, zaleznie od uczelni i Srodowiska samych ba-
daczy. Dla jednych bedg to dociekania na wysokim
szczeblu teoretycznej abstrakcji, majgce na celu wy-
krycie naturalnych prawidtowosci zdarzen i wypowie-
dzenie o tym zdan naukowych, czyli praw; na plan
drugi schodzi tu zastosowanie praktyczne i formutowa-
nie tez na temat tego, co by¢ powinno. Dla innych
praktyka zycia spotecznego bedzie tak punktem wyjscia,
jak i punktem dojscia dla badan naukowych. W tym
przypadku nacisk pdéjdzie na zinstytucjonalizowanie
zwigzku z praktyka poprzez umowy o wspdiprace, pra-
ce ustugowe na zlecenie, konsultacje naukowe, eksper-
tyzy. Ale sprzeczno$¢ miedzy tymi dwoma typami badan
jest pozorna. Mozna moéwié raczej o pewnym zwichnie-

19 D. J. de Solla Price, Wielka nauka... (R. Herczynski, Kilka
uwag na marginesie Matej nauki — wielkiej nauki), s. 131.

2 H. Jabtonski, O dalszy rozwdj socjalistycznej szkoty wyz-
szej, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1968, nr 11 - 12, s. 40.
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ciu rownowagi na niekorzy$¢ tego drugiego. Opowie-
dzenie sie badz za jednym, badz za drugim typem wyni-
ka¢ bedzie z charakteru dyscypliny, rodzaju problema-
tyki, a czesto i temperamentu badacza. Mamy tu do
czynienia ze spotecznym podziatem pracy w obrebie tej
okreslonej aktywnosci intelektualnej cztowieka, ktorag
nazywamy naukg. ldea Universitas dopuszcza owa réz-
norodno$¢; chce sie tu doda¢ — spo6jng roznorodnosc.

Gruntownego przemyslenia wymaga takze zagadnie-
nie stosunku wzajemnego badan i dydaktyki w uniwer-
sytecie. Potgczenie tych dwoch funkcji jest czyms
typowym dla szkoty wyzszej, stanowigcym o jej do-
datkowym walorze jako instytucji nauki. Konfrontacja
mys$li z zywym i chtonnym audytorium pozwala do-
strzec nowe, nieoczekiwane aspekty badanych proble-
mow, dostarcza inspiracji i stanowi narzedzie kontroli
intelektualnej. Niekiedy idzie sie nawet tak daleko —
np. Gerard Labuda — iz uzasadnia sie potrzebe roz-
woju nauki w uniwersytecie argumentami z zakresu
dydaktyki, podkreslajgc ,stuzebny charakter postepo-
wania badawczo-naukowego [..] w stosunku do pracy
dydaktyczno-naukowej” 2L

Czy jednak badanie naukowe bedzie miato charakter
autonomiczny w stosunku do dydaktyki, czy tez nie,
czy podkresli sie aspekt teoretyczny, czy aplikatywny
badan, czy ogniwem wiodacym bedg uczelnie czy insty-
tuty pozauczelniane — dopiero ulokowanie danej dzie-
dziny nauki w obrebie szkolty wyzszej stanowi osta-
teczne ulegitymowanie jej naukowosci. Przypomnijmy
charakterystyczng wielce definicje nauki Tadeusza Ko-
tarbinskiego: ,Naukg jest wszelka cato$¢ godna tego,
by by¢ przedmiotem nauczania intelektualnego w szkol-

21 G. Labuda, W sprawie badah naukowych w wyzszej uczel-
ni, ,Zycie Szkoty Wyzszej” 1966, nr 3, s. 8.
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nictwie wyzszym i dopiero w szkolnictwie wyzszym,
w charakterze odrebnej specjalnosci” 2

Implikacje decyzji, ktére miatyby by¢ podjete w spra-
wie badan naukowych w uniwersytetach, sg rozlegte.
Opowiedzenie sie wiec po stronie wzmocnienia funkcji
badawczej uniwersytetu bedzie musiato pociggnaé za
sobg zmiany organizacyjne, inng repartycje kredytow
i inng polityke kadrowg. Trudno w tej chwili o recepty.
Jedno jest wszakze pewne, iz w obliczu nastepnego
etapu modernizacji spotecznej naszego kraju winny by¢
wyzyskane wszelkie mozliwosci tkwigce w instytucji
nauki. Uniwersytet natomiast kryje w sobie wielkie,
ciggle jeszcze niedostatecznie wykorzystane, potencje.

Uniwersytet, jak powiedziano, jest siedliskiem nauk
podstawowych. WS$réd nich sa tak fundamentalne dla
rozwoju nauki dyscypliny, jak logika, metodologia nauk
czy matematyka. W uniwersytecie pielegnuje sie row-
niez donioste dziedziny wiedzy wspotczesnej, jak bio-
logia, fizyka czy chemia. Najczesciej wszakze uniwer-
sytet kojarzy sie z poszukiwaniem praw rzadzacych
Swiatem cztowieka, zyciem spotecznym, zjawiskami
kultury. Dyscypliny takie, jak nowoczesna psychologia,
socjologia, ekonomia, pedagogika, etyka, lingwistyka,
historia polityczna i spoteczno-gospodarcza, historia
sztuki, historia literatury, prawoznawstwo czy nauki
polityczne — to dziedziny, ktére najsilniej wpiywaja
na ludzkg Swiadomo$¢. Sg one istotnym skladnikiem
samowiedzy kulturalnej wspdiczesnego cztowieka. Ten
ogromny potencjat uniwersytetu zyskuje szczegdlnie na
doniostosci w obliczu wsp6lnej wszystkim uczelniom
troski o oblicze ideowe studenta, o dostarczenie mu

2 T. Kotarbinski, Mysli o nauce, w: Sprawnos$¢ i biad, War-
szawa 1960, s. 49.

229



wiedzy politycznej o $wiecie wspotczesnym, przekazanie
znajomosci zasad naszego ustroju, jego dotychczasowych
osiggniec i perspektyw rozwoju. Na ptaszczyznie ksztat-
towania socjalistycznej $wiadomosci studenta szkoty
wyzszej dojs¢ moze najtatwiej do integrowania calego
$rodowiska akademickiego; tu rdéwniez przejawi sie
z cala sita wysoka ranga uniwersytetu wséréd innych
szkot wyzszych.

Uniwersytet socjalistyczny nie moze ograniczac¢ sie
jednak tylko do wiasnych muréw, do wtasnej. akade-
mickiej spotecznosci. Ludzi nauki i kultury w Polsce
od dawna nurtuje zagadnienie najszerszego udziatu
uniwersytetu w zyciu kraju. Jézef Chatasinski pisat:
~Uniwersytet jako fundamentalna instytucja kultury
narodowej naszych czasow, uniwersytet jako oparcie
dla catego systemu osSwiaty, jako Srodowisko inspiracji
twoérczej nie tylko dla miodziezy i dla calej rzeszy
nauczycieli, lecz w ogole dla catego kraju — ta idea
uniwersytetu nie zestarzata sie” 23 Bogdan Suchodolski
postulujed podjecie przez uniwersytet funkcji dosko-
nalenia zawodowego przez upowszechnienie postepow
wiedzy podstawowej, podcigganie coraz szerszych rzesz
ludnosci wzwyz, jak tego domaga sie wspoOtczesna re-
wolucja naukowo-techniczna, krzewienie kultury ogol-
nej, uczynienie z uniwersytetu otwartej wszechnicy dla
spoteczenstwa, gdzie mozna by osiggna¢ czy pogtebié
wiedze o wspotczesnej cywilizacji i strukturze Swiata
przysztoSci, wszechnicy otwartej zarobwno w sensie
~otwartosci” dla najszerszych kregéw odbiorcow, jak
i przyciggania do wspotpracy w charakterze wyktadow-

2 J. Chatasinski, Uniwersytet i naréd, w: Kultura i nardéd,
Warszawa 1968, s. 491.

2 B. Suchodolski, Uniwersytet zywy w stuzbie narodu, ,Zycie
Szkoty Wyzszej” 1968, nr 10.
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cow ludzi ze $rodowiska spoleczno-politycznego, zawo-
dowego i kulturalnego. Pojecie universitas zyskatoby
wtedy swa wszechstronng realizacje, oznaczatoby bo-
wiem tak petnie wiedzy, jak i powszechno$¢ uczestni-
czenia W jej rozwoju.

Najwazniejszy jednakze w tym kontekscie jest fakt,
ze uniwersytet socjalistyczny jest — a w kazdym razie
moze byé — wychowawcg spoteczenstwa. Jest on jed-
nym z najbardziej aktywnych czynnikéw ogdélnonaro-
dowej integracji, czynnikiem.wytwarzania spoteczen-
stwa socjalistycznego. Ta funkcja przesadza o pierw-
szoplanowym miejscu, jakie uniwersytet zajmuje w sy-
stemie szkolnictwa wyzszego i zyciu kulturalnym kraju.
Te funkcje tez winien szczeg6lnie rozwija¢ w najbliz-
szej przysztosci.

W tym kontek$cie szczegOlnego znaczenia nabiera
zagadnienie tgcznosci uniwersytetu ze swym zapleczem.
Zaplecze uniwersytetu jest pojeciem — je$li tak mozna
powiedzie¢ — wielostopniowym. Dziata tu zasada hie-
rarchii z punktu widzenia zasiegu terytorialnego. Na
samym szczycie — zapleczem jest caty Swiat. Kazda
uczelnia w wiekszym czy mniejszym stopniu uwiktana
jest w Swiatowy system transmisji i recepcji nauko-
wych idei. Moze mie¢ globalny wrecz zasieg intelek-
tualnych wplywow i z najszerszego $wiata mogg biec
ku niej intelektualne impulsy. Wynika to z truistycz-
nego stwierdzenia, ze nauka jest jedna i niepodzielna,
iz nie krepuja jej — a przynajmniej krepowac nie
powinny — Zzedne narodowoS$ciowe bariery, iz wyniki
uzyskane przez ludzi nauki w jednym Kkraju stajg sie
wspoblng wilasnoscig catej miedzynarodowej spotecznosci
uczonych, a przez to i catej ludzkosci.

Idgc w dét w tej gradacji — zapleczem réwniez,
z natury rzeczy, jest wiasny kraj, wtasna narodowa spo-
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tecznos¢. Niektdre uczelnie, cho¢ nie jedyne w swoim
kraju, majg par excellence charakter narodowy. W jed-
nym przypadku moze to dotyczy¢ uczelni jako catosci,
w innym — tylko pewnych dziedzin jej intelektualnej
aktywnosci.

Najnizszym cztonem gradacji jest aglomeracja miej-
ska — jadro nowocze$nie pojetego uktadu regionalnego
(city — region). Aglomeracja miejska — to ztozony
uktad wysoce zréznicowanych, wspdtzaleznych skupisk
osadniczych o miejskim i wiejskim charakterze, ale
0 zdecydowanej przewadze zaje¢ pozarolniczych, roz-
ciggajacy sie na wielkiej przestrzeni, spetniajgcy wy-
mogi ekonomicznej, efektywnej lokalizacji produkcji
1wyspecjalizowanych ustug, jak i pozwalajacy, wiasnie
przez swa wielko$¢ i heterogeniczno$é, na zaspokojenie
potrzeb i dazen wspotczesnego cztowieka. Pojawianie
sie aglomeracji miejskich jest cechg charakterystyczng
procesu urbanizacji doby obecnej, przybierajacego coraz
bardziej posta¢ metropolizacji. W niej odbija sie druga
rewolucja przemystowa znamionujgca sie niebywatym
postepem technicznym i automatyzacjg produkcji prze-
mystowej oraz systematycznym zwiekszaniem sie udzia-
tu os6b zatrudnionych w ustugach — w najszerszym
znaczeniu stowa — co wymaga ciggtego wzrostu kwa-
lifikacji, specjalizacji, ogromnego i #atwo dostepnego
rynku pracy. Nie na darmo tez czesto zamiast ,aglo-
meracja miejska” mowi sie ,obszar metropolitalny”.
Chodzi tu bowiem nie tyle o wzrost jednego miasta
w tradycyjnym ujeciu, ile o pojawienie sie ogromnej
strefy zurbanizowanej, ktorej centrum jest metropolia.
Aglomeracja miejska nie zamyka sie w granicach mia-
sta. Miasto czy miejsko$¢ przelewa sie przez swoje,
cho¢by bardzo na wyrost przykrojone granice. Kon-
centracja jest tu wiec i dekoncentracjg, opartg o mo-
bilng energie elektryczng, elastyczny transport samo-
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chodowy, wreszcie zrewolucjonizowane $rodki tacznosci
i informacji.

Caty kraj mozna podzieli¢ z tego punktu widzenia na
ekologiczne strefy wplywdw poszczeg6lnych uczelni. Nie
chodzi tu tylko o region geograficzny. ,Region uczel-
niany” moze mie¢ czesto znacznie szerszy zasieg od
najblizszego regionu. Niemniej istotny jest tu fakt, iz
uniwersytet ma siedzibe w konkretnym miescie (od
ktérego najczesciej bierze nazwe), ze miasto to z kolei,
z reguty duze miasto, petni funkcje stoteczne w sto-
sunku do konkretnego regionu. Wobec owego regionu,
owego miasta szkota wyzsza ma szczeg6lng role do
spetnienia. Dana uczelnia czestokro¢ powotana zostata
do zycia lokalng inicjatywa i ze swego lokalnego S$ro-
dowiska czerpie soki zywotne. Coraz czesciej juz nie
tylko studiujgcy, ale i pracownicy naukowi pochodzg
w bardzo znacznej mierze z najblizszego regionu. Pro-
blematyka badawcza szkoty wyzszej — czy ich zespo-
tu — odbija w sobie jak w soczewce najbardziej palace
sprawy regionu. To region gtéwnie zgtasza zapotrzebo-
wanie na badania naukowe, region jest podstawowym
odbiorcg absolwentéw uczelni. Owa wielostopniowosé
nie powoduje bynajmniej, iz poszczegdlne ,zaplecza”
wykluczajg sie wzajemnie, odwrotnie, stanowig one jak
gdyby wzajemnie przenikajgce sie ptaszczyzny.

W przedstawieniu zagadnienia stosunku wzajemnego
uniwersytetu i jego zaplecza, niech wolno bedzie socjo-
logowi postuzy¢ sie jezykiem przyjetym w cybernetyce
czy automatyce2S. Uniwersytet mozemy potraktowac
wtedy jako skomplikowany wieloparametrowy uktad,
w ktorym poszczeg6lne jednostki i zespoty organiza-

25 przy formutowaniu ponizszych uwag korzystat autor
z konsultacji prof. dra W. Petczewskiego, kierownika Katedry
Automatyki Politechniki Lédzkiej.
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cyjne sg potaczone funckjonalnie, tworzgc znane z auto-
matyki tzw. tancuchy dziatania. Poszczeg6lne ogniwa
tych taricuchoéw znajdujg sie nie tylko pod dziataniem
ogniw najblizszych, sasiadujgcych z nimi. Wywieraja
na nie wptyw réwniez dalsze sktadowe elementy uktadu
oraz rézne czynniki zewnetrzne przychodzace z otocze-
nia uktadu. Jednoczes$nie roznorodne wyniki poszcze-
gblnych funkcji rozpatrywanego uktadu oddziatuja
bardzo wyraznie na to otoczenie. Zatem, stosujac ter-
minologie automatyki, mozemy powiedzie¢, ze uczelnia
stanowi skomplikowany, wieloparametrowy uktad wie-
lowejsciowy i wielowyjsciowy, charakteryzujacy sie
znaczng liczbg rdéznorodnych sprzezen zwrotnych we-
wnetrznych (w samym uniwersytecie) i zewnetrznych.
Dzieki tym ostatnim sprzezeniom zwrotnym wystepuja
silne powigzania miedzy szkotg wyzszg a jej zapleczem.
I chociaz obydwa te organizmy spoteczne funkcjonujg
i rozwijajg sie wedtug wiasnych praw — uczelnia od-
dziatuje wyraZznie na zaplecze, ktére z kolei oddziatywa
na uczelnie. Dalej powiemy, ze na szkole wyzszg mo-
zemy spojrzeé¢ jako na uktad adaptacyjny — tzn. taki,
ktéry potrafi przystosowywaé swe funkcjonowanie (i to
zaréwno w stanach statycznych i dynamicznych) do ze-
spotu aktualnych warunkéw pracy — wewnetrznych
i zewnetrznych. Wreszcie stwierdzimy, ze ukiad ten
posiada takze zdolno$¢ organicznego rozrostu oraz rege-
neracji.

Majagc w oczach ten zarys modelu funkcjonalnego
uczelni, mozemy prze$ledzi¢ procesy, jakie zachodzity
i zachodzg w danym uniwersytecie, i wptyw ich na
przemiany jego najblizszego zaplecza — tzn. aglome-
racji miejskiej i regionu. Inaczej moéwiac — mozemy
postawi¢ pytanie: czy sprzezenia zwrotne miedzy uni-
wersytetem i jego Srodowiskiem sg czy byty wystar-
czajaco czute i silne, i umozliwity nalezyte wykonanie
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zadan wynikajacych ze skierowanego do niego oczeki-
wania spotecznego. Spogladajac np. retrospektywnie na
historie Uniwersytetu Poznanskiego stwierdzimy, ze
potrafit on w sposéb harmonijny wigza¢ ze sobg dwa
gtéwne kierunki swej dziatalno$ci: twércza prace nau-
kowg oraz ksztatcenie miodziezy, spetniajgc w ten spo-
sob podstawowy warunek prawidtowego wywigzywania
sie ze spotecznych funkcji szkoty wyzszej. Te funkcje
Uniwersytetu nazywa sie niekiedy pierwotnymi. Obok
nich wyroéznia sie funkcje wtérne, do ktérych zalicza
sie ,wszystkie takie dziatania kulturalne, ktore wycho-
dza poza zakres ustawowych zadah dydaktycznych i ba-
dawczych, a wynikajg z funkcjonowania na okreslonym
terenie zespotow pracownikow naukowych i istnienia
catej materialnej bazy szkét wyzszych”. Stanowi to po-
tencjat, ktéry ,moze [..] by¢ wykorzystany w rézno-
rodnych formach promieniowania na blizsze i dalsze
Srodowiska” 26.

Wracajgc do roli uniwersytetu w aglomeracji miej-
skiej nalezy teraz dokona¢ krdtkiego przegladu spet-
nianych przezen funkcji, ze szczegélnym uwzglednie-
niem tych, ktére wplywajg na spotecznos¢ lokalna.
Funkcje te petnione sg w zasadzie przez kazdg wyzsza
uczelnie, w przypadku uniwersytetu jednak wystepuja
najpetniej. W §lad za J. SzczepahskimZ mozemy tu
wyroznicé:

1) Funkcje rozwijania nauki i jej rozpowszechniania.
Bez nauki, bez pracy badawczej nie ma szkoty wyzszej,

% A. Kilosowska, t6dz jako os$rodek szkolnictwa wyzszego,
w: Rozmieszczenie os$rodkéw naukowych w Polsce, Biuletyn
KPZK PAN, z. 38a, I, Warszawa 1966, s. 306.

27 ). Szczepanski, Funkcje wyzszych szkét w $rodowiskach
lokalnych, w: Rozmieszczenie o$rodkdéw naukowych w Polsce,
cyt. wyd., s. 237 - 239.
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gdyz nauczanie uniwersyteckie jest czynnoscig pochod-
na tworzenia wiedzy;

2) Funkcje nauczania, tzn. przekazywania wiedzy
ogélnej, wiedzy zawodowej, wiedzy polityczno-spotecz-
nej;

3) Funkcje ekonomiczne, polegajagce na dostarczaniu
gospodarce narodowej, w tym w duzej mierze $rodo-
wisku lokalnemu kadr o najwyzszym poziomie kwali-
fikacji;

4) Funkcje kulturotworcze, polegajace na: aktywizacji
kulturalnej spotecznosci lokalnej przez bezposredni
udziat pracownikéw nauki w lokalnych instytucjach
kulturalnych, czasopismach, prasie itp.; umozliwieniu
spotecznosci lokalnej kontaktu ze Swiatem nauki, wie-
dzy przez udziat w organizowanych przez uczelnie
zjazdach naukowych, konferencjach, sesjach odczyto-
wych; dostarczaniu miejscowym szkotom wykwalifiko-
wanych sit nauczycielskich, stwarzaniu mozliwosci do-
ksztatcania istniejgcych kadr nauczycielskich oraz in-
nych kadr zawodowych, zatrudnionych w miejscowych
instytucjach; stwarzaniu $rodowiska kulturalnego przez
organizowanie bibliotek, zakladéw badawczych — do-
stepnych takze dla przedstawicieli innych instytuciji,
np. wptyw katedr humanistycznych na teatry, muzea,
$rodowiska plastyczne, muzyczne;

5) Funkcje spoteczne, polegajace na: udziale pracow-
nikéw nauki w miejscowych instytucjach administra-
cyjnych — radach narodowych, komitetach partyjnych,
wiladzach organizacji masowych; ozywieniu kontaktow
z wezszym i szerszym srodowiskiem lokalnym poprzez
studentow, ktérych liczba siega przeciez kilkunastu ty-
siecy, i ich rodziny; wigzaniu absolwentéw ze $rodo-
wiskiem lokalnym — miastem i regionem i podnoszeniu
jego atrakcyjnosci dla kadr kwalifikowanych; podniesie-
niu ogdlnego prestizu miasta.

236



Mozna wiec powiedzieé, ze uniwersytet jest poteznym
czynnikiem miastotwdrczym. Nie sposob wiasciwie wy-
obrazi¢ sobie obecnie wielkiego miasta bez uczelni
wyzszej. Zwiaszcza zas ulokowanie uniwersytetu w jego
murach jest przedmiotem zabiegdw wielu $rodowisk
lokalnych, $wiadomych, iz dopiero wtedy ich miasto
siega¢ moze po range metropolii.






POCHODZENIE SPOLECZNE
A DOSTEP DO UCZELNI WYZSZYCH
STUDENTOW W EUROPIE *

~Na catym S$wiecie — stwierdza socjolog i demograf
francuski A. Sauvy — daje sie odczu¢ dazenie do de-
mokratyzacji wyksztatcenia, choéby w intencjach” 1

Szczeg6lnie wyraznie zjawisko to wystepuje w Euro-
pie, kolebce idei egalitaryzmu spotecznego. Demokra-
tyzacja, obejmujaca w pierwszym stadium wyksztatce-
nie podstawowe, objeta tu z kolei szkolnictwo $rednie,
a obecnie siega uczelni wyzszych.

Za koniecznoscig niekrepowanego, jak najszerszego
dostepu miodziezy do studiéw przemawiajg dwojakiego
rodzaju argumenty. Pierwszy jest natury spoteczno-eko-
nomicznej. Cywilizacja industrialna, w jakiej zyjemy,
stanowigca niezmiernie ztozony system wspdéizaleznych
elementéw, bazuje na wysoce rozwinietym spotecznym
podziale pracy. Nie moze istnie¢ bez nieustanego i moz-
liwie powszechnego rozwijania i pogtebiania umiejetno-
$ci, wiedzy stosowanej i mysli tworczej krotko mo-
wigc, ksztatcenia. Oto co mozna by nazwa¢ wymogiem
sfunkcjonalnym”. Drugi rodzaj argumentéw wysuwany
jest z pozycji wymogow sprawiedliwos$ci spotecznej,

* Opracowanie powstato w ramach funkcji petnionych przeze
mnie w Departamencie Nauk Spotecznych UNESCO (w zwigzku
z Europejskg Konferencjg Ministrow Oswiaty — Wieden, 1967).
Ukazato sie w ,Studiach Socjologicznych”, 1969, nr 2.

1 A. Sauvy, Social Factors in Education Plans, w: Economic
and Social Aspects oj Educational Planning, UNESCO, Paris
1964, s. 105.
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aczkolwiek i tu w ostatniej instancji decyduje ,funkcjo-
nalno$¢”. U jego poditoza lezy ta oczywista prawda, ze
ludzie sg réwni, jezeli chodzi o podstawowe potrzeby
i dazenia oraz prawo do zaspokajania tychze. Wiasnie
wyksztatcenie uznane zostato za jedng z podstawowych
potrzeb ludzkich i jako takie wciggniete na liste De-
klaracji Praw Czlowieka (art. 26). Oczywiscie, jednostki
nie sa tozsame pod wzgledem biologicznych wiasciwosci;
to szczegblne wyposazenie biologiczne zwane talentem
czy uzdolnieniem jest jedng z cech wystepujacych sto-
sunkowo rzadko i rozsianych nieréwnomiernie. Klasa
spoteczna, narodowos$¢, ple¢, rasa — nie przesadzajg
0 pojawieniu sie talentu. Zaiste, spiritus fiat ubi vult.
Wybitna inteligencja, wielkie zdolnosci w jakims$ kie-
runku moga sie pojawi¢ w rodzinie, ktdra znajduje sie
na samym dole drabiny spotecznej i ktéra nie miata
dotad zadnych tradycji pracy twodrczej czy aktywnosci
intelektualnej. | odwrotnie — genialni wynalazcy czy
arty$ci maja czesto bardzo mierne potomstwo. Nawet
w tej samej rodzinie jedno z dzieci moze by¢ wybitnie
uzdolnione, inne zgota tepe. Tym bardziej wiec zdolnosci
powinny stanowi¢ podstawowe kryterium dla ubiegania
sie o okreslone pozycje spoteczne i zajmowanie ich.
System spoteczny winien stworzy¢ wiec odpowiednie
formy i $rodki, aby swym szczegélnie uzdolnionym
cztonkom zagwarantowac¢ rowno$¢ szans dla zapewnie-
nia im mozliwosci petnego rozwoju, tak dla dobra ich
samych, jak i spoteczenstwa. Nie ma najmniejszej oba-
wy (podkres$lano to z calym naciskiem na konferencji
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Uniwersytetdw na
temat ekonomicznych aspektow rozwoju oswiaty
w Europie w Bellagio w r. 1960), aby wzrost liczby
uczacych sie w szkotach $rednich i wyzszych szybko
wyczerpat kadre utalentowanych i aby uczelniom gro-
zita produkcja miernot. Przeciwnie, szersza baza rekru-
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tacyjna stwarza szanse ujawnienia sie i rozwoju zdol-
nosci zapoznanych i ona dopiero pozwala na wiasciwg
selekcje. Nie ulega watpliwosci, iz testy inteligencji
odbijajg raczej poziom srodowiska spoteczno-kultural-
nego dziecka niz jego wrodzone uzdolnienia. Te moga
dojrzewa¢ po6zniej, w bardziej sprzyjajacych okoliczno-
$ciach, pod naciskiem szczegdlnych motywacji. Dlatego
to witasnie — twierdzg wychowawcy — zbyt wczesna
segregacja miodziezy w zréznicowanych szkolach dla
zdolniejszych i mniej zdolnych moze zaprzepasci¢ wiele
-p0znej odmiany” talentéw, a tym samym przekresli¢
wiasne cele — witasciwego gospodarowania spotecznym
potencjatem uzdolnien. Ksztatcenie jest procesem cig-
glym, ,na zycie”. Nie powinny zaistnie¢ sytuacje, w kt6-
rych czes$¢ uczacych sie bylaby nieodwotalnie odcieta
od wyzszych jego szczebli. Postulat ten rysuje sie szcze-
g6lnie silnie dlatego, iz edukacja odgrywa duza role
w procesie integracji spotecznej. Szkoty, obok realizo-
wania wiasciwych im programodw, uczag wspoétzycia spo-
tecznego. Ich skfad na wszystkich szczeblach powinien
odtwarza¢ — na ile jest to mozliwe — strukture spo-
teczno-kulturowg, zawodowg i ekonomiczng catego spo-
teczenstwa, umozliwiajgc stykanie sie ze sobg jednostek
z réznych S$rodowisk, o rdznych zdolnosciach i moty-
wacjach..

Potrzebe ,mozliwie najdalej posunietej demokraty-
zacji studidow” — izby uzy¢ sformutowania znanego
socjologa belgijskiego H. Janne2 — uznaty jako zasade
juz dawno wszystkie bodaj kraje europejskie. Rozny
jest natomiast stopien realizacji tej zasady, tak jak
rézna struktura spoteczno-ekonomiczna i demograficzna,

2 H. Janne, The Social Aspects of Planned Education,
w: Some Economic Aspects of Educational Development in
Europe, International Association of Universities, Paris 1961,
s. 125.
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rozny stopien rozwoju gospodarczego, i rézne tradycje
osSwiatowe w tych krajach. Sprébujmy w najogoélniejszy
i szkicowy sposob przedstawic¢ status causae.

Samo sformutowanie ,spoteczne pochodzenie studen-
tow” wskazuje na roéznorodno$¢ srodowisk i grup spo-
tecznych, z jakich studenci sie wywodzg. Istnieje sze-
reg nierzadko zbieznych czy krzyzujgcych sie czyn-
nikow okreslajgcych blizej owe $rodowiska i grupy. Do
najbardziej oczywistych nalezg: pochodzenie etniczne,
pte¢, pochodzenie terytorialne (wielkie miasto, mate
miasto, wie$ podmiejska, gtucha wie$, itp.), zawdd, po-
zycja spoteczna, sytuacja ekonomiczna. Liste ich mozna
by przedtuzaé, ale trudno bytoby je wszystkie zanalizo-
wac. Ograniczmy sie zatem do rozpatrzenia pochodzenia
studentow europejskich w ramach trzech najbardziej
moze istotnych podziatéw spotecznych: struktury spo-
teczno-zawodowej, zréznicowania wie$-miasto i pici.

Uwarstwienie spoteczne a dostep do wyzszych uczelni

Aby mdc oceni¢ stopien dostepnosci wyzszych uczelni
w poszczegblnych krajach Europy, nalezy znalez¢ odpo-
wiedz na zasadnicze pytanie: jakie szanse wejScia na
uniwersytet ma miodziez tzw. nizszych warstw spo-
tecznych i jak owe szanse przedstawiajg sie w poréw-
naniu z szansami warstw tzw. wyzszych? Tu konieczne
bytyby dwojakie dane. Po pierwsze, procentowy udziat
poszczegblnych warstw spolecznych w populacji stu-
dentéow wstepujacych po raz pierwszy na uczelnie; po
drugie, stosunek liczbowy nowo wstepujacych studen-
tow pochodzacych z danej warstwy spotecznej do ogol-
nej liczby studentéw tejze warstwy, w tej samej kate-
gorii wieku. Niestety, ten drugi rodzaj danych jest
trudno dostepny. Znany jest na ogdét tylko skilad so-
cjalny studenckiej populacji. Ale i to jest wiele. Rzu-



eony na tto ogolnej struktury spotecznej danego kraju,
pozwala okresli¢ stopieh reprezentacji poszczeg6lnych
warstw spotecznych na wyzszych uczelniach i ujawnié
ewentualne nadmierne dysproporcje. Na przyktad, jesli
w danym kraju robotnicy stanowig 50% ludnosci, a stu-
denci pochodzacy z ich rodzin — 10% studenckiej po-
pulacji, to klasa robotnicza jest w szkolnictwie wyzszym
tego kraju wyraznie ,niedoreprezentowana”.

Zanim przejdziemy do szczegétowego rozpatrywania
danych statystycznych, wyjasnijmy, jakie przyjelismy
kryterium przynaleznosci do tej czy innej warstwy
spotecznej.

Nie wdajemy sie tu w dyskusje nad problemem de-
finicji warstwy spotecznej i kryteriéw klasyfikacyjnych
rozwarstwienia; zaprowadzitoby nas to za daleko, a nie
jest istotne dla celow przedstawianego studium. Aczkol-
wiek wiele jest cech charakteryzujgcych warstwe spo-
teczng, jako gtowne kryterium w naszym kontekscie
stosujemy wiec status zawodowy ojca. Wiadomo, iz po-
siada on wysoki stopien korelacji z innymi kryteriami
warstwy spotecznej; i, co jest rownie wazne, odnosne
dane sg na ogo6t dostepne. Najwazniejsze za$ jest to, iz
status zawodowy wigze sie bardzo S$cisle z sytuacja
ekonomiczng, ktdra z kolei rzutuje na poziom kultu-
ralny domu i prestiz socjalny rodzicow. Pochodzenie
spoteczne jest przeto rownocze$nie pochodzeniem eko-
nomicznym i kulturowym. Owg sytuacje ekonomicznag
okre$la na ogot, w miare adekwatnie, zarobek ojca
(matki). Status zawodowy przyja¢ mozna zatem jako
swego rodzaju kryterium syntetyczne warstwy spotecz-
nej.

Ale tu nie koniec trudnosci pietrzacych sie przed
badaczem, ktéry prébuje ujmowa¢ poréwnawczo pro-
blemy stratyfikacji spotecznej na tak rozlegtym i spo-
tecznie zréznicowanym kontynencie, jakim jest wspot-
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czesna Europa. Giéwna trudno$¢ to znalez¢ wspélny
mianownik dla warstw spotecznych krajow Europy za-
chodniej, z ich przewaznie prywatng wiasnoscig, i Euro-
py wschodniej, ze spotecznym posiadaniem S$rodkéw
produkcji. Klasyczny podziatl spoteczenstw zachodnich
na pie¢ (ewentualnie sze$¢) warstw: rolnicy (farmerzy
i pracownicy rolni), robotnicy, warstwa ,nizsza $red-
nia” (lower-middle class — pracownicy umystowi naj-
nizszych stopni w sektorze publicznym i prywatnym,
drobni sklepikarze i witasciciele warsztatow rzemiesini-
czych), warstwa ,$rednia” (middle class — wt#asciciele
matych przedsiebiorstw, $rednia kategoria urzednikow
i wolnych zawodéw), warstwa ,wyzsza $srednia” (upper-
-middle class — wtiasciciele wielkich przedsiebiorstw,
lukratywne wolne zawody, najwyzsze stopnie hierarchii
urzedniczej) nie znajduje odpowiednika w socjalistycz-
nych krajach s$rodkowej, potudniowej i wschodniej
Europy. Oficjalne statystyki w tych krajach z reguty
wymieniajg cztery warstwy: robotnikéw, pracownikow
rolnych, pracownikéw umystowych oraz rzemiesinikdw.
Warstwa rolnikéw-farmeréw — w zachodnioeuropej-
skim znaczeniu stowa — nie istnieje tu w zasadzie poza
Polska i Jugostawig. Termin ,pracownik umystowy” —
swego rodzaju specjalno$¢ wschodniej Europy, posia-
dajacy historyczny odpowiednik w terminie ,inteligen-
cja” — w tej chwili oznacza wszystkich aktywnie
czynnych cztonkéw spoteczenistwa, ktorzy nie trudnig
sie pracg fizyczng. Ta kategoria jest wiec w tej chwili
luznym agregatem obejmujgcym zaréwno ,inteligencje”
w dawnym tego stowa znaczeniu (w Zwigzku Radziec-
kim uzywa sie obecnie stowa ,specjalisci”), jak i funk-
cjonariuszy najnizszych stopni, sprzedawcow sklepo-
wych itp.,, w stosunku do ktérych mozna by rownie
dobrze uzy¢ okreslenia: ,niefizyczni”. Jasne, ze w war-
stwie pracownikéw umystowych ta druga podkategoria
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jest bez poréwnania liczniejsza i — w zwiazku z roz-
wojem tzw. trzeciego sektora gospodarki, ustug — ros-
nie duzo szybciej niz pierwsza. Wschodnioeuropejska
warstwa pracownikéw umystowych zawiera w sobie
zatem te grupy ludnosci, ktére w Europie zachodnigj
zalicza sie do ,nizszych srednich”, ,Srednich” i ,wyz-
szych $rednich” warstw. Czwarta warstwa spoteczna
w nomenklaturze wschodnioeuropejskiej — rzemieslni-
cy, czasem #acznie z wiascicielami matych sklepow —
miesci sie w zasadzie w zachodniej ,nizszej $redniej”
warstwie.

Mimo wszystkich réznic zachodzacych w klasyfikacji
warstw spotecznych krajow kontynentu europejskiego,
wydaje sie mozliwe (i konieczne dla celow przedstawia-
nego studium) uja¢ owe warstwy w najbardziej rudy-
mentarne ugrupowania spoteczno-zawodowe ,wyzsze”
i ,nizsze” (z punktu widzenia stopy zyciowej, prestizu
spotecznego i aspiracji kulturalnych). Ich wyodrebnie-
nie i zestawienie z grupami $rodowiskowymi studentéw
pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, na ile drogi wiodace
na wyzsze uczelnie sg dostepne dla mniej uprzywilejo-
wanych cztonkéw spoteczenstwa, a na ile stanowity
domene bardziej uprzywilejowanych. Podstawg do
udzielenia odpowiedzi bedzie dostepny materiat staty-
styczny3, odnoszacy sie do poszczeg6lnych Kkrajow
Europy. Trzeba tu stwierdzi¢, od razu, ze jest on bar-
dzo fragmentaryczny i nie pozwala na gtebsza analize
poréwnawczg. Nie jest to zreszta mozliwe w ramach
krétkiego artykutu. Jego celem jest jedynie zarysowa-
nie ogo6lnych kierunkéw rozwojowych, pojawiajgcych
sie w obrebie wielkiego procesu demokratyzacji szkol-
nictwa wyzszego w Europie. Jakie to sg te kierunki?

3 Pochodzi on — z wyjatkiem tych danych, ktérych Zzrddio
jest wyraznie wskazane — z Urzedu Statystycznego UNESCO.
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We wszystkich spoteczenstwach europejskich rodziny,
ktérych ojcowie pracujg w zawodach niefizycznych, sa
w wyraznej mniejszosci. A jednak w wielu krajach te
wiasnie rodziny dostarczajag uczelniom wyzszym lwiej
czesci studentéw. Szczeg6lnie jaskrawo wystepuje to
zjawisko w zachodniej Europie, gdzie udziat ten siega
75-90%; mniej ostro w Europie wschodniej, gdzie
wynosi 40 - 50%. Owa predominacja ,wyzszych” (z pun-
ktu widzenia stopy zyciowej i prestizu spotecznego)
warstw w skladzie studenckiego korpusu wywodzi sie
z réznych Zrddel. Istnieje tradycja przekazywania sta-
tusu spotecznego, bazujgcego na wyzszym wyksztatce-
niu, z pokolenia na pokolenie; istnieje zaplecze kultu-
ralne rodzicielskiego domu i odpowiednie $rodki finan-
sowe; istnieje — nawet przy niedostatkach budzeto-
wych — silna motywacja, zwigzana ze szczeg6lnymi
wartosciami kulturowymi przywigzanymi do uniwersy-
teckiego cenzusu; istnieje, wreszcie, wzorzec obowigzu-
jacy niejako w danych kregach spotecznych. Wszystko
to pcha miodziez ,wyzszych” warstw do ubiegania sie
0 studencki indeks. Tak jest na zachodzie, tak i na
wschodzie Europy. Réwniez i tu kategoria pracownikow
umystowych (ktérej wyzsze szczeble odpowiadajg za-
chodnioeuropejskim middle i upper-middle class), by-
najmniej nie najliczniejsza, jest najsilniej reprezento-
wana na wyzszych uczelniach (np. w Polsce w 1964 r. —
45,5%). Trzeba tu jednak przypomnie¢, iz w krajach
wschodnioeuropejskich — w Zwigzku Radzieckim
w okresie miedzywojennym, w innych tuz po Il wojnie
Swiatowe]j — do warstwy tej przeszto, wskutek okreslo-
nej polityki spotecznej, wielu robotnikéw. Ich awansowi
spotecznemu (klasyczny przykitad Srodpokoleniowej ru-
chliwosci spotecznej) towarzyszyto czesto doksztatcanie
sie i zdobywanie ex post odpowiednio wyzszych szczebli
oswiatowych; niemniej szereg studentéw pochodzacych
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z tego Srodowiska ,umystowych” czy — jak sie to
w Polsce méwi — inteligencji pracujgcej, reprezentuje
w istocie klase robotnicza.

Ogodlnie biorac, wyzsze szczeble w hierarchii spotecz-
no-zawodowej wykazujg tendencje do utrzymywania
swej pozycji ilosciowej na uczelniach wyzszych. Nie
wyklucza to pewnych wahan miedzy poszczegdlnymi
Warstwami i grupami. Na przyktad we Francji zmniej-
szyt sie wyraznie udziat wolnych zawodéw — z 37,1%
w 1955 r. do 30,2% w 1964 r. na rzecz tzw. cadres
moyens — z 10,8% na 17,7% w tymze okresie. Ale nie
w tym istota sprawy.

Kluczowym kryterium postepu demokratyzacji szkol-
nictwa wyzszego jest wskaznik udziatlu w nim $rodo-
wisk robotniczych i chtopskich. Podziat Europy na dwa
bloki ustrojowe stwarza zasadniczo odmienng sytuacje
w kazdym z nich. W krajach zachodnich studenci po-
chodzacy ze Srodowiska robotniczego stanowig niewiel-
kg czes¢ studenckiej populacji: w Danii 9% (1959), we
Francji 8,3% (1964), w Luksemburgu 3,2% (1965),
w Holandii 8% (1961), w Hiszpanii 4,1% (1962), w NRF
5,3% (1964), w Szwajcarii 3,7%. Jezeli z kolei uswiado-
mimy sobie, iz w tych, na og6t wysoce uprzemystowio-
nych krajach, klasa robotnicza stanowi 40 - 50% lud-
nosci, to nasuwa sie oczywisty wniosek, ze wiele tam
jeszcze pozostaje do zrobienia, jezeli zasada demokra-
tyzacji szkolnictwa wyzszego miataby by¢é naprawde
zrealizowana.

W niektérych krajach zachodnioeuropejskich istnieje
Swiadomos$¢ wagi tego zagadnienia i czyni sie duze wy-
sitki, by polepszy¢ istniejagcy stan rzeczy. Najlepsze re-
zultaty uzyskano, jak dotad, w Wielkiej Brytanii, gdzie
udziat dzieci robotnikéw w populacji studenckiej oce-
niano w 1961 r. na ok. 25%. Ow wysoki stosunkowo
odsetek umozliwito przede wszystkim odpowiednie
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ustawodawstwo socjalne, wprowadzone po 1945 r., gwa-
rantujagce m. in. szereg stypendiéw i innych form po-
mocy milodziezy robotniczej wstepujacej na studia.
Dos$¢ znaczny udziat miodziezy robotniczej wykazuja
rowniez kraje skandynawskie (poza Dania) — od 14 do
21%. Innym przyktadem jest Francja, gdzie wskutek
reformy szkolnictwa w latach 1939 i 1959 wyzsze uczel-
nie rozwarty szerzej swe podwoje dla dzieci robotni-
kéw; ich udziat wzrést z 3,3% w 1955 r. do 8,3%
w 1964 r. Ogdlnie jednak rzecz bioragc, proces ten
w Europie zachodniej postepuje dos$¢ opornie.

-Robotnicy przemystowi — jak pisze C. A. Ander-
son — osiggajg [tam] do$¢ wolno ten poziom zycia
i ideologii, ktéry prowadzi do wyzszego stopnia uczest-
nictwa w studiach” 4.

Ale nie chodzi tylko o subiektywne postawy. Jeszcze
wazniejsza jest oprawa instytucjonalna wywodzaca sie
z szerszego ,porzadku” spotecznego. Trzeba by bardziej
gruntownych zmian w tonie samego systemu spotecz-
nego panstw Europy zachodniej, zastapienia barier kla-
sowych zasadg réwnosci i zajmowania pozycji w spote-
czenstwie wedle indywidualnych kwalifikacji czy za-
stug, a nie wedle faktu urodzenia sie w obrebie danej
klasy spotecznej, by postulat demokratyzacji szkolnic-
twa wyzszego magt by¢ spetniony.

Inaczej rzecz sie ma w krajach socjalistycznych. Udo-
stepnienie uczelni miodziezy klas dotad uposledzo-
nych stato sie tu jedng z kardynalnych zasad polityki
spotecznej. Stad tez odsetek milodziezy robotniczej
w populacji studenckiej tych krajow, np. w Polsce —
31,1, w Butgarii — 34,5, w Czechostowacji — 37,9,
ksztattuje sie na ogo6t w rozsgdnych proporcjach do

4 C. A. Anderson, Access to Higher Education and Economic
Development, w: Education Economy and Society, A, H. Hal-
sey i in. (eds.) Glencoe, New York 1961, s, 258,
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odsetka ludnosci robotniczej w tych krajach (cho¢, jak
wiadomo z dyskusji, ktora rozgorzata ostatnio w naszym
kraju, odsetek dzieci robotniczych na studiach uwaza
sie za niedostateczny i czyni sie wszystko, by go pod-
niesc).

Przejdzmy z kolei do sprawy wsi. | tutaj, podobnie
jak w przypadku klasy robotniczej, wskazniki udziatu
miodziezy w populacji studenckiej sg duzo wyzsze
w panstwach socjalistycznych (wséréd panstw kapitali-
stycznych podobnie wysokie ma tylko Grecja). Zrozu-
miate to zresztg na tle stabszego zurbanizowania Europy
wschodniej. Natomiast tak na zachodzie, jak i na
wschodzie Europy (wyjatkiem jest tu znowu Grecja)
obserwujemy wyrazng tendencje do zmniejszania sie
owych wskaznikow, i to zarowno wsréd pracownikow

Udziat dzieci robotnikéw wséréd studentéw w wiekszosci krajow Europy

Lata / Lata (Lata
Kraje % (okoto °lo (okoto °lo (okoto
1955 r.) 1960 r.) 1965 r.)
Austria 6,0 — 6,0 — 50 1964 - 1965
Belgia 50 e 11,2 1962 — —
Butgaria 22,2 1956 28,0 1960 345 1964
Czechostowacja 29,1 1955 34,6 1960 37,9 1964
Dania — — — — 9,0 1964
Finlandia — — 17,6 1961 — —
Francja 33 1955 55 1960 8,3 1964 - 1965
Grecja 2,3 1956 19 1959 — —
Hiszpania — — — — 41 1962 - 1963
Holandia 7,0 1954 5,0 1958 8,0 1961
Jugostawia — — 15,7 1960 - 1961 — —
Luksemburg — — — — 32 1965 - 1966
. Niemiecka Repu- 51 1955 - 1956 52 1959 - 1960 53 1964 - 1965
blika Federalna
Norwegia — — — — 21,3 1964
Polska 30,1 1958 29,3 1961 311 1964
Szwajcaria — — 3,7 1961 — —
Szwecja 14,0 1956 14,0 1960 - 1961 — —
Wegry 331 1955 331 1957 — —
Wielka Brytania - — 25,0 1961 !
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rolnych, jak i rolnikdw samodzielnych. Dwa czynniki
odgrywaja tu role. Pierwszy — to powszechne zmniej-
szanie sie odsetka zatrudnionych w rolnictwie w stosun-
ku do ogo6tu ludnosci w poszczegolnych krajach. W za-
chodniej Europie procent ten zaznaczat sie juz od kilku
pokolen; wschodnia Europa przezywata faze industriali-
zacji i urbanizacji w przyspieszonym tempie w ostat-
nich dwoch dekadach.

Nie mogto sie to nie odbi¢ na sktadzie spotecznym stu-
dentéw. Czynnik drugi — to tradycyjne w zakresie
szkolnictwa uposledzenie obszaréw wiejskich w porow-
naniu z miastem, zwitaszcza wielkim miastem — a wia-
domo, ze to ostatnie poczyna dominowa¢ w strukturze
osadniczej wiekszosci krajow. W rezultacie we wszyst-
kich krajach europejskich, dla ktérych dostepne sg ma-
teriaty statystyczne, wskaznik procentowy udziatu mio-
dziezy wywodzacej sie ze srodowiska rolniczego obnizyt
sie: w Butgarii z 31,5 w 1956 r. do 26,5 w 1964 r.:
w Czechostowacji z 13,4 w 1955 r. do 8,3 w 1964 r.;
w Holandii z 50 w 1958 r. do 4,0 w 1964 r.; w Hisz-
panii z 76 w 1956 r. do 53 w 1962 r.; w Jugostawii
z 238 w 1955 r. do 17,8 w 1961 r.; w Polsce z 21,3
w 1958 r. do 183 w 1964 r.; na Wegrzech z 22,6
w 1955 r. do 18,3 w 1959 r. Utrzymat sie na tym samym
poziomie we Francji — 10,0 w 1955 i 1960 r.; i we Wio-
szech — 52 w 1955 r. i 54 w 1964 r. Jedynym wyjat-
kiem zdaje sie by¢ Grecja, gdzie udzial mtodziezy po-
chodzacej z rodzin rolniczych wzrést z 20,7% w 1955 r.
do 25,7% w 1962 r. — i to mimo postepujacej urbani-
zacji kraju. Oficjalne dane statystyczne zostaty potwier-
dzone przez badania przeprowadzone nad pochodzeniem
spotecznym studentdw Uniwersytetu Atenskiego, kto-
rych wyniki przedstawiono na VI Swiatowym Kongre-
sie Socjologicznym w Evian w 1966 r. Okazuje sie, ze
ani stosunkowo maty dochdéd, ani na ogot liczna rodzina
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Wskaznik selektywnosci dla studentéw Niemieckiej Republiki Federalnej*

Reprezentacja

w °/0)
W skaznik
Status %awodowy,. wy- oW struktu- selektywno-
ksztatcenie lub dziat go- w populacji rze spotecz- nosci
spodarki studenckiej no-zawodo- 12)
wej kraju ’
1 2
Urzednicy panstwowi 335 6,6 5,0
Prywatni pracownicy u- 29,4 18,0 16
mystowi
Ludzie z cenzusem uni- 35,2 3,9 9,0
wersyteckim
Robotnicy 55 51,9 0,10
Robotnicy rolni (mez- 3,9 9,0 0,43
czyzni)
Samodzielni rolnicy 35 51 0,68

* Statistisches Bundestamt, t. VIII.

nie odwodzg greckiego chtopa (farmera — mniej robot-
nika rolnego) od ksztatcenia dzieci.

~W rodzinach wiejskich istnieje przemozna ambicja
wyksztatci¢ za wszelkg cene choéby jednego syna
«Wyksztatceni» [..] majg ogromny prestiz wsérod wies-
niakbw. Nauczyciel wiejski, wiejski lekarz zdobywajg
sobie szacunek gminy dzieki dyplomowi uniwersytec-
kiemu” 5.

Brak, niestety, ujednoliconych danych statystycznych
dla wszystkich krajéw europejskich, ktére pozwolityby
ukaza¢ bardziej precyzyjnie problem demokratyzacji
szkolnictwa wyzszego. Najbardziej istotne bytoby wy-
krycie tzw. wskaznika selektywno$ci (Anderson), tzn.
stosunku miedzy udziatem procentowym studentéw na-
lezacych do poszczeg6lnych warstw spotecznych w ogol-

5J). Lambiri-Dimaki, ,The Family Background of Athens
University Students”, Ateny 1966 (wyd. powiel.), s. 14 - 15.
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nej populacji studenckiej a udzialem tych warstw
w spoteczenstwie jako catos$ci. Postulujac opracowanie
takich ujednoliconych, poréwnywalnych statystyk dla
catego kontynentu, przedstawmy przyktadowo — pro-
cedura mozliwa dzigki istnieniu odpowiednich danych —
wskazniki selektywnos$ci dla studentow NRF (dane sta-
tystyczne z r. 1961).

Dwa fakty bijg tu w oczy. Po pierwsze, najliczniejsza
kategoria spoteczna, robotnicy, jest najbardziej ,niedo-
reprezentowana”; jej wskaznik selektywnosci jest dzie-
sie¢ razy mniejszy niz ,powinien” by¢. Po drugie, naj-
mniej liczna kategoria ludzi z cenzusem uniwersyteckim
jest najbardziej ,nadreprezentowana”; wskaznik selek-
tywnosci jest dziewie¢ razy wiekszy niz ,powinien” byc.
Zaraz po tej kategorii idzie druga z kolei, najmniej
liczna, a najbardziej, bo pieciokrotnie ,nadreprezento-
wana” grupa, mianowicie urzednicy pahAstwowi. Pra-
cownicy umystowi prywatni sg tylko nieco ,nadrepre-
zentowani” (zauwazmy zresztg, iz wskaznik selektyw-
nosci utrzymujacy sie na poziomie 1,0 a wiec ,w nor-
mie”, jest charakterystyczny dla europejskiej klasy
$redniej — middle class). Rolnictwo tez jest po stronie
-niedoreprezentowanych”, aczkolwiek nie tak bardzo
jak robotnicy; samodzielni rolnicy troche mniej, pra-
cownicy rolni nieco wiecej niz dwa razy.

Przedstawiona wyzej sytuacja nie jest typowa dla
catej zachodniej Europy. By¢ moze rowniez, iz istnieja
w Niemieckiej Republice Federalnej jakie$ zjawiska
czy tendencje melioracyjne, ukryte przed okiem po-
stronnego obserwatora, a tagodzace ostros¢ problemu.
Podkre$lmy wreszcie, iz zadne spoteczenstwo nie jest
w stanie osiggng¢ wskaznika selektywnosci ksztattuja-
cego sie na poziomie 1,0 dla wszystkich warstw spo-
tecznych. Efektem bytoby marnowanie zdolnosci i aspi-
racji kulturalnych a rebours.. Niemniej casus Niemiec
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Zachodnich w konteks$cie zagadnienia demokratyzacji
studiéw wyzszych daje wiele do myslenia.

Wplyw pochodzenia spotecznego na przebieg ksztat-
cenia nie ogranicza sie wylgcznie do procesow selekcji
u progu wyzszej uczelni. Daje sie odczu¢ zaréwno
w duzo wczesniejszych, jak i pozniejszych stadiach. Jak
wykazujg studia nad zwigzkiem miedzy strukturg spo-
teczng awynikami w nauce, ujawnia sie on juz w pierw-
szych klasach szkolnych6. Rzuca sie w oczy przede
wszystkim réznica w zasobie stdw i poprawnosci jezyka
pomiedzy dzie€mi z réznych S$rodowisk. Swoiste upo-
Sledzenie jezykowe dzieci robotniczych przeradza sie
w niedostatki natury raczej intelektualnej w szkole
Sredniej, powodujac stabsze wyniki w nauce. Badania
szwajcarskie wykazaty, ze im nizsza klasa spoteczna, tym
wyzszy odsetek op6znionych w nauce. W kategorii 15-lat-
kéw opdznionych orok i wiecej byto wérod chiopcow z ro-
dzin pracownikéw fizycznych 75%, z ,nizszej $redniej”
warstwy spotecznej — 45%, ze ,$redniej” — 56%,
z klas ,wyzszych” — 28% 1.

Istnieje réwniez zjawisko wczes$niejszego opuszczania
szkdt podstawowych; w Wielkiej Brytanii ujawnito je
po raz pierwszy oficjalne sprawozdanie rzgdowe
w r. 1954: az 66% ucznidw, ktorzy odpadli, to dzieci
robotnikow. Owo upos$ledzenie dzieci dolnych szczebli
hierarchii spotecznej towarzyszy im dalej na studiach
i ostatecznie cigzy ujemnie na ich karierze zawodowej.
Krotko mowiagc, obok problemu dostepu do wyksztat-
cenia istnieje drugi problem — ,wyksztatcalnosci”
dziecka. Oto jak rzecz przedstawia angielski socjolog
wychowania, Jean Floud:

6 P. Jaccard, Sociologie de I'éducation, Paris 1962, s. 220.
7 G. Girod, Retard scolaire. Etudes pédagogiques, Lausanne
1959, s. 42 - 55.
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~Wyksztatcalnos¢ (educability) dzieci determinuje
subtelna interakcja wptywow spotecznych domu i szko-
ty. Zaczynamy docenia¢ wptyw spotecznego Srodowis-
ka — potezny wptyw imponderabiliéw takich, jak am-
bicje rodzicow w stosunku do potomstwa, standard
zycia, do ktorego dazg, i sposéb, w jaki pojmujg odpo-
wiedzialno$¢ za przysztos¢ swych dzieci” 8

Istnieje rodzina — jak to trafnie, a nieprzettumaczal-
nie okreslili Francuzi — educogene, spotykana na og6t
w klasach ,wyzszych”. W niej wtasnie przekazywanie
wyzszego wyksztatcenia z pokolenia na pokolenie jest
okrzepty tradycja. Parafrazujac angielskie powiedze-
nie noble breeds noble, mozna by rzec, iz educated
breeds educated. Podobne dgzenia uwidoczniajg sie
rowniez w rodzinach nalezacych do klas $rednich, ktdre
godza sie niejednakrotnie na lata wyrzeczen, aby za-
pewni¢ dzieciom studia. Stosunkowo najstabiej dazenie
podobne wystepuje w rodzinach robotniczych (zwtasz-
cza w Europie zachodniej) i rolniczych. Wizja wysoko
kwalifikowanego i dobrze platnego zajecia w dalekiej
przysztoSci nie rébwnowazy prospektu natychmiastowej
pracy zarobkowej dorastajgcego dziecka, ktore w ten
sposéb odcigzy czy wzmocni budzet rodziny i ulzy ro-
dzicom.

Nie ulega kwestii, ze obok odpowiednich warunkoéow
stworzonych przez sSwiadome i celowe akcje rzadow,
w dalszym procesie demokratyzacji szkolnictwa wyz-
szego decydujgcg role odegra postawa rodzicow wobec
problemu ksztatcenia dzieci i sprzyjajgca nauce atmo-
sfera, ktorg dzieciom stworza.

8 J. Floud, Social Class Factors in Educational Achievement,
w: A. H. Halsey (ed.), Ability and Educational Opportunity,
OECD, Paris 1961, s. 108.
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Wpltyw roznic Srodowiskowych wie$-miasto na skiad
spoteczny populacji studenckiej

Nawet powierzchowna obserwacja pozwala dostrzec
istnienie zrdéznicowania: wie$-miasto. Uwidocznia sie
ono w wielkosci grupy, w typie gospodarki, w charak-
terze kontaktéow spotecznych, wielkos$ci rodziny, liczbie
stowarzyszen, typie kontroli spotecznej, intensywnosci
bodzcow intelektualnych. Zréznicowanie to odzwiercie-
dla sie rdwniez na polu szkolnictwa: w typie i szczeblu
szkot, w stopniu nasycenia terenu zaktadami szkolnymi,
w ich wyposazeniu, w liczebnosci i kwalifikacjach ciata
pedagogicznego. Skoro zaktadamy konieczno$¢ umozli-
wienia dostepu do szkdt wyzszych wszystkim uzdolnio-
nym jednostkom, to nie moze nie budzi¢ niepokoju
fakt, ze — na co wskazujg liczne badania — testy inte-
ligencji z reguty wykazujg wskazniki nizsze dla wsi niz
dla miasta. W takiej bowiem sytuacji mozna by, mimo
wszystko, czu¢ sie uprawnionym do pewnej selektyw-
nosci, zwiaszcza na wyzszych szczeblach szkolnictwa,
i to na rzecz miasta. Wiemy bowiem z drugiej strony,
ze wszelkie testy inteligencji sg w ogromnej mierze
odbiciem S$rodowiska kulturowego. Nizsza punktacja
ludzi wsi — myslimy w tym przypadku o dorostych —
jest skutkiem nizszego poziomu wiejskiej szkoty. Jesli
natomiast mierzy¢ bedziemy inteligencje dzieci, ktérych
rodzice majg za sobg podobny rodzaj szkoty, woéwczas
okazuje sie, ze ,[...] we wszelkich poréwnaniach dzieci
bardziej wiejskich grup uzyskiwaty w testach wyzszg
przecietng punktacje” 9.

Obok zasadniczej dychotomii wies-miasto istniejg

“S. M. Lipset, R. Bendix, Ruchliwo$¢ spoteczna w spoteczen-
stwie przemystowym, Warszawa 1964, s. 225.
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rowniez daleko idace réznice w poziomie i stosunku do
nauki szkolnej w zaleznosci od wielkosci skupiska.
Wiele badan, m. in. oficjalne ogdlnokrajowe badanie
przeprowadzone we Francjil0 wykazato, ze im wiegksza
zbiorowo$¢é, tym mniejsza stosunkowo liczba dzieci
opuszczajacych szkote przed zakoriczeniem obowigzko-
wej elementarnej edukacji; im wieksza zbiorowos¢, tym
wiekszy odsetek dzieci kontynuujgcych nauke na wyz-
szych szczeblach, tym mniejszy — podejmujgcych pra-
ce zarobkowg. Proces ksztalcenia zwigzany jest Scisle
z procesem ruchliwosci spotecznej. Zdobycie wyksztat-
cenia potgczone jest czesto z latami wyrzeczen i ciezkiej
pracy; w tym przypadku ubiega¢ sie bedg o nie tylko
ci, ktérych aspiracje zostaty rozbudzone, ktérzy znajdu-
ja sie pod presja szczegblnie silnych motywacji. Oczy-
wiscie, aspiracje te sg w jakim$ stosunku do istniejg-
cych mozliwosci, a mozliwosci bywajg na og6t tym
wieksze, im wieksza zbiorowos$¢. Wptyw szerszego $ro-
dowiska spotecznego na uswiadomienie sobie perspek-
tyw i uksztattowanie okresSlonych aspiracji jednostki
w wyborze kariery zawodowej jest ogromny. Fakt, iz
kategoria miejscowosci okre$la w znacznym stopniu
ruchliwos¢ spoteczng pochodzacej z niej mtodziezy, po-
twierdzity m. in. badania nad wsig belgijskg u. Wyka-
zaly one, iz o tym, czy dzieci z ,dotow” spotecznych
przetoza prace umystowg nad fizyczng, decyduje w wy-
sokiej mierze stopien zurbanizowania danej miejsco-
wosci, zréznicowanie jej struktury zawodowej i bliskos$¢
szkoét wyzszych szczebli.

Europa jako cato$¢ jest ciggle jeszcze w duzym stop-

10 A. Girard, Enquéte nationale sur [l'orientation et la sé-
lection des enfants d’age scolaire, ,Population”, 1954, nr 9.

1 P. Minon, Choix d’une profession et mobilité sociale,
w: Transactions of the Second World Congress of Sociology,
Amsterdam 1958.



niu kontynentem rolniczym; odsetek ludnosci miejskiej
jest nizszy niz w Oceanii (Australia, Nowa Zelandia)
i w Ameryce Péinocnej. Ponadto kontynent europejski
jest zurbanizowany nierdwnomiernie. Istnieje Scisty
zwigzek miedzy urbanizacjg a uprzemystowieniem. Kil-
ka wysoce uprzemystowionych krajow Europy zachodniej
wykazuje najwyzsze odsetki ludnosci miejskiej w skali
Swiatowej: Wielka Brytania 81% w 1951 r. (pierwsze
miejsce w $wiecie), NRF 71,1%, Dania 67,3% (obydwa
kraje w 1950 r.), Belgia 62,7% (w 1947 r.). Ale juz
w Hiszpanii, Portugalii i Irlandii odsetek ten ksztattuje
sie ponizej 40. We wschodniej Europie, ktéra pdzniej
wkroczyta w stadium industrializacji, najbardziej za-
awansowane kraje — ZSRR, NRD, Czechostowacja,
Polska, Wegry — majg 50-70% ludnosSci miejskiej.
W Europie potudniowo-wschodniej istnieja jeszcze kra-
je, w ktorych ludno$¢ ta stanowi okoto czy ponizej
30%.

W tej sytuacji problem demokratyzacji wyzszego wy-
ksztatlcenia jest w wysokim stopniu réwnoznaczny
z problemem zabezpieczenia odpowiedniego w nim
udziatu mieszkancow wsi — najliczniejszej i najbar-
dziej w tym wzgledzie uposledzonej kategorii ludnosci
kontynentu. Na konferencji Organizacji Wspotpracy
i Rozwoju Gospodarczego (Organization for Economic
Cooperation and Development), poSwieconej zagadnie-
niu: Uzdolnienie a mozliwosci ksztalcenia w Europie
(Ability and Educational Opportunity in Europe —
Kungalv w Szwecji w r. 1961), podkre$lano z catym
naciskiem, iz ,[...] regionalne nieréwnosci, a zwiaszcza
osSwiatowe zacofanie wsi, stanowi notoryczng powazng
przeszkode w peinej mobilizacji zasoboéw ludzkich” 12

122 A. H. Halsey, A Review of the Conference, w: Ability and
Educational Opportunity, cyt. wyd., s. 31
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Sprawa ta wyglada odmiennie w réznych krajach.
Gidwng trudnoscig rzadko zaludnionej Islandii jest
sprawa transportu dzieci do szkot, Szwecja ma kiopoty
z zapewnieniem koniecznej wspo6tpracy miedzy sasiadu-
jacymi gminami wiejskimi; Szwajcaria cierpi na chro-
niczny brak na wsi wykwalifikowanych nauczycieli. Te
i inne czynniki potrafig doprowadzi¢ do sytuacji takiej,
jak np. w Norwegii, gdzie przez wstepne egzaminy uni-
wersyteckie przebrneto w Oslo 40% kandydatéw,
a w pewnych strefach wiejskich — 3% 1S Z drugiej
strony, obserwowa¢ mozna, jak okreslone motywacje
stwarzajg silniejszy niz gdzie indziej popyt wsi na
oswiate. Tak jest np. w Irlandii, gdzie wobec zwyczaju
dziedziczenia ziemi tylko przez jednego syna, wyksztat-
cenie pozostatych traktuje sie jako start do emigracji.
Tak jest rowniez — byta juz o tym mowa — w Grecji,
gdzie ambicjg kazdego farmera jest wyksztatci¢ naj-
starszego syna.

Ciaggle jeszcze wiemy zbyt mato o procesach dajgcych
w rezultacie zjawisko zacofania o$wiatowego wsi. Nie-
rzadko brak najbardziej podstawowych danych staty-
stycznych, a te, ktore istnieja, sg na ogét fragmentarycz-
ne, nie zawsze precyzyjne i zbierane z réznych pozy-
cji — stad sg zwykle trudno poréwnywalne w skali
kontynentu.

Juz sam termin ,ludno$¢ wiejska” wymaga poczy-
nienia pewnych relatywizujgcych uwag. Statystyki
ogromnej wiekszosci krajow sprowadzajg do tego mia-
nownika wszelkie jej kategorie; kto mieszka na ,admi-
nistracyjnej” wsi, jest ,statystycznym” wiesniakiem
utozsamianym nieledwie z rolnikiem. A przeciez urba-
nizacja szeregiem kanatéw przenika na wie$ i ma tam
swoje enklawy. Duzy i rosngcy odsetek mieszkancow

13 Tamze, s. 31.
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wsi wykonuje zajecia pozarolnicze. Istniejg zaklady
przemystowe na wsiach. Wie$ .przezywa urbanizacje
zawodowa. Na przyktad, w Polsce w 1960 r. statystyki
wykazaty 51,9% ludnosci wiejskiej, ale tylko 38,2%
utrzymujacych sie z rolnictwa. Pracujacy na wsi w za-
wodach pozarolniczych sg ludzmi na ogét kwalifikowa-
nymi, nierzadko z cenzusem uniwersyteckim; to samo
dotyczy, zreszta, wyspecjalizowanych kadr rolnikow.
Nie trzeba udowadniaé, iz sg z reguty gorgcymi zwolen-
nikami studiow wyzszych dla swych dzieci, inaczej, niz
to bywa u rolnikéw sensu stricto.

Dalej — kategoria ludzi mieszkajagcych na wsi, a pra-
cujagcych w miescie. W szeregu krajow europejskich
istniejg wsie, z ktérych cata niemal ludnos$¢ dojezdza
co dzieh do pracy w miescie. Istniejg wsie zamieszkate
przez ludnos$¢ o orientacji typowo miejskiej i wykonu-
jacy miejskie zajecia. Obydwie te kategorie mozna za-
liczy¢ do miejskiego kregu kulturowego. Istnieja,
wreszcie, chiopi-robotnicy, posiadacze drobnych dzia-
tek, uprawiajgcy je razem z rodzing, a przy tym majacy
state zajecie, z reguty typu fizycznego, w miescie. Ci
chtopi-robotnicy to ludzie marginesu — juz wyobco-
wani ze wsi, jeszcze nie wrosnieci w miasto. Ale 6w stan
marginalny jest bez watpienia przejsciowy; staty kon-
takt z miastem nie moze nie zrodzi¢ ,miejskich” prag-
nien i aspiracji. A jednym z nich bedzie zapewne wyz-
sze wyksztatcenie.

Roztrzasajagc splot warunkéw utatwiajacych czy ha-
mujacych dostep ludnosci wsi do szkdét wyzszych, po-
winniSmy bra¢ pod uwage istnienie réznych kategorii
tej ludnosci i szczegblnej analizie podda¢ ludno$¢ rol-
nicza sensu stricto, tzn. rolnikdw samodzielnych, czton-
kéw spotdzielni i robotnikéw rolnych. Dane statystyczne
z szeregu krajow, gtownie Europy zachodniej, ktére
przytoczyliSmy wyzej, wykazaty jaskrawo, jak bardzo
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»niedoreprezentowana” jest ludnos¢ rolnicza w popula-
cji studenckiej.

Aby zamkng¢ te cze$¢ wywodu, dodajmy jeszcze, ze
owa rolnicza wie$ rowniez przechodzi proces urbaniza-
cji, gtdwnie dzieki masowym $rodkom informacji i trans-
portu. W wielu krajach Europy pragnienia, gusty, spo-
soby myslenia i bycia rolnikoéw, ksztattowane sg przez
miasto i na wzor miasta. Czasem bywa to proces spon-
taniczny, czasem objety planowaniem spotecznym, jak
np. w Zwigzku Radzieckim, gdzie postulat wyréwnania
roznic miedzy miastem a wsig realizuje sie m. in. jed-
nolitym systemem o$wiaty. Styl zycia staje sie miejski
niezaleznie od miejsca zamieszkania, a wyksztatcenie
i dazno$é do zdobycia wyksztatcenia jest integralng cze-
$cig owego stylu.

Ple¢ a dostep do szkét wyzszych

Jeden jest jeszcze element ,pochodzenia”, o ktorym
nie wolno zapomnie¢: mezczyzna czy kobieta? Ptec jest,
oczywiscie, cechg biologiczng, ale o olbrzymich konsek-
wencjach spoteczno-kulturowych. Do ostatnich czaséw
we wszystkich prawie spoteczenstwach kobiety byty
podporzagdkowane mezczyznom (nie wchodzimy tu
w zagadnienie matriarchatu, jako zjawiska dla nas zu-
petnie marginalnego), a przyznawany im zakres dziata-
nia ograniczat sie w zasadzie do domu, rodziny i rodzin-
nego warsztatu pracy. Tego rodzaju sytuacja rzutowata,
oczywiscie, na system os$wiatowy — inny dla synow,
inny dla cérek. Dzi$, gdy przywigzujemy tak wielkg
wage do wyksztatcenia jako poteznej sity spotecznej
i kulturalnej, rozwijajacej jednostki i przygotowujgcej
je do pelnego uczestniczenia w zyciu spoteczenstwa,
odkrywamy, iz — pomijajgc wszelkie podziaty spotecz-
ne, etniczne, rasowe — potowa ludzkiego rodzaju jest
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w ten czy w inny spos6b niebywale upos$ledzona w za-
kresie edukacji z racji pici. Najwyzszy jest wsérod ko-
biet odsetek analfabetéw; ich szkolne programy czesto
jeszcze nastawione sg na ich tradycyjng role gospodyni
domu lub zapewnié majg éw przystowiowy ,jaki$ fach
w reku” gwoli ulzenia domowemu budzetowi — kosz-
tem intelektualnego rozwoju.

~Na calym Swiecie nie ma kraju, w ktorym liczba
kobiet studiujgcych na wyzszych uczelniach doréwny-
wataby liczbie mezczyzn” 14

Oczywiscie, zjawisko to wystepuje w réznym nasile-
niu w réznych stronach $wiata. Wydawa¢ by sie mo-
gto, iz Europa, ktéra hasto réwnouprawnienia juz dawno
wpisata w swdj dekalog, na uniwersytetach ktdrej stu-
diuje juz pokolenie prawnuczek pierwszych Blau-
strumpf, ktéra przede wszystkim znajduje sie pod pre-
sjg industrializmu z jego zachtannym rynkiem pracy —
iz ta ucywilizowana Europa potrafita juz problem roz-
wigza¢. A jednak przypatrzmy sie statystykom udziatu
kobiet wséréd studiujgcych (kolejnos¢, w jakiej wyste-
puja poszczegblne kraje w podanej nizej tabeli, utozona
jest wedle wysokosci odsetka studiujgcych kobiet — od
najwyzszego do najnizszego).

Sag kraje, w ktorych dziewczeta stanowig jedng piata
ogo6tu studentow. Sg i takie, ktore zblizajg sie do ,idea-

tu” — 50%, odpowiadajgcych mniej wiecej stosunkowi
ptci w przecietnym spoteczenstwie. Réznica miedzy
skrajnymi przypadkami jest duza — stosunek wynosi

1,5. W wiekszosci krajow udziat dziewczat oscyluje wo-
két jednej trzeciej og6tu studentow (14 krajow z od-
setkiem 28 - 30). Tylko jeden kraj, Finlandia, osiggnat
w zasadzie réwnowage pici na swych uniwersytetach.

14 B. E. Ward, Men, Women and Change: An Essay in TJnder-
standing Social Roles in South and South-East Asia, w: Women
in the New Asia, UNESCO, Paris 1963, s. 57.
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Udziat kobiet wséréd studiujagcych w wiekszosci krajow Europy (w "/o)

% kobiet % kobiet
Kraje wéréd stu- Lata Kraje wséréod stu- Lata
diujacych diujacych
Finlandia 49 1964 Belgia 32 1964
Butgaria 45 1964  Jugostawia 31 1964
Zwigzek Ra- 43 1963 Irlandia 30 19M
dziecki Islandia 29 1964
Wegry 42 1964 Grecja 28 1962
Rumunia 38 1964 Cypr 28 1964
Francja 38 1963 Holandia 25 1964
Czechostowa- 38 1964 Austria 24 1964
cja Norwegia 22 1963
Dania 37 1964 Hiszpania 20 1964
Polska * 36 1964 Albania 20 1964
W ielka Bryta- 34 1964 Szwajcaria 19 1964
nia
Wtochy 34 1964
Szwecja 33 1964

* Trzeba tu zaznaczy¢, iz dane obejmujg stuchaczy tak studidow
stacjonarnych, jak i zaocznych; wéréd tych ostatnich za$, jak wiado-
mo, mezczyzni sa w zdecydowanej przewadze. Nie zmienia to jednak
faktu, iz udostepnienie studiow jak najszerszym rzeszom ludzi juz

pracujacych i peinigcych dojrzate role spoteczne idzie w niejakim
stopniu kosztem zrealizowania innego postulatu — masowego udziatu
kobiet.

Przytoczone liczby podwazajg chyba troche utartg
opinie, jaka zdobyta sobie Europa jako kontynent stu-
diujacych kobiet. Istniejg kraje w duzo mniej rozwi-
nietych czesciach Swiata, gdzie odsetek dziewczat na
uniwersytetach jest wyzszy niz w wiekszosci krajow
europejskich, np. na Filipinach i w Syjamie, gdzie wy-
nosi 36 15

Czy i jakie nasung sie wnioski, gdy liczby obrazujace
zakres dostepu kobiet do wyzszych szkét w poszczegél-
nych krajach Europy rzucimy na mape gospodarczo-
-spoteczng kontynentu?

Jedna rzecz wydaje sie oczywista, iz stopien rowno-

15 Tamze, s. 57.
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uprawnienia edukacyjnego kobiet nie stoi w zadnym
stosunku do stopnia rozwoju gospodarczego danego
kraju; nie ma pozytywnego zwigzku miedzy tymi dwie-
ma zmiennymi. Istnieje natomiast pewien zwigzek mie-
dzy owym rdéwnouprawnieniem a ustrojem poli-
tyczno-spotecznym; kraje socjalistyczne ulokowaty sie
zwartg masg (sze$¢ na ogoélng liczbe o$miu) w gor-
nym koricu tabeli, rozdzielone tylko Francjg i Danig,
ustepujac pierwszego miejsca Finlandii, gdzie oswiata
kobiet, jak zresztg i emancypacja w ogole, maja swoje
bardzo dawne tradycje. Nie ulega kwestii, iz duzg role
odgrywa tu ideologia spoteczna socjalizmu z hastami
egalitaryzmu — réwniez w zakresie wyksztatcenia i ka-
riery zawodowej kobiet. Charakterystyczne, iz w tej
grupie krajow Polska, majgca stosunkowo stare trady-
cje ,uczonych biatogtéw”, zostata zdystansowana, m. in.
przez Rumunie i Butgarie, ktdre w przysSpieszonym
tempie nadrabiajg zapdznienia. Poza tym kazdy Kkraj
europejski jest raczej unikalny w tym zakresie, posia-
dajac wiasne spoteczno-gospodarcze i kulturalne pro-
blemy zwigzane z ksztalceniem kobiet, czesto nieznane
innym krajom kontynentu. Ich badanie lezy na ogot
odtogiem, zwiaszcza na ptaszczyznie poréwnawczej. Ja-
kie sa czynniki hamujace, jakie preferencje dziewczat
w wyborze wyzszej szkoty, jakie wyniki przez nie osig-
gane, na ile gtadka i adekwatna w stosunku do zdo-
bytego wyksztatcenia dalsza kariera zawodowa, jakie
mozliwosci tgczenia pracy zawodowej z obowigzkami
rodzinnymi — te i inne problemy wymagajg szeregu
whnikliwych studiow.

Niezaleznie od oceny sytuacji, jedno jest pewne —
we wszystkich nieomal krajach Europy odsetek studiu-
jacych kobiet ustawicznie ro$nie (niejednokrotnie w du-
zym tempie, jak np. w Belgii i na Wegrzech, gdzie
wzrdst w ostatnich pietnastu latach od 13 do 16 punk-
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téw) i wszystko wskazuje na to, ze bedzie wzrastat na-
dal. Ped do ksztatlcenia dziewczat obserwuje sie na
catym Swiecie. To jeden z aspektow procesu emancy-
pacji kobiet, ktérego jesteSmy sSwiadkami, a ktdrego
gtownym motorem — obok wszelkich uzasadnien filo-
zoficznych, spotecznych i kulturalnych — jest gospo-
darka i jej potrzeby. System przemystowy stworzyt
niebywaty popyt na rece robocze. Kobieta i jej aktyw-
nos$¢ zawodowa zaczyna sie coraz bardziej liczy¢ na
rynku pracy. Z drugiej strony, jej zarobkowanie staje
sie coraz istotniejsze dla réwnowagi rodzinnego budze-
tu. Obojetne, czy kobieta pracuje dlatego, ze musi, czy
dlatego, ze chce, czy znajduje to aprobate, czy dezapro-
bate Srodowiska — jej praca staje sie koniecznoscia
spoteczng, warunkiem funkcjonowania cywilizacji indu-
strialnej, zwtaszcza w tym jej drugim stadium znamio-
nujgcym sie rozwojem sektora ustug. Odsetek kobiet
pracujgcych zawodowo rosnie; w niektérych krajach
europejskich siega 35% ogdtu pracujgcych.

Truizmem jest przypominaé, iz to z kolei pociaga
konsekwencje dla domu. Kobieta ma coraz mniej czasu
na zajecia domowe, a przeciez wykonaé¢ je musi. JeSli
godziny pracy nie ulegng skroceniu, to gtdwne osigg-
niecie emancypacji kobiety — praca zawodowa — obro-
ci sie przeciwko niej, czynigc z niej najbardziej uposle-
dzong kategorie pracowniczg. Wiele sie mowi i pisze na
temat nierozwigzalnego pono¢ konfliktu ,dwdch Swia-
tow” kobiety: domu i zawodu. A jednak odwrotu nie
ma; nic nie jest w stanie powstrzymaé procesu emancy-
pacji, a wiec i ksztalcenia kobiet. Istniejg natomiast
sposoby rozwigzania sygnalizowanego wyzej konfliktu
poprzez nowe sprecyzowanie rol i obowigzkéw poszcze-
gbélnych cztonkdw rodziny, poprzez rozbudowanie syste-
mu ustug. Edukacja, izby tak rzec, nie opowiada sie
po zadnej stronie — ani domu, ani zawodu. Jej funkcja
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jest inna — daje alternatywy, jest narzedziem, jest
kluczem otwierajgcym drzwi do nowego Swiata. Daje
kobiecie mozliwosci stania sie rownorzednym partne-
rem mezczyzny w zawodzie; a tym, ktére wybraty
dom — idealne podstawy dla partnerstwa intelektual-
nego z mezem i prawidtowego kierowania dzie¢mi.
Nota bene wydaje sie, ze ta ostatnia funkcja wystarczy-
taby dla wysuniecia i usprawiedliwienia hasta: ,08wia-
ta dla kobiet”. Nie bez powodu walczace z analfabetyz-
mem kraje Trzeciego Swiata obiega maksyma: ,wy-
ksztatcony mezczyzna — to wyksztatcona jednostka;
wyksztatcona kobieta — to wyksztatcona rodzina”.






DEKLARACJA ONZ O POSTEPIE SPOLECZNYM
I ROZWOJU — KOMENTARZ SOCJOLOGA *

Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjedno*
czonych uchwalito w dniu 30 grudnia 1969 r. gio$ng
juz dzis$ w Swiecie Deklaracje o postepie spotecznym
i rozwojul Jest to dokument wielkiej wagi, zastugu-
jacy na zainteresowanie nim szerszych kregéw spote-
czenstwa polskiego.

Deklaracja stanowi swoistg sume przemyslen ONZ
na temat najwazniejszego — obok sprawy pokoju —
problemu wspdtczesnego Swiata. Nawigzuje tu do sze-
regu uchwalonych uprzednio rezolucji i deklaracji,
w tym m. in. do: Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka, Deklaracji w sprawie przyznania Niepodlegtosci
Krajom i Ludom Kolonialnym, Deklaracji w sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej,
Deklaracji Praw Dziecka, Deklaracji w sprawie Likwi-
dacji Dyskryminacji Kobiet, Deklaracji w sprawie Roz-
powszechniania wéréd Miodziezy ldeatéw Pokoju, Wza-
jemnego Poszanowania i Zrozumienia miedzy Naro-
dami.

Deklaracja z 1969 r. stanowi zarazem jakby koncowe
ogniwo wielce charakterystycznej ewolucji, jakiej pod-

* Artykut ten, ktory ukazat sie w ,,Kulturze i Spoteczenstwie”
1971, nr 4, napisany zostat na poczatku 1971 r.

1 United Nations General Assembly, A(RES)2542 (XXIV),
30 December 1969, Twenty-fourth session, Agenda item 48,
RESOLUTION ADOPTED BY THE GENERAL ASSEMBLY
[on the report of the Third Committee (A)7833, A/L. 583] 2542
(XX1V). Declaration on Social Progress and Development.
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lega mysl spoteczna ONZ. Po raz pierwszy Organizacja
ta podejmuje explicite zagadnienie postepu spotecznego,
nadajgc mu przy tym jakzez znamienne znaczenie. De-
klaracja, jak wiekszo$¢ tego rodzaju dokumentéw orga-
nizacji miedzynarodowych, jest dzietem zbiorowym.
Stad wida¢ w niej wyraznie rézne szkoty myslenia,
przebijajg przez nig rozne systemy polityczne i ustro-
jowe z ich réznga filozofig i praktyka spoteczng, do gtosu
dochodzi zréznicowanie wspdiczesnego Swiata pod
wzgledem osiggnietego szczebla rozwoju i modernizacji
spotecznej. Stad liczne eufemizmy, szukanie wspdlnego
denominatora i ton ,neutralno$ci” witasciwej oficjalnym
enuncjacjom miedzynarodowych organizacji. Z tym
wszystkim jednak Deklaracja wykazuje ogromng zbiez-
no$¢ — niekiedy wrecz identyczno$¢ — z ideologia so-
cjalizmu. Do zagadnienia tego jeszcze wrocimy.

Nalezy jednak juz teraz, w kontekScie uwag wstep-
nych, zwrécié¢ uwage na sposéb, w jaki pojmuje sie
w dokumencie owe podstawowe zagadnienia — postepu
spotecznego i rozwoju. Brak co prawda w Deklaracji
precyzyjnej definicji interesujagcych nas poje¢; jedna-
kowoz zakres ich tresci wytania sie dostatecznie jasno
z tekstu dokumentu. W s$wietle zawartych w nim tez,
postep spoteczny i rozw0j mozna okresli¢ jako realizo-
wanie zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (poprzez de-
mokratyzacje i egalitaryzacje) na coraz wyzszym pozio-
mie bytowania materialnego i duchowego. Nadrzedny
tu jest — zgodnie z duchem epoki — postep spoteczny;
ale rozwdj gospodarczy, cho¢ podany w nieco zawoalo-
wanej formie, jest jego conditio sine qua non. Bo tez
proces postepu jest réwnoczesnie i spoteczny, i gospo-
darczy; obydwa tancuchy zjawisk warunkujg sie wza-
jemnie, sg wspotzalezne.

Zauwazmy, iz takie ujecie zgodne jest z utartg juz
w ONZ praktyka pojmowania rozwoju jako komplek-
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sowego procesu spoteczno-gospodarczego. ,Nie ma juz
koniecznosci” — stwierdza sprawozdanie Sekretarza
Generalnego ONZ na temat Dekady Rozwoju — ,m0é-
wi¢ o gospodarczym i spotecznym rozwoju, skoro roz-
woj — w odrdznieniu od wzrostu — powinien automa-
tycznie by¢ jednym i drugim. Rozw0j jest to wzrost
plus zmiana; a zmiana z kolei jest tak spoteczna i kul-
turowa jak gospodarcza, tak jakosciowa jak ilos-
ciowa” 2

Deklaracja obejmuje trzy podstawowe czesci: pierwszg,
ktéra méwi o ogo6lnych zasadach postepu spotecznego
i rozwoju, druga, méwiagca o konkretnych celach i za-
daniach i trzecig, omawiajacg $rodki i sposoby realiza-
cji postepu spotecznego. Innymi stowy, mamy w niej
do czynienia jakby z trzema ujeciami: filozoficznym
(w imie czego?), normatywnym (co?) i instrumental-
nym (jak?).

Aczkolwiek petny tytut przedstawianego dokumentu
brzmi: Deklaracja ONZ o postgpie spotecznym i rozwo-
ju, uwage naszg skierujemy przede wszystkim na za-
gadnienie postepu spotecznego. Wynika to, z wspomnia-
nego juz, dominujgcego znaczenia spraw postepu w do-
kumencie; rozwéj — w ujeciu twércow Deklaracji —
wtopiony jest jakby w postep spoteczny, bedac jego
wehikutem i manifestacjg zarazem.

1. Filozofia spoteczna Deklaracji

Idea postepu spotecznego w dokumencie ONZ

Na pozér nie ma nic niezwykiego w tym, iz organiza-
cja miedzynarodowa, jednoczgca wszystkie ludy Swiata,
wyrosta z doswiadczen najwiekszej w dziejach wojny,

2 The United Nations Development Decade. Proposals for
Action, ,Report of the Secretary-General”, New York 1962, s. 3.
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podejmuje zagadnienie postepu spotecznego. A jednak,
rozpatrujac rzecz na tle historycznoporéwnawczym,
warto zwroci¢ na to szczeg6lng uwage. ldea postepu
spotecznego nie jest bowiem czym$ oczywistym, bez-
dyskusyjnym, powszechnie akceptowanym 3.
Wspomnijmy najpierw, iz pojawia sie ona stosunkowo
pézno w dziejach mysli ludzkiej. Starozytno$¢ i Srednio-
wiecze byly nastrojone raczej pesymistycznie co do
mozliwosci wykrycia w historii ludzkosci tendencji do
zmian na lepsze, takich, ktore by méwity o nieustannym
posuwaniu sie naprzéd w dziedzinie ludzkiego bytowa-
nia na tym globie. Filozofie spoteczng przepajato badz
przekonanie o stalym pogarszaniu sie stosunkéw spo-
tecznych i tesknota za utraconym i nieosiggalnym ,wie-
kiem ztotym”, bgdz przekonanie, ze historia ludzkosci
jest serig powtarzajacych sie cykléw, z ktérych kazdy
jest wierng kopig drugiego i gdzie ruch odbywa sie
jakby po kole, wracajgc za kazdym razem do punktu
wyjscia. To dopiero Odrodzenie, a jeszcze bardziej
Oswiecenie, koncentrujgc sie na cztowieku i jego spra-
wach, wyrazajgc wiare w nieograniczone mozliwosci
umystu ludzkiego, sformutowato idee postepu spotecz-
nego, ktdry dokonujgc sie po linii prostej, jest proce-
sem kumulatywnym. Optymizm OSwiecenia znalazt
swe ugruntowanie w marksowskich prawach rozwoju
spotecznego, ujmujgcych proces dziejowy jako realizo-
wanie sie postepu spotecznego. Ale w XX w. pod wpty-
wem dwoéch wojen Swiatowych, zniszczen i ludobdjstwa
na nie spotykang dotad skale, pojawity sie znéw glosy
niewiary w mozliwos$¢ spotecznego postepu. Wyrazano

3 Por. rozdz. IV. Conceptions oj Social Progress, w:
J. E. Nordskog (ed.), Social Change, New York 1960, gdzie przed-
stawione sg — w postaci odpowiednich wyjatkéw z ich dziet —
poglady takich autoréw jak: J. B. Bury, C. M. Case, W. D. Wal-
lis, W. Durant, J. Dewey, R. Niebuhr.
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zwiaszcza sceptycyzm co do tego, czy postepowi cywi-
lizacyjnemu musi koniecznie towarzyszy¢ postep mo-
ralny i socjalny.

Otéz, Deklaracja ONZ opowiada sie bez reszty po
stronie nurtu optymistycznego teorii rozwoju spotecz-
nego. Wyraza przekonanie, ze postep jest nie tylko
konieczny, ale i mozliwy do osiggniecia.

Postep spoteczny zaktada w pierwszym rzedzie okre-
Slony system wartosci. Najwyzsza wartosciag w doku-
mencie ONZ jest cztowiek. Deklaracja z catym nacis-
kiem podnosi wartos¢ osoby ludzkiej, domagajac sie
poszanowania jej godnosci i zapewnienia mozliwosci
peinego rozwoju osobowosci kazdej jednostki ludzkiej.
Ale ten czltowiek, bedacy w centrum uwagi Deklaracji,
to cztowiek zyjacy spotecznie. Chodzi wiec w ostatecz-
nym efekcie o zharmonizowanie celow indywidualnych
z og6lnymi, o przystosowanie sie grup i jednostek do
wymogow zycia zbiorowego. Po stronie jednostki jest
to mozno$¢ — i konieczno$¢ — petnoprawnego uczest-
niczenia w zyciu danego spoteczenstwa i przyczynienia
sie do jego rozwoju, po stronie zbiorowosci — zaspo-
kojenie materialnych i duchowych potrzeb wszystkich
jej cztonkéw. Z kolei Deklaracja podkresla szczeg6lng
role rodziny, jako podstawowej naturalnej komérki zy-
cia spotecznego, ktdrej prawidtowe funkcjonowanie jest
jednym z podstawowych czynnikow harmonijnego roz-
woju jednostek i zbiorowosci. Nastgpna wartos$¢ to
naréd — ten objety ramg organizacji panstwowej, po-
siadajgc w zbiorowos$ci miedzynarodowej te same prawa,
ktére przystugujg w spoteczenstwie jednostce, a wiec:
suwerenno$¢ (odpowiednik godnosci jednostki ludzkiej),
prawo do petnego i nieskrepowanego rozwoju material-
nego i duchowego, catkowitej réwnosci w stosunkach
z innymi narodami, prawo wydobycia sie ze stanu —
jakze czestego — zacofania na drodze wspotpracy
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miedzynarodowej. | w ostatniej instancji — zbiorowos¢
miedzynarodowa, realizujgca hasta pokoju i sprawiedli-
wosci spoteczne;j.

Deklaracja opowiada sie za szerokim pojeciem poste-
pu spotecznego, obejmujacym tak elementy materialne,
jak niematerialne. Wyrazna jest w niej Swiadomos¢, iz
obok postepu cywilizacyjnego, pozwalajgcego na pro-
dukcje débr i zaspokojenie materialnych potrzeb czto-
wieka w skali niespotykanej w dziejach ludzkosci,
istnieje réwniez postep moralny, przejawiajacy sie
w poszerzeniu sfery wolnosci i sprawiedliwos$ci spotecz-
nej. Tak pojmowany postep spoteczny jest konkretny
i wymierny — mozna go ujmowa¢ we wskazniki, acz-
kolwiek réznej Scistosci: jest rzecza jasng, ze w takich
.Zobiektywizowanych” dziedzinach zycia spotecznego,
jak produkcja, rozdziat dochodu narodowego, osSwiata,
opieka zdrowotna, mieszkalnictwo, tatwiej o pomiar niz
w takich dziedzinach, jak wolno$¢ czy rozwdj osobo-
wosci.

Jest oczywiste, iz w obliczu kolosalnej rozpietosci
miedzy stadiami rozwojowymi i poziomem zycia po-
szczegllnych spoteczenstw, postep spoteczny dokonuje
sie na réznych szczeblach skali potrzeb ludzkich. Na
olbrzymich potaciach globu problemem jest nadal za-
spokojenie tzw. potrzeb podstawowych, zwigzanych
z tak elementarnymi sprawami, jak gtéd, dach nad gto-
wa, stata praca, gdy w krajach zaawansowanych tech-
nicznie dominujg problemy zaspokojenia potrzeb ,wyz-
szego rzedu” — powszechnos$ci korzystania z rozbudo-
wanych $wiadczeh socjalnych, réwnych szans awansu
spotecznego i kulturalnego, faktycznego, a nie tylko
formalnego, zagwarantowania petni praw obywatelskich
dla wszystkich grup ludnosci, itp.

Deklaracja ONZ, dazac do objecia mozliwie wszyst-
kich spraw zwigzanych z postepem spotecznym we
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wspoltczesnym Swiecie, moze stanowi¢ w roznym stop-
niu dyrektywe dziatania dla poszczegdélnych krajow.
W przypadku Polski, kraju niezwykle homogenicznego
kulturowo, takie poruszone przez nig problemy, jak
nierdwnos¢ i dyskryminacja w zwigzku z pochodzeniem
rasowym czy etnicznym, zgota nie majg zastosowania.
W innych, najbardziej dla idei postepu spotecznego
istotnych sprawach, jak realizacja postulatu egalitaryz-
mu i demokratyzacji spotecznej, osiggniecia krajéw so-
cjalistycznych w wielu dziedzinach wyprzedzity —
i przekroczyty — postulaty Deklaraciji.

Deklaracja ONZ sui generis manifestem socjalistycznym

Przy lekturze Deklaracji nasuwa sie nieodparte wra-
zenie, iz — mimo catej ostroznosSci w formutowaniu
twierdzen, sadéw i postulatbw — mamy tu do czynie-
nia ze swoistym manifestem socjalistycznym. Tak jak
Manifest Marksa i Engelsa byt potgczeniem diagnozy
zycia spolecznego z prognozag-programem rozwoju go-
spodarczo-spotecznego, tak i Deklaracja ONZ #aczy
elementy ,definicji sytuacji” z programem dziatania.
Wychodzac poza og6lne zasady, intencje i postulaty,
formuje rowniez konkretne cele i $rodki wiodace do
ich realizaciji.

Zasadnicze znaczenie ma tu spetnienie zasady row-
nosci spotecznej. Jej istotg jest uzyskanie w obrebie
danego spoteczenstwa takiego stanu stosunkdéw spotecz-
nych, w ktérych nie bytoby podzialu na uprzywilejo-
wanych i uposledzonych. W nieco zawoalowanej formie
stownej zawarta jest w Deklaracji teza — lezgca u pod-
staw ustrojowych panstw budujgcych socjalizm — o ko-
niecznosci reform rolnych i uspoteczenienia Srodkow
produkcji. ,Postep spoleczny i rozw6j domaga sie [..]
ustanowienia [..] w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci
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i spotecznej funkcji wiasnosci takich form wiasnosci
ziemi oraz $rodkéw produkcji, ktére wykluczajg jaki-
kolwiek rodzaj wyzysku cztowieka, zapewniajg roéwne
prawa wiasnosci dla wszystkich i stwarzajg warunki
prowadzace do prawdziwego zréwnania ludzi” (art. 6).
Dopiero zrealizowanie tego wymogu jest w stanie umoz-
liwi¢ spetnienie kolejnego postulatu Deklaracji, jakim
jest ,szybki wzrost dochodu narodowego [..] i jego
sprawiedliwy rozdziat miedzy wszystkich cztonkéw spo-
teczenstwa” (art. 7). Na tym fundamencie opiera sie jak
najszerzej rozumiana i stosowana demokratyzacja spo-
teczna. To poprzez nig do gtosu dochodzg i w procesach
spotecznych udziat biorg wszystkie warstwy spoteczne,
rowniez te, ktére dotad znajdowaty sie niejako na
marginesie zycia spotecznego, a z reguly byty najlicz-
niejsze (art. 5 pkt. d). Demokratyzacja, umozliwiajac
przedstawicielom klas dotagd uposledzonych dostep do
wyksztatcenia, zawodu, stanowisk we wszystkich dzie-
dzinach zycia politycznego i spotecznego, stwarzajac
wszystkim cztonkom spoteczeristwa — niezaleznie od
ich pochodzenia spotecznego, $rodowiska kulturowego
i geograficznego — rdéwne szanse zyciowe, staje sie tu
aktem sprawiedliwosci spoteczne;j.

Tak jak Manifest, jest Deklaracja swoistym oskarze-
niem istniejgcego stanu rzeczy. Juz samo opracowanie
i uchwalenie dokumentu jest dobitnym S$wiadectwem,
jak wiele do zyczenia pozostawia sytuacja w zakresie
postepu spotecznego i rozwoju w skali Swiatowej (De-
klaracja daje temu, na s. 2, explicite wyraz). Tak jak
Manifest, zwraca sie Deklaracja do wszystkich ,wydzie-
dziczonych” tego Swiata — jednostek, grup spotecznych,
catych spoteczenstw. Dalej, wielokrotnie (na str. 4, 7, 9)
zwraca uwage na konieczno$¢ rozpowszechnienia tez
i postulatow w niej zawartych ws$rdd najszerszych
rzesz ludnosci, na konieczno$¢ uswiadamiania o przy-
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stugujacych im prawach, wzywa cztonkow spoteczen-
stwa do petnego korzystania z tych praw. | w tym moze
najbardziej lezy jej rewolucyjny charakter. Swiadomos¢
uprawnien jest poteznym Zzrdditem aspiracji i roszczen.
Potaczona ze Swiadomoscig uposledzenia w stosunku do
innych, moze sta¢ sie swego rodzaju dynamitem spo-
tecznym. Stwarza napiecia, ktore beda musiaty by¢
roztadowane tak w skali poszczegélnych krajow, jak
catego Swiata, pod grozbg mnozenia sie konfliktéw lo-
kalnych, a nawet katastrofy globalnej.

2. Polska na tle Deklaracji ONZ

Deklaracja stanowi pewien wzorzec, uktad odniesienia,
z ktérym poszczegdlne panstwa mogg porownywac swo-
je osiaggniecia i braki, tak na ptaszczyznie teorii, jak
praktyki. Jak na tle Deklaracji rysuje sie Polska?
Rozpocznijmy te szkicowg analize od generalnego
stwierdzenia: gdyby udato sie skonstruowac skale po-
stepu spotecznego (czy to w odniesieniu do poszczegdl-
nych zagadnien, czy kumulatywnie), to miejsce naszego
kraju, wyznaczone stopniem realizowania programu
Deklaracji ONZ, bytoby nader wysokie.
. Stosunkowo fatwym zabiegiem jest stwierdzenie
zgodnosci zasad ustrojowych naszego panstwa z filozofig
spoteczng Deklaracji ONZ. Wystarczy przestudiowaé
tekst konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j.
Rowniez gdy idzie o konkretne cele i zadania w dzie-
dzinie postepu spotecznego i rozwoju, tak jak zdefinio-
wane sg one w Deklaracji, tatwo wskazaé¢ na istnienie
szeregu (moze nawet zbyt wielu) aktow ustawodawczych
oraz zarzadzen wykonawczych, statutow i regulaminéw
roznych stowarzyszen i organizacji, z ktérych kazdy
dotyczy jakiego$ wycinka szeroko rozumianego postepu
i rozwoju. Oczywiscie, rzecz nie ogranicza sie do sa-



mego prawodawstwa. Jest to warunek konieczny, ale
niewystarczajacy 4.

W chwili obecnej hasta sprawiedliwosci spotecznej,
rownosci, demokratyzacji spotecznej — naczelne hasta
Deklaracji — wpisaty w swoje konstytucje prawie
wszystkie kraje Swiata (wyjatki, jak Afryka Potudnio-
wa ze swym programowym apartheidem, uwaza sie
dzi$§ wrecz za dziwolagi); rzecz w tym jednak, iz nie
wszystkie — mimo wszelkich podejmowanych wysit-
kéw — mogg wyjs¢ poza dobre intencje. Historia pra-
wodawstwa socjalnego ostatnich dziesiecioleci zna az
nadto wiele przyktadow pieknie brzmigcych ustaw,
ktére pozostaty martwg literg, gdyz albo zabrakio ze-
spotu $rodkéw dla ich realizacji (cho¢by np. przymus
szkolny w diugim szeregu krajow rozwijajagcych sie),
albo dany przepis prawny znalazt sie w razacej sprzecz-
nosci z dominujgcym w danym spoteczenstwie syste-
mem wartosci i wynikajgcymi zenn wzorami spotecznego
zachowania (przyktadem moga by¢ ustawy likwidujace
nierownosci kastowe w Indiach).

W Polsce zasady demokratyzacji spotecznej i egalita-
ryzmu — stanowigce rdzen i kryterium postepu spo-
tecznego — znalazty szerokie szanse realizacji. Wywo-
dza sie tu bowiem z szerszego porzadku spotecznego,
taczg sie z fundamentami ustroju, znajdujg dla swego

4 Nalezy wszakze zauwazy¢, iz sam fakt uchwalenia danego
aktu prawnego moze by¢ doniostym krokiem na drodze do
realizacji okres$lonych zasad postepu spotecznego i rozwoju —
nadaje bowiem poczynaniom sankcje prawng, za ktérg stoi
autorytet panstwa, stwarza realne podstawy i ramy dziatania.
Nabiera przeto sam w sobie duzego znaczenia i stanowi cel
wytrwatych zabiegow. Wystarczy wskazaé na kampanie kot
liberalnych w Stanach Zjednoczonych na rzecz uchwalenia
takich postepowych ustaw, jak zniesienie segregacji rasowej
w okre$lonych dziedzinach zycia (o$wiata, mieszkalnictwo) czy
wprowadzenie publicznej opieki zdrowotnej dla oso6b starszych.
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spetnienia $rodki materialne, prawno-organizacyjne
i instytucjonalne, wsérod ktérych naczelne miejsce przy-
pada systemowi planowania opartemu o centralng dys-
pozycje Ssrodkami produkcji. Réwnocze$nie procesowi
demokratyzacji sprzyjaja i sprzyjaty od poczatku — to
juz wytacznie polska specyfika — szczegdlne wiasci-
wosci spoteczenstwa, ktore wytonito sie z infernum dru-
giej wojny Swiatowej. Szok kleski, okrutny rezim oku-
pacji, wojna przeoraty struktury i Swiadomos¢ spoteczna,
a zarazem stworzyly szereg faktéw dokonanych, ktoére
utatwity przeprowadzenie i przyjecie podstawowych
aktow rewolucji ustrojowej: reformy rolnej-i nacjonali-
zacji przemystu. Dalej — Polska wyszta z wojny jako
spoteczenstwo w zasadzie jednolite etnicznie i kulturowo
(w zakresie podstawowych wartosci), zgota wyjatek
wéréd panstw Europy i Swiata, ktérych polityka we-
wnetrzna z reguty boryka sie, czasem wrecz zatamuje,
pod brzemieniem problemoéw wielonarodowosci, mniej-
szosci, sekt i grup marginalnych. Wreszcie, migrujgca
ludnos$¢ ,Polski B”, osiedlajagc sie w gtéwnym trzonie
na Ziemiach Zachodnich z ich rozwinietg infrastrukturg
materialng, nadspodziewanie szybko wyrdwnata poziom
cywilizacyjny z ,Polskg A”. Osiggniety dzieki temu
zespotowi czynnikéw wysoki stopien homogenicznosci
spoteczenstwa, przy réwnoczesnej powszechnej tenden-
cji do radykalizacji przekonan, utatwit unifikacje war-
tosci i postaw spotecznie najbardziej pozadanych: istnie-
je szeroki consensus spoteczny co do eksponowanych
tutaj zasad ustrojowych: demokratyzacji i egalitaryzmu.
Badania socjologiczne, przeprowadzone metodg ankieto-
wg na prébie ogdlnopolskiej, wykazaty, ze za procesem
niwelowania roznic spotecznych opowiedziato sie 90%
badanych. Podkreslmy przy tym, ze to, co w odczuciu
badanych ciagle jeszcze dzieli ludzi, to roznice ekono-
miczne i wyksztatcenia. Natomiast czynniki o charak-
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terze Swiatopogladowym, jak postawy polityczne czy
religijne, sg uwazane jako znacznie stabsze zasady
spotecznego podziatu; pochodzenie spoteczne — tak sil-
nie wazace w Polsce w okresie przedwojennym i ciggle
dominujace w wielu wspotczesnych spoteczenistwach —
uznane tu zostato za czynnik catkowicie obojetny5.

Przypomnijmy tu definicje postepu spotecznego i roz-
woju: jest to proces realizacji zasady sprawiedliwosci
spotecznej — to znaczy demokratyzacji i egalitaryza-
cji — na coraz wyzszym poziomie bytowania material-
nego i duchowego. A wiec — proces rownoczes$nie spo-
teczny i gospodarczy, przy czym pierwszorzedne sg cele
spoteczne, a gospodarka warunkiem niezbednym ich
realizacji.

W perspektywie dtugofalowej owe dwa nurty wspie-
rajace sie wzajemnie — na krdtkag mete mogg sie w sze-
regu przypadkéw znalezé w konflikcie.

Kazde panstwo budujace socjalizm zna éw dylemat —
najpierw cztowiek czy najpierw gospodarka? — przed
ktérym staje wcigz od nowa. Ideologia stawia cztowieka
jako najwyzsza wartos$¢; rozpowszechniona tez jest
Swiadomos¢, ze na pozoér nieprodukcyjne ,inwestycje
w cztowieka” majg ogromny wplyw na rozwo6j pro-
dukcji (tak jak ich brak produkcje hamuje). Ale réow-
noczesnie dorazne wymogi rachunku ekonomicznego
dyktuja ograniczenie konsumpcji na rzecz inwestycji,
hamujgc wzrost stopy zyciowej; dyktujg koncentrowa-
nie inwestycji w regionach gwarantujgcych najwyzsza
ich optacalnos¢, pogtebiajagc dysproporcje miedzy po-
szczegblnymi czeSciami kraju. Nie zawsze zresztg prak-
tyka ekonomiczna narzuca konieczno$¢ ograniczania po-
lityki socjalnej. Bywajg i sytuacje odwrotne, gdy np.

5S. Nowak, Psychologiczne aspekty przemian struktury spo-

tecznej i ruchliwosci spotecznej, ,Studia Socjologiczne” 1966,
nr 2.
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wymogi spotecznej egalitaryzacji hamujg aktywno$é
ekonomiczng, stawiajgc zasade rownosci ponad zasade
wydajnosci — np. w polityce pracy i ptacy. Tak wiec
proces rozwoju dokonuje sie poprzez ciggte docieranie
sie to wspierajacych sie, to krzyzujacych sie nurtow
wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego. Dodajmy
do tego diugi szereg najrozmaitszych czynnikéw dzia-
tajacych nan odchylajaco tak z boku, jak od $rodka —
od wzgledéw tzw. wyzszej polityki zewnetrznej i we-
wnetrznej poczynajac, na zwykilej nieudolnosci (izby
poming¢ inne mankamenty) zaangazowanych w nim
ludzi konczac. Nic dziwnego, ze jest to proces mozolny.

Prébujgc ustali¢ ,punkt dojscia” Polski na drodze
realizacji owego procesu — tak jak droge te widzi
Deklaracja — ograniczamy sie Swiadomie do przedsta-
wienia osiggnie¢ e. Nie wdajemy sie w ocene ubocznych

6 Wymienione w pracy dane statystyczne pochodzg z mate-
riatbw GUS oraz publikacji: 25 lat gospodarki Polski Ludowej,
praca zbiorowa pod redakcjg K. Secomskiego, Warszawa 1969;
S. Leszczyckiego, Zmiany w przestrzennym zagospodarowaniu
kraju w XX-leciu PRL, ,Nauka Polska” 1964, nr 5-6; Wanda
Litterer-Marwege, Rozwdj ludnosci Polski a planowanie prze-
strzenne i programowanie gospodarki mieszkaniowej, Warszawa
1967; Osiaggniecia i problemy rozwoju oswiaty i wychowania
w XX-leciu Polski Ludowej, praca zbiorowa pod red. B. Sucho-
dolskiego, Warszawa 1966; Perspektywiczny model konsumpcji,
Komitet Badan i Prognoz Polska 2000 PAN, Wroctaw - Warsza-
wa - Krakéw 1970; Przemiany spoteczne w Polsce Ludowej,
praca zbiorowa pod redakcja A. Sarapaty, Warszawa 1963;
A. Rajkiewicz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w latach
1950 - 1970. Dynamika i struktura, Warszawa 1965; Struktura
i dynamika spoteczenstwa polskiego, Studia pod red. W. We-
sotowskiego, Warszawa 1970; J. Szczepanski, Przemiany spo-
teczne w Polsce, ,Nauka Polska” 1964, nr 5 - 6; R. Turski, Gtow-
ne tendencje przemian spotecznych w Polsce Ludowej, Warsza-
wa 1967; J. Ziotkowski, Miejsce i rola procesu urbanizacji
w przeobrazeniach spotecznych w Polsce Ludowej, ,Studia So-
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skutkéw ujemnych, zwichrowan i odchyleh powstatych
w trakcie realizacji programu, nie podejmujemy proby
stwierdzenia, w jakim stopniu wykorzystano mozliwo-
$ci tkwiace w gospodarce kraju i w samym spoteczen-
stwie polskim. Ukazane pozytywy stanowig swoistg
$rednig krajowa; nie rozpatrujemy tu przypadkéw
skrajnych — zwiaszcza tych in minus — ktére sie na
6w przecietny stan skiadajg (amplituda odchylen jest
u nas zresztag mniejsza niz w wielu innych krajach).

Polska jako kraj socjalistyczny ex definitione niejako
przyznata swym obywatelom wszystkie uprawnienia
wymienione w Deklaracji i stworzyta wszystkie prze-
stanki do daleko posunietej rownosci spotecznej i spo-
tecznego postepu. Przypomnimy je tu, choé¢ wydaja
sie tak oczywiste, ze przestajemy juz na nie reagowac
i je dostrzegac.

1 Stworzono baze dla procesu demokratyzacji i ega-
litaryzacji spotecznej, przeprowadzajgc u samego zara-
nia Polski Ludowej a) dekret o reformie rolnej (6 IX
1944 r.), ktéry doprowadzit do zlikwidowania wielkiej
wiasnosci i uwitaszczenia ludnosci bezrolnej wsi, popra-
wiajgc, aczkolwiek niedostatecznie, strukture agrarng
kraju, b) ustawe o nacjonalizacji przemystu i innych
gtéwnych dziedzin gospodarki (3 | 1946 r.), co utwier-
dzito socjalistyczny system gospodarki, umozliwiajacy
planowanie i centralne kierowanie procesami ekono-
micznymi i spotecznymi, c¢) automatyczng w wyniku
realizacji obu wyzej wymienionych aktéw ustawodaw-
czych likwidacje bazy materialnej, ¢ z nig i samych

cjologiczne” 1965, nr 3; J. Ziétkowski, Pochodzenie spoteczne
a dostep do uczelni wyzszych studentow w Europie, ,Studia
Socjologiczne” 1969, nr 2; S. Zétkiewski, O kulturze Polski Lu-
dowej, Warszawa 1964.
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klas uprzywilejowanych, 'ziemianstwa i burzuazji, przy
rownoczesnym awansie politycznym klasy robotniczej
i awansie spotecznych ,dotdw” chitopskich (por. Dekla-
racja art. 6, 17 d, 18 b, ¢ oraz art. 8).

2) Podjeto — bezposrednio po okresie odbudowy —
intensywng industrializacje kraju, rozumiang, podkresl-
my, nie jako cel sam w sobie, ale najpotezniejszy
$rodek modernizacji spotecznej. Efektem byt pieciokrot-
ny wzrost dochodu narodowego w latach 1947 - 65, sta-
nowigcy materialng baze procesu wzrostu i zmiany (por.
Deklaracja art. 7 i 16 passim).

W wyniku industrializacji dokonata sie gruntowna
zmiana w strukturze spoteczno-zawodowej. Polska z kra-
ju w zasadzie rolniczego stata sie krajem przemystowo-
-rolniczym. Gdy w r. 1931 61,0% ludnosci utrzymywato
sie z zawod6éw rolniczych, to w r. 1960 38,2%, za$
w r. 1970 juz tylko 29,5%. W ostatnim dziesiecioleciu
liczba o0s6b utrzymujacych sie z pracy poza rolnictwem
zwiekszyta sie 0 4,8 min, z czego w miastach o 2,9 min,
a na wsi — 0 1,9 min os6b. Przeksztatcanie sie struktury
zawodowe] mieszkancow wsi jest obecnie najbardziej
moze znamiennym rysem catego procesu. Liczba o0sob,
ktére na terenie wsi utrzymuja sie z zawodoéw pozarol-
niczych zwiekszyta sie z 31% w r. 1960 do 42,9%
w r. 1970. Wskaznik 70,5% ogétu ludnosci kraju, dla
ktorej zrédiem utrzymania sg zajecia pozarolnicze (tu
zwraca uwage coraz bardziej poszerzajacy sie sektor
ustug), z czego tak powazna cze$¢ znajduje sie w sku-
piskach uznanych za wiejskie, ukazuje w sposéb naj-
bardziej dobitny rozmiary dokonanej modernizacji spo-
teczenstwa.

3) Dokonuje sie urbanizacja (por. Deklaracja art. 17) —
wielki proces kulturowy polegajacy .na przejsciu od
typu spoteczenstwa tradycyjnego do typu spoteczenstwa
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przemystowo-miejskiego7. Zurbanizowania Polski nie
mozna mierzy¢ li tylko odsetkiem ludnosci mieszkajgcej
w miastach (wynosit on 52,2% w r. 1970, czyli pozosta-
wat w tyle za urbanizacjg zawodow3d):8 zdecydowana
wiekszo$¢ ludnosci znalazta sie w orbicie wpltywdéw
miasta. ,,Miejsko$¢”, rozumiana jako rodzaj pracy, spo-
sob ksztatltowania $rodowiska mieszkalnego cztowieka,
sposob spedzania czasu wolnego, korzystania z débr
kulturalnych, specyficzny system wartosci, sposobow
zachowania i cech osobowosci, rozprzestrzenia sie obec-
nie na caly kraj, obejmujgc rowniez skupiska wiejskie
(por. Deklaracja art. 17 e). Nie sposob nie wspomnieé
w tym kontekscie o srodkach masowego przekazu, ktore
ksztattujg uniformizujgce sady, postawy i dazenia, i roz-
budzajg te same apetyty spoteczne, tak w sferze mate-
rialnej, jak niematerialnej na wsi i w miescie. Dzieki
nim wie$ przestaje by¢ zasciankiem, moze bra¢ udzial
w sprawach, ktérymi zyje caty naréd. Rezultatem tak

7 Podkreslamy przemystowag baze urbanizacji, dzieki ktérej
proces ten jest w Polsce procesem zdrowym i ekonomicznie
i spotecznie. W szeregu krajow rozwijajagcych sie istnieje bo-
wiem patologiczny typ urbanizacji, gdy miasta peczniejg imi-
gracjg ogromnych rzesz ludnosci pochodzacej z przeludnionej
i gtodujacej wsi, a nie znajdujacych tu pracy ani zadnych per-
spektyw.

8 Wystepujacy tu rozziew odczytuje sie niekiedy jako nie-
nadazanie urbanizacji (w demograficznym rozumieniu stowa)
za zmianami w zatrudnieniu — najwalniejszg przyczyng ma by¢
brak mieszkan w miescie dla ludzi znajdujgcych tam prace.
Nie negujac wagi tego negatywnego czynnika, pogtebianego
przez polityke tzw. miast zamknietych, podkres$li¢ trzeba dzia-
tanie czynnikéw pozytywnych. | tak: ro6znicowanie sie spo-
teczno-zawodowe ludnosci wiejskiej w zwigzku z modernizacja
spoteczno-gospodarczg obszaréw wiejskich, a takze wytwarzanie
sie w niektorych regionach (np. w Poznanskiem i na Opolszczyz-
nie) modelu zycia, w ktéorym ludno$¢ zatrudniona w miescie
i 0 miejskiej mentalnosci Swiadomie opowiada sie za ucywili-
zowang wsia, lezagca blisko miasta, jako miejscem bytowania.

282



szeroko rozumianej urbanizacji jest postepujgca homo-
genizacja psychospoteczna i kulturowa spoteczenstwa.

Wyréwnywaniu rdéznic cywilizacyjnych i sposobu zy-
cia pomiedzy miastem i wsig towarzyszy stopniowe
wyréwnywanie sie razgcych dysproporcji w stopniu
rozwoju poszczegélnych regiondw. Na skutek realizacji
zasady mozliwie réwnomiernego rozmieszczenia sit wy-
twdrczych, zasady podniesienia stanu gospodarczego
najbardziej zacofanych, rolniczych, przeludnionych
obszaréw, stopien nasycenia elementami uznanymi za
wazne mierniki postepu spotecznego i rozwoju (mierzony
iloscig energii, wysokoscig dochodu narodowego, kon-
sumpcji, $wiadczen socjalnych, poziomem wyksztalce-
nia) jest obecnie nieporéwnanie bardziej réwnomierny
niz przed 1939 r. Sprzyja temu réwniez fakt, iz wielkie
miasta (liczace ponad 300 tys.) — gtéwne o$rodki mo-
dernizacji spotecznej, oddziatujgce na szerokie zaple-
cze — sg w Polsce stosunkowo liczne i roGwnomiernie
rozmieszczone (nalezag do nich: Konurbacja GOP-u
i Krakéw, Tréjmiasto, Warszawa, t6dz, Wroctaw, Po-
znan i Szczecin).

4) Industrializacja i urbanizacja, przemieszczajagc ma-
sowo ludno$¢ wiejskg do miast i wciggajac jag w system
pracy przemystowej (zatrudnienie poza rolnictwem
wzrosto przeszto trzykrotnie), wyzwolita szerokie pro-
cesy ruchliwosci spotecznej (por. Deklaracja art. 15h),
stworzyta — dla milionéw ludzi — mozliwos¢ oderwa-
nia sie od dziedziczonych z ojca na syna rél spoteczno-
-zawodowych, mozliwo$¢ indywidualnego ksztattowania
nowego miejsca w spoteczenstwie w oparciu o pozyska-
ne kwalifikacje. O rozmiarach dokonanego awansu spo-
tecznego Swiadczy fakt, iz potowa stanowisk kierowni-
czych w przemysdle i administracji oraz 23 stanowisk
technicznego dozoru w przemysle obsadzone sg przez
robotnikdw (ruchliwo$¢ $rddpokoleniowa, wzmozona



zwiaszcza w pierwszych latach PRL zasadg obsadzania
przez robotnikdw odpowiedzialnych stanowisk w admi-
nistracji panstwowej i gospodarczej) czy ich dzieci (ru-
chliwo$¢ miedzypokoleniowa); ponad potowa o0s6b za-
trudnionych w przemysle i budownictwie wywodzi sie
ze wsi (ruchliwos$¢ przestrzenna sprzegta sie tu z ruchli-
woscig spoteczna).

Obok procesow demokratyzacyjnych, ktére bazujg na
obiektywnych procesach gospodarczo-spotecznych wy-
zwolonych sitami nowego ustroju, w kierunku szeroko
pojetej réwnosci i sprawiedliwosci w zyciu spotecznym
dziata konsekwentna polityka spoteczna socjalistycznego
panstwa (por. Deki. art. 8).

5  Na czoto wysuwa sie zagadnienie pracy i placy.
Panistwo zagwarantowato kazdemu prawo do pracy nie
tylko konstytucyjnie, ale i w praktyce (por. Deklaracja
art. 10 a). Doprowadzito to juz w pierwszych latach do
likwidacji charakterystycznego dla okresu przedwojen-
nego bezrobocia i przeludnienia rolniczego, za$ p6zniej
przez systematyczny rozw0j gospodarki zapewnito
wchtanianie catkowitego w zasadzie przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym (nawet w latach szescdziesig-
tych, kiedy to do produkcji zaczety wchodzi¢ niezwykle
liczne roczniki urodzone po wojnie: liczba o0s6b w wie-
ku 15 - 19 lat stanowigca w 1960 r. 6,5% og6tu ludnosci
kraju wzrosta do 10,5% w r. 1970 — przyrost w licz-
bach absolutnych wyniost ponad 1,5 min os6b). Ten-
dencje egalitarne, wymogi sprawiedliwosci spotecznej
przesadzity tu w duzej mierze o modelu gospodarki
-ekstensywnej”, obiektywnie mniej korzystnym od
strony rachunku gospodarczego, ale pozwalajacym owo
prawo do pracy realizowa¢ w sposéb jak najbardziej
skuteczny. Podobne tendencje zamanifestowaty sie
szczegOlnie silnie w dziedzinie ptac, gdzie nie dopuszcza
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sie do zbyt wielkich réznic w poziomie wynagrodzenia
poszczegoOlnych kategorii pracowniczych, rezygnujac
w jakim$ stopniuj instrumentu ptacy jako bodZzca wy-
sitkow — na rzecz zasad egalitaryzmu.

6) Swiadczenia socjalne w szerokim stowa rozumie-
niu: bezpieczenstwo i higiena pracy, stuzba zdrowia,
zabezpieczenie na staro$¢, opieka nad matkag i dziec-
kiem, opieka i zabezpieczenie upos$ledzonych, organiza-
cja wypoczynku pracujagcych — sg w zasadzie po-
wszechne (albo zmierzajg ku powszechnosci)9i bezptat-
ne, wzgl. nisko ptatne (zob. Deki. art. 10, 11, 19). | na
tym odcinku data o sobie zna¢ pewna rozbiezno$¢ mie-
dzy postulatami polityki spotecznej a aktualnymi moz-
liwosciami gospodarczymi. Rozwigzywano jg kompromi-
sowo, wprowadzajgc czeSciowg odptatnos¢ np. ztobkow
i przedszkoli, lekéw, wczasow pracowniczych itp., zre-
sztg zroznicowang (do anulowania wigcznie) w zalez-
nosci od sytuacji uposazeniowej poszczegbélnych grup
ludnosci. Ogromny nacisk, potozony od poczatku przez
panstwo na sprawy socjalne, wytworzyt w spoteczen-
stwie peing Swiadomo$¢ swych uprawnien i postawe
roszczen, dziatajagcg jako swoisty regulator w wyscigu
miedzy celami gospodarczymi (niekiedy nazbyt wasko,
technicystycznie pojmowanymi) a spotecznymi (por.
Deklaracja art. 11).

7) Problem mieszkaniowy (por. Deklaracja art. 10 f,
18 d) jest dzi$ jednym z najbardziej palacych proble-
mow bytowych ludzkosSci — wystepuje ostro nie tylko
w krajach rozwijajgcych sie i mtodych spoteczenstwach
przemystowych, ale i w szeregu zamoznych krajow sta-
rej industrializacji, gdzie istniejg w tym zakresie razgce
dysproporcje miedzy poszczeg6lnymi klasami i grupami

9 Obecnie bezptatnymi $wiadczeniami ochrony zdrowia
i Swiadczeniami ubezpieczeniowymi objetych jest ponad 75%
ludnosci.
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spotecznymi. Polityka mieszkaniowa Polski podporzad-
kowana zostata w calej rozciggtosci zasadzie sprawie-
dliwosci spotecznej. Wszelkiego rodzaju dysproporcje,
ktérych nie starta wojna, zostaty zlikwidowane w pierw-
szych miesigcach witadzy ludowej. Panistwo dazy do za-
pewnienia kazdemu posiadania mieszkania (wraz ze
statym zatrudnieniem — podstawowy to warunek ludz-
kiego poczucia bezpieczenstwa oraz rozwoju fizycznego
i psychicznego) i nie dopuszcza do odrodzenia sie razg-
cej rozpietosci w sytuacji mieszkaniowej poszczeg6lnych
kategorii ludnosci. Zasade te realizowano — w pierw-
szym okresie — gtOwnie przez pociggniecie prawno-
administracyjne 10, co pozwolito na sprawiedliwszy
i bardziej rownomierny podziat istniejagcych — a bardzo
przez dziatania wojenne uszczuplonych — zasobow
mieszkaniowych. W miare postepdw uspotecznionego
budownictwa mieszkaniowego, prowadzonego przez pan-
stwo i — w coraz wiekszym stopniu — spotdzielnie
mieszkaniowe (50% og6tu budownictwa mieszkaniowe-
go typu miejskiego w r. 1967), bedace swoistg forma
potagczenia inicjatywy i wysitkow grup spotecznych
z dziatalnoscig budowlang panstwa, uzyskano mozliwos¢
podniesienia warunkow mieszkaniowych powyzej nie-
zbednego minimum oraz dostosowywania mieszkania do
potrzeb i preferencji uzytkownika (wspomnie¢ tu trzeba
rowniez o dos$¢ silnym w Polsce, a popieranym przez
panstwo — w formie pozyczek bankowych i przydzia-
téw materiatdbw budowlanych — budownictwie domow
jednorodzinnych). Za kazdym razem jednak obowigzuje
zasada egalitaryzmu spotecznego, przejawiajgca sie

1 Zlikwidowanie zysku jako motywu dziatania zaréwno
w zakresie budowy, jak i rozdziatlu mieszkan, wprowadzenie
publicznej gospodarki lokalami, niskich subwencjonowanych
czynszow i egalitarnych norm kwaterunkowych, regulujgcych
przydziat powierzchni mieszkalnej.
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w wyréwnanym w zasadzie standardzie budowlanym
i wyréwnanych normach przystugujacej jednostkom
i rodzinom powierzchni mieszkalnej (wystepujgce tu
zroznicowanie miedzy budownictwem blokowym a jed-
norodzinnym nie ma wiekszego spotecznie znaczenia).
Tak wiec — cho¢ potrzeby mieszkaniowe w naszym
kraju sg wcigz wielkie, faktem jest, iz nastgpita po-
prawa sytuacji w tym zakresie. Gdy w r. 1960 prze-
cietnie w kraju na 1 izbe przypadato 1,66 osoby, to
w r. 1970 — 1,37 osoby.

Na poditozu egalitaryzmu i demokratyzacji spotecznej
zrodzita sie rdwniez 1) dazno$¢ — obecnie reguta — do
wyposazenia wiekszych  zespotow  mieszkaniowych
w komplet urzadzen socjalnych (ztobki, przedszkola,
osrodki zdrowia, Swietlice miodziezowe, urzadzenia
sportowe), co jest m. in. warunkiem faktycznej eman-
cypacji kobiety — zwtaszcza pracujgcej — i przeksztat-
cenia stosunkéw maitzensko-rodzinnych w duchu real-
nego egalitaryzmu, oraz 2) szeroko stosowana zasada
heterogenicznosci spotecznej osiedla mieszkaniowego.
O ile to pierwsze spotyka sie réwniez w zamoznych
spoteczenstwach o innym niz Polska ustroju, to to dru-
gie jest specyfika socjalistyczng. W szeregu krajow
zachodnich dominuje segregacja i polaryzacja prze-
strzenna wg kryteriow klasowych czy nierzadko etnicz-
nych, a spoteczefistwo — mimo wszelkich podejmowa-
nych wysitkow — jest w istocie podzielone na ogromng
ilos¢ gett spoteczno-terytorialnych; w Polsce dazy sie
Swiadomie — i na og6t z powodzeniem — do tworzenia
osiedli o peltnym ,przekroju” spotecznym. Juz obecnie
mozna stwierdzi¢, ze tak uksztattowane osiedle miesz-
kaniowe stanowi znakomitg szkote zycia spotecznego —
jesli nie dla wszystkich kategorii oséb starszych, to
w kazdym razie dla miodego pokolenia. Zjawisko to
ulega wzmocnieniu dzieki stosowaniu terytorialnego
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kryterium uczeszczania dzieci do przedszkola i szkoty
podstawowej, niezaleznie od ich spotecznej afiliacji
(fakt ten, naturalny w Polsce, nie jest bynajmniej oczy-
wisty w wielu krajach).

8) Szczegb6lne miejsce w procesie demokratyzacji
i postepu spotecznego zajmuje oswiata i polityka o$wia-
towa (por. Deki. art. 10e, 21). Hasto upowszechnienia
i demokratyzacji szkolnictwa sprowadza sie w istocie
do likwidacji tzw. trzech przywilejow w dostepie do
oSwiaty: przywileju pochodzenia spotecznego, przywi-
leju stanu majgtkowego i przywileju miejsca zamiesz-
kania. Osiagniecia w tej dziedzinie s3, jak wiadomo,
ogromne. Wskaznik upowszechnienia szkolnictwa (sko-
laryzacji) wynosit w r. 1965 w kategorii uczniow w wie-
ku 7-13 lat 99,9% ogdlnej liczby dzieci w tym wieku.
Postulat demokratyzacji jest spetniany m. in. przez bez-
ptatnos¢ szkét wszystkich typdw i szczebli, rozbudowy-
wang sie¢ burs i internatow dla mtodziezy zamiejscowej
oraz system stypendiow dla miodziezy niezamoznej,
ujednolicenie systemu szkolnictwa pod wzgledem ustro-
jowym, co nie dopuszcza — przynajmniej formalnie —
do progdéw selekcyjnych przy przechodzeniu z nizszego
szczebla nauczania na wyzszy, wreszcie przez konsek-
wentne podnoszenie udziatu mtodziezy robotniczo-chtop-
skiej wsrdd studentéw szkét wyzszych m. in. droga
szczegllnych utatwien przy wstepie na uczelnie.

To ostatnie zagadnienie nabiera szczeg6lnej wagi, za-
trzymamy sie na nim przeto nieco dtuzej. Udostepnienie
przedstawicielom klas dotagd uposledzonych tego dobra
spotecznego najwyzszego rzedu, jakim jest wyksztalce-
nie wyzsze, jest jedna z kardynalnych zasad polityki
oswiatowej Polski. Ma to swoje uzasadnienie praktycz-
ne. Szeroka baza rekrutacyjna studentéw — przysztych
twaércéw, ekspertow, kierownikdw — zwieksza gwaran-
cje wychwycenia wszystkich realnych talentéw, a wiec
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podnoszenia jakosSciowego poziomu kadry Kkierujacej
procesami rozwoju kraju. Ale wyksztatcenie — obok
wymogow funkcjonalnych wiasciwych wszystkim spo-
leczenstwom przemystowym — staje sie tu przede
wszystkim aktem sprawiedliwosci spotecznej, gtdwnym
kanatem awansu spoteczno-kulturalnego; i to stanowi
novum krajéw socjalistycznych. Jak wykazata konfe-
rencja europejskich ministrow oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, zorganizowana przez UNESCO w r. 1967
w Wiedniu, Europa, z punktu widzenia realizacji postu-
latu demokratyzacji wyzszego wyksztatcenia, dzieli sie
na dwa ostro zarysowane i zdecydowanie roznigce sig
od siebie zespoly krajow, przy czym granica pokrywa
sie tutaj z granicg ustrojow polityczno-spotecznych.
W wysoko uprzemystowionych krajach zachodnich,
gdzie klasa robotnicza stanowi ok. 50% ludnosci, stu-
denci pochodzacy ze $rodowiska robotniczego stanowig
drobng cze$¢ studenckiej populacji. Tymczasem w Pol-
sce, gdzie klasa robotnicza stanowi 43% ludnosci kraju,
odsetek miodziezy robotniczej na studiach wyzszych
wynosi 31,1% — przy tym uwaza sie go tu wcigz za
niedostateczny i czyni wszystko, aby go zwiekszy¢. Po-
dobnie ksztattuje sie sytuacja w innych krajach socja-
listycznych. Podkreslmy wreszcie, ze w wyniku $wiado-
mej wieloletniej polityki ksztattowania kadry studenc-
kiej, zmienit sie radykalnie sktad i charakter warstwy
inteligencji. Przed wojng pochodzenia gtownie szlachec-
kiego i burzuazyjnego, obecnie jest w przewazajgcej
mierze robotnicza i chtopska. Nie trzeba udowadniac,
jak wielki ma to wptyw na procesy egalitaryzacji i ho-
mogenizacji kulturowej spoteczenstwa.

Na koniec podnie$¢ trzeba szerokie mozliwosci uzu-
petnienia wyksztatcenia na réznych poziomach naucza-
nia, otwarte przed osobami dorostymi, pracujagcymi juz
zawodowo; materializuje sie idea propagowana przez

19 — Socjologia i planowanie spoteczne 289



UNESCO, iz wyksztatcenie jest procesem ciggtym, ,na
zycie” (por. Deki. art. 10 e). Swiadczy o tym rozwinieta
sie¢ wieczorowych szkot podstawowych, wieczorowych
i korespondencyjnych liceow ogo6lnoksztatcacych, szkot
zawodowych dla pracujgcych i studiéw zaocznych, uni-
wersytetéw powszechnych i ludowych, Swiadcza ogrom-
ne liczby uczestnikéw (Vs absolwentéw w szkotach wyz-
szych w r. akad. 1965/66). Dzieki temu réwniez pogtebia
sie proces profesjonalizacji pracy, polegajagcy na opar-
ciu aktywnosci gospodarczej cztowieka o kwalifikacje
zawodowe zdobyte przez instytucje publicznego ksztat-
cenia. Podnosi sie w ten sposéb ranga pracy, pracy
sprofesjonalizowanej, wsrod og6tu spoteczenistwa. Ma
to szczeg6lne znaczenie w obliczu fazy ,intensywnego”
rozwoju gospodarczo-spotecznego, znamionujgcego sie
zwiekszong wydajnoscig pracy, precyzja, wysokg jako-
$cig produkciji.

9) Polityka kulturalna jest w Polsce integralng i bar-
dzo eksponowang czeScig polityki spotecznej, objeta pla-
nem centralnym — a zdemokratyzowanie i upowszech-
nienie kultury jest tej polityki najbardziej kardynalng
zasadg. | ile by nie padto stow stusznej krytykina temat
woluntaryzmu, zbiurokratyzowania, komenderowania
kulturg — w tym zakresie osiggniecia sg istotne i ogrom-
ne (Swiadczy o nich choéby zestawienie odpowiednich
wskaznikow liczbowych Polski przed- i powojennej)ll

Przede wszystkim zlikwidowano analfabetyzm, tzn.
wyposazono cale spoleczenstwo w podstawowg i nieod-
zowng dzis dla uczestnictwa w kulturze umiejetnosé
czytania i pisania.

Dalej, rozbudowano — i rozbudowuje sie systema-
tycznie — infrastrukture materialng i organizacyjno-in-

11 Abstrahujemy tu od spraw oSwiaty szkolnej, ktérg zaje-
lismy sie wyzej, ograniczajac si¢ do tych dziedzin kultury,
w ktérych uczestnictwo #acj:y sie z czasem wolnym.
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stytucjonalng, stuzacg -rozwojowi tak biernych, jak
czynnych form uczestnictwa w kulturze. Panstwo wspot-
dziata tu ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami spo-
tecznymi i zaktadami pracy, ktérych rola w demokra-
tyzacji kultury jest szczegOlnie istotna. Sie¢ réznorod-
nych placowek kulturalnych jest sitg rzeczy najgestsza
w miastach, zwiaszcza wielkich, ale jest systematycznie
rozszerzana na mate miasta i wie$ (m. in. kina i klubo-
kawiarnie wiejskie). Najpotezniejsze srodki upowszech-
nienia — audiowizualne $rodki masowego przekazu —
obejmujg caty kraj i sg ogOlnie dostepne (w 1969 r.
przypadato na 1000 mieszkancow 173 radioodbiorniki
i 116 telewizoréw). Akcja wydawnicza w powigzaniu
z rozwojem sieci bibliotek, czytelni, ksiegarn i punktow
kolportazu bardzo znacznie rozwineta czytelnictwo;
w r. 1969 na 1000 mieszkancow byto 100 korzystajacych
z bibliotek powszechnych, w miastach 75% ludzi czyta
ksigzki; 90% czyta prase.

Szeroki rozgtos i og6lna atmosfera waznosci, jaka
otacza sie sprawy kultury, a takze wysoka ranga i pre-
stiz spoteczny jej twdrcéw, stwarzajg klimat dla sta-
tego wzrostu potrzeb kulturalnych w najszerszych kre-
gach spoteczenstwa. | tak np. na przestrzeni lat 1957 -
1962 udziatl wydatkéw na kulture w budzetach rodzin
pracownikow przemystu wzrdst z 3,7 do 6,6%; analo-
giczng tendencje obserwuje sie w rodzinach chtopskich.

Swiadoma polityka panstwowa, przekre$lajgca zasade
zysku i ograniczajagca zasade optacalnosci kultury, broni
ja skutecznie przed komercjalizacjg (bedaca gtéwnym
zrédtem schorzen kultury masowej rozpowszechnianej
srodkami masowego przekazu), pozwala na rozwijanie
jej wartosci ideowo-wychowawczych (aczkolwiek tu
istnieje zagrozenie przegie¢ w kierunku ptytkiej pro-
pagandy i tzw. ,dretwej mowy”) i autentycznych war-
tosci artystycznych. Caly program rozwijania zycia
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kulturalnego — przy wszystkich btedach i potknieciach
zwtaszcza w wyborze metod realizacji — stawia sobie
gteboko humanistyczne cele. Wypadnie tu uzy¢ zwro-
tow i okreslen, ktore przez czeste powtarzanie stracity
na Swiezosci i tracg komunatem, niemniej sa prawdzi-
we. Demokratyzacja i upowszechnienie dostepu do débr
kulturalnych umozliwia awans spoteczny i kulturalny
kazdemu i wszystkim cztonkom spoteczehnstwa. Upo-
wszechnianie wartosci kultury narodowej stanowi istot-
ny czynnik ksztattowania $swiadomosci ogdlnonarodowej,
tak waznej dla mobilizacji sit narodu woko6t zakreslo-
nych celéw. Wreszcie — konsekwentne wiaczanie tresci
kultury ogodlnoludzkiej dziata na rzecz zblizenia i zro-
zumienia miedzy narodami, na rzecz sprawiedliwosci
i pokoju w skali catego globu (por. Deki. art. 11 d).

Reasumujgc — ,prawo do kultury” (art. 10a) jest
w Polsce zagwarantowane nie tylko Konstytucjg. Stwo-
rzone zostaty podstawowe warunki dla wszechstronnego
rozwoju kulturalnego catego spoteczehstwa. Rzecz w tym,
izby te mozliwosci witasciwie wykorzystywad.

10) Wazkim kryterium postepow egalitaryzacji jest
stopien zrownania kobiet z mezczyznami w kazdej dzie-
dzinie zycia (por. Deklaracja art. 1, IIb). W Polsce sta-
tus spoteczny kobiety — w przeciwienstwie do wielu
krajow, nawet europejskich — jest bardzo wysoki. Ko-
biety maja petny dostep do wyksztatcenia na wszystkich
szczeblach (tak np. stanowig 36% studiujgcych na wyz-
szych uczelniach); majg prawo do pracy i obsadzania
wszystkich stanowisk — kobieta i jej aktywno$é zawo-
dowa stanowi wrecz warunek funkcjonowania gospo-
darki narodowej (kobiety stanowig 40% ogétu zatrud-
nionych); maja dostep do zycia publicznego we
wszystkich jego przejawach; majg petng mozliwosé
ksztattowania wzorca dzietnosci swojej rodziny (swobo-
da wyboru pod tym wzgledem, jakze rzadka w wielu



spoteczenstwach, to istotny warunek i zarazem przejaw
emancypacji kobiety).

Egalitaryzacja pici jest w zasadzie faktem dokona-
nym — w zasadzie, bo istniejg ciggle jeszcze pewne
nieréwnosci faktyczne. | tak: udziat kobiet o wyzszym
wyksztatceniu, aczkolwiek wysoki, jest ciggle nizszy niz
mezczyzn, nie zawsze gtadka i adekwatna w stosunku
do posiadanych kwalifikacji jest dalsza kariera zawodo-
wa kobiet (sprawa awansu, zajmowania odpowiedzial-
nych stanowisk). Dziatajg tu jeszcze tradycyjne wzorce
kulturowe, faworyzujace mezczyzne. Sytuacje kobiety
aktywnej zawodowo, zony i matki, komplikuje dodatko-
wo fakt niedostatecznego rozwoju roznych urzadzen
socjalnych i ustugowych, ktore mogtyby ztagodzi¢ koli-
zje intereséw pracy i domu. Natomiast nie kwestiono-
wane sg osiggniecia w zakresie opieki nad matkg i dziec-
kiem, aczkolwiek i tu wysuwa sie ostatnio szereg po-
stulatow (czeSciowo juz realizowanych), m. in. prze-
dtuzenia urlopéw macierzynskich. Problem zaczyna na-
biera¢ szczegbdlnego znaczenia wobec gwattownego spad-
ku stopy urodzen (z 29,1 promille w r. 1955 do 16,3 pro-
mille w r. 1969) i zachwiania réwnowagi demograficz-
nej narodu.

11) Deklaracja z wielkg sitg podkresla role planowa-
nia jako gtéwnego instrumentu realizowania postepu
spotecznego i rozwoju (por. Deklaracja art. 14, 15
i 17). Jego potrzebe uznajg obecnie wszystkie kraje.
Stosuja je — w postaci coraz silniejszej ingerencji pan-
stwa w procesy gospodarcze — nawet kraje o dominu-
jacej prywatnej witasnosci srodkéw produkcji. Planowa-
nie jest nadziejg nie rozwinietych krajow Azji, Afryki
i Ameryki Potudniowej. Najwieksze wszakze zastoso-
wanie z natury rzeczy ma planowanie w krajach socja-
listycznych. Tam bowiem tylko istnieje spoteczna wias-
nos$¢ Srodkéw produkcji, umozliwiajgca nie tylko sfor-
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mutdéwanie zadan w skali catego kraju, ale i ich reali-
zowanie; a ten wiasnie czynnik mozliwosci implemen-
tacji przesadza o tym, czy mamy do czynienia z plano-
waniem w peinym rozumieniu stowa, czy jego substy-
tutami (zwraca na to uwage np. wydawnictwo ONZ:
Economic Planning in Europe, Genewa 1962). Planowa-
nie w Polsce, podobnie jak w innych krajach socjali-
stycznych, jest planowaniem rzeczywistym. Charaktery-
zuje sie najpierw tym, iz przenika wszystkie dziedziny
zycia. Demokratyzacja struktury spotecznej, rewolucja
oSwiatowa objete sg planowaniem panstwowym w tej
samej mierze, co rozwdj przemystu ciezkiego.

Plan jest jeden, centralny. Powstaje jednak — w kaz-
dym razie w zatozeniu — jako wypadkowa inicjatywy
i dyspozycji centralnej z terenowg. Centralne ciato pla-
nujagce ma swoje odpowiedniki w postaci komisji plano-
wania przy radach narodowych szczebla powiatowego
i wojewddzkiego. Owe ogniwa terenowe petnig nie tylko
funkcje przekaznikow, lecz konkretnie wptywajg na
ksztatt i realizacje planu, tam zwiaszcza, gdzie chodzi
0 rozwoj i zaspokojenie potrzeb danego terenu. Na tym
tez na ogot szczeblu przewidziana jest szeroka konsul-
tacja ze spoteczenstwem w formie dyskusji nad planem,
wnoszenia i rozpatrywania poprawek i projektow itp.
(por. art. 5¢ i 15 passim), w praktyce zbyt czesto jed-
nak sprowadzona do biernego akceptowania dyrektyw
centrali. Oczywiscie, podstawowym warunkiem efek-
tywnosci tak ujetego systemu planowania jest wszech-
stronna i sprawna koordynacja (a ta pozostawia jeszcze
sporo do zyczenia).

Dalszg cechg charakterystyczng jest Sciste zespolenie
trzech podstawowych kierunkéw planowania — gospo-
darczego, przestrzennego i spotecznego. Znajduje to
szczeg6lny wyraz w bardzo w naszym kraju rozwinie-
tym planowaniu regionalnym (por. Deklaracja art. 14b).
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Jest ono planowaniem kompleksowym, i to tak z punk-
tu widzenia terytorialnego (planowanie w skali regionu
uwzgledniajgce potrzeby réwnomiernego, zintegrowa-
nego rozwoju obszar6w wiejskich i miejskich; por. De-
klaracja art. 17a, b, c¢), jak z punktu widzenia zakresu
zagadnien objetych tg procedurg. Wspomniany wyzej
spoteczny aspekt planowania zastuguje na blizszg
uwage. Nie jest to tylko kwestia umieszczenia w planie
zagadnien socjalnych (sprawy bytowe, zdrowie, miesz-
kalnictwo itp.), lecz uznanie faktu, iz najwazniejszy
w planowaniu jest cztowiek — podmiot dziatajacy a za-
razem cel i miara dziatan planistycznych. Dazno$¢ —
wystepujagca w naszym Kkraju zwiaszcza w ostatnich
latach — do jak najszerszego uwzglednienia ,czynnika
ludzkiego” w planowaniu data impuls do intensywnego
rozwoju badan naukowych w zakresie nauk spotecznych
(por. Deki. art. 14c). Powstata m. in. osobna dyscyplina
zwana socjologig planowania. Badaniom socjologicznym
towarzyszg badania ekonomiczne, demograficzne, psy-
chologiczne, pedagogiczne (przyktadem takiego kom-
pleksowego ujmowania procesow spoteczno-gospodar-
czych, wyzwolonych planowg modernizacjg spoteczen-
stwa, moze by¢ Komitet Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju i Komitet Badania Rejonéw Uprzemysta-
wianych PAN).

Wiedzie to do podkres$lenia w ogdélnosci roli nauki
w spoleczenstwie opartym na systemie planowania.
Jadrem planowania jest bowiem przekonanie, iz zjawis-
kami mozna kierowaé, poznawszy rzadzgce nimi prawa,
a te odkrywa nauka. Pozostawatoby konsekwentnie wy-
ciggaé praktyczne wnioski z tej tezy.

12) Kluczowym dla proceséw postepu i rozwoju za-
gadnieniem jest sprawa powszechnego uczestniczenia
spoteczenstw w formutowaniu i realizacji jego progra-
moéw. Deklaracja, uznajgc ,pierwszorzedng” (primary)
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role i ostateczng odpowiedzialnos¢” kazdego rzadu
w tym zakresie (art. 8), niemniej stanowczo podkresla
konieczno$¢ owej partycypacji spotecznej, naktadajgc na
rzady obowigzek uswiadamiania obywateli o przystugu-
jacych im prawach i ksztattowania odpowiednio czyn-
nych postaw (por. Deklaracja art. 5c, lid, 15 passim).

W Polsce istniejg wszelkie warunki formalne do jak
najszerszego udziatu ludnosci w ksztattowaniu proce-
sow rozwojowych kraju. System organéw przedstawi-
cielskich, ktérym podporzadkowane sa organa wiadzy
panstwowej wszystkich szczebli, konstytucyjny obo-
wigzek wspotpracy administracji panstwowej ze spote-
czenstwem, rozliczne formy samorzgadu, mnogo$¢ zrze-
szen spotecznych, od partii politycznych i zwiagzkéw
zawodowych do stowarzyszen o najrézniejszych celach,
zadaniach i zasiegu, obejmujg w krzyzujacych sie ukia-
dach catg nieledwie ludnos$é¢, od uczniéw szkét podsta-
wowych do emerytéw. Przy tym postepy modernizacji
spotecznej, oswiaty, kultury wytworzylty wysoki sto-
pien Swiadomosci obywatelskiej, a swoisty trening orga-
nizacyjny — stosunkowo wysoki standard zycia publicz-
nego i wystgpien publicznych. Przecietny obywatel
‘byty jest ze sprawami procedury, umie w sposéb
mniej wiecej artykutowany (choé¢ nie zawsze lubi) za-
bra¢ gtos, a przede wszystkim wie, 0 co chodzi.

Aby jednak owe uczestnictwo formalne stato sie pet-
nym uczestnictwem, potrzebna jest nie tylko formalna
ale i faktyczna demokratyzacja wiadzy, zasadzajgca sie
przede wszystkim na wspdétdecydowaniu i wspdétodpo-
wiedzialno$ci wiadzy i obywatela, centrali i terenu. Gdy
inicjatywy tzw. oddolne mijajg sie na drabinie urze-
dowej nazbyt czesto z neglizujgcymi je dyrektywami
centrali, zrédio inicjatyw wysycha, rodzi sie biernos¢
albo stany napiecia, tym giebsze, im silniejsza byita
Swiadomos¢ wiasnych racji i mozliwosci.
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Zrekapitulujmy — postep spoteczny sprowadza sie
w istocie do realizacji zasady spotecznego egalitaryzmu
na coraz to wyzszych szczeblach rozwoju materialnego
i duchowego, tak w skali poszczeg6lnych spoteczenstw,
jak catego globu. Dzieki realizacji zasad ustroju socja-
listycznego Polska odbyta najtrudniejszy i najistotniej-
szy odcinek drogi w tym kierunku. Podniosta bardzo
znacznie przecietny poziom bytu i kultury catego spo-
teczenstwa, i to w duchu réwnosci spotecznej, dzwiga-
jac najliczniejsze i najbardziej dotad uposledzone klasy
spoteczne. Potozono fundament pod proces modernizacji
spotecznej, uprzemystawiajgc i urbanizujgc kraj; stwo-
rzono rownos¢ szans wyksztatcenia, zatrudnienia i awan-
su spoteczno-kulturalnego; zapewniono sprawiedliwy
rozdziat dochodu narodowego i réwne mozliwosci do-
stepu do dobr materialnych i niematerialnych; zapew-
niono niezbedne minimum egzystencji dla stabych
fizycznie i uposdledzonych. Osiggnieto stadium: ,godzi-
we minimum dla maksimum ludnosci”. | to juz jest
bardzo wiele. Stawia to Polske na wysokim miejscu
w skali realizacji postepu spotecznego.

Dla dalszego rozwoju jednakowoz, dla osiggniecia
postepu spotecznego na wyzszych szczeblach bytowania
konieczne jest obecnie spetnienie zasady: ,maksymali-
zacja wysitku dla maksymalizacji potrzeb”. W tym celu
konieczne jest premiowanie inicjatywy, najwyzszych
kwalifikacji, maksymalnej sprawnos$ci dziatania, wydo-
bywania i popierania talentéw, oczywiscie przy bez-
wzglednym przestrzeganiu zasady roéwnosci startu
i rownosci szans. Podkre$lmy jeszcze raz, iz stworzona
zostata odpowiednia infrastruktura materialna, organi-
zacyjna i socjopsychiczna. Jest sie na czym oprzec.
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