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Wstep

L.

Badania nad zjawiskiem okre$lanym w niniejszej pracy jako ,,powrdt polityczny”
lub ,,powrét do wladzy” postanowilem podja¢, gdy podczas lektury prac poswie-
conych przywodztwu politycznemu zaczalem odczuwaé pewien poznawczy niedo-
syt. Odnositem mianowicie wrazenie, ze wielu autoréw mierzacych si¢ w swoich
dzietach z fenomenem przywddztwa politycznego traktowalo je wylacznie jako re-
lacje linearna (tzn. w pewnym momencie zawigzywana, nastepnie osiagajaca punkt
kulminacyjny, a w ostatnim etapie rozwigzywana). Intuicja oraz wiedza empirycz-
na podpowiadaly mi jednak, ze taki oglad przywddztwa nie pozwala na ostateczne
wyjasnienie jego istoty. Wszak zdarzalo sig, ze poszczegdlni liderzy wracali do wla-
dzy kilkukrotnie, poparcie udzielane w wyborach ich partiom ulegalo znaczacym
fluktuacjom, a media czesto zaraz po tym, jak ogtaszaly ,,$mier¢ polityczng” dane-
go polityka, musialy informowac o jego ,,zmartwychwstaniu”

Jak wyjasni¢ zatem tego typu sytuacje? Niedojrzalosciag wyborcéw gotowych
ponownie popiera¢ kogo$, na kim si¢ wczesniej zawiedli? Nieprzecietnymi umie-
jetno$ciami lideréw, ktérzy potrafili przekona¢ do siebie wyborcoéw po raz wtdry,
nie baczac na raz poniesiona porazke? Wyjatkowo silnej motywacji wladzy niepo-
zwalajgcej przywodcom zej$¢ z politycznej sceny bez walki? W mojej opinii auto-
rzy prac po$wieconych przywédztwu politycznemu nie udzielili jak dotad na te py-
tania przekonujacych odpowiedzi.

By rzetelnie zbada¢ opisywane zjawisko, rozpoczatem poszukiwania odpowied-
nich ram konceptualizacyjnych. Sceptycznie podchodzitlem do koncepcji norma-
tywnych, ktérych autorzy - z racji samych zatozen tkwiacych u podstaw normaty-
wizmu (zob. Buckler 2006, s. 173-177) — zajmowali si¢ wypracowywaniem modeli
idealnych. W zadnym z nich nie dostrzegtem miejsca na jakiekolwiek zaburzenia li-
nearnosci procesu przywodztwa, ktére moglyby by¢ potraktowane jako integralna
jego cze$¢, a nie jako pewnego rodzaju ulomno$¢ zawigzanej miedzy liderem a jego
zwolennikami relacji.

Juz na wstepie — jako nieodpowiednia, cho¢ nader czesto w teorii przywodztwa
politycznego stosowana (zob. Otto 2006; Bankowicz 1993; 2007), metode badawcza
- odrzucitem studium przypadku. Nie uwazatem bowiem, by odpowiedz na pyta-
nie, dlaczego konkretnemu politykowi udato si¢ powtdrnie pojawi¢ na scenie po-
litycznej, mogla mie¢ charakter wyjasniajacy zjawisko powrotu, jesli potraktowaé



by je (a taki cel mi przyswiecat) jako ogdlna kategorie badawcza. Zrezygnowatem
takze z zastosowania metod wypracowanych przez myslicieli nurtu interpretacjo-
nistycznego (np. Foucault 1993, Derrida 1999). Nie sadzilem wszak, by odpowied-
nim rozwigzaniem dylematu weryfikowalnosci tez naukowych w dziedzinie nauk
spolecznych byto proste stwierdzenie, ze

gdy natrafiamy gdzie$ na to, co nieprzewidywalne, przypadkowe, niezgodne z oczekiwaniami,
to takze w tym potwierdza si¢ pretendowanie nauki do uniwersalnoéci (Gadamer 2006, s. 215).

Uznatem, ze najlepszym sposobem wyjasnienia fenomenu ponownego odzyski-
wania przez przywodce poparcia swoich zwolennikéw bedzie ujecie poréwnawcze.
Najblizej zatem jest tej pracy do koncepcji postbehawioralnych (por. Sanders 2006,
s. 43 oraz Hopkin 2006, s. 254-257). Wydaje mi sig, Ze — stosowane rowniez w na-
ukach przyrodniczych - podejscie, polegajace na wyciggnieciu wnioskéw ogdlnych
ze zbadania poszczegolnych przypadkow i wykrycia wspdlnych czynnikéw ,,rzadza-
cych” danym zjawiskiem, daje szanse na skonstruowanie ponadkazualnego mode-
lu, ktérego niewatpliwg zaleta jest mozliwo$¢ jego weryfikacji lub nawet falsyfikacji.
Decydujac si¢ na takg droge naukowego postepowania, mialem petng §wiadomos¢,
ze jest ona poznawczo plodna, cho¢ z drugiej strony swoiscie niebezpieczna, bo be-
dacy efektem moich prac model szybko moze doczeka¢ sie dezaktualizacji.

Decyzja co do okreslonej metodologii nie byta jednak koncem dylematéw ba-
dawczych. Pozostawaly do rozwiazania jeszcze dwa podstawowe problemy:

1. wybdr takiej koncepcji przywddztwa politycznego, ktéra a priori nie wyklucza-
taby z ram szeroko pojetego procesu przewodzenia zaréwno kryzysu przywod-
czego, jak i powrotu do wladzy;

2. kryteria doboru analizowanych przypadkoéw.

Z kwestig pierwsza najlepiej — jak sadze — poradzili sobie tworcy teorii przywddz-
twa procesualnego!!. Martin M. Chemers (1993) oraz zesp6t badawczy Anthonyego
P. Ammetera (2002) wykazali w swoich pracach zlozonos¢ procesu przywédztwa po-
przez wyodrebnienie poszczegdlnych jego epizoddw, a w nich z kolei — czynnikéw
decydujacych o efektywnosci badz nieefektywnosci liderowania. W mojej opinii ta-
kie ujecie pozwala potraktowac kryzys przywddczy i powr6t polityczny jako kolejne
epizody przywddcze. Analiza tych epizodéw moze ukazaé charakter relacji miedzy
liderem a jego zwolennikami. One za$ same w sobie nie musza oznacza¢ ani konca
takiej relacji, ani tym bardziej — stanowic jej zaprzeczenia.

Ustalajac kryteria doboru przypadkéw, bratem pod uwage dwa aspekty. Przede
wszystkim - przy pelnej akceptacji wagi ustalen autoréw kulturowych teorii przywddztwa

[1]  Dotychczas podejscie procesualne rezerwowano zwykle dla rozwazan na temat wiadzy politycz-
nej (zob. Palecki 1988, s. 127).
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(zob. Wildavsky 1989) — zasadne wydato mi si¢ zawezenie obszaru badan do konkret-
nego kregu kulturowego. Po drugie - za réwnie istotny czynnik przesadzajacy o cha-
rakterze przywodztwa uznalem poziom spoteczny, na ktérym ono przebiega. Inne
bowiem kwestie wyznaczaja miare sukcesu lidera lokalnego (zob. Hartlinski 2008,
s. 230-234; Grygiel 2008, s. 230-231; Nocon 2008; Kotras 2009), inne - lidera po-
dejmujacego dzialalno$¢ na krajowej scenie politycznej (zob. Sielski 2011, Hartlinski
2011), jeszcze inne - lidera spofecznosci miedzynarodowej (zob. Lo$-Nowak 2005).
Zwazywszy wiec na istotno$¢ czynnika kulturowego, zdecydowalem o zawezeniu ob-
szaru badan do krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej i lat poprzelomowych!?, na-
tomiast uznajac dystynkgje ,,pozycyjne” prowadzenia dzialan politycznych, poziom
analizy wyznaczylem na szczeblu krajowym.

Z metodologicznego punktu widzenia wcigz jednak pozostawala nierozwia-
zana kwestia doktadnego okreslenia zdarzen, ktére pozwalaja méwi¢ o powrocie
politycznym. Innymi stowy - nalezalo ustali¢, kiedy lider ,,schodzi” ze sceny poli-
tycznej, a kiedy na nig ,wraca”. To bodaj najtrudniejszy problem, ktory przyszto mi
rozwigza¢ na poczatku prowadzenia badan.

Trudno$¢ ta wzigta si¢ w duzej mierze z ,,publicystycznosci” zasugerowanego po-
jecia. Publicysci bardzo czgsto uzywali i uzywaja go w odniesieniu do tych postaci
zycia publicznego, ktore na jakis czas zniknely ze sceny politycznej, by nastepnie na
powrdt sie na niej pojawié. Niejasne pozostaje jednak w tym aspekcie kryterium, na
podstawie ktérego o owym zniknieciu lub powtérnym pojawieniu si¢ mozna by orzec.
Poniewaz terminem ,,powrét polityczny” postuguja sie gtéwnie dziennikarze, jego
dominujacym predykatem orzeczniczym pozostaje albo kontinuum obecnosé¢-nie-
obecnos¢ w mediach albo deklaratywna wypowiedz danego polityka (zwykle w for-
mule: ,0dchodze z polityki” — ,Wracam do polityki”). Dla rozwazani czynionych
w obrebie nauk spotecznych nie sg to jednak kryteria wystarczajace.

W swojej pracy kategorii ,,powrdt polityczny” oraz dwdch terminéw bliskoznacz-
nych, tj.: ,powrdt do wladzy” oraz ,,powrdt na zajmowane stanowisko”, uzywam za-
tem w odniesieniu do jednego z epizodéw w procesie przywodztwa o charakterze
sinusoidalnym. Epizod ten polega na skutecznym przezwycig¢zeniu kryzysu przywdd-
czego, wyrazajacego si¢ utrata zajmowanego stanowiska wladczego (prezydenta lub
premiera), a jego zewnetrznym przejawem jest ponowne objecie tozsamej funkcji.

Zdatem si¢ tym samym ostatecznie na formalny czynnik sprawowania wladzy
jako na te kategorie, do ktdrej nalezy odnosi¢ i kryzys przywodczy, i jego przezwy-
ciezenie. Mam $wiadomo$¢ dyskusyjnosci takiego podejscia®. Moja decyzja po-
dyktowana jest jednakowoz przekonaniem, ze nie sposéb méwié o efektywnosci

[2]  Za przetom demokratyczny uznaje wydarzenia z lat 1989-1991, ktére pozwolity na rozpoczecie
utrwalania fadu demokratycznego w poszczegélnych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

[3] W sensie $cistym analizowani przeze mnie liderzy nigdy z polityki nie odeszli, co najwyzej - tra-
cili wiadze i zajmowali mniej eksponowane stanowiska. Jedno nie ulega wszak watpliwosci: przez
okreslony czas nie byli w politycznej grze traktowani jako ,,rozgrywajacy”
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przywddztwa, gdy przywddca nie dysponuje zadnym wladczym potencjalem zmie-
niania zastanej rzeczywistosci; przywodztwo i wladza pozostajg wiec zjawiskami
wzajemnie Sprzezonymi.

Poniewaz na poziomie pafistwowym do najwyzszych funkcji wtadczych zali-
czylem stanowisko premiera i prezydenta, klucz doboru przypadkéw ustalitem na-
stepujaco: za wlasciwe powroty polityczne w niniejszym badaniu uznane zostaly
epizody, w ktorych osoba sprawujaca funkcje premiera lub prezydenta w wyniku
znaczacej utraty poparcia wérdd zwolennikéw przestawala pelnic¢ te funkcje przed
uplywem wyznaczonej kadencji (sytuacja kryzysu przywodczego), a nastepnie
- po krétkim lub diugim okresie latencji — na skutek ponownego wzrostu zaufania
zwolennikéw udawalo jej si¢ pozycje prezydenta lub premiera zaja¢ po raz kolej-
ny. Za mozliwy przy tym uznalem wariant kolokacji tych dwéch funkeji, czyli sytu-
acje, w ktorej lider przed kryzysem przywodczym zajmowat stanowisko premiera,
a po kryzysie — pelnit funkcje prezydenta (lub odwrotnie). Tak zdefiniowane kry-
teria spelniato wedlug mnie przynajmniej trzech przyw6édcow Europy Srodkowej
i Wschodniej: Sali Berisha w Albanii, Vladimir Meciar na Stowacji oraz Wiktor
Janukowycz na Ukrainie.

Ostatnig kwestig, ktdra nalezato rozpatrzy¢ na wstepnym etapie badan, bylo
ustalenie poréwnywanych w analizie zmiennych. Inspiracji w tym wzgledzie do-
starczyla mi praca Tima Haughtona, ktéry w swoim studium przypadku po-
$wieconym przywodztwu z udziatem Meciara wyréznil nastepujace poziomy ba-
dawcze: partie polityczng, koalicje, ramy instytucjonalne, opini¢ publiczng oraz
$rodowisko miedzynarodowe (Haughton 2005, s. 13). Stwierdziwszy jednak, ze
W pracy tej autor uznal otoczenie za dominante zachowan lidera, postanowilem
dokona¢ przemodelowania jego koncepcji i w rownym stopniu co kontekstowi in-
stytucjonalnemu poswieci¢ w swoich badaniach uwage kontekstowi personalnemu
(zob. Zukiewicz 2009a, s. 305-307). W efekcie tego powstal model, w ktérym po stro-
nie czynnikéw personalnych wptywajacych na charakter przywodztwa wyrdznitem:
1. dotychczasowsy $ciezke kariery przywodcy;

2. kompetencje polityczne lidera;
3. styl przywddztwa;
4. mitologie przywddztwa.

Do zmiennych instytucjonalnych zaliczylem natomiast:
stopienn demokratycznosci systemu;

forme rzadow;

konfiguracje systemu partyjnego;

charakter systemu wyborczego.

AW oN o
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IL.

Pierwsza cze$¢ pracy stanowi baze konceptualizacyjng zardwno samego pojecia
powrotu politycznego, jak i metody badania prawdopodobienstwa wystapienia takie-
go zdarzenia. Stosujac metodologiczng zasade indukcji, analizuje w niej kategorie nie-
zbedne dla zrozumienia przyczyn, przebiegu oraz skutkéw powrotdéw politycznych.

Jako pierwsze — czasowo najrozleglejsze — rozwazam ujecie normatywno-filozo-
ficzne. Przywoluje klasyczne koncepcje filozoféw powstate na przestrzeni dziejow — od
epoki starozytnej po czasy demokracji wspoltczesnej — by jak najpelniej ukaza¢ zmiane
w paradygmatach badan nad wladza i przywodztwem politycznym. Zajmuje przy tym
stanowisko wobec debat naukowych majacych za przedmiot takie kwestie, jak: wla-
dza polityczna, przywddztwo polityczne, wptyw spoleczny, legitymizacja polityczna
i akredytacja spoleczna. Przyjety przeze mnie kanon definicyjny pozwala na unikniecie
w dalszych czedciach pracy nieécistoéci zwigzanych z nieostrym rozumieniem pojec.

Drugim punktem widzenia, z ktérego dokonuje ogladu przywddztwa politycz-
nego, jest wlasnie wspdlczesny system demokratyczny, a konkretniej rzecz ujmujac
- jego przemiany w kontekscie globalizacyjnym. Poniewaz publicysci i naukowcy
coraz czesciej zdaja si¢ kresli¢ wizje upadku panstwa, interesuje mnie, jak wobec
wspoélczesnych wyzwan instytucjonalnych, za ktore uznaje zwlaszcza wzrost zna-
czenia mediéw, korporacji miedzynarodowych i o$rodkéw naukowych, radza so-
bie liderzy polityczni. Zdaje przy okazji sprawe z ustalen tych badaczy przywddztwa
politycznego, ktérzy probuja ujaé fenomen wspotczesnego przywddztwa w nauko-
we ramy sprawdzalnych i weryfikowalnych modeli.

Kolejny podrozdzial stanowi znaczace uszczegdtowienie teoretycznych rozwa-
zan na temat przywodztwa. Staram si¢ rozpatrywaé procesy przywddztwa w kon-
tekécie transformacji ustrojowej, ktéra miata miejsce na przetomie lat 8o. i go.
xx wieku w krajach Europy Srodkowej i Wschodnie;.

W ostatniej czesci pierwszego rozdzialu proponuje definicje powrotu politycz-
nego oraz formutuje wstepne hipotezy dotyczace o$miu wymiardéw przywddztwa
z udziatem lideréw politycznych, ktérzy odniesli sukces, po raz wtdry zajmujac sta-
nowisko prezydenta lub premiera. Podrozdzial zawiera takze podstawowe informa-
cje na temat miernikéw, ktére zamierzam wykorzysta¢ w analizie zmiennych maja-
cych w mojej opinii wplyw na szanse udanego powrotu politycznego.

W drugiej czesdci pracy, skladajacej sie z rozdzialéw 11-1v; probuje odpowiedzie¢
na pytanie, ktore z personalnych oraz instytucjonalnych czynnikéw! wptywajacych

[4]  Piszac o czynnikach personalnych, nie mam na mysli ,,osobowosci” rozumianej w kategoriach psy-
chologicznych (jak na przyklad w: Maslow 2006, s. 318-345), a raczej ten zbior elementéw wyzna-
czajacych charakter przywodztwa, ktory jest zalezny od samego lidera: badz poprzez fakt, ze dotyczy
jemu tylko przynaleznych doswiadczen zyciowych, badz przez to, ze wynika z jego cech charakteru
i temperamentu, badz tez dlatego, ze jest efektem przez niego opracowanej i realizowane;j strategii.
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na proces przywodztwa moga stanowi¢ o powodzeniu podjetej przez lidera proby
powrotu politycznego.

W kazdym z trzech kolejnych - tozsamo skonstruowanych - rozdzialéw anali-
zuje dziatalno$¢ polityczng przywoddcdw, rozpoczynajac od ich pierwszych doswiad-
czen kierowniczych, koficzac za$ na drugim etapie sprawowania wladzy. Kolejno
uwage poswiecam kompetencjom, ktore musi posiadaé przywddca polityczny,
chcac skutecznie zrealizowaé zamiar powrotu na zajmowane wczesniej stanowi-
sko wladcze. Staram si¢ takze odpowiedzie¢ na pytanie o styl przywddztwa, kté-
ry zdominowat dziatalno$¢ polityczna wybranych przeze mnie lideréw. Nastepnie
przygladam sie tym zachowaniom przywddcow, ktére w powszechnym odbiorze
traktowane sg jako destrukcyjne i ktore wielu badaczy postrzega jako niesprzyja-
jace efektywnosci przywddztwa. W ostatniej czgs$ci rozwazan poswieconych kon-
tekstom zindywidualizowanym rekonstruuj¢ mitologie przywddztwa kreowang
przez lideréw: stawiam pytanie o role dominacyjne, ktére odgrywali, oraz o ich
stosunek do otoczenia, wyrazajacy si¢ w podkreslaniu wyjatkowosci grupy wlasnej
w opozycji do tozsamosci grup obcych (czesto jednocze$nie wrogo wobec wspol-
noty prymarnej nastawionych).

Analiza kontekstow instytucjonalnych (podrozdzialy 5-8 w rozdzialach 11, 111
i1v) stanowi niejako ,wyjscie” poza osobe samego przywodcy. Zwracam w niej uwa-
ge na postep (lub jego brak) w demokratyzacji krajow, w ktérych wladze sprawowa-
li opisywani przeze mnie przywodcy. Podejmuje takze namyst nad ograniczeniami
ustrojowymi, w ktorych przyszio im dzialaé. Zastanawiam sie nad tym, czy stopien
instytucjonalizacji systemu partyjnego, przejawiajacy sie w stabilizacji i przewidy-
walno$ci regul zawigzywania koalicji, moze warunkowac styl przywddztwa. Probuje
wreszcie zrekonstruowac to, w jaki sposob liderzy polityczni zabiegali o przyjecie
odpowiednich rozwigzan systemu wyborczego, oraz sprawdzi¢, jakie konsekwencje
okazaly sie mie¢ te rozwigzania dla poszczegdlnych przywodcow.

W rozdziale v, bedacym jednocze$nie podsumowaniem pracy, ponownie od-
woluje si¢ do postawionych wezesniej hipotez, tym razem dokonujac ich ostatecz-
nej weryfikacji. Przedstawiam w nim te czynniki, ktére w mojej ocenie na poszcze-
golnych etapach procesu przywodztwa pomagaja liderom w skutecznym powrocie
politycznym.
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I1I.

Niniejsza praca porusza zagadnienie, ktore jako autonomiczna kategoria analitycz-
na nie bylo do tej pory rozwazane®. W zwigzku z tym przy opracowaniu sposo-
béw konceptualizacji pojecia powrotu politycznego oraz w analizie poszczegdlnych
przypadkow korzystatem z literatury, ktora jedynie implicite nawiazywata do inte-
resujacej mnie tematyki. Tak opracowang bibliografie niniejszej dysertacji podzie-
li¢ mozna na trzy gléwne czesci.

Pierwsza z nich tworza monografie i artykuly po$wigcone teorii przywddztwa
politycznego. Korzystalem z klasycznych prac: Roberta Michelsa (1911), Bernarda
M. Bassa (1960), Andrew S. McFarlanda (1969), Jamesa M. Burnsa (1978), Irvinga
Babbita (1979) czy Barbary Kellerman (1984), ale nie ukrywam, ze do tez stawia-
nych w nich przez autoréw podchodze sceptycznie. Uwazam, ze wiekszos¢ twier-
dzen - wcigz uznawanych przez polskich politologéw za tezy bezdyskusyjne (przy-
ktadowo koncepcja przywodztwa transformacyjnego i transakcyjnego J. M. Burnsa;
zob. Biernat 1999, s. 53—-60; Zuba 2004, s. 18) - zdezaktualizowala si¢, nie znajdujac
zastosowania w wyjasnianiu wspolczesnych form przewodzenia. Staratem si¢ wiec
dotrze¢ do literatury najnowszej, $ledzac jednoczesnie aktualne debaty i dyskusje
toczone na tamach takich czasopism naukowych, jak ,,The Leadership Quarterely”
czy ,,Political Psychology” W pracy wykorzystuje zatem gléwnie, nieznane szerzej
w Polsce, cho¢ popularne w politologii zachodniej, koncepcje przywodztwa au-
torstwa Richarda L. Hughesa, Roberta C. Ginetta i Gordona J. Curphyego (2006),
Antonyego Ammetera (2002) i Martina Chemersa (1993).

Problematyka przywodztwa politycznego nieczesto jest podnoszona w pol-
skiej literaturze politologicznej. Dotychczasowy kanon autorskich monografii two-
rzy zaledwie pie¢ pozycji: Tadeusza Biernata (1999), Bohdana Szklarskiego (2006),
Jerzego J. Wiatra (2008), Macieja Hartlifiskiego (2011) oraz Przemystawa Zukiewicza
(2011). Te luke poznawcza probuja wypelni¢ redaktorzy toméw zbiorowych, ktore
zwykle stanowia poklosie konferencji naukowych poswieconych przywodztwu po-
litycznemu. Do najwazniejszych zbioréw artykuléw nalezy zaliczy¢ prace pod re-
dakcja: Tadeusza Bodio (2001), Lecha Rubisza i Krzysztofa Zuby (2004), Andrzeja
K. Piaseckiego (2006), Jerzego Sielskiego i Marka Czerwinskiego (2008), Bohdana
Szklarskiego (2008), Krzysztofa Kasianiuka (2008), Agnieszki Kasinskiej-Metryki
(2011) oraz Wawrzynca Konarskiego, Agnieszki Durskiej i Szymona Bachrynowskiego
(2011). Niewatpliwg warto$¢ poznawcza tych dziet obniza jednak fragmentarycz-
nosé¢ i wycinkowo$¢ analiz.

[5s]  Zawyjatek uzna¢ nalezy artykut Matgorzaty Wnorowskiej (2008). Autorka ogranicza jednak swo-
je rozwazania do polskiego systemu politycznego.
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Druga cze$¢ bibliografii stanowia pozycje, dzieki ktérym mogtem szczegdto-
wo rekonstruowac przebieg proceséw przywddztwa w ramach interesujacych mnie
systeméw politycznych. W Polsce stosunkowo najtatwiej o literature z zakresu sys-
temowej analizy polityki stowackiej (Wojtas 2011; Patka 2010; Bajda 2010; Kopecek
2003; Madera 2001). Nieco mniejszym zainteresowaniem wérdd badaczy cieszy sie
ukrainska scena polityczna. Dobre analizy systemu partyjnego autorstwa Walentego
Baluka (2006) oraz Liany Hurskiej-Kowalczyk (2010) konczg sie jednak na 2006 roku,
podczas gdy mnie w kontekscie powrotu Janukowycza interesowal wlasnie rok 2006
i procesy konsolidacyjne, ktdre sie¢ wowczas zdarzyly. Chcac wiec dysponowac infor-
macjami aktualniejszymi, wykorzystalem najnowsze dostepne zrddta anglo- i ukrain-
skojezyczne (gtéwnie: D’Anieri 2007; Kasjanow 2008). Brakuje natomiast na polskim
rynku wydawniczym monografii po§wieconej analizie wydarzen w Albanii po 1991 1.
Ksigzki autorstwa Tadeusza Czekalskiego (2003) i Fatosa Lubonji (2005) s3 pracami
popularnonaukowymi, krétkie opracowania Jacka Wojnickiego (2007) i Tomasza
Jankowskiego (2005) maja za$ charakter instytucjonalno-prawny. Pomocne okazaty
sie zatem ponownie zrodta anglojezyczne, zwlaszcza dokladne i szczegétowe opraco-
wania Mirandy Vickers i Jamesa Petiffera (1999), Eleza Biberaja (1999) oraz Daniela
Vaughana-Whiteheada (1999). Najnowsze dane wykorzystatem gléwnie dzigki opra-
cowaniu Ariana Dyrmishiego (2009).

Trzeci rodzaj zrddel to opisy proceséw przywddztwa z udziatem poszczegolnych
lideréw politycznych. Wymagaja one jednak szczegélnie ostroznego potraktowa-
nia, gdyz ich autorzy czesto nie prébuja nawet ukrywaé swojego pozytywnego lub
negatywnego stosunku do analizowanych postaci. Do pierwszej kategorii zaliczam
prace Walentyna Czemerysa (2004) po$wiecona karierze Janukowycza oraz ksigzke
Fahriego Balliu (2009), w ktdrej autor podmiotem rozwazan czyni Berishe. Z kolei
do krytycznych dziel nalezg z pewnoscig prace Haughtona (2005) i Mariana Leski
(1996), w ktorych odnosza si¢ oni do przywodztwa z udzialem Meciara.

Oproécz wykorzystania informacji zaczerpnietych z wielu monografii, artyku-
16w oraz pomniejszych tekstéw publicystycznych opieratem si¢ w swoich analizach
takze na innych technikach badawczych. Przydatne byly lektury badan opinii spo-
fecznej (zwlaszcza w kontekscie wzrostow i spadkéw poziomu popularnosci po-
litykow oraz ich partii). Niezbedne w wielu przypadkach okazato si¢ dotarcie do
zrodet w postaci aktéw normatywnych, dzieki ktérym mozna bylo w pracy przed-
stawi¢ aktualny stan prawny zwigzany z wieloma dziedzinami zycia spoleczne-
go analizowanych krajow. Wartosciowych wiadomosci dostarczyli mi uczestnicy
sympozjow, konferencji i szkolen, w ktérych bratem udzial. W trakcie swoich po-
bytéw badawczych w Albanii i na Ukrainie mogtem na zywo §ledzi¢ wydarzenia
polityczne, uczestniczac w zgromadzeniach publicznych, kolekcjonujac materia-
ty agitacyjne i wyborcze czy po prostu rozmawiajac o polityce z poznanymi - nie-
rzadko przypadkowo — osobami. Dane ilo$ciowe, wykorzystywane gtéwnie w cze-
$ci ,instytucjonalnej” niniejszego opracowania, staralem si¢ czerpac z oficjalnych
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stron internetowych urzedéw (zwlaszcza ministerstw czy komisji wyborczych).
Niestety, nie wszedzie daja one odpowiedni poglad na wiele kwestii, a podobne
informacje czesto chronione sa (nieoficjalng) tajemnica. W takich przypadkach
probowatem jednak réznymi drogami docieraé do nieelektronicznych zrédet pi-
sanych. Ilekro¢ i ta technika zawiodta, staram sie informowa¢ o tym fakcie w od-
powiednim przypisie tekstu. Witep
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Rozdzial 1.

Powrét do wladzy w $wietle teorii
przywddztwa politycznego



1. Wladza - przywddztwo - akredytacja.
Ewolucja pogladow

Niniejszy rozdzial nie przedstawia — nawet w formie szkicu — wspdtczesnych i weze-
$niejszych debat naukowych o wladzy. Wydaje sig, ze i pojedyncze opracowania, i roz-
dzialy pomieszczone w podrecznikach akademickich skutecznie te funkcje wypet-
niaja (zob. Porebski 1996; Russell 1997; Wrébel 1997; Baszkiewicz 1999; Pawlowska
1998; Czajowski 1999). Zaprezentowano w tym miejscu jedynie podstawowe zaloze-
nia teoretyczno-metodologiczne, ktére sg kanwa rozwazan prezentowanych w dal-
szej czesci rozprawy.

1.1 WERADZA I PRZYWODZTWO. PROBA DELIMITACJI POJEC

Problem z pojeciami ,,okolowladczymi”, takimi jak: ,wladza polityczna’, ,wplyw po-
lityczny”, ,,przywddztwo polityczne’, oraz z okredleniami form ich uprawomocnia-
nia, jest — najogolniej rzecz ujmujac — trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, politolodzy zmierzy¢ musza sie z nieprzekladalno$cia poje¢ w po-
szczegdlnych jezykach. Egzemplifikacje tych trudno$ci stanowi niemiecki termin
Herrschaft (wraz jego angielskim odpowiednikiem authority) oraz jego translacja
na jezyk polski, ktora zwykle przyjmuje posta¢ rzeczownika ,wladza” lub w osta-
teczno$ci — wyrazenia ,wladza legitymowana”. W tym przypadku nieodréznie-
nie w przektadzie polskim powyzszych obcojezycznych zwrotéw od angielskiego
terminu power powoduje utrate mozliwo$ci niuansowania pewnych poje¢ ,wtad-
czych”, ktére w nauce anglosaskiej nabierajg jednak swoistego i niesynonimi-
cznego znaczenial®,

Po drugie, warto pokrotce przedstawi¢ przyczyny, dla ktorych powyzsze poje-
cia, odnoszace si¢ do wladzy politycznej, sq przez jednych autoréw traktowane jako
synonimiczne, a przez innych - jako odmienne czy wrecz przeciwstawne. Jesli wiec

[6]  Podobnie rzecz ma si¢ z terminem leader, cho¢ tu akurat problem stanowi to, ze istniejg w jezyku
polskim dwa jego pojeciowe odpowiedniki: lider oraz przywédca.
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dla Johna Scotta przywddztwo jest jedynie ,,forma sprawowania wladzy” (Scott 2006,
s. 26-27), a dla Talcotta Parsonsa - ,,osobowym czynnikiem wej$cia w obreb wladzy
traktowanej jako system” (Parsons 1966, s. 83), to pomijajac doniosto$¢ teoretyczna
tego rozroznienia, Ow rozdzwiek ma dla niniejszej pracy znaczenie pragmatyczne.
Okreslenie bowiem przywddztwa jako jednej z form wtadzy politycznej uniemoz-
liwiatoby szersze jego potraktowanie. Ambicja niniejszego opracowania jest nato-
miast udowodnienie procesualnosci przywddztwa politycznego, nie w kazdym przy-
padku (cho¢ czesto) zwigzanego z wymiarem personalnym.

Po trzecie, nie sposéb uniknaé wrazenia, ze termin ,wladza” w jezyku potocz-
nym obarczony jest negatywnymi asocjacjami i ma pejoratywny wydzwiek. Wigze
sie to z powszechnym kojarzeniem tego pojecia z praktykami totalitarnymi lub au-
torytarnymi. Eduard Bakalar (1991, s. 5-6) wskazuje wprost na historyczne uwa-
runkowania wigzace wtadze komunistyczng z praktykami nieprzestrzegania prawa,
stagnacja, korupcjg i nieproduktywnoscig. Autorzy jednego z najbardziej znanych
podrecznikéw teorii przywddztwa pytaja zas:

Co przychodzi ci na myél, gdy myélisz o wladzy? Myslisz o osobach posiadajacych autorytet
wérdd innych? Mysélisz o zajmujacych wysokie stanowiska? Myslisz o powodowaniu, Ze inni
wykonujg dziatania wbrew wiasnej woli? Czy wladza moze by¢ etycznie neutralna czy, jak ma-
wiat Lord Acton, sama w sobie jest niebezpieczna? (Hughes, Ginnett, Curphy 2006, s. 107).

1.1.1 WELADZA POLITYCZNA

Steven Lukes wyréznia trzy dominujace dotychczas w nauce spojrzenia na wladze:
jedno-, dwu- i tréjwymiarowe.

Czolowy przedstawiciel nurtu pluralistycznego (zaliczanego do uje¢¢ jednowy-
miarowych), Robert Dahl, proponuje — zdaniem Lukesa - metody badania wladzy,
ktore mozna okresli¢ jako studiowanie konkretnego i dajacego sie zaobserwowac
zachowania. Definicja wladzy autorstwa Dahla (1969, s. 80) w zapisie matematycz-

nym wyglada nastepujaco:
M (A/a: w, x) = P (a, x|A, w) - P (a, x|A, W) =p - p,

gdzie:

M (A/a: w, x) — wtadza A nad a w przypadku zaistnienia zdarzen w oraz x.
P (a, x|A, w) - prawdopodobienstwo, ze a wykona x, jesli A wykona w.

P (a, x|A, w) - prawdopodobienstwo, ze a wykona x, jesli A nie wykona w.

Sam Dahl twierdzi, ze powyzsza definicja oddaje jedynie trywialna obserwacje
rzeczywisto$ci spotecznej. Autor proponuje zatem pojécie ,,0 krok dalej” - podejmu-
je namyst nad technikami poréwnywania wiadzy dwoch (lub wigkszej liczby) pod-
miotéw i jako pierwszy inicjuje badania nad wladzg senatoréw Kongresu Stanéw
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Wtadza

- przywédztwo

- akredytacja.
Ewolucja poglgdéw

Zjednoczonych”! w kluczowych dla kraju kwestiach: podatkéw i polityki zagranicz-
nej (Dahl 1969, s. 84).
Krytyka tego podejécia zasadza si¢ gtéwnie na twierdzeniu, ze

jednowymiarowe spojrzenie na wtadze zwraca uwage na zachowanie w procesie podejmowa-
nia decyzji co do kwestii, wokot ktorych istnieje obserwowalny konflikt (subiektywnych) in-
teresdw, postrzegany jako ekspresja politycznych preferencji ujawnianych poprzez polityczna
partycypacje (Lukes 2005, s. 19).

Tymczasem konflikt polityczny i sposoby jego rozwigzywania nie muszg mie¢
charakteru jawnego. W zwigzku z tym wysnuwanie wnioskéw o efektywnosci badz
nieefektywno$ci danego zachowania wylacznie z obserwowania zewnetrznych prze-
jawow konfliktu nie daje pelnego obrazu rzeczywistosci.

Wedlug Lukesa znacznie blizej uchwycenia istoty problemu wtadzy sg Peter
Bachrach i Morton S. Baratz. Wyr6zniajg oni nastepujace rodzaje wladzy:

1. przymus - gdy A zapewnia sobie uleglos¢ B poprzez grozbe deprywacji w sytu-
acji, gdy istnieje konflikt miedzy warto$ciami i dziataniami A i B;

2. wplyw - gdy A bez uciekania si¢ do milczacych lub otwartych grézb deprywa-
cji sprawia, ze B zmienia kierunek swojego dzialania;

3. autorytet — gdy B stosuje sie do zalecen A, poniewaz uznaje, ze polecenie A jest
rozsadne (biorac pod uwage wyznawane wartoséci) lub tez dlatego, ze polecenie
zgodne jest z legitymowanymi i racjonalnymi procedurami

4. sile - gdy A osigga swoje cele w obliczu niezgody B poprzez pozbawienie B moz-
liwosci wyboru rodzaju dziatania;

5. manipulacje — gdy zgoda B jest uzyskiwana niezaleznie od jego dzialania, po-
niewaz B nie jest $wiadom intencji A (zob. Lukes 2005, s. 21-22).

Zdaniem Lukesa w powyzszej typologii oraz w koncepcji decyzji i niedecyzji
(Bachrach, Baratz 1986, s. 19-21) uczeni ujmujacy wladze dwuwymiarowo wyka-
zuja, ze jej zakres niekoniecznie musi dotyczy¢ dziatan konstruktywnych, ale moze
tez by¢ manifestowany poprzez zaniechanie dzialania. Ponadto — na co wskazuje
Lukes — autorzy biora pod uwage istnienie intereséw sprzecznych, ktdre pozostaja
utajone, a jednoczesnie moga wplywaé na podejmowane decyzje.

Jednak cho¢ spojrzenie Bachracha i Baratza jest daleko bardziej trafne niz ujecia
pluralistow, pozostaje ono obarczone kilkoma mankamentami. Po pierwsze, autorzy
pozostaja w kregu indywidualistycznego pojmowania wladzy (wladza jako mozliwo$¢
realizowania wlasnych celéw nawet wbrew woli innych), podczas gdy nalezatoby o niej
mowic raczej w kategoriach spotecznych. Po drugie, powiazanie wladzy z aktualnymi

[7]  Dla takiego ujecia dziatalnoéci przywddcy politycznego Morris P. Fiorina proponuje okreslenie
»lider jako reprezentacja”. Polega ono na rejestracji zachowan przywdédcy politycznego i ocenie
jego skuteczno$ci/efektywnoéci na podstawie glosowan, skutecznego reprezentowania intereséw
i sily przebicia (Fiorina, Shepsle 1989, s. 21-22).
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i obserwowalnymi konfliktami nie jest wlasciwe, poniewaz wtadza ujawnia sie takze
w sytuacjach niekonfliktowych. Po trzecie wreszcie, dla teoretykdw tréjwymiarowego
spojrzenia na wladze brak negatywnych odczu¢ i krzywd ze strony osob poddanych da-
nej wladzy nie oznacza jeszcze, ze istnieje wokot niej konsensus (Lukes 2005, s. 24-29).

Wychodzac z podobnych przestanek, James G. March (1966 s. 41-49) proponu-
je wyodrebnienie trzech podej$¢ do badan nad wtadza polityczna. Pierwsze z nich
- studia eksperymentalne — opieraja si¢ na zalozeniu, iz wtadza b nad a to ,iloraz
maksymalnej sily, z jakg b moze wplywa¢ na a oraz maksymalnego oporu, jaki moze
zastosowac a” (Lewin 1951, s. 336). Nietrudno zauwazy¢, Ze jest to podejscie reduku-
jace relacje wladcza do wymiaru zachowan aktoréw oraz abstrahujace od $rodowi-
ska zewnetrznego, w ktérym wladza si¢ przejawia. Podejécie drugie - studia srodo-
wiskowe — niweluje te luke, gdyz jego propagatorzy wychodza z zalozenia, ze decyzje
spoleczne sa przewidywalne i warunkowane wcze$niej przyjetymi w danej spotecz-
nosci rozwigzaniami, a wladza jest tym silniejsza, im silniej na ten ,,bagaz przeszto-
$ci” moze wplyna¢. Z poziomu analizy zachowan indywidualnych aktoréw przeno-
si wiec uwage na poziom analizy wspotzaleznosci i efektow podejmowanych decyzji
w ramach stosunkéw spotecznych. Wreszcie za podejscie trzecie March uznaje studia
instytucjonalne, ktore polegaja na analizie struktur instytucji, pozwalajac na stwier-
dzenie wladczych zaleznosci wewnatrz samych organizacji.

1.1.2 PRZYWODZTWO POLITYCZNE

Skoro problematyka wladzy politycznej wzbudza wéréd badaczy tak wiele kontro-
wersji trudno dziwi¢ sig, ze zdefiniowanie pojecia ,,przywddztwo polityczne’, a na-
stepnie okreslenie jego relacji w stosunku do wladzy, réwniez nastrecza wielu klo-
potow. Metodologiczne ekstrema kontinuum obejmujacego te dwa zjawiska mozna
by oznaczy¢ stwierdzeniami:

Przywodztwo jest szczegdlnym typem sprawowania wladzy (Burns 1995, s. 266);
oraz:

Przywdédztwo i wladza to dwa odrebne podsystemy jednego systemu politycznego (Parsons
1969, . 256-257).

Wigkszos¢ badaczy sklania si¢ jednak do poszukiwania ptaszczyzn wspélnych
i okre$lenia najwyzej kilku fundamentalnych réznic miedzy wymienionymi poje-
ciami. Bylyby to wowczas dystynkcje w:
1. podmiocie podejmujacym decyzje o zaistnieniu danej relacji - w przypadku wta-
dzy jest to podmiot kontrolujacy zasoby, a w przypadku przywddztwa — pod-
miot podlegajacy wptywowi;
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2. podstawie wypelniania funkcji - w przypadku wtadzy jest to podstawa norma-
tywna, w przypadku przywddztwa - fenomenalistyczna;

3. sposobie aktu kreacji — w przypadku wladzy bazg poparcia pozostang procedu-
ry i legitymizacja poprzez kompetencje; w przypadku przywddztwa aktem kre-
acji rzadzi¢ bedg przekonania okreslonej zbiorowosci;

4. liczbie podmiotéw - wladza moze mie¢ charakter kolektywny, w przypadku
przywodztwa bedzie to atrybut jednostki;

5. orientacji na cel - wladza skupia¢ sie bedzie na wykonywaniu zadan wyznaczo-
nych ramami prawnymi, natomiast przywoédztwo zawsze pozostanie zwigzane
z celami strategicznymi (Nocon, Laska 2006, s. 196-198).

Innym sposobem odrdznienia przywodztwa od wladzy jest dla klasykéw badan
politologicznych okreslenie metod, za pomoca ktérych wypelnia sie obie funkgje:
wiadcy i przywddcy. Ujecie to ma swoje zrodlo w czgsto przywolywanych ustaleniach
Burnsa, ktory twierdzi, ze przywddca dobrowolnie i swiadomie namawia do wspdl-
nego dzialania swoich stronnikdéw, oni z kolei godzg sie podazaé za przywddca, da-
rzac go autorytetem; wladza natomiast polega na tym, ze motorem dzialan podwlad-
nych pozostaje przymus lub grozba jego uzycia ze strony sprawujacych wladze (Burns
1978, s.18). Na gruncie polskim podobna dychotomi¢ przedstawia w swoich pracach
Urszula Jakubowska, ktéra przypomina - za Stanistawem Ossowskim (1968, s. 221 n.)
- ze relacja spoleczna, jaka jest wladza, zaklada asymetrie. Jednostki o wyzszej pozy-
cji wladczej majq wiecej uprawnien w stosunku do pozostatych oséb, czego nie do-
$wiadczajg uczestnicy relacji przywodczej. Co wigcej — badaczka uwaza, ze mozliwe
jest sprawowanie wladzy tylko i wylacznie dzigki posiadanym uprawnieniom, lecz bez
politycznego czy spolecznego poparcia. Trudno natomiast sobie wyobrazi¢ przywddce
politycznego, ktory nie dysponowalby takim poparciem (Jakubowska 2001, s. 34-35).

Niektdre z powyzszych tez wydaja sie trudne do udowodnienia. Ich autorzy za-
kiadajg bowiem istnienie wyrazniej limitacji pomiedzy korzystaniem z (by¢ moze
nawet domniemanego) przymusu a dazeniem do przewodzenia grupie jedynie na
bazie wlasnego autorytetu. Takiemu stanowisku sprzeciwia si¢ Jean Blondel, piszac,
ze nie istniejg na $wiecie przywddcy w ogodle nie postugujacy si¢ przymusem, tak
samo jak nie istnieja wladcy uzywajacy w swej praktyce rzadzenia jedynie srodkéw
sitowych (Blondel 1987, s. 18). Jednak sformutowana przez francuskiego politologa
propozycja ,ominiecia” tej dychotomii réwniez nie jest zadowalajaca. Wyrdznienie
bowiem trzech odrebnych form rzadzenia, to jest:

1. przywddztwa,
2. sprawowania wladzy,
3. pelnienia urzedu,

wciaz wymaga okre$lenia konkretnych czynnikéw, ktére réznicowatyby przywodz-
two od dwoch pozostalych kategorii. Blondel stwierdza, ze sg to: czas (przywodztwo
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musi by¢ relacja dlugotrwala), oraz waga zagadnien (przywddztwo musi by¢ powia-
zane z dzialaniami mobilizacyjnymi) (Blondel 1987, s. 16-17). Niestety, tu znéw kazdy
badacz prébujacy zoperacjonalizowad fenomen przywddztwa stanie przed problemem
rozstrzygniecia, ile czasu musi trwac taka relacja, by uzna¢ ja za relacje przywodcza,
anie ,,jedynie” wladcza, czy tez ktére z dzialan majg charakter na tyle mobilizacyjny,
by méwicé juz o przywodztwie, a nie ,,tylko” o wladzy.

Powyzsze dylematy pozostaja nierozwigzane gtownie dlatego, ze we wszystkich
tych koncepcjach postrzega sie przywoddztwo relacyjnie - to znaczy jako pewien ro-
dzaj wzajemnego sprzezenia pomiedzy liderem a zwolennikami. Nie bierze sie jed-
nak pod uwage aspektu czasu, w ktérym dana relacja ma szanse zaistnie¢. Gdyby za-
tem prébowa¢ przywddztwo polityczne zredefiniowac i potraktowac je jako proces
zawigzywania, trwania i rozwigzania pewnego typu relacji, znacznie tatwiej mozna
by ustali¢ zakres jego zbieznosci z pojeciem wladzy politycznej. Na znaczeniu zyskat-
by wowczas czynnik poparcia, jakiego udzielajg zwolennicy przywddcy polityczne-
mu (por. Zukiewicz 2011, s. 48-49).

Proces przywodztwa trwa bowiem tak dtugo, jak dlugo lider otrzymuje od swo-
ich zwolennikéw poparcie (dla poréwnania: wladza trwa dopéty, dopoki trwaja for-
malne jej pelnomocnictwa lub tez dopoki nie wypowiedziano jej postuszenistwa). Na
poczatku kariery przywddcy jest ono zwykle mniejsze, w momencie dojscia przezen
do wtadzy przyjmuje warto$¢ maksimum, pdézniej — w zaleznosci od umiejetnosci li-
dera - nastepuje badz zakonserwowanie poparcia, badz jego utrata. Niekoniecznie
natomiast wahania poparcia musza by¢ zwigzane ze sprawowaniem wiadzy. Czesto
bowiem okazuje sie, ze politycy przestaja by¢ liderami (wycofanie spolecznej akredy-
tacji bywa nawet spektakularne), natomiast w dalszym ciggu sprawuja wladze w takim
znaczeniu, jakie nadaje jej chociazby Patecki (2006, s. 204) — zajmujac okreslone sta-
nowiska w strukturze instytucjonalnej i dzialajac zgodnie z ustalonymi procedurami.

1.1.3 LEGITYMACJA WEADZY I AKREDYTACJA PRZYWODZTWA

Szeroko rozpowszechniong w nauce o polityce typologia legitymizacji jest koncepcja

Maxa Webera, ktéry wyrdznia trzy rodzaje prawomocnego panowania:

1. charyzmatyczne - gdy podstawg uprawomocnienia jest charyzma wiadcy;

2. tradycyjne - gdy podstawa uprawomocnienia jest przyjety zwyczaj, na przykltad
dziedziczenia;

3. legalne — gdy podstawa uprawomocnienia jest prawo stanowione (Weber 1975).

Carl J. Friedrich z kolei proponuje wyrdznienie legitymacji:

religijnej — zwigzanej z prze§wiadczeniem o boskim pochodzeniu wiadzy;
filozoficznej — odsytajacej do normatywnych koncepcji rzadow;

tradycyjnej — opartej na zwyczaju;

proceduralnej - zwigzanej z demokratyczng procedura wyborczg (Friedrich 1963, s. 236).

O O

25

Powrét do wladzy
w Swietle teorii
przywédztwa
politycznego



Wtadza

- przywédztwo

- akredytacja.
Ewolucja poglgdéw

Ani typologia Webera, ani podziat Friedricha nie odpowiadaja w petni wspolcze-
snej sytuacji przywodcow, poniewaz w systemach demokratycznych spotka¢ mozna
sie jedynie z ostatnim wyrdznionym przez autoréw wariantem legitymacji, to znaczy
uprawomocnieniem na bazie funkcjonujacych regut prawnych (zob. Karwat 2009,
s.138). Podstawg w procesie legitymizacji nie s3 natomiast ani charyzma, ani zwyczaj,
ani tym bardziej — religia. A jednak w wielu epizodach przywoédczych pojawiaja sie
elementy kryzysow legitymizacyjnych (Heywood 2009, s. 146). Dowodzi to potrze-
by wprowadzenia do rozwazan dodatkowej zmiennej (,,psychologicznej”), mogacej
wyjasni¢ sytuacje cofniecia przywddcy poparcia, pomimo Ze ten nie ztamat zadnych
regul prawnych, dzieki ktérym zdotat przeby¢ pierwotny proces legitymizacyjny.

Karwat pod pojeciem akredytacji rozumie

caloksztalt czyichs wysitkdw (lub ich rezultatéw) na rzecz uzyskania (...) kredytu spolecznej
uwagi i akceptacji (Karwat 2006, s. 49).

Przy tym kredyt ten nalezaloby okresli¢ mianem warunkowego kredytu zaufania
(idiosyncrasy credit) — przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ balansowania przy-
wodcy pomiedzy dostosowywaniem sie do zasad danej grupy a kreowaniem ich zmiany.

Takie ujecie pozwala — po pierwsze — uzna¢ pozyskiwanie akredytacji za pro-
ces prymarny i psychologicznie ugruntowany, natomiast legitymizacje - za proces
wtoérny i uwarunkowany aksjologiczno-instytucjonalnie. Po drugie, ma te zalete, ze
pomimo iz kieruje uwage na dziafania lidera, to ani nie traci z pola widzenia pro-
bleméw zwolennikéw (wszak to oni s3 ostateczng instancja decydujaca o przyzna-
niu kredytu), ani tez nie deprocesualizuje przywoédztwa.

Akredytacja przywodztwa jest tak znaczacg czedcig tego procesu, dlatego ze wply-
wa ,,na biezgco” na sposob, w jaki zwolennicy lidera postrzegaja i udzielaja mu po-
parcia. Jej manifestacja staja si¢ wiarygodnos$¢ (credibility), zaufanie, lojalno$¢ oraz
zdolno$¢ przywodcy do efektywnego sprawowania wladzy lub wywierania wptywu
(Hollander 1993, s. 30). Warunkowy kredyt zaufania jest zaciggany/udzielany w pro-
cesie akredytacji na podstawie oceny lidera dokonywanej przez cztonkéw grupy.
Uwzgledniajg oni gtéwnie dwa kryteria:

1. kryterium umiejetnosci - moga one pomoc w osiagnieciu zatozonych przez
grupe celow,
2. kryterium zgodnosci z podstawowymi normami grupy (konformizmuy).

Warto doda¢, ze warunkowy kredyt zaufania liderzy zaciagaja po to, by podej-
mowa¢ innowacyjne dziatania, powiazane jednak z oczekiwaniami grupy co do
funkeji wypelnianych przez przywddce:

Wezesne sygnaly kompetencji i konformizmu stanowig przepustke do tego, by pézniejsze za-
chowania nonkonformistyczne — potrzebne do wprowadzania innowacji — byly tolerowane
(Hollander 1993, s. 33-34).
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1.2 PRZYWODZTWO POLITYCZNE W MYSLI FILOZOFICZNO-
-SPOLECZNE] DO POLOWY XX WIEKU

W Platonskiej koncepcji krola-filozofa odnalez¢é mozna bodaj pierwszy zestaw cech
czlowieka, ktérych obecno$¢ daje gwarancje skutecznego przewodzenia innym.
Platon glosi bowiem, ze

jak dhugo (...) albo mito$nicy madrosci nie beda mieli w panistwach wladzy krélewskiej, albo
ci dzisiaj tak zwani krélowie i wladcy nie zaczna si¢ w madrosci kocha¢ uczciwie i nalezycie,
i pokad to si¢ w jedno nie zleje — wplyw polityczny i umitowanie madrosci - (...) tak dtugo nie
ma sposobu, zeby zlo ustato (...), nie ma ratunku dla panstw, a uwazam, ze i dla rodu ludzkie-
go (Platon 2003, s. 177).

W szczegotowej charakterystyce idealnego uczonego predestynowanego do zaje-
cia najwyzszego urzedu w panstwie grecki filozof daje wyraz swojemu idealizmowi.
Pisze, ze wladca-mysliciel nie tylko musi cechowa¢ sie niezwyklymi przymiotami
umystu, pozwalajacymi mu odrézniac rzeczy takimi, jakimi s3, od mnieman badz
saddéw fatszywych (tego wymaga stanowienie madrych i dobrych praw), ale w swej
nieprzecigtnej milosci do wiedzy powinien dawaé wzor zycia cnotliwego: nie tona¢
w rozpuscie, nie goni¢ za bogactwem, ani nie skapi¢ potrzebujacym, w zamian za
to — by¢ odwaznym i tagodnym (Platon 2003, s. 188-190).

Poglady Arystotelesa na kwestie przywddztwa s zgota odmienne. Wynikaja
one wprost z przyjetego apriorycznie twierdzenia, ze paiistwo i wspélnota pozosta-
ja kategoriami prymarnymi wobec pojedynczego czlowieka. Powiada Arystoteles:

Kto za$ nie potrafi zy¢ we wspolnocie albo jej wcale nie potrzebuje bedac samowystarczalnym,
bynajmniej nie jest cztonem panstwa, a zatem jest albo zwierzeciem, albo bogiem. Wszystkim
ludziom wlasciwy jest z natury ped Zzycia we wspdlnocie (Arystoteles 2006, s. 28).

Najwieksza zastuga, pozwalajaca sprawowac wladze w idealnym ustroju, jest w uje-
ciu Arystotelesa atrybut cnoty. Poniewaz jednostki cnotliwe i uzdolnione politycznie
stanowig w spoleczenistwach mniejszo$¢, nie wzbudza u greckiego mygliciela zaufania
ustrdj demokratyczny, ktéry prawa tych jednostek — poprzez dziatalno$¢ sadu sko-
rupkowego i mozliwo$¢ ostracyzmu - zréwnuje z prawami pozostatych obywateli.
A zatem tylko nierozerwalny zwigzek prawa z cnotliwym podmiotem spotecznym,
ktory na strazy tego prawa bedzie stal (w monarchii - cnotliwy krol, w arystokracji
- cnotliwy réd, w politei — cnotliwy ogdt obywateli), jest dla Arystotelesa gwaran-
cja dobrego funkcjonowania danego ustroju (Arystoteles 2006, s. 106).

Wyrazne odrdznienie ziemskiego i boskiego porzadku przywoédztwa odnalezé
mozna w pogladach chrzeécijanskiego mysliciela - Augustyna z Hippony. Filozof
uwaza, ze panstwo ziemskie jest skutkiem grzechu i zepsucia czlowieka, przejawia-
jacych sie gtéwnie w jego milosci do samego siebie. Panistwo niebieskie za$ pozostaje
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wyrazem miloéci Boga do cztowieka. A zatem to, co w swojej malosci stworzyl czto-
wiek, ze swej istoty bedzie skazone grzechem w przeciwienistwie do tego, co stworzyt
sam Bog. Przywodcy w panstwach ziemskich dazy¢ beda do sprawowania wladzy
w imie milosci wlasnej i w potrzebie bycia hotubionym przez cztonkéw spoteczno-
$ci, natomiast ideal panstwa niebianskiego zaklada dziatanie w mys$l motywacji al-
truistycznych, zgodnych z religijnymi nakazami (Augustyn 2002).

Inny chrzescijanski filozof, Tomasz z Akwinu, istote sprawowania wladzy przez
krola widzi w ukierunkowaniu na boski cel. Jego zdaniem wszedzie tam, gdzie mowa
jest o co najmniej kilku elementach dazacych do jednego celu, potrzebna jest sita
kierujaca, ktdra nie pozwoli, by poszczegélne jednostki podejmowaly dziatania au-
tonomiczne i czgsto niezbiezne:

Nie doplynatby okret, pchany w rézne strony przez zmieniajace sie wiatry, do portu przezna-
czenia, gdyby nie zabiegat o to kierujacy nim sternik (Tomasz z Akwinu 1999, s. 225).

Z filozofami chrze$cijaniskimi nie zgadza si¢ Niccolo Machiavelli. Czlowiek bo-
wiem, jego zdaniem, Zyje w realnym $wiecie i nie podlega zadnym nakazom czy dy-
rektywom nieokreslonej woli bozej. Z kolei wladca, pelnigc swa funkcje posréd oby-
wateli, ktérzy nie muszg by¢ na co dzien moralni, swoje dziatania musi dostosowa¢
do $rodowiska, w ktérym funkcjonuje (Lukas, Smolik 2008, s. 19). To pragmatyczne
podejscie do procesu przywddztwa czesto uwazane jest za przejaw relatywizmu czy
wrecz niemoralno$ci autora (zob. Viroli 2006, s. 188-190). Z rozwazan Machiavellego
wynika, Ze nim rzadzacy zyska kredyt zaufania duzej czgéci spolecznosci, ktérag ma
rzadzi¢, pokona¢ musi wstepng bariere nieufnosci wobec zmian, pojawiajaca si¢
nawet u umiarkowanych zwolennikéw nowego wladcy (Machiavelli 2005, s. 51).

Zarzuty redukcjonizmu aksjologicznego nie raz padaly tez pod adresem koncep-
¢ji nadcztowieka Fryderyka Nietzschego. Mysliciel wychodzi z zalozenia, ze rozwdj
przemystowy oraz zysk, ktory jest przezen generowany, prowadza do uksztaltowania
sie ,zbytku ludzkosci”. Oznacza to, ze dominujacymi postawami w spoleczenstwie
stajg sie: ,przystosowanie sie, ptaskos¢, chinszczyzna w rodzaju wyzszym, skrom-
no$¢ instynktow, zadowolenie ze skarlenia czlowieka” (Nietzsche 1993, par. 390).
Temu procesowi ,,réwnania do $redniej” filozof przeciwstawia powstanie czlowie-
ka syntetyzujacego wszystkie dotychczasowe potrzeby i usprawiedliwiajacego owa
marno$¢ spoleczenstwa wlasna wyzsza formg istnienia. Warunkiem niezbednym
pojawienia si¢ nadczlowieka jest wlasnie istnienie antagonizmu ttumu, dzigki kto-
remu ujawni si¢ dystans tej wyjatkowej jednostki do $wiata, swoiste bycie ponad
nim (Nietzsche 1990, s. 7).

Na ogromny dystans dzielagcy przywoddce od tlumu zwraca tez uwage Gustave
Le Bon. Jego zdaniem w okreslonych okolicznosciach grupa ludzi moze naby¢ zu-
pelnie nowych i specyficznych wlasciwosci. I weale nie bedzie to suma wlasciwo-
$ci poszczegolnych cztonkéw grupy. W tlumnym zgromadzeniu zanika bowiem
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$wiadomos$¢ wlasnej tozsamosci 1 odrebnosci, a w jej miejsce pojawia si¢ efeme-
ryczna dusza thtumu (Le Bon 2004, s. 15).

Przywoédca ttumu, zdaniem Le Bona, prawie zawsze si¢ z niego wywodzi.
Dodatkowo musi by¢ zahipnotyzowany idea, ktorg ttumowi chce przekazaé, gdyz
tylko wielka sugestywnos¢ i wiara w wyznawane wartosci beda potrafily przekona¢
ludzi do poparcia lidera. Le Bon wprost formutuje dyrektywe, ze powinien by¢ on
osobg raczej dzialajaca, niz myélaca, poniewaz pozwoli mu to uniknagé momentow
zwatpienia i nadmiernego skupiania si¢ na szczegdtach. Gtéwnymi metodami, za
pomoca ktérych przywodca moze zarzadzaé thumem, sa: twierdzenia (na tyle pro-
ste, by tatwo dalo sie je przyswoié), powtdrzenia (tak czeste, by ugruntowaly poglad
na dang kwestie) oraz zarazliwos¢ (Le Bon 2004, s. 57-60).

Nieco inaczej - bo w kategoriach elitystycznych - postrzega problem przywddz-
twa Vilfredo Pareto. Zgadzajac si¢ ze stwierdzeniem, ze realnie przewodzi¢ danej
spotecznosci jest w stanie jedynie niewielka grupa ludzi, przekonuje on w swoich pra-
cach, iz historia jest niekonczacym sie pasmem wzlotéw i upadkéw nie poszczegdl-
nych lideréw, lecz elit (por. Nocon 2004, s. 30-31). Tego typu sytuacja spowodowana
jest gléwnie tym, ze zaréwno elity, jak i masy nie sa zbiorowo$ciami jednorodnymi.
W elicie znajduja si¢ jednostki do tego zupelnie nieprzystosowane (dostaly si¢ do niej
przez wzglad na ,dobre” urodzenie, a nie z racji posiadanych zdolnosci), natomiast
w masach bardzo czesto pojawiajg si¢ osoby aspirujace do rol elitarnych. W zwiazku
z tym stabos¢ elity i sifa tworzacej sie w masach kontrelity powoduje z czasem wy-
miane rol zwang cyrkulowaniem elit (Pareto 1975, s. 622).

Myd] elitystyczng rozwija niemiecki socjolog, Robert Michels, ktéry we wnioskach
z badan nad funkcjonowaniem partii socjaldemokratycznych formutuje zelazne prawo
oligarchii. Zdaniem uczonego, im wigksza jest dana organizacja, tym wiekszej potrze-
buje kontroli nad dzialalnoscig poszczegélnych jej frakeji, a te sprawowaé moga jedynie
osoby o kwalifikacjach wyzszych niz kwalifikacje szeregowych cztonkéw. W ten sposéb
formuje sie grupa lideréw-ekspertow zdolnych sprawnie zarzadzaé organizacja. W mia-
re uptywu czasu postepujaca biurokratyzacja i profesjonalizacja wymusza koniecznos¢
poszerzenia zakresu ich kompetencji. W pewnym momencie dochodzi do przetrans-
ponowania celéw organizacji i celéw prywatnych: elita sprawujaca wladze zaczyna
wykorzystywac organizacje, traktujac ja jako zrédto wlasnych profitow (Michels 1911).

Max Weber, swiadom tego niebezpiecznenstwa, wprowadza do swoich wywo-
déw znamienne rozrdznienie: na politykéw w sensie szerokim oraz politykéw w sen-
sie waskim. Tych ostatnich dzieli dodatkowo na urzednikéw i przywodcow politycz-
nych®®. Twierdzi przy tym, ze na innych zasadach w procesach przywodztwa biora

[8]  Podstawowym kryterium tego podzialu jest kwestia odpowiedzialnosci: ,Honor urzednika po-
lega na umiejetnosci, by w sytuacji, gdy - wbrew jego zdaniu - nadrzedna wobec niego wtadza
obstaje przy poleceniu, ktére wydaje mu si¢ niestuszne, wykona¢ je na odpowiedzialnos¢ wyda-
jacego to pozwolenie (...). Natomiast honor przywoédcy politycznego (...) polega wlasnie na wy-
tacznej odpowiedzialnoéci osobistej, jaka ponosi on za wlasne czyny” (Weber 1998, s. 75).
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udziat mezowie stanu, ktorzy polityka zajmuja si¢ okazjonalnie i pozbawieni sg przez
to motywacji partykularnych (wszak swoje bogactwo juz zgromadzili), a na innych
- liderzy partyjni (Weber 1998, s. 70).

Poniewaz wybory plebiscytarne przywodcow politycznych opierajq si¢ na najbar-
dziej prymitywnych emocjach mas (co Weber nazywa ,,duchows proletaryzacjg”),
niemiecki socjolog kresli nastepujacy dylemat: albo spoteczenstwo zgodzi si¢ na to,
by w systemie demokratycznym proletaryzowano jego dusze, ale w zamian otrzyma
charyzmatycznych i prawdziwych przywodcow, albo tez spoteczenistwo wyrzeknie
sie ich, w zamian decydujac si¢ na powierzenie sprawowania wladzy politykom za-
wodowym, niemajagcym powolania, ale jednocze$nie mniej uprzedmiotawiajacym
cztonkow spotecznosci (Weber 1998, s. 94).

Na wigksza wage psychologicznych anizeli organizacyjnych uwarunkowan przy-
wodztwa wskazuje Erich Fromm!. Twierdzi on, Ze istniejg obiektywne warunki
$rodowiska, ktére wywotuja dazenia do przekazania czesci wlasnych indywidual-
nych uprawnien w rece przywddcy, ktérego autorytet stanowi¢ ma gwarancje spel-
nienia - czesto nierealnych — oczekiwan i obietnic. Nastepuje wowczas polaczenie
niezawistosci indywidualnego Ja jednostki z Ja innej osoby, co u obu stron inte-
rakeji wzbudza uczucie zadowolenia i psychologicznego wzmocnienia. Tak z kolei
uksztaltowana relacja pomiedzy zwolennikami a liderem powoduje, ze ci pierw-
si zaczynajg ocenia¢ swoje zachowania nie w konteksécie wyznawanych przez sie-
bie warto$ci, ale w kontekscie tego, czy dane dzialanie bytby skfonny zaakceptowac
przywodca (Fromm 1999).

1.3 TEORIA PRZYWODZTWA POLITYCZNEGO
NA PRZEELOMIE XX I XXI WIEKU

Przejscie od systemow feudalnych czy dyktatorskich do ustrojéw demokratycznych
zmienilo sam charakter roli przywddczej oraz funkeji, ktdre w procesie przewodze-
nia muszg wypetnia¢ i liderzy, i ich zwolennicy. W literaturze przedmiotu zwyklo
sie te transformacj¢ nazywaé postepujacym kryzysem przywddztwa we wspolcze-
snym $wiecie (zob. Konarski, Durska, Bachrynowski 2011). Problem w tym, ze au-
torzy wiekszosci prac skupiaja si¢ na rozstrzygnieciach z zakresu klasycznych teo-
rii przywddztwa i szukaja przyczyn kryzysu we wzajemnym wykluczaniu sie pojeé
lidera (przewodnika) i demokracji (ustroju ,,réwnosciowego”) (Pehe 2000, s. 7).
Niewielu uczonych dostrzega, ze nawet jesli funkcjonowanie przywddztwa demokra-
tycznego jest kwestig problematyczng, to takze ze wzgledu na postawe potencjalnych

[9]  Badania Fromma byly pierwszymi probami stworzenia spéjnego profilu osobowosci autorytarnej i to
nie tylko w odniesieniu do samego lidera, ale takze do jego zwolennikéw. Za ich zwieniczenie uzna¢
mozna stworzenie przez zespol Theodora Adorna (1969) tzw. kalifornijskiej F-skali, ktora pozwala
zidentyfikowa¢ — na bazie konkretnych cech i zachowan - autorytarny typ osobowosci cztowieka.
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zwolennikow. Przyjelo sie bowiem uwaza¢, ze bycie czyim$ stronnikiem (czy tez
popieranie kogos) jest czyms gorszym niz przewodzenie innym. W dobie kultury
postepu, sukcesu oraz indywidualizacji umiejetnosci nikt juz nie chce by¢ ,tylko”
zwolennikiem, za to liczba 0sdb aspirujacych do miana lidera znaczaco si¢ zwiek-
szyla (Fri¢ 2008, s. 26).

U progu xx1 wieku mozna wyodrebni¢ co najmniej trzy gtéwne subsystemy sys-
temu politycznego, ktére majg najwiekszy wplyw na przemiany zachodzace w spo-
teczenstwie poprzemystowym, a takze na kierunek rozwoju instytucji tegoz spote-
czenstwa. Sg to subsystemy: medialny, korporacyjny oraz naukowy (por. RYs. 1).

RYSUNEK 1.
Przywddcy polityczni w $wiecie wspolczesnym

SYSTEM
MEDIALNY

PRZYWODCY
POLITYCZNI

SYSTEM
KORPORACYINY

SYSTEM
NAUKOWY

ZRODLO: opracowanie wlasne.

Przywddcy polityczni w dobie globalizacji i spoleczenistwa poprzemystowego
stajg wobec nowych wyzwan. Proba odpowiedzi na pytanie, czy ustrdj demokra-
tyczny jest ustrojem wiasciwym dla aktywizacji charyzmatycznych lideréw, ustepu-
je dzi$ miejsca teoretycznym poszukiwaniom modelu przewodzenia, ktéry méglby
sprosta¢ wymogom wspodlczesnego $wiata, okreslanego przez Zygmunta Baumana
mianem ,,ptynnej nowoczesnosci” (Bauman 2006).
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Jedna z najbardziej istotnych konsekwencji redefinicji pojecia przywodztwa
politycznego we wspotczesnej politologii jest przejscie od ujmowania go w kate-
goriach osobowosciowych ku pojmowaniu go jako procesu, w ktérym przywodca
pozyskuje swoich zwolennikow, a nastepnie wplywa na ich zachowanie, natomiast
zwolennicy wybieraja, akceptujg, akredytuja, a nastepnie legitymizuja swojego przy-
wddce. Tym sposobem konstytuuja si¢ zaleznosci na linii przywddca - zwolenni-
cy (Collinson 2006, s. 179).

W procesualnych modelach przyjmuje si¢ — wbrew zalozeniom tkwigcym u pod-
staw koncepcji osobowosciowych - ze proces przywddztwa nie jest z gory ,,skaza-
ny na sukces”. Historia zna wszak przypadki, kiedy to zwolennicy przestawali by¢
zadowoleni z dzialalnosci swojego przywodcy, i na odwrét — kiedy to przywod-
cy rezygnowali z dziatalnosci publicznej ,,obrazeni” na swoich zwolennikéw, kto-
rzy rzekomo nie doroéli do zrozumienia prowadzonej przez lidera polityki. Nie
mozna jednak w takich przypadkach méwi¢ o tym, ze nie mieliSmy do czynienia
z przywddztwem politycznym - wszak pewien poziom poparcia i akceptacji zostat
osiagniety, obie strony relacji przywddczej podjely pewne dzialania, a co najwyzej
- skutek ,wejscia” w interakcje okazal si¢ nie taki, jakiego oczekiwala jedna ze stron.
Stwierdzi¢ nalezy zatem, Ze sam proces przywddztwa moze zmierza¢ w kierunku
negatywnego finatu (Fri¢ 2008, s. 18).

Teoretykow przywddztwa procesualnego taczy tez jeszcze jedno naukowe daze-
nie: proba zmierzenia sie z klasyczna juz w politologii problematyka sporu pomie-
dzy strukturg a podmiotowosciag (McAnulla 2006, s. 273-276). Innymi stowy: auto-
rzy poszczegdlnych modeli probuja znies¢ dychotomie pomiedzy wptywem jednostki
na $rodowisko a deterministycznym wptywem kontekstu sytuacyjnego na jednostke,
ukazujac, w jaki sposob obie te zmienne sg wspolzalezne i wzajemnie si¢ warunkuja.

1.3.1 MODEL DECYZYJNY

Victor H. Vroom i Philip V. Yetton, konstruujac model decyzyjny, wyszli z zatoze-
nia, ze pomimo iz poziom partycypacji czlonkéw grupy w podejmowaniu decyzji
uzalezniony jest od wlasciwos$ci zaréwno lidera, jak i zwolennikéw oraz od sytu-
acji, w ktorej przychodzi im dziata¢, to przywodcy czesto moga poprawié osiaga-
ne rezultaty poprzez zastosowanie odpowiedniej metody podjecia decyzji. Autorzy
koncepcji wyrdznili przy tym pig¢ poziomoéw partycypacji oraz zwigzanych z nimi
styléow podejmowania decyzji:

1. autokratyczny (Al), gdy lider rozwiazuje problem lub podejmuje decyzje samo-
dzielnie, uwzgledniajac dostepne mu w okreslonym czasie dane;

2. wzglednie autokratyczny (AIl), gdy lider pozyskuje od wspotpracownikéw nie-
zbedne informacje, a nastepnie samodzielnie rozwigzuje problem. Moze zapy-
ta¢ zwolennikéw o zdanie, ale nigdy nie beda oni uczestniczy¢ w definiowaniu
problemu ani w poszukiwaniu jego rozwigzan;
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3. konsultacyjny (CI), gdy lider konsultuje problem z najwazniejszymi wspolpra-
cownikami, rozmawiajac z kazdym z nich z osobna. Prosi ich o sugestie oraz
pomysty, ale ostatecznie sam podejmuje decyzje, ktéra moze, lecz nie musi, by¢
zbiezna z pogladami zwolennikdow;

4. minimalnie konsultacyjny (CII), gdy lider przekazuje informacje o problemie
na ogo6lnym zebraniu wspdtpracownikéw. Wystuchuje ich porad i pomystow, ale
ostateczna decyzje podejmuje samodzielnie. Moze ona, lecz nie musi, odpowia-
da¢ sugestiom wspotpracownikow;

5. demokratyczny (G), gdy lider informuje zwolennikéw o problemie i gdy razem pré-
bujg znalez¢ i oceni¢ rozmaite sposoby jego rozwiazania. Rola przywddcy sprowa-
dza si¢ do przewodniczenia obradom, moderowania dyskusji oraz dbatosci o sku-
pienie grupy na konkretnym problemie (Hughes, Ginett, Curphy 2006, s. 363).

By zadecydowad, ktéry styl przywodztwa w danej sytuacji bedzie najlepszy, lider
kazdorazowo powinien odpowiedzie¢ na dziewie¢ pytan dotyczacych rozwazanej
kwestii. Nastepnie przy pomocy drzewa decyzyjnego moze on okresli¢, jakie sty-
le sprawdzily sie najlepiej w przypadku takiego wlasnie konglomeratu zmiennych
i wybrac jego zdaniem najodpowiedniejszy (por. Rys. 2).

1.3.2 MODEL SYTUACYJNY

Podstawowa przestanka stworzenia modelu sytuacyjnego bylo twierdzenie, ze lider
nie zachowuje sie identycznie wobec wszystkich swoich zwolennikéw. Kilkadziesiat
lat temu, kiedy pierwsze prace na temat réznych zachowan przywodcéw w od-
niesieniu do réznego typu zwolennikéw zaczely dopiero nieco wyjasniaé éw pro-
blem, okreslono krance kontinuum zachowan lidera mianem ,,inicjowania struk-
tury” oraz ,wyrazania szacunku”. Z czasem upowszechnily sie inne nazwy, lepiej
oddajace istote réznicy pomiedzy tymi dwiema sprzecznymi tendencjami: zorien-
towanie na zadanie (i odpowiednio: przywodztwo zadaniowe) oraz zorientowa-
nie na relacje interpersonalne (i odpowiednio: przywddztwo relacyjne) (Ehrhart,
Klein 2001, s. 158-159).

Badania empiryczne, na ktére powotywali si¢ teoretycy modelu sytuacyjnego,
wykazywaly jasno, ze w niektdrych sytuacjach efektywny byl niski poziom rela-
cyjnosci oraz wysoki poziom zadaniowosci, a w innych — wprost przeciwnie: naj-
bardziej efektywna byta kombinacja odwrotna. Oznaczalo to, ze sukces lidera za-
lezal od umiejetnego dostosowania zachowania do konkretnej sytuacji. Badacze
skupili si¢ zatem na okresleniu warunkéw, w ktérych nalezy zastosowaé odpo-
wiedni styl przywodztwa.

Najprostszym scenariuszem dzialan, ktéry wedle zalozen modelu sytuacyj-
nego moze zrealizowac¢ lider, jest wlasciwy odbior nastawienia zwolennika do
wykonania zadania, a nastepnie stymulowanie jego aktywnosci odpowiednim
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RYSUNEK 2.

Drzewo decyzyjne w modelu decyzyjnym

——————————————————— Al, All, CI, CIl, GII I

IO . B |

Al, All, CI, CII, GlI I

————— -n Al, All, CI, ClI I
Gl I

cll

\\
oo |

______ _u All, CI, ClI I

All, CI, CII, Gl I

= = = = odpowiedz ,tak"”
odpowiedz ,nie”

PYTANIA DO DRZEWA DECYZYINEGO:

A. Czy problem jest skomplikowany?

B. Czy mam wystarczajgco duzo informacji, by podjac dobra decyzje?

C. Czy problem ma charakter ustrukturyzowany (zgodny z procedurg/przewidywalny)?

D. Czy akceptacja wspétpracownikéw stanowi o stopniu efektywnosci wprowadzenia w zycie podjetej decyzji?
E. Czy jesli sam podejme decyzje, moge mie¢ pewnos¢, ze zaakceptuja ja wspotracownicy?

F. Czy celem wspotpracownikéw takze jest osiggniecie optymalnego rozwigzania?

G. Czy konflikt pomiedzy wspétpracownikami co do preferowanych rozwigzan jest prawdopodobny?

7RODLO: Kanarski 2005, s. 57.
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zachowaniem. Gdy zatem gotowo$¢ jest najmniejsza, najlepszym motywatorem
bedzie zastosowanie przez przywodce strategii informowania: wysokiego stop-
nia przywddztwa zadaniowego i niskiego nastawienia na relacje. Gdy zwolennik
jest chetny do wykonania zadania, ale jednocze$nie jego umiejetnosci nie w pet-
ni na to pozwalajg, najlepszym typem zachowania lidera bedzie przyjecie stra-
tegii dopingowania: jednoczesne uaktywnienie przywddztwa zadaniowego oraz
relacyjnego. Z kolei jesli zwolennik przywoédcy zdolny jest wykona¢ konkret-
ne zadanie, ale nie przejawia do tego gotowo$ci, konieczna jest aplikacja stra-
tegii partycypowania: duzej liczby zachowan relacyjnych, a malej liczby zacho-
wan zadaniowych. Wreszcie, gdy gotowos¢ zwolennika do wykonania zadania
jest duza, wlasciwym postepowaniem bedzie delegowanie, czyli niski stopien
przywddztwa zaréwno relacyjnego, jak i zadaniowego (Hughes, Ginett, Curphy
2006, S. 368-371).

1.3.3 MODEL WSPOLZALEZNOSCI

Tworcy modelu wspotzaleznoscei, zgadzajac sie w zasadzie co do trafnoéci teorii sy-
tuacyjnej, zasugerowali, ze efektywno$¢ lidera moze by¢ determinowana przez zgod-
nos$¢ okreslonego typu lideréw z warunkami zaistniatej sytuacji.

W modelu wspétzaleznoéci wyrdznia sie dwa gtowne typy liderow:

1. tych, ktérych gléwna motywacja jest wykonanie okre§lonego zadania i to temu
celowi pos$wiecaja cala swoja uwage (w modelu sytuacyjnym ich odpowiedni-
kiem byliby przywddcy zadaniowi);

2. tych, ktoérych motywacja sa przede wszystkim relacje z innymi ludzmi, co ozna-
cza, ze najwiekszg satysfakcje czerpig z budowania wiezi pomiedzy sobg a zwo-
lennikami (w modelu sytuacyjnym odpowiednikiem tego stylu jest zoriento-
wanie na relacje).

Zakres kontroli nad zwolennikami zalezy za$ od nastepujacych czynnikéw:

1. relagjilider-czlonkowie grupy - jest to kontinuum pomigdzy kooperacja a kon-
frontacja lidera i zwolennikéw w procesie przywddztwa;

2. struktury zadania - jest to czynnik wskazujacy na to, jak dobrze da si¢ opisaé
cel podjetego dziatania, jak dalece okreslone sg procedury oraz wskazéwki wla-
$ciwego wykonania zadania;

3. pozycji wladczej - s3 to kompetencje wynikajace z formalnej rangi lub tez legi-
tymowanego autorytetu nagradzania lub karania.

W modelu wspoétzaleznosci zaklada sie, ze przy nastepujacym konglomeracie
czynnikow:
1. niska pozycja wladcza, nieustrukturyzowane zadanie oraz poprawne relacje,
2. wysoka pozycja wladcza, ustrukturyzowane zadanie oraz zte relacje,
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3. niska pozycja wladcza, ustrukturyzowane zadanie oraz zle relacje,
4. wysoka pozycja wladcza, nieustrukturyzowane zadanie oraz zle relacje,

grupa przewodzona przez lideréw zadaniowych osiagnie znacznie lepsze rezul-
taty niz grupa, ktorej przewodzi przywoédca relacyjny.

Z kolei drugi typ przywodztwa okazuje si¢ bardziej efektywny w nastepujacych
sytuacjach:
1. wysoka pozycja wladcza, ustrukturyzowane zadanie, poprawne relacje,
2. niska pozycja wladcza, ustrukturyzowane zadanie, poprawne relacje,
3. wysoka pozycja wladcza, nieustrukturyzowane zadanie, dobre relacje,
4. niska pozycja wladcza, nieustrukturyzowane zadanie, zte relacje (Fiedler 1993, s. 5).

1.3.4 MODEL $CIEZKI PROWADZACE]J DO CELU

Model $ciezki prowadzacej do celu zaktada, ze akceptacja dla dzialan lidera oraz mo-

tywacja zwolennikéw do podjecia wysitkow determinowane sg nie tylko przez okre-

$lone zachowania przywddcy, ale takze przez cechy zwolennikéw (House, Shamir

1993, s. 87-89). Rola efektywnego lidera jest upewnienie si¢ co do wartosci, jaka zwo-

lennicy przypisza zaproponowanej przezen nagrodzie (goal), a nastepnie pomaganie

stronnikom w odnalezieniu najlepszej $ciezki do jej osiagniecia (path). Dzialania lide-

ra powinny dawa¢ zwolennikom pewnos¢, ze jesli podejma wysilek, wzrosnie praw-

dopodobienstwo osiagniecia skutkow, ktére wezesniej okredlili jako wartosciowe.
Przywodca moze zachowywac sie w tym procesie nastepujaco:

1. dyrektywnie - méwi¢ zwolennikom, czego od nich oczekuje, jak maja wykona¢
zadanie, kiedy muszg je zakonczy¢ i jak maja wspolpracowac ze sobg;

2. ofiarnie - zawigzywac bliskie i przyjacielskie stosunki ze zwolennikami, wyra-
zajac przy tym szacunek dla ich potrzeb oraz dobrego samopoczucia, pozosta-
jac osoba otwartg i dostepna;

3. uczestniczaco — angazowac sie w dziatania o charakterze konsultacyjnym i kon-
sensualnym, dazy¢ do rozwigzywania problemdéw w porozumieniu ze wspotpra-
cownikami, bra¢ pod uwage ich sugestie i opinie;

4. wymagajaco — wspiera¢ w interakcjach swoich zwolennikéw, ale jednoczes$nie wy-
magac od nich okreslonych efektéw, na pierwszym miejscu stawia¢ cele, ktére na-
lezy osiaggna¢, wymagac zaangazowania na najwyzszym poziomie, samemu nie po-
zostawac biernym (por. Hughes, Ginett, Curphy 2006, s. 377; Kanarski 2005, s. 54).

Poniewaz w modelu $ciezki prowadzacej do celu bierze si¢ pod uwage zalezno-
$ci pomiedzy stronnikami, liderem i sytuacjg, okreslone zostaly takze zmienne sko-
relowane ze stylem przywédztwa wystepujace po stronie zwolennikow.

Pierwsza z nich jest satysfakcja zwolennika z uczestnictwa w procesie przywodz-
twa. Zwolennicy popierajg lidera dopédty, dopoki uwazaja, ze jego dzialania zwiekszaja
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ich wewnetrzna satysfakcje. Badania wykazaly jednak, ze poczucie satysfakcji zwo-
lennikdéw zalezy nie tylko od rodzaju zachowania lidera (to znaczy nie wykryto, by
zwolennicy lidera uczestniczacego byli mniej lub bardziej usatysfakcjonowani niz
zwolennicy lidera dyrektywnego), ale takze od zgeneralizowanego poczucia kontroli.
Inaczej odczuwali satysfakgje stronnicy o wewnetrznym poczuciu kontroli (ci, kto-
rzy przekonani byli o tym, ze wszystko, co im si¢ przydarza, zalezy gtéwnie od nich
samych), a jeszcze inaczej odbierali to zwolennicy o zewnetrznym poczuciu kon-
troli (ci, ktorzy uwazali, ze zdarzeniami rzadzi przypadek). Osoby o zewnetrznym
poczuciu kontroli odczuwaly duza satysfakeje, gdy przychodzilo im popiera¢ lidera
dyrektywnego, natomiast osoby o wewnetrznym poczuciu kontroli najlepiej czuty
sie, gdy przewodzit im lider uczestniczacy (Hughes, Ginett, Curphy 2006, s. 379).

Podobng zalezno$¢ wykryto w przypadku oséb przekonanych o tym, ze sa
w stanie dobrze wykona¢ konkretne zadanie — woleli by¢ motywowani przez lide-
ra uczestniczacego, a nie wydajacego dyrektywy. Odwrotnie z kolei rzecz si¢ miata
w przypadku tych stronnikéw, ktérzy byli mniej pewni siebie. Ci najwieksza satys-
fakeje czerpali ze wspolpracy z liderem dyrektywnym.

Skomplikowanie modelu $ciezki prowadzacej do celu polega na tym, Ze jej auto-
rzy nie poprzestaja na ,,krzyzowaniu” cech charakterystyzujacych lideréw oraz ich
zwolennikow (aby zasugerowa¢ najlepsza ,,droge do celu”), ale dodatkowo wska-
zuja na uwarunkowania sytuacyjne, ktore nalezy rozwaza¢ kazdorazowo w analizie
konkretnych przypadkow. Sytuacje te okreslaja:

1. typ zadania,
2. formalny system stanowisk, w ramach ktérego odbywa sie proces przywodztwa,
3. podstawa, na ktorej zasadza si¢ sp6jnos¢ grupy (Hughes, Ginett, Curphy 2006, s. 380).

Zatem kompletny model $ciezki prowadzacej do celu musi by¢ macierzg uwzgled-
niajacg charakterystyki czterech zachowan przywoédczych, dwdch czynnikéw moty-
wujacych zwolennikéw oraz dziewieciu kombinacji zmiennych sytuacyjnych.

1.3.5 MODEL EFEKTYWNOSCI

Martin M. Chemers swojg uniwersalng teorie efektywnego przywodztwa (Comprehensive
Theory of Leadership Effectiveness) opiera na prze$wiadczeniu, ze caly proces przywodz-
twa daje si¢ podzieli¢ na trzy uzupelniajace sie ,,przestrzenie” (Chemers 1993, s. 293-314).

Pierwsza z nich - przestrzen samorozwoju — obejmuje powigzania miedzy liderem
a srodowiskiem. Chemers utrzymuje, ze najwazniejsze w tej przestrzeni jest umiejetne
dopasowanie stylu lidera (kognitywnych, emocjonalnych i behawioralnych wzorcéw
relacji z otoczeniem) do wymagan stawianych przez srodowisko. Jesli styl przywod-
cy zgodny jest z tymi wymaganiami, lidera mozna okresli¢ mianem dopasowanego
(in-match). Badania wykazaly, ze to wlasnie liderzy ,,dopasowani” wzbudzaja w swo-
ich zwolennikach najwiekszy poziom wiary i optymizmu (Chemers 1993, s. 305-307).
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W przestrzeni transakcji najwazniejsze okazuje si¢ dopasowanie na poziomie
relacji spotecznych. Pewno$¢ siebie i optymizm co do osiagniecia pozadanych re-
zultatéw wplywaja na percepcje i oczekiwania samego przywddcy. Dodatkowo
lider musi stawi¢ czola wyksztalconym w umystach zwolennikéw archetypom,
typom idealnym badz tez nawet domniemaniom co do roli, jaka ma do odegrania
w grupie. Paradoksalnie — to wlasnie tozsame archetypy, typy idealne i domniema-
nia potwierdzaja wspolnote wartoéci czlonkéw danej grupy spotecznej. Pretendujacy
do roli lidera powinni umie¢ dotrze¢ do tego aksjologicznego rdzenia i umiejetnie
sie do niego dostosowa¢. Przyktadowo: jesli w jakiej$ kulturze proces efektywnego
przywodztwa kojarzony jest z partycypacja zwolennikéw w podejmowaniu decyzji,
efektywni liderzy beda kreowa¢ si¢ na lideréw uczestniczacych.

Chemers zwraca takze uwage na miejsce, w ktdrym postrzeganie siebie przez
lidera oraz jego emocje tacza si¢ z wptywem spotecznym. Lider musi bowiem od-
powiedzie¢ sobie na nastepujgce pytania:

1. Czy jestem zdolny do zaangazowania si¢ w ten proces?

Odpowiedz jest tutaj determinowana przez pewnos¢ siebie oraz optymizm wy-
nikajacy z wezesniejszych doswiadczen. Osoby pewne siebie wyzej oceniaja mozli-
wosci uaktywnienia zachowan przywoédczych.

2. Czy aktywno$¢ bedaca rezultatem konkretnego zachowania prowadzi do za-
mierzonych efektow?

Odpowiedz jest determinowana przez trzy czynniki. Pierwszym sa zwykle pre-
dyspozycje lidera do zachowywania si¢ w okreslony sposéb. Drugim czynnikiem
jest uswiadomienie sobie przez lidera oczekiwan o charakterze kulturowym (,,Co
zrobilaby wigkszo$¢ 0sdb w tej sytuacji?”). Trzeci z czynnikéw dotyczy percepcji
konkretnych potrzeb, pragnien i oczekiwan zwolennikdow.

3. Czy skutek jest pozadany?

Ocena atrakcyjnosci efektow jest ponownie uzalezniona od potrzeb i wyznawa-
nych przez lidera wartoéci, ktdre to potrzeby i wartosci wynikajg zaréwno z kulturo-
wej socjalizacji, jak i z biezacej ewaluacji stanu faktycznego (Chemers 1993, s. 309).

W kolejnym etapie procesu przywodztwa uwspolnienie oczekiwan i intencji lidera
ijego zwolennikéw powoduje podjecie przez tego pierwszego dziatan. Zachowania
przywddcy, mierzone kwestionariuszem opisu zachowan lidera (leader behavior
description questionnare), moga by¢ trojakiego rodzaju:

1. zorientowane na cel i strukture organizacji (wszelkie dzialania organizacyjne,
kierownicze i powodujace sprzezenie zwrotne w odniesieniu do zadan wyko-
nywanych przez podwladnych);

2. zorientowane na troske i etyke (bycie przyjacielskim, dostarczanie emocjonal-
nego wsparcia, pomoc podwladnym);

3. zorientowane na siebie (przemawianie, zwracanie uwagi na wlasne osiggniecia).
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Chemers uznaje, ze dzialania lidera majg wplyw na jego zwolennikow i dlate-
g0 s3 »filtrowane” przez ich cechy osobowosci, oczekiwania i potrzeby. Przy tym
same oczekiwania zwolennikéw mozna rozpatrywac az w trzech kategoriach. Po
pierwsze, zwolennicy wyrazaja oczekiwania co do rodzaju zachowan, ktérymi lider
powinien sie wykaza¢, by zosta¢ uznanym za dobrego lidera. Po drugie, zwolenni-
cy oczekuja dazenia do celu, ktory bedzie stanowil dla nich wymierng korzys¢. Po
trzecie wreszcie, zwolennicy maja potrzeby emocjonalne, z ktérych wiekszo$¢ nie
jest racjonalna, ale silnie oddzialuje na odbidr lidera (Chemers 1993, s. 310-311).

W modelu Chemersa przewiduje sig, ze jesli dzialania lidera beda postrzegane
jako zgodne z prototypem, do ktérego przywiazali sie zwolennicy, przywodce be-
dzie si¢ ocenia¢ jako rzeczywistego lidera (,,To jest lider”). Jesli przywddce bedzie si¢
postrzegac jako osobe spelniajacg oczekiwania w zakresie osigganych celow, wow-
czas przylgnie do niego miano efektywnego lidera (,,To jest dobry lider”). Jesli zas
lider satysfakcjonowal bedzie zwolennikéw, zapewniajac im wsparcie emocjonalne,
ci lojalnie ocenig go jako przywddce wilasnego (,,To moj lider”).

W przestrzeni rozwoju zespolu wszystkie powyzsze zaleznosci powoduja podje-
cie akeji przez grupe. Rézne kombinacje czynnikéw grupowych, takich jak: wlozo-
ny wysitek, zaprezentowany upér i aktywny wspoétudzial, powoduja ujawnienie si¢
réznych skutkow, uzaleznionych dodatkowo od ograniczen $rodowiska, w ktérym
grupa funkcjonuje. Skutki te mozna ocenia¢ w trzech aspektach:

1. produktywnosci (okreslenie, jak bardzo wykonanie zadania angazowato grupe);

2. wydajnosci (okreslenie relatywnego kosztu produktywno$ci w okreslonych wa-
runkach: czasu i posiadanych zasobdw);

3. efektywnosci (okreslenie, jak dobrze grupa wypelnita zalozone cele) (Chemers

1993, S. 312).

Podsumowujac model Chemersa, nalezy podkresli¢, ze lider, ktérego osobo-
wo$¢ i zdolnosci sa dopasowane (in-match) do ograniczen, jakie naklada na niego
sytuacja grupowa, odczuwa sens integracji siebie i Srodowiska, czgsto prezentu-
je pozytywny nastrdj oraz ma poczucie osobistej kontroli. Ten pozytywny kogni-
tywny i emocjonalny stan jest doswiadczany jako pewno$¢ siebie i optymizm oraz
przeklada si¢ na wysokie oczekiwania wobec siebie i czlonkdéw grupy. Z kolei spe-
cyficzne wytyczne, ktérych zwolennicy dostarczajg przywodcom, sg zdetermino-
wane przez rozumienie roli lidera. Jesli percepcja lidera dotyczaca potrzeb zwo-
lennikéw jest wlasciwa, a kierownicze zachowanie przywoédcy - odpowiednie,
zwolennicy reaguja postrzeganiem lidera jako kompetentnego i legitymowane-
go, w dodatku z oddaniem realizujg cele grupy, czerpiac z tego tytutu satysfakeje.
Wzajemna energia przywodcy i zwolennikow przeksztalca si¢ z kolei w osiagnie-
cia grupy, jesli strategie decyzyjne oraz wybor taktyki zazebiaja sie z systemo-
wymi ograniczeniami.
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1.3.6 MODEL POLITYCZNY

Wielo$¢ aspektow analizy (por. RYS. 3) kaze zakwalifikowa¢ polityczny model przy-
wodztwa autorstwa zespolu A. Ammetera (Ammeter i in. 2002, s. 751-796) do ka-
tegorii propozycji o duzym stopniu szczegélowosci. Na poziomie kontekstu zda-
rzenia zaktada sie w nim badania:
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struktury organizacji — normy strukturalne okreslajag bowiem stosownos$¢ okre-
$lonych zachowan lidera (zob. tez: March, Olsen 2005, s. 39-41),

kultury organizacji - obejmuje ona system wartosci, przekonania oraz normy
zachowan, wskutek czego staje sie baza dla regul, procedur oraz wymogéw ko-
munikacyjnych w procesie przywddztwa (zob. tez: Avery 2009, s. 146-148),
zakresu odpowiedzialno$ci lidera — motywuje ona przywdodcow, gdyz muszg sie
oni liczy¢ z zadaniem wyjasnienia swojego dziatania ptynacym ze strony zwo-
lennikdéw (zob. tez: Lukomski 2004),

pozycji lidera — decyduje ona o dostepie do informacji oraz zasobéw mogacych
pomoéc wplywaé na innych,

weczesniejszych doswiadczen lidera — na ich podstawie dokonuje sie biezacych
ocen oraz aktywizuje okre$lone postawy.

Na poziomie okolicznosci poprzedzajacych zachowanie lidera nalezy podda¢ analizie:
cechy osobowosci przywoddcy — rozumiane jako ogélne zdolnosci umystowe (ge-
neral mental ability), ktére pozwalaja rejestrowaé informacje doptywajace z ze-
wnatrz oraz wyciaga¢ wnioski z wcze$niej nabytych doswiadczen,

poziom zdeterminowania woli politycznej — okreslajacy che¢ oraz $wiadomos¢é
celu zaangazowania si¢ w dzialalnos¢ polityczna,

procesy percepcji, ktorych pomyslnos¢ warunkujg trzy czynniki: tozsamosé
lidera (samo$wiadomos¢ i samoidentyfikacja), umystowe modele wtadzy (zor-
ganizowane mentalnie reprezentacje wtadzy swojej wtasnej lub innych oséb)
oraz skrypty afektywne (pojeciowa pamie¢ struktur zdarzen, podmiotéw, rol,
przekonan, warunkow i skutkow, ktére powtarzaja si¢ w podobnych sytuacjach),
kapital spoteczny — umiejetnos¢ rozwijania oraz wykorzystywania rozmaitych
sieci kontaktéw pomiedzy ludzmi (patrz szerzej: Putnam 2008, s. 33-43),
zdolno$ci interpersonalne — sposdb, w jaki lider wyraza swoje zachowanie wo-
bec zwolennikéw,

osobowos¢ cztonkow grupy, ktdrej lider chee przewodzi¢ - istotne sg tu dwie klu-
czowe cechy: potrzeba afiliacji — rozumiana jako potrzeba nawigzywania relacji
miedzyosobowych - oraz sktonnos¢ do zaufania (o tym szerzej w: Sztompka 2007),
posiadany przez cztonkéw grupy status spoleczny, warunkujacy to, jakie opinie
i sady grupa bedzie wydawac o innych, jakie opinie i sady o grupie beda wyda-
wane przez innych oraz jakie zachowania spoleczne beda przez grupe prefero-
wane (por. Brauer, Bourhis 2006, s. 607-611).
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Badania zachowania politycznego lidera obejmuja takie zmienne, jak:

umiejetnos¢ koordynacji dziatan — dotyczy spdjnosci zachowan na trzech roz-

nych poziomach: indywidualnym (bezposrednie relacje ze zwolennikami), gru-

powym (umiejetnos¢ zbudowania i zawiazania trwalych koalicji) i sieciowym

(dbatos¢ o droznoé¢ kanatéw komunikacji oraz o jakos¢ zrodel informacji),

okredlenie dominujacego typu zachowan na kontinuum pomiedzy zachowania-

mi proaktywnymi (np. ,$wiecenie” przykladem, promowanie siebie, zastrasza-

nie lub schlebianie) a zachowaniami reaktywnymi (np. unikanie odpowiedzial-

nosci, wydluzanie procedur, granie na zwtoke),

stosowanie znaczen symbolicznych oraz komunikacji niewerbalnej - istotne wy-

daja sie zwlaszcza trzy wymiary symbolicznosci przekazu: potwierdzenie wspol-

noty wartoséci w grupie, ktdrej przewodzi lider, jasne wskazanie odpowiednie-

go sposobu dzialania, podkreslenie prawdziwoséci wypowiadanych tez i sagdow

(zob. Zukiewicz 2009, s. 31),

umiejetnos¢ taczenia taktyk dziatania oraz stylow przewodzenia — odpowiedz

na pytanie, czy lider potrafi w zaleznosci od sytuacji trafnie dobra¢ taktyke:

a. stratega, ktory uzywa gléwnie perswazyjnych, racjonalnych i logicznych
argumentow,

b. pochlebcy, ktory wykorzystuje emocjonalne techniki ingracjacyjne,

c. widza, ktory korzysta z niewielu technik wptywu spotecznego, skupiajac sie
na obserwacji zachowan zwolennikéw i reagowaniu na nie.

Wreszcie efekty danego zdarzenia okresli¢ mozna za pomoca:

oceny osiagnie¢ (np. analizy wynikéw wyborczych, oszacowania finansowego do-
robku danego lidera, okreslenia liczby zrealizowanych projektéw politycznych)
lub potwierdzenia awansu (zaobserwowanie ,,przemieszczania si¢” przywodcy
pomiedzy szczeblami hierarchii),

oceny zakresu posiadanej wladzy czy reputacji lidera — zdobycie upragnione-
go stanowiska politycznego, bedacego emanacja wladzy, jest przez lideréw poli-
tycznych uwazane za szczytowe osiagniecie w karierze politycznej, trudno jednak
tego dokonad, jesli nie wzbudzi si¢ w swoich zwolennikach wrazenia osoby god-
nej szacunku i zaufania,

obserwacji reakcji emocjonalnych i poznawczych zwolennikéw — do pierwszych za-
liczy¢ mozna zmiane poziomu niecheci, zloéci, gniewu czy tez akceptacji, zaufania
i wsparcia, do drugich za$ pojawienie sie wszelkich - opartych na logicznym toku
rozumowania — interpretacji $wiata i dziejacych sie w nim politycznych zdarzen,
ewaluacji osiggnie¢ uzyskanych dzieki zaangazowaniu sie w proces przywddztwa
— jesli zwolennicy postrzegaja lidera jako odpowiadajgcego ich przywddczemu
prototypowi, sklonni beda podziela¢ opinie lidera, a nastepnie je internalizowac,
by w ostateczno$ci uznac je za wlasne oraz zmniejszy¢ tym samym prawdopodo-
bienistwo zmiany tak uksztaltowanej postawy.



2. Przywddztwo polityczne w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej

Teoretyczne modele przywoédztwa politycznego opisane w poprzednim rozdzia-
le maja, zdaniem ich twdrcow, zastosowanie w kazdym nieomal epizodzie przy-
wodczym. Zmieniajace sie warunki otoczenia, w ktérych dochodzi do interakeji
pomiedzy liderem i jego zwolennikami, kazg jednak zada¢ pytanie o kontekst sy-
tuacyjny wyznaczajacy ramy tego procesu. W niniejszym podrozdziale nakre§lono
6w specyficzny kontekst — wskazano na najwazniejsze cechy kulturowe i geogra-
ficzne regionu Europy Srodkowej i Wschodniej, zanalizowano fenomen przywédz-
twa w specyficznym okresie dziejow, ktorego ramy czasowe wyznaczyta transforma-
cja systemow politycznych na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesigtych
xx wieku, oraz wykazano, ze w czasach przelomu” inne funkcje petnili liderzy
»tranzycyjni” (uczestniczacy bezposrednio w wydarzeniach skutkujacych zmiang
ustroju), a inne funkcje - liderzy ,,konsolidujacy” (zdobywajacy wladze juz po za-
akceptowaniu demokratycznych rozwigzan ustrojowych).

2.1 WSPOLNOTA REGIONALNA

Potraktowanie Europy Srodkowej i Wschodniej jako jednego regionu wynika nie
tylko z przyjecia geograficznej (czy nawet geopolitycznej) nomenklatury, ktora
wcale nie jest w tym przypadku jednoznaczna, ale takze z glebokiego przekonania
o istnieniu swego rodzaju ,,ducha” srodkowo-wschodnioeuropejskosci, ktorego po-
szukiwania na plaszczyznie naukowej sg nieskuteczne, gdyz trudno konceptualizo-
wa¢ takie desygnaty, jak: nieokreslono$¢, ,,zawieszenie”, niejednoznacznosé, bedace

[10] Uzyto tu dos¢ nieostrego pojecia ,przefom” na okreslenie wydarzen majacych miejsce w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989-1991. Scislej rzecz ujmujac: chodzi o wydarzenia
okreslane przez Vladimira Tismaneanu mianem ,serii politycznych rewolucji, ktore definitywnie
i nieodwracalnie zmienity istniejacy porzadek” (Tismaneanu 1999, s. 72). W ich ramach dokona-
no przejscia od autokratycznego systemu jednopartyjnego do systemu pluralistycznego, zapew-
niono takze obywatelom przestrzeganie podstawowych praw cztowieka.
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Przywédztwo
polityczne

w patistwach
Europy Srodkowej
i Wschodniej

immanentnymi atrybutami Europy Srodkowej i Wschodniej. Wlasciwsza role maja
tu do odegrania kultura i sztuka, dlatego Gaspar Miklos Tamas wydaje si¢ mie¢ ra-
cje, gdy wyraza zal z powodu tego, ze

zachodni politolodzy nie czytaja powiesci, pomimo Ze znaczenie literatury w Europie Wschodniej
pozostaje niezmienne; wcigz stanowi ona najlepsze zrodlo zrozumienia regionu (Tamas 1999, s. 64).

Dodatkowg trudno$¢ w okresleniu charakteru wspélnoty panstw regionu stanowi
funkcjonujace réwnolegle pojecie Europy Srodkowej (rzadziej: Europy Centralnej),
ktore takze — zdaniem wielu autoréow (Johnson 2002, s. 3; Zenderowski 2004,
s. 47-48) — charakteryzuje si¢ pewna swoisto$cia. Jest to jednak termin probujacy
raczej ,zaklina¢” rzeczywisto$¢ i odwolywac si¢ do wspdlnoty bardzo dawnych do-
$wiadczen, anizeli okreslajacy realne uwarunkowania kulturowe. Powstal zreszta
jako wyraz niezgody na postugiwanie sie w dyplomacji, zdaniem wielu intelektu-
alistow — krzywdzacym, pojeciem Europy Wschodniej na okre$lenie krajéw pozo-
stajacych w strefie wplywéw Zwigzku Radzieckiego. Milan Kundera twierdzil, ze
stanowi to symbol ,,perfidnego stownika’, a poglad ten podzielali Czestaw Mitosz
czy Gyorgi Konrad (Wandycz 1998, s. 12).

W tym miejscu zostang rozpatrzone trzy dychotomie wyznaczajacych najwaz-
niejsze desygnaty srodkowo-wschodnioeuropejskosci:

1. dylemat geopolityczny (metaforycznie ujety jako dylemat ,,miedzy Wschodem

a Zachodem”);

2. dylemat historyczny (metaforycznie ujety jako dylemat ,,miedzy przesztoscia

a przyszloscig”;

3. dylemat ekonomiczny (metaforycznie ujety jako dylemat ,miedzy kolektywi-
zmem a indywidualizmem”).

Te wspdtwystepujace i wspolzalezne od siebie dychotomie pozwalaja wyja-
$ni¢ kulturowy fenomen $rodkowo-wschodnioeuropejskosci, a ponadto stano-
wia dowdd na to, Ze procesy przywodztwa przebiegajace w grupie panstw o tym
wyjatkowym ,,bagazu” kulturowym maja swoja specyfike i wymagaja odrebnego
potraktowania.

2.1.1 DYLEMAT GEOPOLITYCZNY: MIEDZY WSCHODEM A ZACHODEM

Zdaniem Waldemara Parucha i Krystyny Trembickiej termin ,,Europa Srodkowa
i Wschodnia” ma co najmniej dwa znaczenia. Pierwsze — geopolityczne — zawiera
sie w geograficznej definicji terytorium ograniczonego na wschodzie i zachodzie
strefami wptywéw Niemiec i Rosji, na potnocy - Morzem Baltyckim, a na potudniu
- granicami Turcji i Grecji (podobne kryterium przyjmuje takze np. Zenderowski
2011, s. 17). Drugie znaczenie — kulturowo-historyczne — obejmuje takie wspdlne
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doswiadczenia, jak: etniczng droge ksztaltowania si¢ narodow, zajecie w czasach no-
wozytnych obszaru przez panstwa spoza regionu, krzyzowanie si¢ wptywow cywi-
lizacji wschodniej-bizantyjskiej i zachodniej-rzymskiej (Paruch, Trembicka 2000,
s. 11-12). Nie wdajgc sie¢ w dociekania natury historycznej na temat tego, na ile po-
szczegdlne kregi kulturowe ksztaltowaty swiadomo$¢ i tozsamos¢ narodéw regionu,
warto rozwazy¢ histori¢ panstw tej czesci Europy w xx wieku wlasnie w kontekscie
ich ,,dryfowania” pomiedzy wschodnia a zachodnia strefg wpltywow.

Juz rozwigzania przyjete po 1 wojnie $wiatowej wskazywaly na to, Ze region $rod-
kowo-wschodnioeuropejski stanie si¢ zarzewiem niejednego konfliktu, cho¢ nikt
wowczas zapewne nie przypuszczal, ze bedzie to kolejny powazny konflikt zbroj-
ny. Cytowani historycy gorzko konstatuja, Ze na poczatku drugiej dekady xx wieku
miast zadba¢ o wykreowanie w miare stabilnego systemu bezpieczenstwa zdecydowa-
no sie na kolektywistyczno-paternalistyczng wizje Europy Srodkowej i Wschodniej
jako regionu-odbiorcy ustalonego tadu. W obliczu mocarstwowych dazen krajow
o$ciennych ta rola nie mogla zapewni¢ poszczegélnym panstwom nawet minimum
bezpieczenistwa. Wiekszo$¢ z nich borykata si¢ dodatkowo z problemami charak-
terystycznymi dla krajéw nowo powstatych lub odradzajacych sie po wielu latach
niesuwerennosci. Projekt zajecia calej Europy jako przestrzeni zyciowej realizowa-
ny przez wladze 111 Rzeszy, wizja wskrzeszenia Imperium Rzymskiego, ktérej pod-
porzadkowali dziatania rzadzacy Wtochami, wreszcie ideal budowy miedzynarodo-
wej komunistycznej republiki rad, do ktérego ziszczenia dazyly wladze radzieckie,
nie zaktadaly zapewnienia integralno$ci terytorialnej paristwom Europy Srodkowej
i Wschodniej (Paruch, Trembicka 2000, s. 15-16).

II wojna $wiatowa i jej polityczne skutki potwierdzily tylko ten wspdlnotowy
aspekt funkcjonowania panstw srodkowo-wschodnioeuropejskich: wszystkie stracity
swoj suwerenny byt, a ich powojenny status wyznaczyta aktywno$¢ miedzynarodowa
Zwiazku Radzieckiego. Instytucjonalnym wyrazem pozostawania we wspolnej stre-
fie wplywow byly inicjatywy integracyjne forsowane przez komunistyczne wladze,
takie jak Pakt Warszawski czy Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. Znaczace
pozostawaly réznice w sile opresji wtadz komunistycznych w poszczegoélnych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej; podobnie zréznicowany byl stopien auto-
nomii krajéw wobec kierownictwa Komunistycznej Partii Zwiazku Radzieckiego
(xpzR). Podczas gdy Enver Hodza prébowal wprowadzi¢ w Albanii ustréj autar-
kiczny, a Josip Broz Tito swoja postacig uosabial symboliczng jednos¢ poszczegol-
nych narodéw federacji jugostowianskiej, wtadze czechostowackie zdecydowaty
sie na realizowanie polityki zbieznej z zalozeniami Kremla, a wtadze autonomicz-
nych republik wchodzacych w sktad Zwigzku Radzieckiego odgrywaly jedynie role
»pasa transmisyjnego” pomiedzy kolejnymi sekretarzami kpzR a wlasnym narodem.

Laslo Sekelj konceptualizuje to zréznicowanie, stosujac kryterium legityma-
cji dla przejecia wtadzy przez komunistow i dzielac — na podstawie tego kryterium
- panstwa regionu na trzy grupy. Do pierwszej nalezaty kraje o silnej legitymacji dla
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poczynan wladzy, tj. Rosja i Jugostawia (w przypadku Rosji legitymacja opierata si¢
na spotecznej rewolucji, w przypadku Jugostawii — na roli komunistéw w wyzwoleniu
kraju spod okupacji niemieckiej). Druga grupe stanowily pafistwa, w ktorych legi-
tymacja wiadz komunistycznych byla staba, tj. Albania, Bulgaria i Czechostowacja.
Wreszcie trzecig grupe tworzyly kraje, w ktérych nie bylo silnej partii komunistycznej,
tj. Polska, Wegry, Rumunia i subregion nadbattycki (Sekelj 2001, s. 264)""". Czynione
w poézniejszych latach proby zmiany ustroju dowodzg jednak tego, Ze — niezalez-
nie od sity opresji - w krajach komunistycznych dziataly grupy opozycyjne dgza-
ce do wyzwolenia si¢ spod kurateli Zwiazku Radzieckiego. Najlepszym dowodem
wspolnoty losow w walce z niedemokratycznym rezimem jest wyznaczenie przez
zachodnich politologéw kluczowych punktéw tej walki w trzech réznych krajach:
1956 — na Wegrzech, 1968 — w Czechach, 1980-1981 — w Polsce (Rupnik 1999, s. 59).

Tak jak wspdlne byly dazenia panstw regionu do odzyskania suwerennoéci, tak tez
wspolne pozostawaly czynniki, ktore przyczynily si¢ do demokratycznego przetomu.
Zalicza si¢ do nich gtéwnie: zmeczenie ideologiczne, wyczerpanie ekonomicznych
mozliwosci socjalizmu oraz zniechecenie niepodzielng formg wladzy (Tamds 1999,
s. 65); niektorzy badacze podkreslajg takze znaczenie przestanki zewnetrznej: zmia-
ny doktryny polityki zagranicznej usa oraz zsrr (Paruch, Trembicka 2000, s. 22).

Préba okreslenia nowej tozsamosci regionu po przewrotach z lat 1989-1991 po-
twierdza istnienie swoistej wspélnoty panistw Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Dazenia do akcesji do struktur Paktu PéInocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej
sa najlepszym dowodem ,,pokrewienistwa” geopolitycznego poszczeg6lnych krajow
(Poole 2003, s. 31-52). Po ponad dwudziestu latach od demokratycznego przelomu
wyraznie jednak wida¢, ze w réznych panstwach regionu proces konsolidacji demo-
kracji przebiegal w rozny sposob, a czasami — nie dokonat sie wcale. Z reguly dzie-
li si¢ zatem panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej na te, ktére sukcesem zakon-
czyly etap przejscia do demokracji (kraje Grupy Wyszehradzkiej, panstwa battyckie
oraz Slowenia), te, ktére wskutek nacjonalistyczno-panstwowotworczych dziatan
pograzyly sie w chaosie (gléwnie panstwa batkanskie), oraz te, ktére pomimo for-
malnego odzyskania niepodleglosci wcigz pozostaja pod gospodarczym i politycz-
nym wplywem Rosji (Rupnik 1999, s. 57).

[11] Zaprezentowana klasyfikacja budzi kontrowersje. Dyskusyjna jest na przyktad teza o braku le-
gitymacji do sprawowania wladzy przez przedstawicieli Komunistycznej Partii Czechostowacji
(Komunistickd strana Cesko-Slovenska — xs¢). Klement Gottwald bowiem zostal w 1948 r. prze-
wodniczacym Frontu Narodowego po wygraniu dwa lata wczesniej przez ks¢ wybordw, ktore
wprawdzie nie byly wolne, ale jednak dos¢ wiernie odzwierciedlaty postawy polityczne obywateli
Czechostowacji (zob. Stegmaier, Vlachova 2009, s. 802).
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2.1.2 DYLEMAT HISTORYCZNY: MIEDZY PRZESZLOS,CII-} A PRZYSZLOéCII-}

Bodaj najlepiej dychotomie pomiedzy pamiecia historyczng a wyzwaniami cywili-
zacyjnymi ujat Richard Rose, piszac, ze

ludzie w krajach postkomunistycznych w jedna noc chcieliby mie¢: amerykanski standard zy- ~ Powrdt do wladzy
cia, szwedzkie panstwo opiekuncze oraz brytyjskie instytucje polityczne (Rose 1994, s. 54), w swietle teorii
przywédztwa
politycznego
gdy tymczasem czterdziesci lat nieistnienia wolnych partii politycznych, zwiaz-
kéw zawodowych i medidéw stanowi balast, ktorego nie da si¢ zrzuci¢ w ciagu kilku,
a by¢ moze nawet kilkunastu, lat transformacji. Wcigz dajaca o sobie zna¢ w kra-
jach postkomunistycznych biurokratyczna mentalnos¢ i tesknota za miniong epoka
sa w tym dazeniu do dobrobytu nie mniejsza przeszkoda (Mihalikova 1995, s. 162).
Joakim Ekman i Jonas Linde, probujacy opisa¢ i wyjasni¢ fenomen teskonoty
za komunizmem w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (podobne wysitki po-
dejmowali tez: Ugresi¢ 1998; Boym 2001; Lubonja 2002), proponuja wyodrebni¢ jej
cztery podstawowe komponenty: 1) polityczno-ideologiczny, 2) socjoekonomiczny,
3) indywidualno-ekonomiczny oraz 4) osobisty (por. RYS. 4).

RYSUNEK 4.
Wymiary tesknoty za komunizmem

Brak satysfakcji z zasad

liberalnej demokracji Brak satysfakcji
z mozliwosci zapewnienia
Niedemokratyczne przez system demokratyczny
wartosci jako rezultat POZIOM MAKRO WZrostu zamoznosci

politycznej socjalizacji A

TESKNOTA POZIOM POLITYCZNO- POZIOM TESKNOTA
PRZEZ PRYZMAT ZASAD -IDEOLOGICZNY SOCJOEKONOMICZNY PRZEZ PRYZMAT OSIAGNIEC'

WYMIAR UNIWERSALNY > WYMIAR SPECYFICZNY

A
\

TESKNOTA POZIOM EKONOMICZNY TESKNOTA
PRZEZ PRYZMAT TOZSAMOSCI POZIOM OSOBISTY (INDYWIDUALNY) PRZEZ PRYZMAT MIKROEKONOMII

Nadwartoséciowanie \

wymiaréw zycia osobistego POZIOM MIKRO Przegrani transformacji:
w epoce komunizmu upadek paternalistycznego
panistwa dobrobytu

Pamiec¢ selektywna

7ZRODLO: Ekman, Linde 2005, s. 356.
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Autorzy dowodzg, ze do$wiadczanie tesknoty za komunzimem jest $cisle zwig-
zane z wiekiem - im starsi respondenci uczestniczyli w badaniu, tym czeéciej de-
klarowali takie odczucia. Ten typ tesknoty nie zagraza jednak procesowi konsolida-
cji demokracji, poniewaz nie jest on konsekwencja wyznawanych wartosci. Scilej
rzecz ujmujac: tesknota za poprzednim ustrojem w duzej mierze stanowi wynik
rozczarowania niklymi, indywidualnie doswiadczanymi, korzysciami ekonomicz-
nymi, natomiast nie jest odzwierciedleniem sympatii obywateli dla ustrojéw auto-
rytarnych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak bezposredniego powigzania tesknoty
za komunzimem z konsolidacja demokracji nie oznacza, ze pojedyncze czynniki
wzmagajace poczucie deprywacji nie stanowig zagrozenia dla oslabiania instytucji
panstwa demokratycznego (Ekman, Linde 2005, s. 371-372).

Tesknota za komunizmem $cisle wiaze sie takze z prébami deprecjonowania
osiagnie¢ przetomu z lat 1989-1991. Tismaneanu wymienia trzy podstawowe ar-
gumenty podnoszone przez przeciwnikéw dotychczas przeprowadzonych reform.
Po pierwsze, twierdza oni, ze rewolucja demokratyczna byla zwrotem ku nacjona-
listycznym elementom kultury politycznej: doprowadzita do aktywizacji etnocen-
trycznych fundamentalizméw oraz umozliwita militarne rozwigzanie probleméow
narodowosciowych; bylta zatem w swej istocie bardziej niebezpieczna niz utrzymy-
wanie status quo. Po drugie, mawiaja przeciwnicy reform, nic si¢ w gruncie rzeczy
w systemach politycznych poszczegdlnych panstw nie zmienito: sukcesy partii post-
komunistycznych spowodowaly, Ze w wiekszosci przypadkéw na szczytach wladzy
pozostaja wcigz ci sami ludzie, czesto jedynie ,,ukryci” za nowymi nazwami swoich
ugrupowan. Po trzecie wreszcie, wedlug sceptykow efekty rewolucji sg przeciwien-
stwem moralnych zalozen, ktore im przyswiecaly — uaktywnity nowa grupe poli-
tycznych ,tajdakow” (scoundrel), ktérzy nie wahaja si¢ wykorzystaé kazdej okazji,
by wzmocni¢ lub utrzymac wlasng dominujaca pozycje (Tismaneanu 1999, s. 70).

2.1.3 DYLEMAT EKONOMICZNY: MIEDZY KOLEKTYWIZMEM A INDYWIDUALIZMEM

Przejscie do demokracji w krajach regionu nie bylo jedynie transformacja stricte po-
lityczng, ale takze ekonomiczna: réwnolegle podjeto decyzje o odej$ciu od modelu
gospodarki opartej na idei centralnego planowania i ustanowieniu nowego modelu
gospodarki kapitalistycznej. Cho¢ z perspektywy czasu bezwzgledna konieczno$é
realizacji ,.terapii szokowych” ocenia si¢ sceptycznie, a tworcy reform czesto przy-
znajg si¢ do zaniedbania socjalnej strony transformacji ekonomicznej, to nie ulega
watpliwosci, ze gwaltowne i natychmiastowe przejécie od gospodarki rozdzielczo-na-
kazowej, rzadzacej sie regutami kolektywizmu i odpowiedzialno$ci za dobro wspol-
ne, do gospodarki kapitalistycznej (z reguly w jej neoliberalnej odmianie) byto nie
tylko zmiang ekonomiczng, ale w duzej mierze - takze mentalna. I, jak podkres$la-
ja badacze, nie przyjmowano tej zmiany entuzjastycznie; wynikata ona raczej z ko-
niecznosci anizeli ze §lepej wiary w instytucje wolnego rynku:
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Wschodni Europejczycy nie mysleli, Ze liberalna demokracja jest wspaniata, ale raczej ze pu-
blicznie wyznawana wiara w bolszewizm upadla - upadly idee réwnosci, wspélnoty i demo-
kratycznego obowigzku (Tamads 1999, s. 66).

Podobny poglad wyraza Tismaneanu, kiedy ocenia, ze
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w przeciwienstwie do tradycyjnych rewolucji te [z przetlomu lat 80. i 90. — przyp. aut.] nie ro-
dzity si¢ z chiliastycznych wizji idealnego spofeczenstwa i odrzucaly kazda probe okreslenia
siebie awangarda kierujacg dzialaniami mas (Tismaneanu 1999, s. 69).

Claus Offe dodaje, ze przeprowadzona wdowczas rewolucja miata jeszcze i te
wlasciwo$¢, ze pozbawiona byta wypracowanych zalozen teoretycznych oraz nor-
matywnych wzorcow, ktdre dotyczylyby tego, kto i jakie dziatania powinien prze-
prowadzi¢, oraz tego, co nalezy uczyni¢ w ramach ustalania nowego tadu porewo-
lucyjnego. Jesli nawet odpowiedzi na te pytania czasem jednak padaly, mialy one
charakter wylacznie taktyczny i nie byly elementem zaplanowanej wcze$niej stra-
tegii (Offe 1999, s. 36-37).

Niemiecki socjolog zauwaza tez istotng roznice pomiedzy schematem rozwoju
kapitalistycznego przyjetym w Europie Zachodniej a strategig realizowana w krajach
postkomunistycznych. Na zachodzie Europy klasa wlascicieli domagata si¢ swoich
praw, kontestujac dotychczasowe absolutystyczne, merkantylne i feudalne ustro-
je. Wzrost gospodarczy i dobrobyt byt wéwczas ,,jedynie” produktem ubocznym
dziatan i inicjatyw podjetych przez pionieréw przedsiebiorczosci i komercjalizacji.
Zupelnie odwrotnie sytuacja wygladala w trakcie przetomu srodkowo-wschodnio-
europejskiego. Prywatyzacja i urynkowienie nie mialy podstawy klasowej: inicjo-
wane byly przez elity i jako takie nie mialy zachowawczego charakteru. Jako argu-
mentéw na ich rzecz nie podawano ideologicznych uzasadnien rozszerzenia praw
i swobdd, ale podkreslano pragnienie powszechnego dobrobytu (Offe 1999, s. 47).

Dylemat ,,pomiedzy kolektywizmem a indywidualizmem” wyraza si¢ jeszcze
w jednym istotnym aspekcie Zycia spolecznego. Przy dos¢ mocno zakorzenionych
postawach roszczeniowych — ujawnianych w trakcie badan opinii publicznej, de-
monstracji ulicznych lub tez korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej - spo-
teczenstwa $rodkowo-wchodnioeuropejskie borykaja si¢ z (potwierdzonym na-
ukowo) problemem braku zaufania, ktéry to problem okresla si¢ mianem niskiego
zasobu kapitalu spotecznego.

Powszechny brak zaufania w przestrzeni publicznej do$¢ czesto wynika z dzie-
dzictwa historycznego (Offe 1999, s. 52). Po 11 wojnie $wiatowej, w latach supremacji
Zwigzku Radzieckiego i w okresie sprawowania rzadoéw przez partie komunistycz-
ne, wzrést nie tylko poziom niecheci w stosunku do aparatu wladzy (bezposred-
nio powigzanego wowczas z aparatem bezpieczenstwa), ale takze w stosunku do
pozostatych wspdtobywateli, ktérzy traktowani byli jako potencjalni donosiciele
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(Watier, Markova 2004, s. 42—45). Trzeba uzna¢, ze postawa taka potwierdzala hi-
potezy wielu historykéw utrzymujgcych, ze kazda wladza przymusu, a wtadza ko-
munistyczna niewatpliwie do tego typu wladz nalezata, wzbudza wsréd podwlad-
nych odruch obronny w postaci ucieczki do prymarnych form Zzycia spotecznego,
to znaczy ograniczenia swojej aktywnosci do kregu rodzinnego i przyjacielskiego
(Mishler, Rose 2001, s. 56).

O ile postawa taka w odniesieniu do wiadz komunistycznych nie powinna dzi-
wié, o tyle dla budowania, a nastepnie konsolidowania, systemu demokratycznego
moze okazac sie ona czynnikiem destabilizujacym; zwlaszcza gdy wezmie sie pod
uwage to, ze brak zaufania notowany w poszczegélnych panstwach regionu doty-
czy praktycznie wszystkich pozioméw zycia spolecznego (Krasnodebski 2003, s. 6).
Obywatele nie ufaja sobie nawzajem, nie ufaja urzedom, nie ufaja instytucjom po-
litycznym: partiom, parlamentowi i prezydentowi. Co ciekawe, coraz mniejszym
stopniem zaufania cieszg si¢ takze instytucje majace ogromny wklad w obaleniu
ustroju komunistycznego, to znaczy zwiazki zawodowe. Logika absolutnego braku
zaufania nie tylko ma swoje negatywne konsekwencje w postaci braku legitymacji
do podejmowania okreslonych dziatan, ale takze — co udowodnily badania socjolo-
giczne - jest silnie skorelowana z wielko$cig produktu krajowego brutto, ogélnym
poziomem zadowolenia z zycia, sprawnoscig instytucji oraz zaawansowaniem demo-
kratyzacji w sferze politycznej i ekonomicznej (Putnam 1993, s. 251-289; Fukuyama
1997, s. 178-179; Memoli 2005, s. 52). W skrajnych przypadkach brak zaufania po-
woduje akceptacje sytuacji, w ktorej rzad jest slaby i nieefektywny (bo nie podej-
muje wowczas decyzji i nie trzeba mu ufa¢) (Rose 1994, s. 19). Tamas pisze, ze oby-
watele Europy Srodkowej i Wschodniej nie wierza w instytucje panstwa, ale ciagle
glosuja po to, by ,,przepedzi¢” (chase away) zajmujacych stanowiska lub tez by roz-
drazni¢ (annoy) przywodcow:

»Oni” nie moga czu¢ si¢ zbyt bezpieczni - nie mozna da¢ ,,im” poczucia rozkoszy. Ta negatyw-
na strona demokracji, to znaczy zakorzeniona nieufnos¢ wobec nowoczesnosci, dziata jak za-
klecie (Tamads 1999, s. 68).

Todor Arpad udowadnia, ze zaufanie do instytucji publicznych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej ma nie tylko wymiar ,,obywatelski’, ale silnie skorelowa-
ne jest z jako$cig elit rzadzacych. Takie zjawiska jak: korupcja, nieprzejrzystos¢ re-
gul podejmowania decyzji czy brak efektywnosci dzialan administracji panstwowej
sila rzeczy powodujg obnizenie jej wiarygodno$ci. Stad zatem zaszto$ci historycz-
ne i uwarunkowania kulturowe maja, zdaniem Arpada, mniejszy wplyw na poziom
zaufania w spoleczenstwach postkomunistycznych niz do§wiadczane na co dzien
kontakty z instytucjami panstwa (Arpad 2005, s. 36).

Podsumowujac rozwazania na temat odrebnosci regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej, mozna przywola¢ ustalenia Jadwigi Staniszkis, ktéra sugeruje, Ze splot
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czynnikéw rzadzacych procesami globalizacyjnymi, integracja europejska oraz szarg
strefa transformacji wyznacza ramy autonomii realnego systemu postkomunistycz-

nego (Staniszkis 2001, s. 104). Splot ten jak w soczewce skupia wyréznione powyzej
(jak sie okazuje - ,,sztucznie” i jedynie metodologicznie) dychotomie. Jest bowiem
wyrazem rozdzwieku geopolitycznego (integracja — Zachdd, szara strefa — Wschéd),

historycznego (integracja — wizja przysztosci, szara strefa - widmo przeszlosci) oraz
ekonomicznego (globalizacja — indywidualizm, szara strefa — klanowos¢ i kolekty-
wizm). Wydaje sie, ze w tak specyficznym kontekscie kulturowym, bodaj najpelniej
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opisanym przez Leslie Holmesa (por. TAB. 1), procesy przywodztwa musialy prze-
jawia¢ cechy swoiste, by nie rzec - jedyne w swoim rodzaju.

TABELA 1.

Postkomunizm w uj¢ciu Leslie Holmesa

‘ Cecha Przyczyny i wyznaczniki
Walka o pelng Kilkadziesiat lat pozostawania pod wplywami zsrrR wywoluje zrozumiate w tej
niezaleznos¢; czesci regionu dazenie do pelniej suwerennosci i niezaleznosci. Okazuje sie jed-
1. pojawienie sie nak, ze przy okazji zostaja rozbudzone réznego rodzaju nacjonalizmy. Przejawiaja
akcentow si¢ one na dwa sposoby: 1) jako poczucie odrebnos$ci wlasnego narodu, 2) jako
nacjonalistycznych | pojawienie si¢ postulatéw autonomii dla konkretnych regionéw lub panstw.
Cecha ta wynika zaréwno z tradycji komunistycznej, jak i z historycznych uwa-
) Brak kultury runkowan regionu, w ktérym demokracja jest stabo zakorzeniona. Nie istniejg
’ kompromisu tym samym przestanki do tego, by kultura porozumienia i kompromisu mogta
zostac zinternalizowana.
W przeciwienstwie do krajow zachodniej demokracji spofeczenstwa postkomu-
nistyczne maja nadmierng sklonno$¢ do wiary w mozliwosci pojedynczych
liderdw. kro¢ ieraj ich 5 dcéw chary-
e Gzl iderow. Czestokroc V\.ryblerajz.; one na swoic prezydentovy pszvaodcoyv chary
3. L zmatycznych, oczekujac od nich natychmiastowego spelnienia nierealistycznych
wobec liderow - NG » . 1. . .
wizji. Gdy okazuje sie, ze zdolno$¢ wprowadzania szybkich i gtebokich zmian
w demokracji jest Scisle limitowana, wielu obywateli odczuwa rozczarowanie
i zmienia swoje postawy wobec lideréw.
e P Wynika ona cze;éciowo”z pozostalegg po c”zasach komunizmu poczucia wyr.az’—
i/lub nego podzialu na ,,nas” — obywateli i ,,ich” - wiadze¢. Problem braku zaufania
. dotyczy gléwnie instytucji systemu politycznego: parlamentu, partii politycz-
4. brak zaufania . :
T —— nych, wladz wykonawczych. Problem ten autorzy czesto wiaza z utrzymujacym
. sie na wysokim poziomie wspotczynnikiem korupcyjnosci, ktory takze zostaje
politycznych o .
uznany za dziedzictwo komunizmu.
. Sceptycyzm wobec wielkich ideologii majacy swoje Zrédlo w niepowodzeniach za-
Odrzucenie . . 3 . iy . .
. aplikowania w warunkach Europy Srodkowej i Wschodniej regut marksizmu-leni-
5. determinizmu . . . . s 11 12 . .
A .. nizmu wyraza sie gléwnie w niecheci do okreslania ,wielkich” celéw, ktére przyswie-
i ,wielkich” teorii i . . . . .
ca¢ powinny obywatelom i rzadzacym na drodze do skonsolidowanej demokracji.
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Ideologiczna
proznia

Brak jest jednej, powszechnie podzielanej, idei, ktéra moglaby stanowi¢ pod-
stawe budowania nowego porzadku politycznego (a takze aksjologicznego).
Stanowi to okazje do odrodzenia si¢ ideologii opartych na mitach, nacjonali-
zmach czy populizmie.

Chaos moralny

Poszukiwania wzorcéw etycznych i autorytetow stanowia znaczaca cze$¢ zy-

cia politycznego poszczegélnych spoleczenistw Europy Srodkowej i Wschodniej.
Spotykaja sie one jednak zwykle z rozczarowaniem powodowanym aferami na
szczeblu parlamentarnym/rzadowym lub podwazaniem dotychczas ,,nienaru-
szalnych” narodowych autorytetow.

Szeroko zakrojona
rewolucja

Zmiany systemu dotycza nie tylko jego sfery politycznej, ale takze gospodarczej
czy mentalnosciowej. Rezultaty tego procesu wecale nie s3 jednoznacznie okre-
$§lone - mozliwa jest zaréwno konsolidacja demokracji, jak i powrét do ktérejs
z form rezimu autorytarnego.

Tymczasowos¢

Wiekszos¢ elit i czlonkow spoleczenstwa dazy w procesie demokratyzacji do
osiaggniecia konkretnych rezultatéw politycznych, ekonomicznych i socjalnych,
okreélanych mianem ,,dogonienia” Zachodu. Osiagniecie tego celu bedzie ozna-
czalo kres postkomunizmu.

10.

Dynamika

Nawet transformujace si¢ spoteczenistwa moga do$wiadczad stagnacji. W przy-
padku Europy Srodkowej i Wschodniej o takim stadium nie moze by¢ mowy:
kazde z panstw rozwija si¢ w charakterystyczny dla siebie sposéb i dazy do osia-
gniecia okreslonych celéw - proces wcigz jest dynamiczny.

11.

Niestabilno$¢

W wielu przypadkach brak ogdlnej zgody co do podstawowych fundamentow
budowania nowego porzadku powoduje wybuch konfliktu. Gléwnym punk-
tem zapalnym sg problemy narodowosciowe oraz kwestia wytyczenia granic.
Jednakze gwaltowne starcia moga by¢ takze wywolywane przez niepopularne
decyzje rzadzacych, co wigze sie zwykle bezposrednio z niskim poziomem
zaufania spotecznego do instytucji systemu.

12.

Powszechne
poczucie zagrozenia

Wiekszo$¢ obywateli w trakcie proceséw transformacyjnych boi si¢ o miejsca
pracy czy tez o miejsca zamieszkania. Wynika to z do$¢ wysokiego wspotczynni-
ka bezrobocia oraz wcigz zmieniajacego sie poziomu inwestycji zagranicznych.

13.

Niefortunny moment

Rewolucja wybuchta zdecydowanie za pézno: kilkadziesiat lat funkcjonowa-
nia ustroju socjalistycznego zdazyto wywola¢ katastrofalne skutki gospodarcze
i spoleczne. Ponadto na przelomie lat 80. i 9o. panstwa Europy Zachodniej
zaczely doswiadczad oslabienia tempa wzrostu gospodarczego oraz rewidowaé
zalozenia dotychczas prowadzonej przez siebie polityki gospodarczej. Wplyneto
to negatywnie na zakres pomocy zewnetrznej oraz prawdopodobienstwo
szybkiego ekonomicznego zintegrowania Europy ,.starej” i ,nowe;j”

14.

Problemy
z legitymizacja

Wielu lideréw politycznych epoki potransformacyjnej uczestniczyto w dziala-
niach politycznych jeszcze w czasach poprzedniego ustroju, co w $wiadomosci
obywateli deprecjonuje ich jako krzewicieli warto$ci demokratycznych.

ZRODEO: Holmes 1997, s. 16-21.
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2.2 PRZYWODZTWO W MODELACH TRANZYCJI

Wedtug wielu politologéw proces demokratyzacji w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej réznit sie od innych tego typu proceséw na $wiecie. Andrzej Antoszewski
wymienia w tym kontekscie nastepujace dystynkcje:

1.

zlozono$¢ procesu wynikajacg z koniecznoséci odrzucenia dziedzictwa prze-
sztosci 1 ideologicznych zatozen komunizmu oraz konieczno$ci ustanowienia
w jego miejsce nowego, alternatywnego systemu wladzy — dodatkowa kompli-
kacja w przypadku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej byta takze koniecz-
nos¢ przejécia do systemu gospodarki rynkowej oraz réwnie silna potrzeba wy-
kreowania (wzglednie: odtworzenia) $wiadomosci narodowej;

brak do$wiadczen demokratycznych oraz koniecznosé¢ recepcji wzorcéw rywa-
lizacji politycznej uksztattowanych w dojrzalych demokracjach (innymi stowy:
specyficzny brak kreatywno$ci politycznej) — wiaze sie z tym niebezpieczenistwo
ustanowienia hybrydalnej formy rezimu, np. hegemonii wlaczajacej (cechuja ja
niski poziom rywalizacyjnosci i wysoki wspotczynnik partycypacji politycznej)
lub rywalizacyjnej oligarchii (charakteryzuje si¢ dopuszczeniem mozliwosci ry-
walizacji politycznej przy jednoczesnym ograniczeniu liczby przestrzeni party-
cypacji obywatelskiej);

odmienno$¢ polityczno-organizacyjnych warunkéw rywalizacji wyborczej — uczest-
nikami elekcji s3 w przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej nie tylko
ugrupowania opozycyjne wobec systemu komunistycznego, ale takze zreformo-
wane partie-sukcesorki dawnych zwierzchnich ugrupowan komunistycznych, co
w konsekwencji prowadzi do rywalizacji opartej na kryterium historycznym, a nie
ideologicznym, jak to ma miejsce w klasycznych demokracjach Europy Zachodniej;
stabos¢ spoleczenstwa obywatelskiego — wyraza si¢ ona glownie w slabosci wie-
zi spolecznych typu zrzeszeniowego, a jej konsekwencja jest brak sprzyjajacych
warunkow rozwoju demokracji — funkcje spoteczenstwa obywatelskiego wcigz
wypelniaja partie polityczne;

specyfika kultury politycznej — w Europie Srodkowej i Wschodniej przestrze-
ganie takich standardéw, jak: tolerancja, ochrona praw mniejszo$ci czy uznanie
warto$ci kompromisu wcigz nie nalezy do kanonu pozadanych zachowan poli-
tycznych. Prowadzi to do odrodzenia si¢ mitéw nacjonalistycznych, pojawienia
sie wielu form populizmu oraz wysokiego poziomu agresji i wrogosci w debacie
publicznej (Antoszewski 2004, s. 100-105).

W bogatej literaturze na temat tranzycji demokratycznej, czy tez szerzej — do-

tyczacej normatywnych modeli przejscia od systeméw niedemokratycznych do de-
mokratycznych, duzo miejsca po$wieca si¢ aktorom tego procesu. Czesto badacze
wprost formuluja teze, ze forma transformacji ustrojowej zalezala w gtéwnej mierze
od uwarunkowan osobowosciowych lideréw strony dazacej do zachowania status
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quo oraz przywodcow strony inicjujacej reformy (zob. Antoszewski 1998, s. 20).
Te intuicje naukowcdw potwierdza retrospektywny oglad sytuacji krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, w ktérych to krajach przywédcy (tacy jak Lech Walesa
czy Vaclav Havel) byli i s3 uwazani za symbole walki z dyktaturg. Do uwznio$lenia
ich roli przyczynilo si¢ gtéwnie to, ze

w sytuacji tranzycji systemowej funkcjonujace dotychczas reguly traca moc swojego autoryte-
tu i dominujace jednostki staja sie coraz wazniejsze (Gill 2000, s. 67).

Nie mozna wszak zapomina¢ o tym, ze ,,bogactwo” literatury tranzycyjnej ro-
dzi takze powazne problemy natury metodologicznej. Uczeni, ktérzy tworzyli nor-
matywne modele przejscia od sytemu autorytarnego do systemu demokratyczne-
go, odpowiadajg wprawdzie na wiele pytan, ale modele te aplikowane do panstw
w roznych regionach $wiata potrafia dawa¢ odmienne wskazéwki oraz by¢ albo nie-
zwykle uzyteczne, albo wprost przeciwnie — niczego w gruncie rzeczy nie wyjasnia¢
(Carothers 2002, s. 5-21). Oprdcz probleméw z aplikacja ogdlnych zatozen teorii do
konkretnych przypadkéw, ktére to problemy wynikaja ze specyficznych uwarun-
kowan regionalnych, wymieni¢ nalezy takze wielo$¢ typologii genezy transforma-
¢ji ustrojowych oraz zakres, w jakim poszczegolne procesy tranzycji odbiegaja od
ustalonych typow idealnych (Rogerson 1997, s. 332).

W wigkszosci prac poswieconych problematyce przejscia od systemu autorytar-
nego do demokratycznego autorzy podkreslaja wieloptaszczyznowos$¢, wielowatko-
wos¢ i wielofazowos¢ tego procesu. Jesli zatem uznad, ze demokratyzacja obejmuje
trzy gtéwne etapy, to jest: kryzys rezimu totalitarnego, tranzycje demokratyczna oraz
konsolidacje demokracji (Agh 2001, s. 98), albo tez sktada sie z trzech faz: prepara-
cyjnej, transformacyjnej i konsolidacyjnej (por. Bure$ 2004, s. 19-20), nie ma pod-
staw do tego, by procesy przywodztwa charakterystyczne dla transformacji ustro-
jowej zestawiaé na jednej plaszczyznie analitycznej. Inne bowiem role wypelniaja
liderzy i ich zwolennicy w czasie liberalizacji systemu autorytarnego, inne — w cza-
sie przelomu, a jeszcze inne — w procesie stabilizowania regut demokratycznych.

2.2.1 PRZYWODZTWO TRANZYCYJNE

W kazdej z wymienianych przez badaczy faz procesu tranzycji przywddcy strony

rzadowej oraz liderzy strony opozycyjnej staja w obliczu koniecznosci zaprezento-

wania umiejetnosci organizacyjnych, komunikacyjnych i politycznych. Przywolujac

etapy tranzycji wyrdznione przez Holmesa (1997, s. 127-130), mozna wyodrebni¢

w kazdym z nich odpowiednie funkcje przywoédcze:

1. Kryzys przywodztwa. W wiekszo$ci panstw komunistycznych pierwszym sygna-
tem nadchodzacych zmian byt wlasnie kryzys przywddztwa w fonie ugrupowan
komunistycznych - sekretarze partii, zajmujacy swoje stanowiska przez wiele
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lat, albo sami z nich rezygnowali, albo zmuszani byli do odej$cia. Wzmagalo to
aktywnos¢ lideréw strony opozycyjnej lub tez powodowalo intensyfikacje dzia-
tan lideréw-reformatoréw w partiach komunistycznych.

2. Rozmowy okraglego stolu. Nie wszedzie co prawda mialy one miejsce, a w kra-
jach, w ktorych je przeprowadzono, nie zawsze pelnily tozsamg funkgeje, jednak
ich wplyw na proces tranzycji, a takze na procesy polityczne okre$lane mia-  Powrst do wladzy
nem konsolidacji demokracji, byt niezaprzeczalny (Wojnicki 2004, s. 44-45). WS’W"EZ; Z‘“’”"'
Umiejetno$¢ osiagniecia kompromisu oraz skutecznosé w walce o realizacje za- i;?;;oznigwoa
ktadanych celéw politycznych uznane zostaty za gtéwne kompetencje ,,okragto-
stolowych” lideréw-negocjatorow.

3. Utrata przez partie komunistyczne ich przewodniej roli. Wykresélenie odpo-
wiednich zapiséw konstytucji, gwarantujacych komunistom dominujacg pozy-
cje w systemie partyjnym, spowodowato wérdd zwolennikéw dotychczasowe-
go rezimu pojawienie sie poczucia realnego zagrozenia. Przywoddcy godzili sie
bowiem z utratg jednego z wazniejszych symboli ich wladzy.

4. Legalizacja partii opozycyjnych. Umozliwienie legalnego funkcjonowania par-
tii politycznych oraz uksztaltowanie w pelni demokratycznego prawa wybor-
czego wymagalo od przywddcoéw doby ,,rewolucyjnej” zmiany stylu dzialtania.
Niektorzy liderzy do nowych warunkéw (aktywnos¢ nie ,,przeciwko’, ale ,,ku”
czemus) przystosowali sie fatwo, z kolei inni nie byli w stanie odnalez¢ si¢ w no-
wej — demokratycznej — rzeczywistosci.

5. Znaczace zmiany w partiach komunistycznych. W wiekszosci krajow partie
te przeksztalcity swoje dotychczasowe struktury i nazwy!'?. Liderzy ugrupowan
postkomunistycznych wlozyli wiele wysitku w to, by odbudowac¢ znaczenie oraz
zdolnos¢ koalicyjna swoich formacji. Analiza wynikéw wyboréw parlamentar-
nych odbywajacych sie w Europie Srodkowej i Wschodniej w warunkach de-
mokratycznych dowodzi, ze proces adaptacji tych ugrupowan do wymogéw
w pelni rywalizacyjnych systeméw partyjnych zakonczyl sie w wiekszosci przy-
padkoéw sukcesem - partie te odznaczaja si¢ duzym stopniem relewancji poli-
tycznej (Antoszewski 2005, s. 64-67).

6. Przeprowadzenie pierwszych rywalizacyjnych i wolnych elekcji. Przyjecie za-
sad demokratycznych i ustanowienie rywalizacyjnych wyboréw musiato spowo-
dowac zmiane strategii dotychczasowego dziatania poszczegdlnych kandydatow.
Zaczeto tworzy¢ programy wyborcze, coraz chetniej korzystano z technik mar-
ketingowych, istotnym graczem na rynku wyborczym staly si¢ media.

7. Zmiana nazwy panstwa. Oznaczala ona symboliczne przekreslenie ciggltosci hi-
storycznej oraz odcigcie si¢ od komunistycznej przeszlosci. Liderzy odpowiada-
li tym samym na powszechne zapotrzebowanie spoteczne.

[12]  Nie dotyczy to Czech oraz Ukrainy, w ktorych to panstwach partie komunistyczne pozostaly ugrupo-
waniami relewantnymi, pomimo Zze nie podjely préb transformacji organizacyjnej czy programowej.

55



8. Uchwalenie nowej konstytucji. Do podstawowych zadan konstruktoréw no-
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wego tadu demokratycznego nalezal takze wybor odpowiedniego modelu in-
stytucjonalnego. Chodzilo przede wszystkim o odpowiedz na dwa podstawowe
pytania: jakg wybra¢ forme rzadu oraz jaki system wyborczy okaze sie najod-
powiedniejszy (Lijphart 1991, s. 72)? O tym, jak istotny byt to wybdr, swiadczy¢
moga nie tylko teoretyczne ustalenia badaczy dotyczace konsekwencji przyjecia
rezimu prezydenckiego lub parlamentarnego (i odpowiednio: gtosowania wigk-
szo$ciowego lub proporcjonalnego), co do ktérych to ustalen trudno nawet o po-
wszechna zgode, ale fakt, ze w wielu krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
zabiegi lideréw politycznych, by te podstawowe wybory instytucjonalne mody-
fikowa¢ (zwykle w kontekscie realizowania wlasnych partykularnych intereséw),
badz zakonczyly sie niedawno, badz tez wcigz jeszcze trwaja.

Role lideréw politycznych w czasie tranzycji okresli¢ mozna nie tylko w od-

niesieniu do faz tego procesu, ale takze biorac pod uwage jego immanentne cechy

(por. TaB. 2).

TABELA 2.

Role lideréw w zaleznosci od typu tranzycji

Typ
tranzycji

Liderzy komunistyczni

Liderzy opozycyjni

SAMUEL HUNTINGTON

Sa inicjatorami zmian systemu. W elicie
rzadzacej pojawiaja si¢ reformatorzy, zdo-
bywaja w partii wladze, probuja zliberali-

Zaczynaja odgrywac znaczacg role w ob-
liczu niepowodzenia liberalizacji systemu
komunistycznego. Negocjuja z wladza-

Transformacja p - . . . . . .
zowac system, a nastgpnie — po niepowo- | mi komunistycznymi kwestie podzia-
dzeniu tego przedsiewzigcia - nastepuje | tu wladzy pomigdzy strone rzadowa
kooptacja opozycji. a opozycyjna.
W obliczu niepowodzen liberalizacji sys- | Niepowodzenie liberalizacji prowadzi do
temu i intensyfikacji dziatan opozycji chea | intensyfikacji ich dzialalnosci oraz do co-
doprowadzi¢ do ,,préby sil”, ktorej efektem | raz bardziej znaczacej mobilizacji popar-
Przemieszczenie | ma by¢ jednak kompromis. Sam poten- cia. Konfrontacja z elita wladzy (zwlaszcza
cjal sity wymoc ma na stronie opozycyj- | liczebna) poméc ma uzyskac jak naj-
nej wieksze ustepstwa na rzecz dotychcza- | korzystniejsze warunki spodziewanego
sowej elity. kompromisu.
Pograzeni sa w chaosie. W obliczu kolej- | Przejmuja inicjatywe i w sposob gwalttow-
nych niepowodzen reformy systemu bra- | ny (rewolucyjny) dokonuja zmian syste-
Zastapienie | kuje im woli walki, zdominowani zostaja | mowych - odsuwaja od wtadzy dotychczas

przez popierane przez wigkszos$¢ spole-
czenstwa sily opozycyjne.

rzadzacych, sami zajmujg najwazniejsze
stanowiska.
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Wirdd rzadzacych pojawia sie po-
dzial na przeciwnikow i zwolennikéw
przeprowadzenia zmian systemowych.
Niepowodzenie liberalizacji dotychczas

W lonie opozycji pojawia si¢ podzial na li-
deréw dazacych do kompromisu ze stro-

ng rzagdowg oraz tych, ktérzy zadaja samo-
dzielnego przejecia wtadzy bez konsultacji

glosci dla poszczegdlnych czedci sktado-
wych federacji.

Pakt funkcjonujgcego systemu powoduje akty- | i paktéw z wladzami komunistycznymi.
wizacje dzialan konsensualnych i nacisk | Ostatecznie zwyci¢za podejscie konsen-
na zawarcie kompromisu z opozycja. sualne - liderzy rozpoczynaja rozmowy

z dotychczasowymi przeciwnikami poli-
tycznymi (strong rzadowa).
Elity komunistyczne nie sg na tyle silne, by | Liderzy opozycji maja zdolnos¢ mobilizo-
samodzielnie przeprowadzi¢ zmiang sys- | wania szerokiego poparcia spofecznego,
Implozja temu. Nastepuje przekazanie wladzy opo- | co przeklada si¢ na mozliwos¢ dyktowania
zycji (czgsto wymuszone czynnikami ze- | warunkéw podczas negocjacji z przedsta-
wnetrznymi, na przyklad demonstracjami) | wicielami dotychczasowych wiadz.
Wirdd elity komunistycznej pojawia sie Sa stabo zorganizowani i w obliczu zakty-
rozlam na frakcje: konserwatywng i refor- | wizowania frakcji reformatorskiej w tonie
matorskg. Z czasem coraz wigkszego zna- partii komunistycznej tracg swojg silng po-
Reforma . S . . . .
czenia nabieraja dziatania reformatoréw zycje przetargowa. Nie uczestniczg tym sa-
i to oni zwykle sg inicjatorami przejsciaku | mym w procesie przeksztalcania systemu.
ﬁ demokracji.
§ W lonie elity rzadzacej wystepuje podzial | Sily opozycyjne praktycznie nie istnieja.
i na frakgje, ale nastawione sa one wobec Scena polityczna zdominowana jest przez
] , siebie konfrontacyjnie. Ma to odzwiercie- | konflikt wewnatrz elity rzadzace;.
N Przewrot . . . .
= dlenie w sposobie przeprowadzenia zmia-
= ny systemowej. Jest ona gwalttowna i nie-
rzadko krwawa.
Liberalizacja systemu komunistyczne- Opozycja wylania si¢ gléwne w auto-
go umozliwia dojscie do wladzy liderom | nomicznych republikach wchodzacych
$wiadomym tego, ze w perspektywie dtu- | w sklad federacji. Najpierw pokona¢ musi
goterminowej nie da utrzymac sie federa- | op6r dotychczasowych wtadz lokalnych,
. cyjnego modelu panstwa. Przywddcy daza | silnie powigzanych z rzadem centralnym
Demontaz Lo S . : :
—— do porozumienia 2 elitami pos.zczegolnych (na przyk'lad systemem m1an9wan1a),
republik autonomicznych, dbajgc o za- a nastepnie stoczy¢ walke o niepodlegto$¢
chowanie jak najwigkszej strefy wptywéw | dla wlasnego kraju. Postulaty zmiany sys-
w nowo powstalych panstwach. temu gloszone przez lideréw opozycji po-
faczone sa z postulatem pelnej niezawisto-
$ci i suwerennoéci dla ich panstw.
Dotychczasowe wladze skfonne sg uzy¢ Sa silnie zdeterminowani, by zmiang sys-
sily, by nie dopusci¢ do wystapienia po- temowa polaczy¢ z odbudowa lub powsta-
Tranzycja szczegolnych krajow z federacji. Ogélna | niem suwerennego panstwa, pozostajacego
w wyniku zgoda na reforme systemu komunistycz- | do tej pory autonomiczna czescia federacji.
wojny nego nie obejmuje postulatow niepodle- | Wyrazaja gotowo$¢ uzycia sity w przypad-

ku, gdy zgody na proponowane przez nich
rozwigzania nie uda si¢ osiggnac.

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie: Huntington 1995, s. 132-167; Wiatr 2006, s. 58-81.
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2.2.2 PRZYWODZTWO KONSOLIDACYJNE

W procesie konsolidacji demokracji ze szczegdlng moca ujawnila sie ta funkcja
przywodztwa, ktéra Morris P. Fiorina i Kenneth A. Shepsle nazywaja kreowaniem
agendy (leader as agenda-setter). Uczeni ci zauwazaja, ze liderzy polityczni maja
bowiem ogromny wplyw na wybér kolejnosci wprowadzanych reform oraz na site
nacisku, jaki beda wywieraé na pozostale podmioty polityczne, by reformy te oka-
zaly sie skuteczne. Wynika to zaréwno z instytucjonalnego umocowania przywod-
c6w (majg oni uprawnienie do kreowania agendy), ale takze z podatnosci zwolenni-
kéw na zabiegi perswazyjne stosowane przez osobe, ktorg uwazajg oni za autorytet

(Fiorina, Shepsle 1989, s. 31).

Przed przywddcami konsolidacyjnymi stanefa na przetomie lat 80. i 9o. koniecz-
nos¢ przeprowadzenia glebokich reform ekonomicznych (Comisso 1991, s. 128-137),
ktérych skutki odczuwalne miaty by¢ dopiero w perspektywie dlugoterminowej,
a co za tym idzie — odpowiedzialno$¢ za nie mogla zosta¢ ,,przeniesiona” na kolej-
ne rzady. Teoretycy modernizacji nie mogg wprawdzie dojs¢ do porozumienia, czy
czynniki ekonomiczne same w sobie sg przyczyng proceséw transformacji ustrojo-
wej (zespot Adama Przeworskiego udowadnia, ze tranzycja ku demokracji wyda-
rza sie przypadkowo [Przeworski i in. 2000], podczas gdy David L. Epstein, uzywa-
jac innych danych i innej metodologii, twierdzi, ze prawdopodobienstwo tranzycji
wzrasta wraz ze wzrostem poziomu PKB [Epstein i in. 2006]), jednak co do jednego
nie maja watpliwosci - zgadzaja sie mianowiecie z tym, Ze w pierwszej fazie konso-
lidacji systemu demokratycznego wysoki poziom wzrostu gospodarczego pozwala
6w ustrdj stabilizowac.

Problemem, przed ktérym staneli przywddcy dazacy do konsolidacji systemu de-
mokratycznego, byla tez koniecznos¢ poszerzenia zakresu kompetencji politycznych
ich zwolenikéw. Zdaniem Dahla (1992, s. 46-47) dotychczas dominujacy sposob wyja-
$niania zachowan obywateli w sferze polityki, tj. twierdzenie, ze obywatel kompetentny
posiada odpowiednia wiedze z zakresu spraw publicznych tylko dlatego, ze pozwala
mu ona na dokonanie wtaciwego wyboru stuzacego realizacji jego wlasnych intere-
sOw, stracil wspolczesnie swoje uzasadnienie. Wptynely na to trzy gtéwne procesy:
1. zmiana skali uprawiania polityki — wiele decyzji dotyczacych codziennego zy-

cia obywateli zapada obecnie poza granicami konkretnego panstwa, ale tez co-

raz wieksza liczba spotecznosci lokalnych domaga sie przyznania prawnie gwa-
rantowanej autonomii. Wptywa to na spadek znaczenia polityki realizowanej na
szczeblu panstwowym;

2. wzrost ztozonosci rzeczywisto$ci spolecznej — ztozonos¢ ta uniemozliwia wia-
$ciwy odbidr i rozumienie wielu zjawisk spotecznych. Kazda dziedzina spraw
publicznych - polityka zagraniczna, rolnictwo, stuzba zdrowia, gospodarka
- wymaga odrebnego potraktowania, a jednoczesnie monitorowanie wzajem-
nego wplywu jednych dziedzin na inne lezy poza zasiegiem pojedynczej osoby;
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3. upowszechnienie zaawansowanych technologii komunikacyjnych - informacje
o polityce sg wspdlczesnie powszechnie dostepne, co z jednej strony nalezy uzna¢
za zjawisko pozytywne (mozliwa staje si¢ biezaca obserwacja dzialan politycznych
prowadzonych przez lideréw), ale z drugiej — warto pamietac o niebezpieczen-
stwie ,utoniecia” odbiorcy w nattoku informacji lub tez nieumiejetnosci usta-
lenia przez niego waznosci i rang poszczegolnych kwestii (Dahl 1992, s. 49-51).

Proces ksztaltowania kompetencji obywatelskich w obliczu przedstawionych
tendencji powinien wedlug Dahla by¢ wywazeniem proporcji pomiedzy przenie-
sieniem uprawnien decyzyjnych na poziom miedzynarodowy tam, gdzie pojedyn-
cze panstwa nie beda w stanie same wypracowa¢ odpowiednich strategii postepo-
wania (na przyklad w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego), oraz na poziom
lokalny w tych kwestiach, w ktorych to obywatele znaja najlepiej specyfike proble-
mu (Dahl 1992, s. 55-56). Podsumowujgc zatem: jednym z istotniejszych wyzwan
przywodztwa konsolidacyjnego w obliczu zmian globalizacyjnych pozostaje umie-
jetne delegowanie uprawnien w ramach funkcjonujacego porzadku politycznego.

Z uwagi na specyfike proceséw modernizacyjnych przebiegajacych w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, a zwlaszcza na réwnoczesnoséé reformy
politycznej i gospodarczej, przywddcy myslacy o konsolidacji demokracji powinni
takze umiejetnie wzbudzac i podtrzymywaé warto$¢ spoteczng, ktérg Offe nazywa
ekonomig politycznej cierpliwo$ci. Chodzi o to, by w czasach trudnosci z kontro-
lowaniem poszczegdlnych pozioméw zmian spotecznych obywatele wykazali sie
umiarem i nie zechcieli w sposéb nadmiernie ekspresyjny wysuwac¢ swoich rosz-
czen; krétko méwiac — by nie przeszkadzali ,tworczej destrukcji”. Problem polega
jednak na tym, Ze osiggniecie stanu owej ekonomicznej cierpliwosci, czyli w isto-
cie otrzymanie od swoich zwolennikéw zgody na odroczenie zyskow w czasie, nie
nalezy do zadan tatwych.

Wedlug niemieckiego socjologa istniejg cztery sposoby uzasadniania zwolenni-
kom potrzeby wyrzeczen. Pierwszy - liczenie na cud gospodarczy i samopodtrzymu-
jacy si¢ wzrost — jest dla przywddcy, z oczywistych wzgledow, nie do zaakceptowa-
nia. Liderzy nie powinni bowiem czeka¢ ,,z zalozonymi rekami” na to, co przyniesie
przyszlos¢, ale powinni jg po prostu kreowacé. Za drugi sposob Offe uwaza poszuki-
wanie zewnetrznego wsparcia dla budowy nowego fadu. Wydaje sig, ze kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej nie posiadaty w momencie przetomu zadnego ,, moznego
protektora’, jednak powszechnie wyrazang w regionie che¢ akcesji do we/UE moz-
na potraktowac jako realizacje przez przywodcow owej drugiej dyrektywy Offego.
Trzecia metoda osiggania ekonomicznej cierpliwosci zwolennikéw polega na fagodze-
niu skutkéw gwaltownych zmian ekonomicznych poprzez uruchomienie i sprawne
wykorzystanie mechanizméw redystrybucyjnych. Panstwo opiekuncze spetnia¢ moze
wowczas funkeje bufora bezpieczenstwa miedzy ponoszacymi koszty transformacji
gospodarczej a jej beneficjentami. Wreszcie czwartym, najtrudniejszym, sposobem
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jest budowanie instytucji chroniacych zwolennikéw przed spotecznymi skutkami
przemian, np. stowarzyszen, federacji, zwigzkow zawodowych (Offe 1999, s. 57-61).

Pewnych wskazowek dla lideréw konsolidacyjnych moga dostarcza¢ takze wyni-
ki badan Stephena Whitefielda. Badacz ten wskazuje na trzy gtéwne hipotezy, kto-
re stanowig wyjasnienie procesu poglebiania sie luki reprezentacji (representation
gap), czyli rozbiezno$ci pomiedzy spotecznymi oczekiwaniami a tym, jaka polityke
realizuje rzad. Po pierwsze, obywatele nie maja mozliwosci biezacego obserwowa-
nia i oceniania dziatan podejmowanych przez wladze badz z uwagi na brak infor-
magcji o zamierzeniach rzadu i ich adekwatno$ci do zamierzen obywateli, badz tez
z uwagi na niemozno$¢ zastosowania przez obywateli sankcji wobec tych rzadza-
cych, ktérzy postepuja wbrew ich interesom. Na poziomie indywidualnym czyn-
nikami odpowiedzialnymi za taki stan rzeczy moga by¢ na przyklad: niski poziom
wyksztalcenia, mtody wiek lub nieche¢ do uczestnictwa w procesach politycznych;
na poziomie instytucjonalnym mozna méwic o stabosci instytucji posredniczacych,
takich jak media czy partie. Po drugie, duze znaczenie dla pojawienia si¢ luki repre-
zentacji maja wysoko$¢ kosztow transformaciji, ktore to koszty ponoszone sg przez
obywateli, oraz aktywnos¢ rzadzacych na rzecz ich zmniejszenia. Poziom zadowo-
lenia z wladz zalezny pozostaje od tego, czy podejmowana przez panstwo polityka
ekonomiczna zyskuje odzwierciedlenie w podniesieniu si¢ poziomu jakosci Zycia
przecietnego obywatela. Wreszcie po trzecie, istotng zmienng ksztaltujaca zadowo-
lenie z dzialalno$ci rzadu jest zmienna kulturowa. Okresla ona ogélne nastawienie
czlonkéw spotecznosci do osob sprawujacych wladze, stanowiac odpowiedz na py-
tania, co wedlug obywateli rzadzacy powinni robi¢ i jak powinny wygladac relacje
pomiedzy rzadzacymi a obywatelami. Jest to zmienna szczegdlnie istotna w spote-
czenstwach, w ktorych uksztaltowaly si¢ silne postawy autorytarne, badz tez takie
postawy nie zdolaly jeszcze ewoluowaé w kierunku systemoéw aksjologiczno-nor-
matywnych innych niz antydemokratyczne (Whitefield 2006, s. 735-738).

Whitefield w swojej analizie przypadkow krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej
dowodzi, ze najwiekszy wplyw na uformowanie sie luki reprezentacji ma pierwszy
z wyréznionych czynnikoéw, to znaczy kwestia wzajemnych relacji pomigdzy oby-
watelami i rzgdzacymi. Im bardziej rzeczowa, pelna i skuteczna jest wymiana infor-
macji pomiedzy obydwiema stronami, tym poczucie niereprezentatywnosci i nie-
zrozumialo$ci staje si¢ mniejsze. Obywatele sktaniajg si¢ wowczas do udzielania
swoim liderom wigkszego kredytu zaufania, natomiast liderzy w wiekszym niz do
tej pory stopniu dbaja o informacje na temat potrzeb swoich wyborcéw. Znacznie
mniejszy wplyw na wzajemna nieche¢ majg natomiast czynniki ekonomiczne (od-
notowano tylko niewielka pozytywna korelacje). Badanie wykazalo, ze nie istnieje
zaden zwigzek pomiedzy lukg reprezentacji a kulturg polityczng danego spoteczen-
stwa (Whitefield 2006, s. 755).

Wreszcie bodaj najtrudniejsze zadanie, przed jakim stoja przywodcy polityczni
doby konsolidacji demokracji, to odbudowanie zaufania do instytucji publicznych,
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poniewaz wlasnie wysoki poziom ufnosci w relacjach pomiedzy obywatelem a in-
stytucjami panstwa stanowi podstawe umacniania zaufania spolecznego na makro-
poziomie (Jamal, Nooruddin 2010, s. 47-50). Wedlug Williama Mishlera i Richarda
Rosea liderzy umacniajg zaufanie na trzy sposoby: szybko i efektywnie odpowiada-
jac na priorytetowe kwestie zgtaszane przez obywateli, eliminujac z zycia publicz-
nego patologie (zwlaszcza proceder korupcyjny) oraz poszerzajac zakres wolnosci
i swobdd obywatelskich (Mishler, Rose 2001, s. 56).
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3. Powrdt polityczny jako potwierdzenie
procesualnego charakteru przywodztwa

Na podstawie dotychczasowych ustalen teoretycznych mozna stwierdzié, ze przy-
wddztwo polityczne jest procesem, ktérego poczatek stanowi moment podjecia
przez dang osobe staran o pozyskanie poparcia dla realizacji (krétko- lub dtugo-
terminowych) celéw politycznych, apogeum - uzyskanie znaczacego poparcia spo-
tecznego, a koniec - utrata tegoz poparcia lub tez $wiadoma rezygnacja ze staran
o stanowiska polityczne.

Jednak zwazywszy na mozliwo$¢ ostabienia pozycji przywddcy (zob. Antoszewski
2006, s. 503) przy jednoczesnym dalszym trwaniu procesu, moze on przybra¢ tro-
jaka postac:

a. przywddztwa klasycznego (zob. Rys. 5a),
b. przywddztwa zerwanego (zob. RYS. 5b),
c. przywddztwa labilnego (zob. rys. 5¢).

RYSUNEK 5.

Trajektorie przebiegu procesu przywodztwa politycznego
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b)

T N T

POZIOM POPARCIA
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POZIOM POPARCIA
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ZRODLO: opracowanie wlasne.

Procesualno$¢ przywodztwa potwierdza sie nie tylko w fakcie dynamiki zmia-
ny poziomu poparcia w ramach relacji zwolennicy-przywoddca, ale tez w procesie
upodmiotowieniu samych zwolennikéw. Autorzy teorii osobowosciowych przywodz-
twa politycznego ograniczali aktywno$¢ zwolennikow do udzielenia liderowi popar-
cia w kluczowych dla niego momentach oraz do pielegnowania przez zwolennikéw
wzglednie trwatych dyspozycji cech, takich jak: lojalnos¢, wyrozumiatoéé, postu-
szenistwo. Przyjmujac jednak, ze przywodztwo polityczne ma procesualny charak-
ter, nalezy uznad, ze zwolennicy to nie tylko ,,dostarczyciele” gloséw podczas elek-
cji, ale takze aktywna strona wspdttworzaca model procesu przywodztwa, w ktdry
sie aktualnie zaangazowala. Obok kategorii efektywnego lidera pojawia si¢ wiec ka-
tegoria efektywnego zwolennika.

Efektywny zwolennik — owszem — popiera przywddce i ma $wiadomos¢ wagi
swojego poparcia, ale tez na biezgco analizuje zachowania i dzialania swojego przy-
wodcy. Gdy tylko uznaje, ze polityka prowadzona przez lidera przestaje odpowiadaé
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jego wizji, rozpoczyna wysylanie tzw. sygnatéw konieczno$ci zmiany. Jesli lider tych
sygnaléw nie odczyta lub tez nie zechce na nie zareagowaé, wowczas moze doj$é
do cofniecia kredytu zaufania udzielonego mu na poczatku procesu przywodztwa.
Krotko moéwigc:

zwolennicy musza umie¢ z jednej strony swego przywodce wybraé, a z drugiej strony — w od-
powiednim czasie go opusci¢, to jest wyrazi¢ sprzeciw dla stworzonej przez niego definicji sy-
tuacji (Fri¢ 2008, s. 29).

3.1 DEFINICJA POWROTU POLITYCZNEGO

Przywoédztwo moze przebiegac zatem w sposéb liniowy, ale tez rownie dobrze moze
przyjmowac na wykresie posta¢ sinusoidy. To wla$nie w procesie przywoddztwa la-
bilnego nastepuje epizod zwany powrotem politycznym (por. RYS. 6).

RYSUNEK 6.
Powrd6t polityczny w przywddztwie labilnym

POZIOM | WYMIAR I sukces Kryzysowy Il sukces
POPARCIA polityczny punkt przetomu polityczny
Poczatek | okres Il okres
kariery sprawowania sprawowania
politycznej wtadzy Okres latencji wtadzy

p

ZAJECIE

STANOWISKA
PANSTWOWEGO /

POPARCIE \
ELIT

Powr6t polityczny

POZIOM
POPARCIA
SPOLECZNEGO CZAS

ZRODLO: opracowanie wlasne.
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Jego definicja moze brzmie¢ nastepujaco:

Powrot polityczny - jeden z epizodéw w sinusoidalnej trajektorii procesu przy-
wodztwa politycznego, polegajacy na odzyskaniu przez lidera warunkowego kre-
dytu zaufania od swoich zwolennikéw (wyraza¢ si¢ to moze w ponownym objeciu
relewantnego stanowiska politycznego), po uprzedniej jego utracie oraz wzglednie
diugotrwatym okresie latencji, w ktérym lider petnil nieeksponowane funkeje po-
lityczne lub zaniechat prowadzenia dzialan o charakterze politycznym.

Poszczegolne etapy procesu przywddztwa labilnego to:

1. osiagniecie pierwszego sukcesu w postaci zajecia relewantnego stanowiska po-
litycznego (1 sukees polityczny);

2. zmierzenie sie z sytuacjg kryzysowa przejawiajaca si¢ w spadku zaufania, a osta-
tecznie — w utracie akredytacji spotecznej (1 okres sprawowania wiadzy);

3. opuszczenie zajmowanego stanowiska (kryzysowy punkt przetomu);

4. podjecie proby odbudowy kredytu zaufania (okres latencji);

5. powrot polityczny, czyli dziatania zwienczone osiggnieciem ponownego sukcesu
w postaci zajecia relewantnego stanowiska politycznego (11 sukces polityczny).

3.2 PROCEDURA BADAWCZA.
OPERACJONALIZACJA PREDYKTOROW

Analiza funkcjonowania systeméw politycznych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

po przefomie z lat 1989-1991 pozwala na wyodrebnienie co najmniej trzech przypadkéw

stanowiacych egzemplifikacje procesu przywodztwa labilnego. Sa to procesy z udzialem:

1. Salego Berishy - prezydenta Albanii w latach 1992-1997, a od 2005 r. premiera
tego kraju;

2. Vladimira Meciara — premiera Stowacji w latach 1992-1994 i 1994-1998;

3. Wiktora Janukowycza — premiera Ukrainy w latach 2002-2004, mianowanego
ponownie na to stanowisko w 2006 roku!™.

Procesualnos¢ przywodztwa wplywa nie tylko na zmiane statusu podmiotow
bedacych integralng jego czescig, ale takze na pojmowanie kontekstu, w ktérym

[13] W analizie poréwnawczej dobor jedynie trzech przypadkéw moze wydawac sie problematyczny. Na
ten zarzut trafnie odpowiada Jonathan Hopkin: ,,Badania jako$ciowe nad mniejszg liczba przypad-
kow czesto postrzega sie jako mozliwo$¢ «miekkg» pod wzgledem metodologicznym, nieuchronnie
dostarczajaca mniej $cistych wynikéw niz analiza ilo$ciowa (...). Jednak nie ma zadnego apriorycz-
nego powodu, by z gory traktowa¢ zorientowane na przypadki, jakosciowe badania poréwnawcze
jako «migkkie» metodologicznie, a to podejscie umozliwia nawet znacznie $cislejsza i bardziej wy-
rafinowang odpowiedz na niektére rodzaje pytan badawczych” (Hopkin 2006, s. 263).
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6w proces przebiega. Autorzy klasycznych koncepcji przywodztwa rzadko skupiali
swoja uwage na okreslaniu wzajemnych relacji pomiedzy liderem a jego zwolenni-
kami, tylko w niektérych - a i to wyjatkowo rzadkich - przypadkach, przywotujac
kontekst sytuacyjny lub kulturowy jako warunkujace zaistnienie relacji przywod-
ca—-zwolennicy. Nawet jesli uczeni byli $wiadomi wagi uwarunkowan kontekstual-
nych i probowali je w swoich koncepcjach ujmowa¢, pomijali wowczas aspekty oso-
bowosciowe czy instytucjonalne, co prowadzilo do absurdalnych w gruncie rzeczy
tez, przyjmujacych na przykltad postaé hasta: ,sytuacja tworzy lider6w”; autorzy
nie przezwyciezali wiec mankamentéw dotychczasowych teorii, ale przeciwstawia-
li jeden redukcjonizm drugiemu, bynajmniej nie mniej teoretycznie szkodliwemu.

Bodaj pierwszg pracg analizujaca przywodztwo polityczne w ujeciu kontekstual -
nym byla monografia Tima Haughtona (2005), w ktérej autor podjat si¢ proby wy-
jasnienia sukceséw V. Meciara na stowackiej scenie politycznej. Doniostos¢ tej ana-
lizy zawiera sie w jej metodologicznej konstrukcji. Haughton wyrdznia nastepujace
poziomy otoczenia lidera politycznego, ktére wplywaja na przyjmowane przez nie-
go strategie oraz kreuja jego konkretne zachowania: 1) partie; 2) koalicje; 3) ramy
instytucjonalne; 4) opini¢ publiczng; 5) Srodowisko miedzynarodowe.

Na pierwszy rzut oka wydaje sig, ze autor nie wyzbywa si¢ w gruncie rzeczy ten-
dencji redukcjonistycznych, wszystkie powyzsze konteksty sa bowiem kontekstami
instytucjonalnymi. Gdy jednak wezmie si¢ pod uwage to, ze model Haugtona ma
charakter pier$cienia, w ktorego centrum znajduje si¢ wlasnie postac lidera poli-
tycznego jako osrodek i ,motor” dziatan, nastepuje wyrazne powigzanie uwarun-
kowan osobowosciowych z instytucjonalnymi, czy jeszcze trafniej rzecz ujmujac:
instytucjonalno-normatywnymi (por. RYS. 7).

RYSUNEK 7.

Otoczenie lidera politycznego

ooo\N\sKO MIEDZYNARoo
£ g
Op\N\A PUBLICZN‘4

We

ZRODLO: Haughton 2005, s. 13.
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Powyzszy model, cho¢ przydatny w badaniu poszczegdlnych przypadkow liderow
politycznych, wymaga pewnej modyfikacji, jesli chcie¢ w kontekscie teorii przywodz-
twa politycznego analizowac kategorie powrotu politycznego. Po pierwsze dlatego, ze
sam powroét jest jedynie czescia sktadowq szerszego procesu przywodztwa labilnego.
Po drugie - znacznie wigksze znaczenie w dziatalnosci lidera, ktéry musiat ustapi¢
ze stanowiska, maja czynniki wewnatrzpsychiczne: przywddca musi zmierzy¢ sie nie
tylko z problemem odbudowy poparcia, odzyskania legitymacji i spotecznej akredy-
tacji, ale musi tez odpowiedzie¢ sam przed sobg na pytania o celowos$¢ powrotu, cheé
prowadzenia dalszej dziatalno$ci politycznej czy tez mozliwo$¢ odzyskania sojusz-
nikéw. Sg to wyzwania, ktére nie pozwalajg czynnikéw osobowosciowych wylaczy¢
z analizy tej specyficznej formy przywddztwa czy tez ograniczy¢ ich do jednego z po-
ziomow, tak jak to uczynit Haughton. Po trzecie wreszcie — identyfikacja czynnikéw
instytucjonalnych wymaga jednak pewnego uscislenia. Proponuje je Sartori, piszac:

system wyborczy i system partyjny sa wiec dos$¢ istotnymi zmiennymi, ktére wspomagaja lub
utrudniajg personalizacje polityki. Wpltyw ma réwniez ustroj polityczny, czy raczej réznica mie-
dzy systemem prezydenckim i systemem parlamentarnym (Sartori 2005, s. 54).

Warto zatem wyraznie okresli¢, ktére z czynnikéw warunkujacych powrdt po-
lityczny majg charakter instytucjonalny (sa zmiennymi niezaleznymi od samego li-
dera politycznego w tym sensie, ze ich konwergencja wymaga duzych naktadéw sit,
a rezultaty dziatan widoczne mogg by¢ dopiero w dluzszej perspektywie czasowej),
a ktére z czynnikéw maja charakter personalny (zalezg tylko i wylacznie od decy-
zji samego lidera, cho¢ czesto konsultowane sg z doradcami, przyjacidtmi czy in-
nymi politykami). W niniejszej rozprawie do czynnikéw indywidualnych zaliczo-
no: 1) dotychczasowe doswiadczenia lidera, 2) jego kompetencje polityczne, 3) styl
przywodztwa, 4) mitologie przywddztwa. Za czynniki instytucjonalne uznano na-
tomiast: 1) stopiert demokratycznosci systemu politycznego, 2) forme rzadow, 3) typ
systemu partyjnego, 4) charakter systemu wyborczego (por. TAB. 3).

TABELA 3.

Czynniki wplywajace na prawdopodobienstwo skutecznego powrotu politycznego

Czynniki indywidualne Czynniki instytucjonalne

Dotychczasowe doswiadczenia lidera Stopient demokratycznosci systemu Z
Kompetencje polityczne Forma rzagdow 2

Styl przywoédztwa Konfiguracja systemu partyjnego 2
Mitologia przywddztwa Charakter systemu wyborczego 2

ZRODLO: opracowanie wlasne.

67

Powrét do wladzy
w Swietle teorii
przywédztwa
politycznego



Powrét polityczny
jako potwierdzenie
procesualnego
charakteru
przywédztwa

3.3 WSTEPNE HIPOTEZY BADAWCZE

3.3.1 DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA LIDERA

Analiza psychobiograficzna postaci zawsze rozpoczyna sie od powrotu do jej dzie-
cinstwa oraz od rekonstrukcji warunkéw srodowiskowych, w ktorych badana oso-
ba dojrzewata i wychowywala sie. Burns wprost wyraza poglad, ze jesli rodzina
pelni w zyciu kazdego cztowieka istotng role kulturows i socjalizacyjna, to w przy-
padku lideréw politycznych jest swoistym imperium, ktore pozwala wyksztalci¢
zestaw odpowiednich motywacji i postaw wobec $wiata (Burns 1978, s. 82-84).
Ma to bezposredni zwigzek z przekonaniem, Ze wiele cech uksztaltowanych w naj-
mlodszych latach zycia warunkuje znaczng ilo$¢ zachowan ludzkich w pézniej-
szym czasie.

HIPOTEZA 1: Sytuacje z dziecinstwa wyzwalajace poczucie koniecznosci ponoszenia
trudéw w osiaganiu upragnionych celéw wzmagaja w liderach moty-
wacje wladcza, a tym samym kazg przypuszczac, ze po kryzysie przy-
wodczym przedsiewezma oni stosowne $rodki, by ponownie zajaé re-
lewantne stanowisko w systemie politycznym.

Jak dowodza badania przeprowadzone przez teoretykéw nurtu kognitywne-
go (zob. Fiedler 1993, s. 12-15), w sytuacjach stresowych brak jest korelacji pomie-
dzy zdolnosciami intelektualnymi lideréw a ich zachowaniem, natomiast istnieje
bardzo silny zwigzek pomiedzy zachowaniem a doswiadczeniem lidera. Wynika to
gléwnie z reprezentacji poznawczych uksztaltowanych w umysle przywodcy, kto-
re w sytuacji stresowej uruchamiane sa nawykowo. Warto w tym miejscu przywo-
fa¢ badania Wiestawa Lukaszewskiego i Magdaleny Marszal-Wisniewskiej, ktorzy
podczas eksperymentéw nad wytrwaloscig wykonywania zadan wykazali, ze istot-
na zmienna wplywajaca na wzrost wskaznikow wytrwatosci sa symulacje mental-
ne, a zwlaszcza — znajomos¢ zadania. Autorzy pisza, ze:

znajomo$¢ zadania wyraznie zwieksza wskazniki wytrwatosci. Oznacza to zapewne, ze znajo-
mo$¢ zadan zwigksza wyrazisto§¢ samych symulacji, a w konsekwencji takze wptyw symula-
¢ji na pozniejsze dziatanie. (...) Stwierdziliémy ponadto, ze wyobrazenie sobie siebie jako oso-
by majacej ceche zapewniajaca wytrwalo$¢ rzeczywiscie wytrwaltos¢ zwieksza (Lukaszewski,
Marszal-Wisniewska 2006, s. 103).

HIPOTEZA 2: Im dluzsza i bardziej ,,burzliwa” kariera polityczna przywodcy, tym
wieksze prawdopodobienstwo, Ze nie poprzestanie on na jednorazo-
wym sprawowaniu wladzy, lecz bedzie do niej probowat powrécic.
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3.3.2 KOMPETENCJE POLITYCZNE LIDERA

Jedna z wazniejszych zmiennych uprawdopodobniajacych powr6t polityczny jest
dysponowanie przez lidera wieloma kompetencjami politycznymi. W zasadzie bez
zidentyfikowania ,,siatki” umiejetnosci przywddczych trudno w ogdle méwic o pre-
tendowaniu do roli lidera nie tylko wtérnej (przypadek powrotu politycznego), ale
nawet pierwotnej. Uczeni jednak rozmaicie te umiejetnosci klasyfikuja. Wérod wie-
lu typologii jedng z bardziej wartosciowych wydaje si¢ by¢ propozycja Richarda
L. Hughesa, Roberta C. Ginnetta i Gordona J. Curphyego, ktérzy nie tylko porzad-
kuja wiedze na temat kompetencji przywddczych, ale tez wskazuja, ktére z nich
moga by¢ przedmiotem treningu/nauki, a ktére zmieni¢ bardzo trudno (por. rys. 8).

HIPOTEZA 3: Im wi¢cej kompetencji politycznych posiada lider, tym wieksze ma
szanse na skuteczny powr6t polityczny.

HIPOTEZA 4: Wigkszg szanse na udany powr6t polityczny bedzie miat lider, ktéry
potrafi kompetencje nieposiadane nabywac, a raz nabyte — nieustan-
nie udoskonala¢.

RYSUNEK 8:

Kompetencje lidera politycznego

PRZEWODZENIE ZADANIU: INTELIGENCIA/ LATWE
* analiza probleméw i podejmowanie decyzji, WIEDZA DO ZMIANY
* myslenie strategiczne,
» zmyst techniczny i finansowy,
* planowanie i organizowanie,
* zarzgdzanie wykonawstwem.

PRZEWODZENIE LUDZIOM:
* inspirowanie projektow dziatan,
* kierowanie zmianami,
* budowanie zaplecza talentéw,
* docenianie pracy zespotowej.

BUDOWANIE | PODTRZYMYWANIE RELACII:

* kreowanie otwartej komunikacji,

* budowanie wiezi,

* zwrdcenie uwagi na potencjalnych klientéw,
* wiarygodnos¢.

ZDOLNOSC ADAPATACII:

* umiejetnosc kierowania wtasng osobg, s
« adaptacyjnosc, 0SOBOWOSC/ TRUDNE

+ zdolno$¢ uczenia sie. WARTOSCI DO ZMIANY

ZrRODLO: Hughes, Ginnet, Curphy 2006, s. 82.
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3.3.3 STYL PRZYWODZTWA

Jak dowodza autorzy modelu wspodtzaleznosci (por. rozdz. 1.3.3), istota skutecznego
przywodztwa jest umiejetnos$¢ dostosowania stylu zachowania (wzglednie: podej-
mowania decyzji) do okreslonych warunkow sytuacyjnych. Zatem nie sam typ sty-
lu przywodztwa, ale to, czy pozostaje on adekwatny do zaistnialych warunkow, za-
decyduje o ostatecznej skutecznoéci lidera politycznego. W rozpoznawaniu stylow
przywodczych wzieto pod uwage najbardziej znang ich klasyfikacje i zalozono, ze
miesci ona w sobie niemal wszystkie potencjalne zachowania i strategie przywéd-
cow. Styl autorytarny polega na samodzielnym podejmowaniu przez nich decyzji
i rzadkim konsultowaniu si¢ z grupa, ktorej przewodza. W stylu demokratycznym
lider i jego zwolennicy wspdlnie poszukujg kompromisowych rozwiazan. Natomiast
w stylu liberalnym przywddca deleguje wykonanie zadania lub podjecie decyzji na
samych zwolennikéw (Ehrhart, Klein 2001; Zukiewicz 2012, s. 24).

HIPOTEZA 5: Dostrzezenie réznych stylow dzialania lideréw politycznych w do-
tychczasowej ich karierze pozwola przewidzie¢, czy moga oni od-
nie$¢ sukces w postaci ponownego zajecia relewantnego stanowiska
panstwowego.

Kierunek wplywu dzialan destrukcyjnych, w ktorych ujawnia sie silnie cecha
temperamentu, jaka jest reaktywno$¢ emocjonalna, wyznaczaja wyniki kolejnego
eksperymentu Lukaszewskiego i Marszat-Wisniewskiej. Psychologowie potwierdza-
ja istnienie nastepujacej zaleznosci:

im wyzsza reaktywnos$¢ emocjonalna, tym krétszy czas wykonywania zadania. Innymi stowy,
niezaleznie od rodzaju informacji zwrotnych wysoka reaktywnos¢ utrudnia wytrwalosé
w dzialaniu (Lukaszewski, Marszal-Wisniewska 2006, s. 152).

Nadaktywnos$¢ emocjonalng lider6w mozna za$ dostrzec zwlaszcza w czterech
patologicznych syndromach: w sktonnos$ciach paranoicznych!', stosowaniu agresji,
zachowaniach narcystycznych oraz sktonnoséci do nadmiernego ryzyka.

HIPOTEZA 6: Im wigcej zachowan o charakterze destrukcyjnym prezentuje lider, tym
mniejszg ma szans¢ na skuteczny powrét polityczny.

[14] Za Robertem S. Robinsem i Jerroldem M. Postem rozgraniczono ujecie paranoi jako jednost-
ki chorobowej od paranoi traktowanej jako szczegolny konglomerat cech osobowosci oraz sty-
lu bycia polegajacy na polaczeniu ostroznoéci, podejrzliwoéci i nadwrazliwosci (Robins, Post,
1999, 5. 14).
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3.3.4 MITOLOGIA PRZYWODZTWA

Analiza tresci wystapien lideréw probujacych powrdci¢ do wtadzy powinna unaocz-
ni¢, czy mity ,,tozsamo$ciowe” przez nich proponowane wzmagaja w zwolennikach
poczucie bycia zaleznym i zdominowanym przez przywodce politycznego. Ta sytu-
acja dowodzilaby tego, Ze w wielu spoteczenstwach wciaz pojmuje si¢ przywodztwo
w sposob klasyczny (,,hierarchiczny”). By ostatecznie zweryfikowac¢ te hipoteze, za-
proponowano odszukanie w tekstach prezentowanych przez lideréw potwierdzenia
prymarnych form zaleznosci, ktére charakteryzuja podziat rél spolecznych na domi-
nujacego i dominanta: 1) silniejszy - stabszy; 2) rodzic - dziecko; 3) szef - podwtad-
ny; 4) nauczyciel - uczen; 5) sedzia — oskarzany (zob. Wasilewski 2006, s. 238-242).
W przypadku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej nalezatoby dostrzec
takze szczegdlng dyskursywna zywotno$¢ mitu wyjatkowosci danego narodu.
Zrekonstruowanie sposobu jego kreacji, poczynione na bazie tych socjologicznych
koncepcji, ktére podstaw narodowych tozsamosci upatrujg w dystynkcji wyzna-
czanej przez lideréw pomiedzy grupa swoja a obca, pozwoli odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy rzeczywiscie proces ten ma realny wplyw na zapotrzebowanie spoteczen-
stwa na okreslony typ (sprawdzonego, lecz wprzédy skompromitowanego) lidera.

HIPOTEZA 7: Im wigcej r6l dominacyjnych przejawia lider w swoich wystgpieniach
publicznych, tym wiekszg ma szanse na odniesienie sukcesu w posta-
ci udanego powrotu politycznego.

HIPOTEZA 8: Im wiekszy zasob wrogéw politycznych potrafi wykreowa¢ przywod-
ca, tym wieksza ma szanse na udany powr6t polityczny.

3.3.5 STOPIEN DEMOKRATYCZNOSCI SYSTEMU POLITYCZNEGO

Przejécie od systemu komunistycznego do systemu demokratycznego nie musi kon-
czy¢ sie konsolidacja demokracji. Analizy poszczegélnych tranzycji wskazuja raczej
na to, ze ich finalnym efektem sg ustroje sytuujace si¢ w srodkowych czesciach kon-
tinuum, ktérego krance wzynaczajg ,,czysty” autorytaryzm i ,czysta” demokracja.
Warto zatem na wstepie rozwazy¢, czy wplyw na szanse powrotu lidera na zajmo-
wane wcze$niej stanowisko panstwowe ma wlasnie ta ustrojowa niedookreslonos¢.

HIPOTEZA 9: Im dane panstwo mniej demokratyczne, tym bardziej prawdopodob-
ny jest udany powrdét polityczny.

Przyjmujac, ze przywodztwo polityczne przebiega w okreslonym kontekscie, a aspi-
rowanie do roli lidera w tym procesie wymaga nie tylko posiadania okreslonych pre-
dyspozycji, ale i zasobdw, zatozono, ze skuteczny i przewidujacy przywddca bedzie
budowat baze swojego poparcia wsrod grup (a zwlaszcza ich lideréw), ktore takich
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zasobow — czy to w postaci glosow, czy to w postaci srodkéw finansowych — moga
dostarczy¢. Dobra te okazujg si¢ szczegdlnie cenne w sytuacji przywodczego kryzysu.

HIPOTEZA 10: Im wigkszy stopien upartyjnienia panstwa, tym wigksze prawdopo-
dobienstwo wystgpienia udanego powrotu politycznego.

3.3.6 FORMA RZADOW

Nawet przyjmujac a priori zatozenie o demokratycznosci rozpatrywanych ustrojow,
nie sposob nie zauwazy¢, ze rdznia sie one od siebie diametralnie w kwestii upraw-
nien, ktdre ustrojodawcy przyznali poszczegdlnym organom panstwa. Réznica doty-
czy wiec formy rzaddw, tzn. regul okreslajacych zasady wspoélpracy i odpowiedzial-
nosci pomiedzy wtadzg wykonawcza a ustawodawczg!*.. By udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie, czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy formg rzagdéw a prawdopodobienstwem
skutecznego powrotu politycznego, zbadano zakres wladzy prezydenta i premiera
oraz okre$lono pozycje parlamentu wobec wladzy wykonawczej.

HIPOTEZA 11: Znaczaca pozycja prezydenta lub premiera w systemie politycznym zwiek-
sza prawdopodobienstwo ponownego wyboru na jedno z tych stanowisk.

3.3.7 KONFIGURACJA SYSTEMU PARTYJNEGO

Poniewaz ksztalt i rozmiar systemoéw partyjnych wplywajg na strategie przyjmowa-
ne przez poszczegolnych graczy na scenie politycznej, warto sprobowaé wykazad,
czy istnieje zaleznos¢ pomiedzy prawdopodobienstwem skutecznego powrotu po-
litycznego a trzema kwestiami zwigzanymi $ciéle z systemem partyjnym: jego frag-
mentaryzacja, zdolnoscia koalicyjna danego ugrupowania oraz stopniem instytu-
cjonalizacji badanej partii polityczne;.

Przy operacjonalizacji pierwszej zmiennej skorzystano z propozycji Andrzeja
Antoszewskiego (2007, s. 9), ktéry na podstawie zestawienia: indeksu efektywnej licz-
by partii, rozmiaru poparcia dla zwyciezcy wybordw, liczby gtoséw oddanych na dwa
najwieksze ugrupowania, wspolczynnika rywalizacyjnosci, poziomu frekwencji wybor-
czej, rozmiaru poparcia dla partii, ktére nie dostaly sie do parlamentu, indeksu stabil-
nosci sceny politycznej, wyrdznia systemy: 1) ewoluujace w kierunku zréwnowazonej
dwublokowosci; 2) dazace do zréwnowazenia na poziomie umiarkowanej wielopar-
tyjnosci; 3) wydobywajace sie z dominacji jednej partii, zastgpowanej przez zréwno-
wazong wielopartyjnosé; 4) niezréwnowazone o naprzemiennej dominacji réznych

[15] Konsekwentnie uzywam w pracy terminu ,,forma rzagdéw’, poniewaz w analizie sity wladzy pre-
zydenta oraz pozycji premiera interesuja mnie zwlaszcza uwarunkowania ich relacji z legislatywa.
W pismiennictwie prawno-konstytucyjnym na okreslenie tych relacji stosuje si¢ termin ,,ustroj
polityczny”, ktérego broni np. Jerzy Jaskiernia (2008, s. 138-140).
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formacji politycznych; 5) nieustabilizowane. Co ciekawe, w klasyfikacji badacza kaz-
de z analizowanych panstw zostalo przyporzadkowane do innej kategorii: Albania
do pierwszej, Sfowacja do trzeciej, a Ukraina - do piatej (Antoszewski 2007, s. 24).

HIPOTEZA 12: Im bardziej skoncentrowany system partyjny, tym wieksza szansa na
udany powrdt polityczny.

Poniewaz charakterystyczng cechg systeméw partyjnych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej jest brak zdecydowanych zwyciezcoéw w wyborach parlamentarnych,
po to, aby obja¢ najwazniejsze urzedy panstwowe, politycy zawiazujg jeden z trzech
rodzajow koalicji: nadwyzkowa, minimalnie zwycieska lub mniejszo$ciowa (Jednaka
2004, 8. 43-52). O podpisaniu umowy koalicyjnej przesadzaja czynniki decyzyjne
oraz systemowe. Do pierwszych naleza poziom pluralizmu w parlamencie oraz sy-
tuacja ekonomiczna, do drugich za$ — konsensualne, konfliktowe badz tez rywaliza-
cyjne wzorce podejmowania decyzji (Robertson 1989, s. 247). Przy tym w przypad-
ku badan nad powrotami politycznymi bardziej istotne wydaje sie przeprowadzenie
- zgodnie z notacjg przyjeta przez Sartoriego - testu relewancji partii politycznej,
ktory pozwoli wskaza¢ na jej potencjat koalicyjny oraz potencjat szantazu politycz-
nego (zob. Sartori 2005a).

HIPOTEZA 13: Im wiekszy potencjal koalicyjny partii politycznej, tym wieksza szan-
sa na powro6t polityczny jej lidera.

Sposréd wielu wskaznikow, ktore proponuja politolodzy dla zbadania procesu
instytucjonalizacji partii politycznych (szerszy ich przeglad w: Sroka 2000, s. 84-89),
w niniejszym badaniu zaproponowano uwzglednienie tych, ktdre majg bezposred-
ni zwigzek ze sprawowaniem w partii wtadzy. Korzystajac z kompilacji propozycji
Jana Erika Lane’a i Svante Erssona oraz Kenetha Jandy okreslono zatem liczbe rozta-
mow i fuzji dotyczacych ugrupowania oraz jego stabilnoé¢ parlamentarng i wybor-
cza (por. Sroka 2000, s. 86). Rozstrzygnieto takze, czy badane ugrupowania mozna
zalicza¢ do tzw. personalist parties, czyli partii zbudowanych woko! osoby jednego
lidera (por. Herbut 2002, s. 73-75).

HIPOTEZA 14: Prawdopodobienstwo szans na udany powrdt polityczny wzrasta wraz
ze stopniem instytucjonalizacji partii politycznej lidera.

3.3.8 CHARAKTER SYSTEMU WYBORCZEGO
Dieter Nohlen pisze, ze o typie systemu wyborczego decyduja regula rozstrzygania

oraz zasada reprezentacji. W systemach proporcjonalnych wynik wyboréw okresla
sie w duzych okregach wyborczych wedtug proporcjonalnej formuty, a w parlamencie
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sformowana zostaje proporcjonalna reprezentacja partii politycznych. W systemach
wiekszos$ciowych elekcja zostaje rozstrzygnieta w jednomandatowych okregach
wyborczych zgodnie z zasada majoratu. Z kolei tam, gdzie reguta rozstrzygniecia
i zasada reprezentacji nie sg ze soba zgodne, systemy wyborcze okresla sie mianem
mieszanych (Nohlen 2004, s. 130). Skoro za$ ponowny powr6t na eksponowane sta-
nowisko polityczne miatby by¢ bardziej prawdopodobny przy malej liczbie podmio-
tow w systemie partyjnym, to rdOwniez mechanizm systemu wyborczego sprzyjajacy
wytworzeniu ukladu bipolarnego sprzyja¢ moze powrotom.

HIPOTEZA 15: Proporcjonalna formuta wyborcza w danym systemie wyborczym
zmniejsza prawdopodobienstwo skutecznego powrotu politycznego.
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Rozdziat II.

Powrdt polityczny
Salego Berishy



1. Przebieg kariery politycznej

W Albanii po $mierci dyktatora, Envera Hodzy, w 1985 r. wladz¢ przejal - namasz-
czony jeszcze przez poprzednika — Ramiz Alia. Nowy przewodniczacy Albanskiej
Partii Pracy (Partia e Punés sé Shqipérisé — PPsH), majac $wiadomos¢ niezwykle re-
strykcyjnych zalozen realizowanych przez poprzednika polityk: zagranicznej (pro-
ba urzeczywistnienia ideatu autarkii) oraz wewnetrznej (ramy prawne Konstytucji
Albanii z 1976 r. uniemozliwiajace legalizacje innych niz PPsH organizacji politycz-
nych - por. Krasniqi 2006, s. 185), musial — w obliczu pogarszajacej sie sytuacji eko-
nomicznej — zgodzi¢ sie na nawigzanie dwustronnych relacji miedzypanstwowych
oraz koncesjonowanie réznych form dzialalnoéci opozycyjnej. Mimo to reformy
Alii okreglano jako zachowawcze, a jego samego oskarzano o che¢ przeprowadze-
nia zmian ekonomicznych przy jednoczesnej petryfikacji zasady monopartyjnego
systemu (Vickers, Pettifer 1999, s. 18-19).

Sytuacja w Albanii w polowie roku 1990 byta juz bardzo napieta. W lipcu na uli-
cach Tirany pojawily si¢ pierwsze wielotysieczne manifestacje, w ktorych brali udziat
gltéwnie ludzie mlodzi i przedstawiciele albanskich intelektualistow. W tym samym
czasie kilka tysiecy osob zglosilo sie takze do zagranicznych ambasad z prosbg o azyl
polityczny na terenie panistw Europy Zachodniej (gtéwnie Wtoch i Niemiec). Stato
sie jasne, ze drobne ustepstwa w postaci zmian w skladach biura politycznego ppsH
i rzadu nie powstrzymaja fali protestow, ktorych uczestnicy oprocz postulatéw eko-
nomicznych wysuwali takze Zadania o charakterze politycznym.

10 grudnia 1990 r. doszto do spotkania czlonkéw Komitetu Centralnego ppsH
w Tiranie z grupg pracownikow tamtejszego uniwersytetu. Celem rozméw byla pro-
ba znalezienia sposobu rozwigzania kolejnego kryzysu, tym razem spowodowane-
go protestami studentéw organizowanymi na terenie uniwersyteckiego kampusu.
W gronie zaproszonych do dyskusji wykladowcow znajdowat sie takze — nieznany
wowczas szerzej — Sali Berisha. Alia stwierdzit w udzielonym wiele lat pdzniej wy-
wiadzie prasowym, ze wlasciwie nie wiedziat o tym dyskutancie nic wiecej ponad to,
ze wykonywal on zaw6d kardiologa, nalezal do partii komunistycznej, a wecze$niej
przebywat we Francji na kursie specjalizacyjnym. Tym, co przesadzilo o powierze-
niu Berishy funkcji mediatora w rozmowach z liderami studenckiego ruchu opozy-
cyjnego, bylo — w opinii Alii - jego pochodzenie: podobnie bowiem jak protestujacy

76



studenci reprezentowal potnocng czes¢ kraju (Vickers, Pettifer 1999, s. 36). W zamysle
wiadz partii miato to zosta¢ odebrane jako gest dobrej woli ze strony komunistow.

Udzial w negocjcacjach zaktywizowal samego Berishe, ktory zdotal wymoéc na
przewodniczacym PPSH zgode na liberalizacje systemu politycznego w zamian za
zakonczenie studenckich demonstracji. Kilka kolejnych dni wystarczyto, by grupa
protestujacych studentéw oglosita powstanie Demokratycznej Partii Albanii (Partia
Demokratike e Shqipérisé — pD). Za jej lideréw uznano Gramoza Pashko i wlasnie
Berishe, ale od samego poczatku funkcjonowania ugrupowania obaj mieli problem
z uzyskaniem pelnej legitymacji dla swoich dziatan - przede wszystkim dlatego, ze
obaj zaangazowani byli w przesztosci w polityczng dziatalnos¢ w ppsH.

Pierwszy z politykéw byt wprawdzie jedynie szeregowym czlonkiem partii, ale
w dobie rewolucyjnych rozliczen zarzucono mu, Ze jego ojciec w latach 60. sprawo-
wal funkcje ministra w gabinecie Hodzy. Drugi z kolei nie do$¢, ze swoja kariere po-
lityczng w latach przetomu rozpoczynat jako ,emisariusz” Alii, to wcze$niej cieszyt
sie w PPSH opinia stanowczego i bezkompromisowego komunisty, ktéry powaznie
traktowat ideologie gtoszong przez Hodze i — wbrew powszechnemu w latach dyk-
tatury koniunkturalizmowi - nie traktowal czlonkostwa w partii jedynie jako ele-
mentu swojej kariery naukowej czy politycznej (Vickers, Pettifer 1999, s. 81). Sam
Berisha dziatalno$¢ w ppsH tlumaczyt nastepujaco:

Robitem to w zgodzie z autentycznymi socjalistycznymi ideami. Stopniowo dochodzitem do
przekonania, ze to blad, zrozumiatem, ze albanski socjalizm zamienit si¢ w wiezienie, w okrop-
ng tragedie. W 1990 roku domagatem si¢ od Alii pozbycia sie jedynej partii po to, by otworzy¢
droge do pluralizmu idei. Bylem tym, ktéry okreslil Stalina jako najbardziej znienawidzong po-
stac tego wieku (cyt. za: Vickers, Pettifer 1999, s. 81).

W tamtym czasie Berisha posiadal jednak do$¢ dobrze rozwinieta sie¢ powigzan
z lokalnymi liderami ruchu opozycyjnego, ktorzy w wiekszosci wywodzili sie z kre-
gow kultury akademickiej. Wigzala si¢ z tym mozliwos¢ zaakceptowania Berishy jako
mediatora zaréwno przez wladze PpsH, jak i przez protestujacych obywateli (Vickers,
Pettifer 1999, s. 35). Nie wystarczylo to jednak do tego, by odnie$¢ natychmiastowy
sukces. Sceptycyzm opozycjonistow protestujacych przeciw Berishowskim ,,epizo-
dom przeszto$ci” spowodowal, ze pierwszym przewodniczacym PD zostal wybra-
ny inny popularny kandydat - Azem Hajdari.

Kolejng porazka okazaly sie dla Berishy pierwsze wolne wybory parlamentarne,
ktére odbyty si¢ na przetomie marca i kwietnia 1991 r. Przede wszystkim nie uda-
o mu si¢ wynegocjowac z przedstawicielami ppsH proporcjonalnej ordynacji wy-
borczej, a to ona miata da¢ organizacjom opozycyjnym wigksze szanse na poko-
nanie komunistéw w wyborach. Po drugie, nie zdotano wymusi¢ na komunistach
kolejnych ustepstw tzw. metoda faktéw dokonanych. Wielotysieczne demonstra-
cje, podczas ktorych formutowano radykalne postulaty oraz burzono pomniki po-
wstale w epoce dyktatury Hodzy, szybko przerodzily sie w akty przemocy, grabiezy
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i wandalizmu. To, ze Berisha, pretendujac do roli lidera ruchu opozycyjnego, nie
potrafit zapanowa¢ nad inicjowanymi przez siebie wiecami, $wiadczylo o braku od-
powiednich kompetencji organizacyjnych. Po trzecie wreszcie, krétka i intensyw-
na kampania wyborcza nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. pp w pierwszych
wolnych wyborach przegrala z komunistami.

Dalsze umieje¢tne podsycanie niepokojow spolecznych oraz prowokowanie za-
mieszek przez przywodcow opozycji antykomunistycznej skutecznie uniemozliwi-
to jednak nowo wytonionemu rzadowi pod wodza PpsH przeprowadzenie grun-
townych reform ustrojowych i gospodarczych. W porozumieniu z powstajacymi
dopiero zwigzkami zawodowymi zwolennicy Berishy zorganizowali masowe demon-
stracje oraz strajki generalne. Zadano stuprocentowej podwyzki plac, postulowa-
no ograniczenie czasu pracy do sze$ciu godzin dziennie oraz oczekiwano podwyz-
szenia emerytur. Sytuacja byta o tyle niepokojaca, ze nowy rzad - z uwagi na swoj
komunistyczny rodowdd — miat trudnosci z otrzymaniem zagranicznego wsparcia
finansowego (Vickers, Pettifer 1999, s. 64).

W takiej atmosferze pierwszy albanski postkomunistyczny premier, Fatos Nano,
dos¢ predko oglosit swoja dymisje, wzywajac do powotania rzadu zgody narodo-
wej, w ktorym zasiedliby przedstawiciele wszystkich ugrupowan reprezentowanych
w parlamencie. Ceng, jakg wladze zaptacily za zgode¢ PD na poparcie nowego gabi-
netu oraz za gwarancje¢ wygaszenia protestow spotecznych, byto wydanie decyzji
o przeprowadzeniu w 1992 r. przedterminowych wyboréw parlamentarnych (Vickers,
Pettifer 1999, s. 67). Rzad pod przewodnictwem Illi Bufiego, popierany przez wiel-
ka koalicje, zdotal jednak przetrwac zaledwie kilka miesiecy, poniewaz w tym cza-
sie Berisha zdecydowal o wycofaniu ministréw pD z gabinetu. Wybrany przez par-
lament na urzad prezydenta Alia w obliczu kolejnego kryzysu politycznego szefem
nowego rzadu (niepartyjnego) mianowal Vilsona Ahmetiego, ale jego gabinet miat
jedynie tymczasowy charakter.

W wyborach przeprowadzonych w 1992 r. PD zdobyla 92 mandaty w 140-osobo-
wym parlamencie, co pozwalalo jej decydowa¢ o tym, kto zostanie glowa panstwa,
ale nie dawato mozliwosci samodzielnego uchwalenia konstytucji. Berisha zostat
ostatecznie wybrany prezydentem Albanii nie tylko ze wzgledu na uzyskane popar-
cie parlamentarne, ale takze dzigki koncyliacyjnej postawie Alii, ktéry po ogtosze-
niu wynikéw przedterminowych wyboréw do Zgromadzenia zrezygnowat z urzedu
(cho¢ do konca jego kadencji pozostawaly cztery lata) (Tarifa 1998, s. 148). Sukces
Berishy przypiecz¢towalo powolanie nowego premiera, Aleksandra Meksiego, kto-
ry miat petni¢ role wykonawcy politycznych polecen glowy panstwa. Meksi w mo-
mencie nominacji nie byl znany szerokiej opinii publicznej, a jego doswiadczenie
zawodowe ograniczalo si¢ do dziedziny inzynierii budowlanej (Tarifa 1998, s. 148).

Poniewaz politycy PD przed wyborami w 1992 r. zlozyli wiele obietnic, ocze-
kiwania spoteczne wobec nowych wtadz byly ogromne. Spodziewano sie szyb-
kich reform gospodarczych, uspokojenia nastrojow i rzeczywistego odejscia od
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autorytarnych metod rzadzenia. Dodatkowym atutem nowego gabinetu bylo takze
bezkrytyczne nieomal poparcie, jakiego udzielita mu spoleczno$¢ miedzynarodowa.
Albanski politolog, Fatos Tarifa, konstatuje, ze wielu lideréw politycznych w Ameryce
i w Europie popetnito blad, udzielajac poparcia Berishy i uwazajac go (niestusznie)
za Borysa Jelcyna Albanii: wybranego w sposéb demokratyczny, a wigc demokra-
tycznego (Tarifa 1998, s. 100).

Dobrej opinii, jakg nowy prezydent cieszyt sie w srodowisku dyplomatéw, z pew-
noscig przystuzyly sie jego przyjacielskie relacje z amerykanskim ambasadorem
w Tiranie, Williamem Ryersonem. W zamian za bezwarunkowe poparcie w wal-
ce o wladze w najwigkszym antykomunistycznym ugrupowaniu (aspirowali do
niej takze Hajdari czy Pashko) Berisha zapewnif Stanom Zjednoczonym w Albanii
solidng geostrategiczng pozycje. Przewodniczacy opozycji zarzucat nawet lidero-
wi konserwatystow, ze w latach swojej prezydentury uczynit z kraju amerykanska
,bananowg republike” (Biberaj 1999, s. 158). Pierwsza podrdz zagraniczng alban-
ski prezydent odbyl wlasnie do Waszyngtonu, a podczas jej trwania otrzymatl za-
pewnienie o dalszym finansowym wsparciu dla reform. W latach 1992-1996 Stany
Zjednoczone na pomoc humanitarna i rozwojowa w Albanii przeznaczyly ponad
200 milionéw dolaréw.

Bilateralne stosunki z Amerykanami pogorszyly sie jednak znaczaco po wybuchu
konfliktu albansko-greckiego. Grecy probowali wywrze¢ w Stanach Zjednoczonych
dyplomatyczny nacisk, by amerykanska administracja podjefa interwencje w spra-
wie oskarzonych o szpiegostwo i uwiezionych w Albanii pieciu czlonkéw mniej-
szo$ciowej organizacji ,Omonia” Bialy Dom odwotal wéwczas z placoéwki Ryersona
uwazajac, ze zle wypelnia on funkcje mediacyjne pomiedzy rzadami greckim i al-
banskim, jawnie opowiadajac si¢ po stronie prezydenta Berishy. Krotko przed wy-
jazdem z Tirany dotychczasowy ambasador usa uhonorowany zostal najwyzszym
albanskim odznaczeniem - Orderem Flagi (Balik, Stysalikova 2003, s. 384).

Berisha i Meksi od pierwszych dni urzedowania musieli liczy¢ sie ze skonsolido-
wang i silng opozycja. Socjalistyczna Partia Albanii (Partia Socialiste e Shqipérisé - ps)
oskarzala nowe wiadze o to, ze przy pomocy tzw. nowej nomenklatury (tj. dziataczy
skupionych wokét pp, ktorzy jednak nierzadko w czasach dyktatury Hodzy nalezeli
do partii komunistycznej) probuja zawlaszczy¢ instytucje panstwa. Zawlaszczeniu
takiemu stuzy¢ miata na przyktad reforma wymiaru sprawiedliow$ci. Wprowadzenie
szybkich kurséw na stanowiska tzw. pomocnikéw sedziego, ktére w zamierzeniu
ministerstwa sprawiedliwo$ci miaty dopomoéc w zniwelowaniu brakéw kadrowych
w sadach, w opinii przedstawicieli opozycji bylo proba pospiesznego awansowania
nowych nominatéw politycznych. Zwigkszenie uprawnien policji postrzegano zas
jako nieformalng grozbe skierowang wobec politykdw opozycji (Biberaj 1999, s. 150).

Berisha w czasie swojej prezydentury réwnie wiele miejsca co kwestiom zwig-
zanym z reformami ustrojowymi i ekonomicznymi poswigcit polityce historycz-
nej i problemowi odpowiedzialno$ci prawnej za zbrodnie popelnione w czasach
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dyktatury. Prezydent forsowat zmiany w resortach sitowych, poniewaz uwazat je za
ostatnie bastiony komunizmu, natomiast ad acta odlozyl debate konstytucyjna. Elez
Biberaj wprost wskazuje, ze nie wykorzystano ogromnego kredytu zaufania, kto-
rym liderzy pD cieszyli si¢ w drugiej polowie 1992 r. (Biberaj 1999, s. 153). O tym, ze
poziom poparcia dla nowych wladz szybko si¢ zmniejszal, $wiadczyly wyniki wy-
boréw samorzadowych, ktére odbyty si¢ kilka miesigcy po elekeji parlamentarne;.
pD zdobyla wowczas 43% glosow, socjalisci za$ — 41% (Krasnigi 2009, s. 69).

Kryzysy polityczne w pierwszych latach prezydentury Berishy nie byly jedy-
nie odzwierciedleniem probleméw ekonomicznych i spotecznych. Za jedna z ich
przyczyn nalezaloby uzna¢ takze brak jakiejkolwiek wspolpracy z opozycyjna ps.
Tradycja traktowania przeciwnikéw politycznych jako wrogéw, a nie oponentdw,
spowodowala, ze socjalisci pod wodzg Fatosa Nano przyjeli na siebie role bezkom-
promisowych krytykéw poczynan rzadu Meksiego. Biberaj ttumaczy, ze byla to tez
forma odwetu lidera ps za uniemozliwienie mu sprawowania wladzy po wygranych
przez postkomunistéw w 1991 r. wyborach parlamentarnych (Biberaj 1999, s. 157).

Wzajemna wrogo$¢ pD i Ps wzmoglo dodatkowo w lipcu 1993 r. aresztowanie
Nano pod zarzutem zdefraudowania 8 milionéw dolaréw pomocy zagranicznej.
Socjalisci natychmiast skrytykowali Berishe za wykorzystywanie wymiaru sprawie-
dliwosci do zastraszania politykéw opozycji. Oboz prezydenta replikowal, ze areszt
zastosowany wobec bylego premiera byt po prostu elementem szeroko zakrojonej
walki z korupcja (Biberaj 1999, s. 158). Rok po tym wydarzeniu nastapil najpowaz-
niejszy kryzys polityczny, ktory zachwial pozycja Berishy w albaniskim systemie po-
litycznym. Ztozyly sie nan trzy gléwne przyczyny.

Po pierwsze, gdy w maju rzad oglosil, ze jedyna formg rekompensaty, ktora
panstwo moze zaproponowa¢ dysydentom i bytym wiezniom politycznym, s nie-
wielkie odszkodowania, ci rozpoczeli strajk glodowy. Protest zostal przez tiranski
sad uznany za nielegalny, lecz gtodujacy zignorowali wezwania ministra spraw we-
wnetrznych do jego zaprzestania. W zwiazku z tym podjeto decyzje o uzyciu sit po-
rzagdkowych. Wywolalo to fatalne wrazenie: oto rzad z pomoca policji pacyfikowat
wieznidéw politycznych, walczacych jeszcze niedawno o podstawowe prawa przy-
stugujace obywatelom w systemach demokratycznych (w tym prawo do strajku).

Po drugie, 10 kwietnia 1994 r. doszto na granicy albansko-greckiej do incydentu
- dwoch albanskich pogranicznikéw zostato zastrzelonych przez greckich napast-
nikéw. W odwecie wladze Albanii zatrzymaty, a nastepnie skazaly za szpiegostwo,
nawolywanie do separatyzmu oraz nielegalne posiadanie broni, pieciu cztonkéw
partii mniejszo$ci greckiej — ,,Omonii”. Wyroki skazujace, ktére zapadly po krétkim
procesie, wywolaty fale krytyki nie tylko w Grecji, ale takze w wielu panstwach za-
chodnich. Efektem tych zdarzen bylo wlasnie odwotanie przez Bialy Dom dotych-
czasowego ambasadora Stanéw Zjednoczonych w Albanii.

Trzecig i najpowazniejsza porazka wizerunkowsq Berishy w 1994 r. bylo zor-
ganizowanie referendum konstytucyjnego, w ktérym obywatele opowiedzieli sie
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przeciwko rozwigzaniom forsowanym przez prezydenta. W debacie na temat pro-
jektu konstytucji opozycja domagata si¢ znaczacego ograniczenia uprawnien glo-
wy panstwa, a nawet sprowadzenia tego urzedu jedynie do reprezentacyjnej funk-
¢ji (nie ukrywano przy tym, Ze chodzi gtéwnie o ograniczenie zakresu kompetencji
samego Berishy), natomiast prorzadowa wigkszo$¢ postulowala wprowadzenie ta-
kich regut konstytucyjnych, ktére umozliwiatyby sprawowanie wtadzy w warunkach
silnej politycznej polaryzacji oraz relewantnych podziatéw regionalnych i religij-
nych kraju (oznaczalo to w praktyce skupienie pelni wladzy wykonawczej w jed-
nym - prezydenckim - o$rodku). W obliczu coraz silniejszych miedzynarodowych
naciskow Berisha zdecydowal sie przerwaé 6w konstytucyjny impas jesienia 1994 r.
(Biberaj 1999, s. 174).

Prezydent zaproponowal projekt ustawy zasadniczej, zakladajgcy utrzymanie
semiprezydenckiej formy rzadéw. Zostal on jednak przyjety krytycznie, poniewaz
w niedostatecznym stopniu uwzglednial postulaty mniejszo$ci narodowych zamiesz-
kujacych teren Albanii. Takze sam tryb procedowania nad projektem wywotat pro-
testy: Berisha po prostu zapowiedzial w telewizji, ze w obliczu niemoznosci doj-
$cia do porozumienia z socjalistami oglasza referendum, w ktérym o dalszym losie
konstytucji zadecydowa¢ powinni obywatele. Wynik glosowania byl porazka pre-
zydenta. Przy do§¢ wysokiej frekwencji (84,4%) za przyjeciem projektu glosowato
54% Albanczykow, przeciwko — 42% (Schmidt-Neke 1995, s. 83-84). Prezydent wing
za taki rezultat referendum obarczyl rzad, ktdry nie radzil sobie ze wprowadzaniem
reform ekonomicznych mogacych poprawic¢ sytuacje materialng obywateli Albanii.

Do wyboréw parlamentarnych w 1996 r. albanskie partie przystepowaty wiec
w warunkach skrajnej polaryzacji sceny politycznej, ktorej gtéwna osig podzialu
pozostawal stosunek do pomystéw i metod sprawowania wladzy przez prezyden-
ta. W ostatecznym starciu liczyly si¢ jedynie dwa duze podmioty: PD, wciaz — cho¢
ostabiona trzema roztamami - popierajaca prezydenta Berishe i rzad Meksiego, oraz
ps, krytykujaca kazde posuniecie rzadzacych, ale dzieki temu zyskujaca na wyrazi-
sto$ci i mogaca prezentowac si¢ jako jedyne alternatywe ugrupowanie polityczne
zdolne do pokierowania krajem. Ostateczne zwyciestwo odniosta w tych wyborach
PD, W zwigzku z czym misje stworzenia nowego rzadu ponownie otrzymat Meksi.
Wydawalo si¢ wowczas, ze nic nie moze stang¢ prezydentowi Berishy na drodze do
jego reelekcji. Kryzys przywodczy nastapil jednak nadspodziewanie szybko.

W pierwszej polowie lat 9o. wielu obywateli Albanii zainwestowato swoje oszczed-
nosci w fundusze inwestycyjne przypominajace swoja konstrukejg tzw. piramide fi-
nansowg. Mechanizm dziafania piramid — w duzym uproszczeniu - polegal na tym,
ze zainwestowane przez klientéw srodki mozna bylo im wyptaca¢ tylko wowczas,
gdy fundusz dokapitalizowywany byl przez kolejnych inwestoréw. Proceder ten do-
prowadzit w konicu do sytuacji, w ktérej zobowiazania wyplat znaczaco przekroczyty
wysoko$¢ dokonywanych wplat. W zwiazku z tym na poczatku 1997 r. kolejne fun-
dusze zaczely oglasza¢ swoja upadlos¢ (Vaughan-Whitehead 1999).
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O przyczynienie si¢ do bankructwa czesci funduszy inwestycyjnych, pociagaja-
cego za sobg utrate zainwestowanych przez klientéw srodkéw, oskarzano otoczenie
premiera i prezydenta. Wielu politykéw pp bylo bowiem powiazanych z zarzadami
tych instytucji finansowych i duzo wczeéniej wiedzialo o ich problemach i grozbie
upadku (Dziak 2000, s. 11). Protesty i zamieszki, ktére wybuchaty po kazdorazo-
wym podaniu do publicznej wiadomosci informacji o upadlosci kolejnego fundu-
szu, przybieraly na sile i obejmowaly kolejne regiony kraju. Atmosfere niepokoju
podsycaly wystapienia politykéw ps, ktorzy nie tylko wzywali do ustgpienia wtadz,
ale takze wspierali radykalne wystapienia demonstrantéw. W marcu 1997 r. na po-
tudniu kraju doszto do atakéw na komisariaty policji i jednostki wojskowe, a takze
do grabiezy skladéw z amunicjg i bronia, co bezposrednio zagrazalo bezpieczen-
stwu ludnosci cywilnej i grozbe wybuchu wojny domowej pomiedzy przeciwnika-
mi i zwolennikami Berishy czynito catkiem realng (Pettifer, Vickers 2009, s. 19-34).

Prezydent, majac $wiadomos¢ powagi sytuacji, probowat poczatkowo obarczyé¢
odpowiedzialno$cia za wydarzenia rzad. Wezwal do ustgpienia premiera Meksiego,
a na jego miejsce powolal przedstawiciela socjalistéw — Bashkima Fino. Nowy szef
gabinetu mial petni¢ swoja funkcje az do czasu przeprowadzania przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na czerwiec 1997 r. Znaczacym
ustepstwem poczynionym na rzecz konkurentéw politycznych, a obliczonym na
pozostanie na stanowisku, bylo takze uwolnienie lidera ps. Nie przyniosto to jed-
nak uspokojenia nastrojow spotecznych. By opanowac sytuacje, prezydent zdecydo-
wal sie przyja¢ pomoc militarng Unii Europejskiej. W marcu 1997 r. pod przewod-
nictwem Wtoch rozpoczeta sie operacja sit miedzynarodowych ,, Alba’, majaca na
celu przywrécenie porzadku i zapewnienie warunkéw do przeprowadzenia uczci-
wych i bezpiecznych wyboréw parlamentarnych (Pettifer, Vickers 2009, s. 65-77).

Zgodnie z przewidywaniami przedterminowg elekcje wygrata ps, ktorej wladze
- mimo mozliwosci powolania jednopartyjnego gabinetu wiekszosciowego — w ob-
liczu wcigz trwajacego kryzysu zdecydowaly o zawigzaniu szerokiej koalicji dyspo-
nujacej wiekszoécig gloséw konieczng do przeprowadzenia zmian konstytucyjnych.
Stalo sie jasne, ze gtéwnym celem socjalistow bedzie znaczace ograniczenie upraw-
nien prezydenta i przekazanie ich do osrodka rzagdowego. Protestujac przeciwko
takiej strategii oraz podkreslajac rzekome falszerstwa wyborcze, ktore mialy miej-
sce podczas liczenia gtoséw w 1997 r., Berisha sam zdecydowat sie poda¢ do dymi-
sji. Jednocze$nie oglosit bojkot obrad parlamentu przez deputowanych reprezen-
tujacych PD. Jego nastepca nowo zaprzysiezeni parlamentarzysci wybrali Rexhepa
Meidaniego (zob. Smith 1999, s. 2-3).

Na czele socjalistycznego gabinetu w 1997 r. stanal Nano. Deklarowat on podjecie
dziatan na rzecz podwyzszenia standardéw demokratycznych w Albanii, ktéra po
okresie dyktatury Hodzy, burzliwej transformacji oraz prezydenturze Berishy wcigz
uznawana byla za panstwo zapdznione w postepie modernizacyjnym. Rzad Nano
oglosit takze zamiar przystapienia kraju do NATO i UE oraz zdecydowal o reformie
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albanskiej armii, ktéra miala spowodowac jej odpolitycznienie. Z czasem jednak,
gdy pozycja polityczna ps si¢ umacniala (ugrupowanie Berishy przezywalo wow-
czas swoj najwiekszy kryzys: bojkot parlamentu pozbawial deputowanych mozli-
wosci wplywu legislacyjnego, a sama pD staneta w obliczu powaznych rozlaméw),
niezalezne organizacje bronigce praw czlowieka coraz czesciej sygnalizowaly wzrost
liczby zjawisk patologicznych w Zyciu publicznym. Oskarzano na przyklad wladze
o nekanie opozycyjnych medidéw licznymi kontrolami urzedu skarbowego (Balik,
Stysalikova 2005, s. 377).

Na korzy$¢ Berishy, pozostajacego wcigz na stanowisku przewodniczacego Pp,
dziatato to, ze rzad socjalistyczny (zapowiadajacy po stlumieniu zamieszek wywo-
tanych upadkiem piramid finansowych zaprowadzenie w kraju porzadku) nie po-
trafif skutecznie walczy¢ ze Srodowiskiem przestepczym i kulturowo uwarunkowa-
nymi formami przemocy, takimi jak na przyklad prawo zemsty. W efekcie pomimo
uchwalenia ustaw, dzieki ktérym udato si¢ rozbroi¢ wigkszo$¢ obywateli, liczba za-
béjstw w Albanii wcale si¢ nie zmniejszyta. Berisha wykorzystywat kazda okazje,
by tego typu akty kryminalne dyskontowa¢ na rzecz swojego ugrupowania. I tak
na przyklad zabdjstwo trzech dziataczy pp z Tropoi, dokonane w styczniu 1998 .,
przez dlugi czas bylo powodem publicznych oskarzen o podzeganie do nienawisci
kierowanych wobec socjalistow (Schmidt-Neke 1998, s. 517-518).

Bojkot parlamentu zainicjowany przez Berishe w 1997 r. na dluzsza mete oka-
zal sie malo skuteczny. ps dysponowata w Zgromadzeniu wiekszoscig 65,1% man-
datéw, co pozwalalo jej nie tylko sprawnie rzadzi¢, ale nawet uchwali¢ nowa kon-
stytucje, ktéra nastepnie w referendum zatwierdzili obywatele (Dyrmishi 2009,
s. 60). Powodu do zakonczenia bojkotu i powrotu deputowanych pp do taw parla-
mentarnych dostarczyt kryzys kosowski. Berisha oglosil, ze w obliczu zagrozenia
obywateli Albanii w Kosowie konieczna jest wewnatrzpanstwowa jedno$¢ pozwa-
lajaca wypracowa¢ skuteczng polityke nacisku na organizacje migedzynarodowe
(Schmidt-Neke 1998, s. 523).

Ogromny wstrzgs polityczny wywotato w 1998 r. zabdjstwo jednego z lideréw pp,
Hajdariego. Pomimo Zze nie udato si¢ ostatecznie ustali¢ motywu, ktéry przyswiecat
sprawcy zbrodni (prawdopodobnie chodzilo o zemste za obrazliwe gesty kierowane
przez ofiare wobec innego parlamentarzysty kilka miesiecy wezeéniej; pojawiaty sie
takze przypuszczenia o prowokacji srodowiska samego Berishy — nigdy jednak nie
potwierdzono tych wersji wydarzen), lider opozycji po raz kolejny nie zawahat sie
uczyni¢ z tego wydarzenia argumentu, ktory potwierdzalby teze o przesladowaniu
jego partii przez rzadzacych socjalistow. Pogrzeb Hajdariego przerodzit si¢ w de-
monstracje poparcia dla Berishy zakonczona atakiem na siedzibe premiera. By nie
dopusci¢ do kolejnego wybuchu regularnych zamieszek, na wezwanie lidera pp do
dymisji podat si¢ premier Nano.

Przeprowadzone w 2000 r. wybory lokalne byly swoistym testem przed zaplano-
wang na rok nastepny elekcja parlamentarna. Okazalo sie, ze pomimo poczatkowych
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trudnosci w sprawowaniu wladzy oraz wrogiej antyrzadowej retoryki socjalisci weiaz
utrzymywali znaczgce poparcie (Krasniqi 2009, s. 205-207), co sklonilo Berishe
do zawiazania przedwyborczego sojuszu. Pb do wyboréw w 2001 roku przystapita
w bloku ugrupowan centroprawicowych Unia dla Zwyciestwa (Bashkimi pér Fitoren
- BF), ale nie przyniosto to spodziewanych korzysci. Socjalisci zdobyli ponad poto-
we parlamentarnych mandatéw i po raz kolejny utworzyli wigkszo$ciowy gabinet.
Na jego czele stanal Ilir Meta.

Pierwszym sygnalem $wiadczacym o umacnianiu si¢ pozycji Berishy po kryzy-
sie przywodczym z 1997 r. byly wybory prezydenckie, ktére przeprowadzono piec lat
pdzniej (po uptywie kadencji prezydenta Meidaniego). Wykorzystujac wewnetrzne
podzialy w ps, lider najwigkszego opozycyjnego ugrupowania zdecydowat porozu-
mie¢ si¢ z Nano, pozostajacym wowczas w konflikcie z premierem, i przeforsowaé
w wyborach kandydature wiceprzewodniczacego pp, Alfreda Moisiu. Plan ten udato
sie wprawdzie zrealizowa¢, ale nalezy pamieta¢, ze nowa konstytucja znaczaco ogra-
niczyta uprawnienia glowy panstwa w albanskim systemie politycznym, dlatego ten
niewatpliwy sukces PD mial przede wszystkim wymiar symboliczny. Pierwsze od
dziesieciu lat porozumienie pomiedzy socjalistami a PD zostalo pozytywnie przy-
jete na arenie miedzynarodowej. Uznano, ze jest to dobry krok w strone¢ konsolida-
cji albanskiej demokracji. Dla Berishy byt to jednak kolejny etap realizacji strategii,
ktéra miata mu umozliwi¢ powrét do wladzy.

Po wyborach prezydenckich w 2002 r. konflikt w fonie ps osiggnat punkt kulmi-
nacyjny. Meta zostal odwotany ze stanowiska szefa gabinetu i zastapiony najpierw
(tymczasowo) Pandelim Majko, a nastepnie (ponownie) — Nano. Dotychczasowy
premier zdecydowal si¢ wowczas na opuszczenie szeregéw partii i zalozenie wia-
snego ugrupowania, Sojuszu Socjalistow na rzecz Integracji (Lévizja Socialiste pér
Integrim - Ls1). Walka polityczna wewnatrz ps spowodowala, Ze cze$¢ wyborcow
przestata popierac socjalistow. W przeciwienstwie do roztaméw na lewicy w D pa-
nowata duza zgodnos¢ co do politycznych priorytetéw. Partia Berishy wciaz pro-
bowala porozumiec si¢ z mniejszymi ugrupowaniami umiarkowanej prawicy, cho¢
doswiadczenie z 2001 . (wéwczas koalicja taka nie przyniosta spodziewanej wiek-
szo$ci) ostabito nieco tendencje konsolidacyjne.

Zmiana systemu wyborczego dokonana w 2003 r. wymusila na najwiekszych
partiach politycznych zmiane dotychczasowych strategii. Obawiajac si¢ sytuacji,
w ktdrej nominaci Ps i PD mogliby przegra¢ w jednomandatowych okregach wy-
borczych przez to, ze glosy wyborcéw na lewicy lub prawicy rozproszytyby sie
(w kilkunastu okregach istnialo takie niebezpieczenstwo, poniewaz przyjeto, ze glo-
sowanie w Jow odbedzie si¢ zgodnie z regula wickszoéci wzglednej, tj. wygra ten
kandydat, ktdry zdobedzie wiecej gloséw niz pozostali), oba najwi¢cksze ugrupo-
wania zawarly przedwyborcze porozumienia. Ps oraz pD nie rywalizowaly w zasa-
dzie w segmencie proporcjonalnym, a w zamian za to mniejsze partie sojusznicze
zgodzily sie nie zglasza¢ swoich kandydatéw w jow. Lider ps zdotat w ten sposéb
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porozumie¢ sie z Socjaldemokratyczng Partia Albanii (Partia Social Demokratike
e Shqipérisé — PsD), natomiast przewodniczacy Pp podpisal umowe z Republikanska
Partig Albanii (Partia Republika e Shqipérisé — PR). O ile jednak PR stanowita dla
partii Berishy najwieksze zagrozenie i porozumienie z nig oddalato grozbe rozpro-
szenia prawicowych gloséw, o tyle Ps nie udatlo sie przekona¢ do wspélpracy naj-
wigkszego lewicowego konkurenta — LsI.

W tym przedwyborczym ukladzie Berisha okazat si¢ lepszym strategiem, ponie-
waz jego republikanski sojusznik zdobyl w segmencie proporcjonalnym znacznie
wigkszg liczbe mandatéw anizeli nieformalny koalicjant socjalistow, psp. Uzyskana
wspolnie przez D i PR wigkszo$¢ 74 mandatéw pozwolila na wybdr nowego pre-
miera, ktérym zostal Berisha.

Kadencje¢ 2005-2009 nalezy oceni¢ jako powazny zwrot w dotychczasowej ka-
rierze lidera pp. Zmienily si¢ nie tylko priorytety polityki zagranicznej gabinetu, ale
takze styl przywddztwa samego premiera. Probowano wykreowaé wizerunek sze-
fa rzadu jako polityka koncyliacyjnego i dazacego do porozumienia. To, Ze Berisha
mogl zaja¢ stanowisko premiera dzieki sojuszowi z liderami PR, nie bylo dla niego
ograniczeniem. Z jednej strony koalicyjnoé¢ rzadu pozwalala jego szefowi podkre-
$§la¢ umiejetnos¢ wypracowywania kompromiséw oraz ttumaczy¢ brak realizacji
obietnic wyborczych trudno$ciami negocjacyjnymi, z drugiej jednak — lider gabi-
netu miat do dyspozycji szereg instrumentéw instytucjonalnych, ktére w zatozeniu
mogly dyscyplinowa¢ koalicjanta i obniza¢ jego faktyczne mozliwoéci wpltywania
na realizowang polityke.

Jednym z takich instrumentéw byla kwestia zmiany systemu wyborczego, kto-
ra doprowadzita do znaczacego ostabienia pozycji politycznej mniejszych ugrupo-
wan parlamentarnych. W 2007 r., wbrew woli PR, podpisano porozumienie z so-
cjalistami, na mocy ktérego uchwalono kolejng nowelizacj¢ ordynacji wyborcze;.
Od elekgji parlamentarnej przewidzianej na 2009 rok obowiazywa¢ miat propor-
cjonalny system wyborczy z zastosowaniem silnie represyjnej wobec niewielkich
ugrupowan metody d’'Hondta. Wybory te rzeczywiscie przyniosty znaczacy spadek
liczby partii reprezentowanych w parlamencie, a z drugiej strony — poprawily wy-
niki dwdch najwiekszych ugrupowan. Niewielka roznica w rozktadzie gloséw spo-
wodowala jednak, ze (paradoksalnie) najwieksza role w procesie formowania ko-
alicji przyszlo odegra¢ malemu Lst, ktory to ruch zdobyl zaledwie cztery mandaty.
Berisha wykazal si¢ jednak w negocjacjach z Meta znacznie lepszymi umiejetno-
$ciami niz lider socjalistow, Edi Rama, i w efekcie doszto do zawigzania (niespojne;j
ideologicznie) koalicji pomigdzy socjaldemokratycznym LsI a konserwatywng pp.

Zmiany w prowadzonej przez rzad Berishy polityce zagranicznej polegaly gtow-
nie na odejéciu od strategicznego sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi na rzecz $ci-
Slejszej wspolpracy z Unig Europejska. Nie oznaczalo to zupelnego zerwania z tra-
dycyjnym albanskim proamerykanizmem, czego dowodem byto entuzjastyczne
przyjecie w Tiranie wstapienia do struktur Paktu Pétnocnoatlantyckiego w 2008 r.
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(Pettifer, Vickers 2009, s. xv11). Jednak nacisk obywateli (zwlaszcza ludzi mlodych)
na kwestie liberalizacji rezimu wizowego, ktory stanowil bariere w swobodnym prze-
plywie towardw i poruszaniu sie pomiedzy Albanig a pozostalymi krajami Europy,
byl jedna z gléwnych przyczyn podjecia intensywnych rozméw na temat ewentual-
nego przystapienia do UE.

Znakiem tego, ze Albania gotowa jest spelni¢ wiele formalnych wymagan, kto-
re UE stawia panstwom aspirujacym do cztonkostwa, miato by¢ przyjecie szeregu
ustaw zapewniajgcych instytucjom panstwa nowe instrumenty w walce z przestep-
czoscig gospodarczg i urzednicza. Berisha za najwazniejsze sukcesy swojego gabi-
netu w tym zakresie uwazal zwlaszcza: uchwalenie prawa zakazujacego pelnienia
tunkeji publicznych przez osoby, ktére moga znajdowac si¢ przez to w konflikcie
interesow, przyjecie jasnych i przejrzystych procedur standaryzujacych cele i meto-
dy wykorzystywania srodkéw publicznych, likwidacje przerostu zatrudnienia w ad-
ministracji publicznej!®.

[16] Zob. wywiad Berishy dla telewizji BBC:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/hardtalk/7340471.stm).
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2. Kompetencje polityczne

2.1 ANALIZA SKUTECZNOSCI KAMPANII WYBORCZYCH

Przed pierwszymi wolnymi wyborami parlamentarnymi, ktére odbyty sie w Albanii
w 1991 1., dostrzezono ogromng réznice pomiedzy kampanig wyborczg zorganizo-
wang przez PD a kampanig niezreformowanej jeszcze wéwczas PPsH. Podczas gdy
antykomunistyczna opozycja organizowala masowe wiece, na ktérych prezento-
wano plakaty wyborcze oraz probowano zjednoczy¢ zwolennikdw partii (chocby
za pomocg symbolu ,,V”), komunisci ograniczyli swoja aktywnos¢ do tradycyjnych
odczytdw prezentujgcych partyjny program wyborczy (Tarifa 1998, s. 137). Wynik
pierwszych wyboréw (zdecydowana wygrana ppsH) wskazywal wyraznie na to, ze
w kampanii PD zabrakfo elementéw mogacych przechyli¢ szale zwyciestwa na stro-
ne nowego konserwatywnego ugrupowania.

Za przyczyne¢ niezadowalajacego rezultatu wyborczego uznano miedzy inny-
mi brak réwnosci w dostepie do telewizji publicznej, ktéra na poczatku lat go. sta-
nowila w praktyce jedyne zrédlo informacji o komitetach wyborczych. Kolejnym
waznym czynnikiem przesadzajacym o sukcesie PpsH byla zmiana jej lidera. Alia,
zdajac sobie sprawe z tego, ze dla wielu Albanczykdéw jest uosobieniem epoki ko-
munizmu i chaosu transformacji, zdecydowat si¢ usung¢ w cien i twarza kampanii
uczyni¢ Fatosa Nano - dotychczas mato znanego polityka, przedstawianego jednak
jako doswiadczonego i kompetentnego reformatora. Charyzmatycznego przywodcy
wcigz natomiast brakowato stronie opozycyjnej. Kampanii komunistow opozycja
przeciwstawila jedynie wystapienia Berishy, ktory enigmatycznie obiecywat euro-
pejska przysztos¢ Albanii'”! oraz zacie$nienie wigzdw z Usa (Vickers, Pettifer 1999,
s. 52). Na nic zdaly sie proby odwzorowywania kampanii wyborczych z panstw o du-
giej demokratycznej tradycji. Peter Lucas podsumowal to trafnym stwierdzeniem:

Podczas gdy Partia Demokratyczna wygrata kampanie wyborcza, zwyciezca wybordéw okazata
sie Partia Pracy (cyt. za: Tarifa 1998, s. 139).

[17] Jeden z plakatéw wyborczych pp przedstawial wowczas Albanie jako kolejng gwiazde na fladze
Wspolnot Europejskich.
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pD szybko jednak zdotata wyciagnaé wnioski z pierwszych przegranych wyboréw
i w1992 r. zorganizowala swoja kampani¢ wyborcza zdecydowanie bardziej profe-
sjonalnie. Zadbano o medialng obstuge wielkich manifestacji, ktérych centralnym
punktem byly zawsze wystapienia lidera partii (pozycja przewodniczacego ugru-
powania wydawala si¢ juz wowczas niezagrozona). Styl przeméwien Berishy przy-
wotywal na mysl amerykanskie kampanie prezydenckie. Wykorzystano tym samym
potencjat lidera pp, ktory bardzo dobrze prezentowal si¢ jako orator przemawia-
jacy do ttumu, znacznie gorzej z kolei wypadal w bezposrednich kontaktach z wy-
borcami (Vickers, Pettifer 1999, s. 79). Zmiana strategii prowadzenia kampanii wy-
borczej przyniosta niewatpliwy sukces, ktérego dowodem byl bardzo dobry wynik
uzyskany w 1992 r. przez kandydatéw pp.

Kolejng kampanie takze zorganizowano wokdt osoby Berishy, ale okoliczno-
$ci nie byly dla pD juz tak sprzyjajace jak cztery lata wczesniej. Rzady Meksiego nie
przyniosly spektakularnych sukceséw ekonomicznych, a glosy krytyki pod adresem
urzedujacego prezydenta padaly nie tylko ze strony socjalistow, ale takze ze strony
partii skrajnej prawicy. Ponadto referendum konstytucyjne w 1994 r. zakonczyto sie
dla Berishy negatywnym wynikiem.

Sztab pp gtéwna kwestig kampanii wyborczej w 1996 r. postanowit uczyni¢ pro-
blem walki z korupcjg. Co ciekawe, chodzito gléwnie o naduzycia w administracji
panstwowej, a wiec tam, gdzie w ogromnej wigkszo$ci zatrudnieni byli nominaci
partii rzadzacej. Zadbano jednak o to, by pokazowe zatrzymania dotyczace prze-
stepstw korupcyjnych oraz procesy wytaczane ich sprawcom dotknely wylacznie
urzednikow niskiego szczebla (Biberaj 1999, s. 279). Mialo to sprawia¢ wrazenie
uczciwosci lideréw partii na szczeblu centralnym oraz wzbudza¢ w obywatelach
przekonanie, ze prezydent nie zawaha sie ujawni¢ zdarzen korupcyjnych, nawet je-
$li dotycza one cztonkéw pp.

Reforma, ktéra miata zagwarantowac partii sukces, byla ,polityka odnowy”.
Podczas krajowej konwencji wyborczej w kwietniu 1996 r. zdecydowano o zmianach
personalnych w wiekszosci organéw partii — w samej tylko nowo wylonionej radzie
krajowej 65-procentowa wiekszos¢ stanowili czlonkowie zasiadajacy w niej po raz
pierwszy. Wybrano takze nowego przewodniczacego ugrupowania, blisko zwigza-
nego z Berishg, Tritana Shehu. Posréd wszystkich 115 kandydatéw reprezentujacych
parti¢ w jednomandatowych okregach wyborczych 78% stanowily osoby do tej pory
niekandydujace. Strategia ta przyniosta spodziewany efekt. Sondaze przedwyborcze
wskazywaly na to, ze poparcie zaréwno dla partii, jak i dla samego prezydenta bylo
wowczas znaczace — zadowolenie ze sposobu wypelniania obowigzkow przez gtowe
panstwa wciaz wyrazalo 75% respondentéw (Biberaj 1999, s. 279).

W 1996 r. zadbano takze o odpowiednig oprawe ludyczng kampanii. Na wiecach
prezentowano PD jako nowoczesng partie o centrowym profilu ideowym (skutecz-
nie unikano zbyt czestych odwotan do ,,prawicowosci”) oraz wskazywano na suk-
cesy ekonomiczne rzagdu Meksiego. Wystapieniom politykéw towarzyszyly koncerty
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najlepszych zespoléw, a gléwnym hastem kampanii uczyniono slogan: ,,Z nami kaz-
dy wygrywa” (Biberaj 1999, s. 291).

Nie bez znaczenia okazato sie takze wsparcie udzielone Berishy w kampanii przez
Stany Zjednoczone. W marcu i kwietniu Albanie odwiedzili z oficjalnymi wizyta-
mi sekretarz obrony usa, William Perry, oraz podsekretarz stanu, Timothy Wirth.
Z kolei niecaly miesigc przed wyborami przyjety zostal w Waszyngtonie albanski
minister spraw zagranicznych, Alfred Serreqj, ktory spotkal si¢ miedzy innymi z se-
kretarzem stanu, Warrenem Christopherem. Po spotkaniu tym wydano o$wiadcze-
nie, w ktérym Stany Zjednoczone zapewnily o swoim poparciu dla przeprowadza-
nych w Albanii reform demokratycznych (Biberaj 1999, s. 293).

Motyw ,nowego poczatku” powrdcit w kampanii Pb w 2005 1. Poczatek 6w ozna-
czal jednak tym razem radykalne odciecie si¢ od metod sprawowania wiadzy przez
rzad socjalistow. Silg rzeczy skupiono si¢ wigc na atakach wymierzonych w kon-
czacy swoja kadencje gabinet. Podkre$lano zbyt zazyle kontakty dyplomatyczne
premiera Nano z greckim rzadem, niepodjecie odpowiednich dziatan obronnych,
ktore moglyby poméc Albanczykom z Kosowa w czasie kryzysu kosowskiego, nie-
rozwigzany problem przestepczosci zorganizowanej, zatrwazajaco wysoki poziom
korupcji oraz zapdznienia w inwestycjach infrastrukturalnych (Pettifer 2005, s. 2).

2.2 UMIEJETNOSCI RETORYCZNE

Wygtaszanie plomiennych rewolucyjnych przeméwien w poczatkowych latach ka-
riery sprawiato Berishy duzo trudnosci. Bylo to tym bardziej zaskakujace, ze umie-
jetnoé¢ kanalizowania emocji podburzonego tlumu i zdolno$¢ ich przetransformo-
wania w poparcie udzielone liderowi mogly by¢ na przetomie lat 1990 i 1991 swoistg
przepustka do zdobycia wladzy w organizujacym si¢ dopiero ruchu antykomuni-
stycznym. Okazalo si¢ jednak, ze wérdd pretendentéw do objecia funkeji przywod-
cy opozycji zaden nie ma na tyle silnego autorytetu, by méc stang¢ na czele demon-
stracji i reprezentowa¢ wobec wiladz interesy protestujacych obywateli. Dlatego tez
kiedy na poczatku 1991 r. w Tiranie organizowano manifestacje studentéw, gléwnym
politycznym rozgrywajacym pozostawal Alia. Probowal on nie dopusci¢ do prze-
ksztalcenia zamieszek w regularna wojne domowa miedzy zwolennikami a prze-
ciwnikami ,,dehodzyizacji’, negocjujac jednak z poszczeg6lnymi grupami protestu-
jacych, a nie z politykami (Tarifa 1998, s. 136-137).

Berisha zastosowal wowczas specyficzng taktyke ,wyreczania si¢” — formalnie
wciaz stojacym na czele pp - Hajdarim. To przewodniczacy ugrupowania odgry-
wal role lidera protestujacych, postugujac si¢ przy tym $rodkami retorycznymi, kté-
re okre$lono w niektérych Zrédtach mianem ,,ordynarnych i prostackich” (Vickers,
Pettifer 1999, s. 44). Berisha ograniczyt za§ swoja aktywnos$¢ do mediowania pomie-
dzy komitetem centralnym PPsH a protestujacymi studentami.
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Gdy okazalo sig, Ze pozyskanie zaufania demonstrantéw moze okaza¢ sie klu-
czem do przejecia wladzy w pp, coraz wigksza aktywnos¢ na tym polu zaczat prze-
jawia¢ Pashko. To wlasnie temu politykowi autorzy czesto przypisuja odpowie-
dzialno$¢ za gwaltowng radykalizacje zadan studentéw w obliczu rozpoczynajacej
sie w lutym 1991 r. kampanii wyborczej. W ciagu kilku dni od podjecia wspolpra-
cy z Pashko studenci, domagajacy si¢ dotad likwidacji kursu militarnego oraz zaje¢
marksizmu-leninizmu, zazadali ustgpienia ministréw: spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych oraz sprawiedliwo$ci (Vickers, Pettifer 1999, s. 47).

Sytuacja diametralnie zmienita si¢ na przetomie 19911 1992 r., kiedy to ostatecz-
nie — na korzy$¢ Berishy — rozstrzygnieta zostala kwestia tego, kto zostanie przewod-
niczacym pD. Otrzymane przezen wsparcie merytoryczne (gléwnie ze strony spe-
cjalistow do spraw wizerunku) oraz odbycie szkolenn medialnych pozwolily w pelni
wykorzysta¢ potencjat przywddcy i oprze¢ kampanie przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1992 r. na jego zdolno$ciach oratorskich. Kampania wyborcza ,,uwolni-
ta” wéwczas temperament Berishy. Jego nadekspresyjno$¢ czesto poréwnywano do
stylu przemawiania lidera bo$niackich Serbéw, Radovana Karadzicia. Styl ten okre-
$§lano mianem ,,przebiegtego” i ,,impulsywnego”, byt on jednoczesnie zewnetrznym
wyrazem nieklamanej wiary w zdolno$¢ rozwiazania nieomal wszystkich proble-
mow trapigcych kraj (Vickers, Pettifer 1999, s. 82).

2.3 METODY WALKI Z PRZECIWNIKAMI POLITYCZNYMI

W demokratycznej Albanii obstrukcja przybrata nieomal zinstytucjonalizowang
postaé zachowania politycznego. Po raz pierwszy postuzyl sie ta metoda wilasnie
Berisha. Po przegranych w 1991 r. wyborach lider pp postanowitl sabotowaé wszelkie
dziatania nowych wladz. Strategia ta zakladata zaréwno bojkotowanie obrad par-
lamentu, ale takze — co wywotalo znacznie powazniejsze konsekwencje - sprzeciw
dla wprowadzenia jakichkolwiek reform ekonomicznych. Obstrukeja byta mozli-
wa dzieki $cistej wspotpracy pp z powstajacymi w przedsiebiorstwach zwigzkami
zawodowymi. Pomimo tego, ze premier Nano opowiadal si¢ za zmianami ewolu-
cyjnymi i nie zamierzal zgadza¢ si¢ na jakiekolwiek gospodarcze terapie szokowe,
wszelkie jego propozycje (lub decyzje) spotykaly sie z krytyka zwigzkowcow, ktorzy
zorganizowali w Tiranie trzytygodniowy strajk generalny. Podczas wielu demon-
stracji dochodzilo do star¢ z policja. Chcac unikngé catkowitego paralizu pafstwa
ijednoczesnie nie wyrazajac zgody na sitowe sttumienie protestéw, Nano po dwéch
miesiagcach urzedowania podal si¢ do dymisji (Tarifa 1998, s. 140).

Metoda obstrukgji stosunkowo szybkowo obrocita sie jednak przeciw Berishy.
Podkreslajac niedemokratycznos$¢ zapisdw uchwalonej woéwczas ordynacji wybor-
czej (prezydent dokonat skrajnie niekorzystnego dla ps podziatu okregéw wybor-
czych) oraz powolujac si¢ na raporty Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
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w Europie (0BWE), w ktdrych stwierdzano liczne naruszenia prawa wyborczego,
socjalisci zdecydowali si¢ zbojkotowaé wybrany w 1996 r. parlament. Uznali bo-
wiem, ze jego sktad nie odzwierciedla rzeczywistych preferencji wyborczych oby-
wateli Albanii (Balik, Stysalikova 2005, s. 376). Bojkot ten stat si¢ poczatkiem kry-
zysu politycznego, ktéry swoje apogeum osiagnat rok poznie;.

Kiedy partia Berishy przegrata wybory w 1997 r., jej przewodniczacy ponow-
nie zdecydowat o tym, Ze deputowani pD nie wezma udziatu w pracach parlamen-
tu. Decyzja ta okazala si¢ nietrafiona, poniewaz liczba uzyskanych mandatéw po-
zwalala socjalistom na skuteczne rzadzenie nawet w sytuacji, gdy deputowani pp
nie uczestniczyli w obradach. Berisha liczyt jednak wéwczas na miedzynarodowe
wsparcie ze strony innych europejskich panstw. Byly prezydent chcial, aby — na
podstawie krytycznych raportéw oBWE — wyniki wyboréw z 1997 r. uznano na are-
nie miedzynarodowej za niewazne. Nadzieje na taki obrot spraw rozwiat jednak
dos¢ szybko komisarz Hans van den Broek, ktory - przedstawiajgc oficjalne stano-
wisko Komisji Europejskiej — wezwal pb do poszanowania wyborczego rezultatu.
Pretekstem do zakoriczenia bojkotu parlamentarnego stat si¢ konflikt kosowski*®l.
Lider opozycji wezwal wowczas wszystkie albanskie sity polityczne do jednosci
w obliczu krzywd, jakich kosowscy Albanczycy mieli doznawac ze strony Serbéw
(Krasniqi 2006, s. 232-233).

Kolejna metoda walki politycznej, ktora czesto wykorzystywat Berisha (zwlasz-
cza gdy po raz pierwszy pelnil funkcje glowy panstwa), bylo zastraszanie oponen-
tow. Jednym z instrumentéw intymidacyjnych stala sie ustawa lustracyjna uchwa-
lona w 1993 r. Dawala ona dyrektorom przedsigbiorstw i instytucji panstwowych
prawo do zatrudniania i zwalniania pracownikéw bez jakiegokolwiek uzasadnienia
swoich decyzji oraz bez mozliwosci odwolania si¢ od nich. Powolujac si¢ na zapisy
ustawy, w ciagu kilku miesiecy pozbawiono stanowisk wielu cztonkéw lub zwolen-
nikéw ps. Nie mial przy tym znaczenia fakt, czy w latach dyktatury Hodzy osoby te
pehnity jakiekolwiek funkcje panstwowe i czy czerpaly z tego tytutu profity. Jedynym
powodem represji bylo poparcie udzielane socjalistom po demokratycznym prze-
fomie z 1990 r. Z uwagi na silnie zakorzeniong w spoleczenstwie albanskim kulture
klanowg przyczyng zwolnienia z dotychczasowej posady — w $wietle ustawy lustra-
cyjnej — moglo by¢ tez posiadanie krewnych, ktérzy czynnie wspierali system ko-
munistyczny przed 1990 r. Lider b wzywat swoich zwolennikéw do wykorzysty-
wania nowego prawa w celu ,,wyczyszczenia administracji publicznej ze wszystkich
socjalistow i ich dzieci” oraz wprowadzenia na ich miejsce obywateli ,,politycznie
wiarygodnych” (cyt. za: Tarifa 1998, s. 167).

[18] Chodzi o zaostrzenie dziatan zbrojnych przez Armi¢ Wyzwolenia Kosowa (Ushtria Clirimtare
e Kosovés — UCK), ktore wywolalo akcje odwetowa serbskich wojsk w postaci pacyfikacji kosow-
skich wsi uwazanych za bazy separatystow. Reakcje Serbii w specjalnej rezolucji potepit wowczas
Parlament Europejski (zob. Gibas-Krzak 2009, s. 181-182).
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Inng metodg zastraszania oponentéw byly pokazowe aresztowania i procesy.
Krétko po objeciu przez Berishe funkcji prezydenta (we wrzeé$niu 1992 r.) areszto-
wano Alie, a kilka miesiecy pdzniej — nowego przewodniczacego Ps, Nano. Obaj
politycy zostali oskarzeni o defraudacje srodkéw finansowych przyznanych Albanii
w ramach pomocy zagranicznej w czasach premierostwa Nano. Proces lidera ps roz-
poczal sie osiem miesiecy po jego aresztowaniu i doprowadzil do skazania bylego
premiera na dwanascie lat wiezienia (sad apelacyjny zmniejszyl pdzniej wymiar tej
kary). Zdaniem badaczy dowody w procesie nie byly jednoznaczne, dlatego tez wielu
obserwatoréw uznalo, ze skazanie Nano stanowilo akt zemsty politycznej. Przeciwko
takim praktykom protestowata m.in. Amnesty International (Tarifa 1998, s. 164).

Ponurym dowcipem, oddajacym jednak atmosfere pierwszych miesiecy urze-
dowania prezydenta Berishy, bylo hasto ukute przez jego przeciwnikéw: ,,Droga do
wolnej prasy i demokracji wiedzie przez wiezienie”. Oprdcz czotowych politykéw
partii opozycyjnej na wyroki wiezienia skazano takze: bytego premiera — Vilsona
Ahmetiego, bylego prezesa banku narodowego - Ilira Hotiego oraz ministra gospo-
darki - Genca Ruliego (Balik, Stysalikova 2005, s. 374). Symbolem walki lidera D
z systemem komunistycznym stalo si¢ takze aresztowanie Nedzmii Hodzy, wdowy
po dyktatorze, i skazanie jej na jedenascie lat wigzienia w zwigzku z zarzutami o mal-
wersacje finansowe dokonane w czasach rzadow socjalistow pomiedzy 1991 a 1992 1.

Aresztowan na poczatku lat 9o. nie unikneli dziennikarze. W czerwcu 1993 r.
na sze$¢ miesiecy pozbawienia wolnoéci skazany zostal Idajet Beqiri, lider nacjo-
nalistycznej Partii Albanskiej Jednosci Narodowej, a jednocze$nie wydawca gaze-
ty »,Kombi”. Nazwal on Berish¢ wrogiem albanskiego ludu oraz obwinial pp o nie-
wywiazanie si¢ z wyborczych obietnic i brak reform, ktére pozwolilyby skutecznie
walczy¢ z korupcja. Glosnym echem odbilo si¢ takze uwiezienie wydawcy dzienni-
ka ,, Koha Jone”, ktérego oskarzono o ujawnienie tajemnicy panstwowej. We wszyst-
kich przypadkach karania i zastraszania dziennikarzy protestowato wiele organi-
zacji miedzynarodowych. Pod naciskiem wewnetrznej i miedzynarodowej opinii
publicznej Berisha zdecydowatl si¢ ostatecznie wobec redaktoréw skorzystac z pra-
wa faski (Balik, Stysalikova 2005, s. 375).

Kiedy pp utracita parlamentarng wigkszos¢ i przeszta do opozycji, zmienily sie
takze metody walki z przeciwnikami. Wykorzystywanie zasobow wladzy zastapio-
no dziataniami zakulisowymi. Jedng z nowych taktyk Berishy stalo sie ignorowanie
zasady fair play. Dobrze obrazuje ja przyktad kolejnych wyboréw glowy panstwa.

Gdy prezydent Meidani w 2002 r. koniczyt swoja kadencje, socjalisci, dysponu-
jacy w parlamencie wiekszoscia, zdecydowali sie poprze¢ w wyborach kandydata
opozycyjnej pD. Oficjalne przestanki tego symbolicznego gestu (podwyzszenie stan-
dardéw demokratycznych i polepszenie wizerunku kraju na arenie miedzynarodo-
wej) czesto byty poddawane w watpliwos¢, a w posunieciu wladz ps dostrzegano
chlodng kalkulacje. Partia nie dysponowata wiekszoscia 3/5 gloséw w Zgromadzeniu,
a tylko taka wiekszo$¢ mogta zapewni¢ wybor reprezentantowi socjalistow. Twardy
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sprzeciw opozycji skutkujacy brakiem rozstrzygniecia elekeji w kolejnych pigciu
turach glosowan spowodowalby zas automatyczne rozwigzanie parlamentu. Nowa
konstytucja z 1998 r. i tak ograniczyla uprawnienia gtowy panstwa do kwestii re-
prezentacyjnych i symbolicznych, dlatego zgode na wybér Alfreda Moisiu (wow-
czas wiceprzewodniczgcego PD) oceniano raczej w kategoriach posuniecia taktycz-
nego socjalistoéw. W zamian za nie wtadze ps otrzymaly wyrazy poparcia ze strony
Komisji Europejskiej oraz ambasady Usa.

W 2007 r. sytuacja byla juz diametralnie inna - socjalisci stanowili parlamentar-
na mniejszo$¢, a poparcie rzadowi zapewniata koalicja pod wodza Pp. Oczekiwano
jednak od Berishy zachowania zgodnego z zasadg fair play, tzn. wyrazenia przezen
zgody na objecie urzedu prezydenta przez kandydata ps. Premier nie daf si¢ jednak
przekona¢. Ostatecznie wybory wygrat kandydat konserwatystow, Bamir Topi. Co
wigcej, brakujace glosy parlamentarne (partia Berishy nie dysponowala wigkszo-
$cig 3/5) udalo si¢ zebra¢, pozyskujac — czasem za bardzo wysoka cene - poparcie
deputowanych nienalezacych do ps (Kalemaj, Jano 2008, s. 238).

Za specyficzng metode walki z przeciwnikami politycznymi uznaé nalezy tak-
ze inspirowanie konfliktéw wewnatrz obozu konkurentéw. W 1997 r. ps przejmo-
wala wladze w Albanii w atmosferze niepokoju spofecznego wywotanego skutka-
mi zakonczonego dopiero kryzysu (ktéry nb. zazegnano jedynie dzigki interwencji
miedzynarodowych sit zbrojnych). Znaczaca przewaga uzyskana w wyborach par-
lamentarnych dowodzita tego, ze liderzy ruchu socjalistycznego otrzymali wow-
czas duzy kredyt spolecznego zaufania. Nie udato im si¢ go jednak w petni wyko-
rzystaé, co wkrotce mial zdyskontowaé Berisha. Po ustgpieniu z funkcji prezydenta
powrdcil on bowiem na stanowisko przewodniczacego partii, dzigki czemu zacho-
wal znaczng cze$¢ wpltywow, stal sie rowniez symbolem sprzeciwu wobec przepro-
wadzanych przez socjalistow reform.

Pomimo Zze rzad Nano zaproponowal wiele projektéw ustaw majacych pobudzi¢
rozwdj gospodarczy kraju i ustabilizowal sytuacje zaréwno w polityce wewnetrznej,
jak i zagranicznej — co wyborcy docenili w 2001 r., ponownie oddajac wigkszo$¢ glo-
sOw na ps — ataki na premiera si¢ nasilaly. Przeciw dzialaniom wladz wystepowali juz
nie tylko zwolennicy Berishy, ale takze wielu czlonkéw ugrupowania socjalistyczne-
go. Konflikty wewnetrz ps powodowaly z kolei zniechecenie lewicowych wyborcow.

Po zabdjstwie Hajdariego (PD) w 1998 r. opozycja zorganizowata masowg de-
monstracje, ktora zakonczyta si¢ szturmem na siedzibe premiera. Nano oskarzano
o podsycanie nienawiéci politycznej i niereagowanie na krwawe porachunki o cha-
rakterze polityczno-kryminalnym. Rok po zamieszkach wywotanych upadkiem pi-
ramid finansowych, nie chcac dopusci¢ do eskalacji napigcia, premier zdecydowat
podac sie do dymisji, cho¢ ps nie zgodzila si¢ na rozpisanie przedterminowych wy-
boréw. Miejsce Nano zajal inny przedstawiciel tej partii — Pandeli Majko. Byty pre-
mier nie rezygnowal jednak ze swych politycznych ambicji i rok po dymisji zde-
cydowat sie kandydowaé w wyborach na stanowisko przewodniczacego partii. Juz
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wowczas skonfliktowany byl z urzedujacym szefem rzadu, wiec gdy okazalo sig, ze
wiegkszo$¢ delegatéw na zjezdzie ps postanowila poprze¢ Nano, premier Majko na
znak protestu zrezygnowal ze stanowiska.

W programie Nano, przedstawionym delegatom na zjezdzie, znalazly si¢ obiet-
nice glebokiej reformy partii i uczynienia z niej forum socjaldemokratycznego na
wzér Socjaldemokratycznej Partii Niemiec (Sozialdemokratische Partei Deutschlands
- spD). Oznaczalo to jednak takze realizacj¢ postulatu oddzielenia funkeji prze-
wodniczacego partii od funkgji szefa rzagdu. Nano nie mogt wiec teoretycznie
- po rezygnacji Majko - zglosi¢ swojej kandydatury na stanowisko premiera, bo
zlamalby wowczas dane przed wyborami partyjnymi stowo. Szefem gabinetu zo-
stal mianowany dotychczasowy wicepremier, polityk uznawany za przedstawiciela
tzw. mlodego pokolenia (co oznaczalo w istocie brak jakichkolwiek zwiazkow z daw-
ng ppsH), Ilir Meta (zob. Schmidt-Neke 2004).

Spory ambicjonalne pomiedzy socjalistami Berisha juz wowczas prébowat wy-
korzysta¢ dla realizacji swoich celéw. Majac $wiadomos¢ wylonienia si¢ w ps dwoch
frakcji: rzadowej pod wodza Mety i partyjnej pod przewodnictwem Nano”), zde-
cydowal si¢ na sojusz z tg druga. Okazja do tego staly si¢ wybory prezydenckie
w 2002 1. Socjalisci nie dysponowali wéwczas wiekszoscia 3/5 glosow, wiec aby wy-
boér glowy panstwa maégl by¢ skuteczny, koniecze stawalo sie zawarcie porozumie-
nia z pD. Berisha wybral przymierze z Nano, bo ten zgadzat si¢ na poparcie w wy-
borach wiceprzewodniczacego PD, Moisiu. Tej koncepcji sprzeciwial si¢ z kolei
Meta, ktéry dazyt do umozliwienia reelekcji Meidaniemu. Umacniato to pozycje
przewodniczgcego ps, ktéry pod haslem ,,moralnego oczyszczenia partii” zarzu-
cit swoj projekt upodobnienia ugrupowania do spp i zaproponowal usuniecie ze
statutu zakazu tgczenia stanowisk premiera i lidera partii. By jednak nie czeka¢ na
ostateczng decyzje¢ kongresu ps, w 2002 r. odwotano rzad Mety i powotano (tym-
czasowo) gabinet, na ktdrego czele po raz drugi stangt Majko. Jeszcze w tym sa-
mym roku delegaci partii przegtosowali zmiane statutu i funkcje szefa rzadu po-
nownie objal Nano (zob. Gubrynowicz 2004).

Ostatecznie konflikty personalne w fonie ps rozwiazalo odejscie Mety z partii
(zdecydowat si¢ zalozy¢ nowq formacje — Ls1). Bardziej dotkliwa okazala sie jed-
nak utrata cze$ci wyborcow zawiedzionych poziomem i formg wewnatrzpartyjnej
dyskusji. Skutkiem tego byt znaczacy spadek poparcia odnotowany w wyborach
lokalnych w 2003 r. (Krasniqi 2009, s. 253), a takze przegrana w wyborach parla-
mentarnych w 2005 r. i - w konsekwencji — utrata wladzy na rzecz pp. O umieje-
teno$cach adaptacyjnych Berishy swiadczy fakt, ze cztery lata pdzniej (w 2009 r.)
politykiem, ktéry umozliwit szefowi pp sformowanie gabinetu i ponowane ob-
jecie funkcji premiera, byt wlasnie Meta. Jego formacja, Ls1, odegrala wowczas

[19] Pomimo Ze Meta byt wlaciwie nominatem Nano, to szybkie usamodzielnienie si¢ nowego premie-
ra zdecydowalo o przejsciu dotychczasowych wewnatrzpartyjnych sojusznikéw na wrogie pozycje.
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w systemie partyjnym decydujaca role. Majac do dyspozycji jedynie 4 mandaty,
mogta bowiem zdecydowa¢ o tym, czy rzad uda si¢ powolaé socjalistom czy wla-
$nie PD. Tego, jak wielkie animozje panowaty miedzy politykami albanskiej lewicy,
dowodzi fakt, ze Meta jako koalicjanta wybral wlasnie — wbrew ideologicznemu
kryterium — Berishe.
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3. Styl przywodztwa

Zarzut zbyt czestego wykorzystania autorytarnych metod sprawowania wtadzy po-
litycznego stawiaja Berishy niemal wszyscy autorzy, opisujacy styl jego przywodz-
twa. Analiza polityki prowadzonej przez albanskiego prezydenta w pierwszych la-
tach po przetomie demokratycznym - latach chaosu i niepewnej sytuacji politycznej
- sklonila na przyklad Fatosa Tarife do postawienia tezy, ze

nie jest wcale nieprawdopodobne, ze podobne precedensy [jak nawrét do dyktatury — przyp.
aut.] moga pojawic si¢ w postkomunistycznych krajach, w ktérych liderzy — okreslani na kredyt
mianem antykomunistéw i prawdziwych demokratéw — moga w warunkach nierzadko trudne-
go do rozwigzania chaosu probowa¢ wejé¢ w skore swoich poprzednikow (Tarifa 1998, s. 99).

Jakie wydarzenia powodowaly az tak jednoznaczng opinie komentatora?

Przyktadowo w 1991 r. — wbrew opinii publicznej oraz bez konsultacji z wicepre-
mierem Pashko, a takze z pozostalymi przedstawicielami PD w gabinecie Bufiego
- Berisha jednoosobowo zadecydowat o zerwaniu szerokiej koalicji, co spowodowalo
kolejny w ciggu kilku miesigcy kryzys rzagdowy (Bufi ustapil wowczas ze stanowiska).
Celem tego posunigcia bylo zmuszenie prezydenta Alii do rozpisania przedtermino-
wych wyboréw. Wobec grozby wybuchu zamieszek w razie powotania kolejnego so-
cjalistycznego gabinetu oraz w obliczu niecheci PD do uczestnictwa w jakiejkolwiek
koalicji prezydent rzeczywiscie zdecydowal sie na taki krok (Tarifa 1998, s. 144-145).
Najwieksze zdziwienie decyzja Berishy wywolala jednak - paradoksalnie — we-
wnatrz samej pD. Pashko, wicepremier z ramienia tej parttii, przerwal swoja wizy-
te w Londynie, gdzie negocjowat z przedstawicielami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego kwestie zwigzane z pomoca finansowa dla Albanii, a po powrocie do
Tirany publicznie skrytykowal Berishe za dzialania zmierzajace do obalenia rzadu.
Nie zmienito to faktu, ze préba sit okazata sie dla Berishy zwycieska, gdyz po jego
wezwaniu rzeczywiscie ustgpito ze stanowisk siedmiu ministréw reprezentujacych
PD, natomiast Pashko opuscit szeregi partii, zakladajac nowe ugrupowanie — Alians
Demokratyczny (Partia Aleanca Demokratike — PAD) (Vickers, Pettifer 1999, s. 73).

Z kolei po zwycieskich dla Pp wyborach parlamentarnych w 1992 r. Berisha i inni
liderzy partyjni nie zawahali si¢ zwroci¢ bezposrednio do wladz i mieszkancow dys-
tryktu Skrapari, grozac im, Ze rzad w zaden sposob nie bedzie pomagal regionowi
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w rozwigzywaniu jego problemow z racji tego, ze znaczace zwyciestwo wyborcze
odniosta tu opozycyjna partia socjalistow. Przypadki podobnego zastraszania miesz-
kancow innych dystryktéw odnotowano takze przed zaplanowanymi na lipiec 1992 r.
wyborami lokalnymi (Tarifa 1998, s. 166).

W opisach stylu przywddztwa Berishy pojawiaja sie takze informacje o jego pra-
coholizmie oraz niebywalej niecheci do delegowania zadan na wspotpracownikow
(Vickers, Pettifer 1999, s. 82). Zdaniem obserwatordw albanskiej sceny politycznej
w latach 1992-1996 pomimo formalnego dualizmu wladzy wykonawczej wszystkie
projekty polityczne inicjowat prezydent. Dotyczylo to zaréwno polityki wewnetrz-
nej, jak i zagranicznej. Sytuacje dodatkowo komplikowal fakt, ze nawet wéréd pra-
cownikéw administracji prezydenta znajdowalo si¢ niewiele osob, ktére miatyby ja-
kikolwiek wplyw na jego decyzje. Czesto ironicznie podkresdlano, ze w otoczeniu
Berishy nie bylo nikogo, kto bytby gotéw zaprotestowa¢ przeciwko jakiekolwiek de-
cyzji prezydenta. Elez Biberaj twierdzi nawet, ze czlonkowie rzadu, nie chcgc ryzy-
kowac utraty zaufania swojego przywodcy, czesto z wlasnej inicjatywy autoryzowali
swoje projekty w jego siedzibie (Biberaj 1999, s. 168).

Posrednim dowodem autorytarnego stylu przywddztwa Berishy byty tez roztamy
w jego wiasnej partii powodowane brakiem akceptacji dla niedemokratycznych metod
sprawowania wladzy. W pD to wlasnie stosunek do polityki prezydenta (a nie na przyklad
kwestie programowe) byt gtéwna przyczyng kazdego z roztaméw (Tarifa 1998, s. 144).

Berisha przez wielu swoich zwolennikéw uwazany byt (i jest) za polityka cha-
ryzmatycznego. Sam czesto zreszta korzystal z kazdej nadarzajacej si¢ okazji, by
kreowa¢ swoj wizerunek lidera poswiecajacego si¢ realizacji wielkich historycznych
przedsiewzigé, majacego w dodatku jasng wizje rozwoju panstwa. Przed wyborami
parlamentarnymi w 2005 r. przeprowadzono badania sondazowe, w ktérych 64,6%
ankietowanych odpowiedzialo pozytywnie na pytanie o to, czy Berisha wzmacnia
w nich poczucie nadziei, natomiast 69% respondentéw wyrazilo swéj negatywny
stosunek do twierdzenia, jakoby byly prezydent wywotywal w nich uczucie stra-
chu. Podobnie wielu potencjalnych wyborcow (64,3%) zgadzato sie ze stwierdze-
niem: ,,Berisha naprawde troszczy si¢ o takich ludzi, jak ja” (Ilirjani 2005, s. 78-79).

W jednym z felietonéw Fatos Lubonja przyznaje si¢ do niezrozumienia tego typu
ocen formutowanych wobec Berishy. Dziwi go, ze osoba odpowiedzialna za kryzys
piramid finansowych z 1997 r. i przyczynienie si¢ do wybuchu wojny domowej jest
w stanie wcigz odgrywac role narodowego cudotworcy.

Widzialem mityng na Placu Skanderbega zorganizowany przez Berishe, na ktérym tlum ze
sztandarami i kuktami w rekach nie stuchat tego, co moéwi lider, ale tanczyl w takt jego beb-
now. Nasz lider coraz bardziej przypominat Envera [Hodze - przyp. aut.], a ttumy - jego coraz
bardziej zadlepionych zwolennikéw

- pisze Lubonja, podkreslajac aure mistyki i charyzmy, ktéra otaczata albanskiego
premiera (Lubonja 2005, s. 307).
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Warto réwniez zwroci¢ uwage na charakterystyczng dla wielu przywddcdw ceche
nadmiernej podejrzliwosci, ktéra w przypadku Berishy powodowala rotacje wspot-
pracownikéw w jego najblizszym otoczeniu i odciskala swoje pietno na dziatalnosci
partii. W 1992 r. w pD widoczny byt juz podzial na grupe prawicowa (za jej niefor-
malnego lidera uwazano prezydenta) oraz lewicowa (najbardziej znani jej przedsta-
wiciele to Hajdari i Pashko). Problem nie dotyczy! tylko réznic w kwestiach progra-
mowych, ktdre sprowadzaly sie gtéwnie do stosunku wobec rozliczen z przeszto$cia
(Berisha stal na stanowisku, ze urzednikéw sprawujacych kluczowe funkcje pan-
stwowe w czasach minionego ustroju nalezy pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej,
a z urzedéw administracji publicznej zwolnieni powinni zosta¢ byli funkcjonariusze
partii komunistycznej; jego wewnatrzpartyjni oponenci postulowali mniej radykal-
ne $rodki), ale takze animozji personalnych spotegowanych zwtaszcza niepowola-
niem do rzadu zadnego polityka reprezentujacego w PD lewicowy nurt. Czare gory-
czy przelala odmowa wyemitowania wywiadu, w ktorym Hajdari krytykowat sposob
przeprowadzania przez Berishe reform w sitach zbrojnych, jaka wydato kierownic-
two panstwowej telewizji. Uznajac, ze w kraju jedna cenzura zostata zastgpiona inng,
oponent prezydenta postanowil wyemigrowaé do Stanéw Zjednoczonych. W jego
zamysle mial by¢ to protest przeciwko polityce wladz. W rzeczywistosci krok ten nie
przynidst zadnego skutku, Berisha natomiast nie musiat si¢ juz obawia¢ waznego we-
wnatrzpartyjnego konkurenta. Po tym, jak oficjalne poparcie dla Hajdariego wyrazit
Pashko, i on zostal wykluczony z klubu parlamentarnego pp (Biberaj 1999, s. 154).

Berisha prowadzit we wlasnym ugrupowaniu charakterystyczng polityke balansu,
nie dopuszczajac do tego, by znaczaca przewage osiagneli w nim politycy prezentu-
jacy skrajne poglady. Gdy po wykluczeniu z pp wigkszosci lideréw prezentujacych
lewicowy program polityczny i sprzeciwiajacych si¢ przeprowadzaniu ekonomicz-
nych terapii szokowych znaczaca pozycje zaczeli zdobywa¢ byli wiezniowie poli-
tyczni, domagajacy sie radykalnych rozliczen z przeszloscia, Berisha nie wahat sie
pozbawi¢ ich wplywu na funkcjonowanie partii. Pierwsza ,,ofiarg” polityki balansu
sta si¢ minister rolnictwa, Petrit Kalakula, ktéry zostal zawieszony w funkeji prze-
wodniczacego okregu pp w Tiranie za wygloszenie w parlamencie profaszystow-
skiego wystapienia (Biberaj 1999, s. 159).

Charakterystyczna byta takze dla Berishy che¢ zwracania na siebie uwagi na-
wet w tych sytuacjach publicznych, w ktérych nalezato - choc¢by przez grzecznosé¢
- okaza¢ szacunek innym uczestnikom spotkania. Cytowany juz Lubonja przypomi-
na w jednym ze swoich esejow sytuacje z 1991 r., kiedy to grupa opozycjonistéw an-
tykomunistycznych zostala zaproszona na spotkanie z ambasadorem usa w Albanii,
Jamesem Bakerem. Goscie mieli do dyspozycji zaledwie godzineg, lecz

gdy zaczal méwi¢ Sali Berisha, to ani nie wiedzial, kiedy skonczy¢, ani nie okazat szacunku in-
nym. Zajal prawie pét godziny, pozostawiajac reszcie — dziewieciu osobom - po trzy minuty,
tacznie z ttumaczeniem (Lubonja 2005, s. 327).
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4. Mitologia przywodztwa

Jak wielu przywddcow, ktérzy starali si¢ w swojej karierze o powrdt na najwyzsze
stanowiska wladcze, takze i Berisha musial wykreowa¢ swoisty mit ttumaczacy jego
niepowodzenia w pierwszym okresie sprawowania przezen wladzy oraz wyjasnia-
jacy, dlaczego te wladze chce sprawowaé ponownie. Fundamentami mitu Berishy
staly sie przyjecie na siebie roli ofiary spisku (jako uzasadnienie porazki) oraz obiet-
nica wypelnienia funkcji zbawcy przy jednoczesnym wskazniu wrogdw, ktorzy za-
grazajg wspodlnocie Albanczykéw (jako uzasadnienie powrotu).

Wykreowaniu wizerunku ofiary pomogta Berishy w 1997 r. napieta sytuacja
wewnetrzna Albanii. Gdy w lutym prezydent spotkal si¢ ze swoimi zwolennikami
w Patacu Sportu w Gjirokastrze, zadny odwetu za upadek systemu piramid finan-
sowych tlum uniemozliwil mu wydostanie si¢ z miasta i zmusit do ucieczki heli-
kopterem. W marcu sytuacja ulegta zaostrzeniu: co najmniej dwukrotnie probowa-
no dokonac na prezydenta zamachu. W pierwszym przypadku rzucony w kierunku
Berishy granat nie eksplodowal, w drugim - zabezpieczenia ostrzelanej kolumny
samochodow okazaly si¢ na tyle skuteczne, ze prezydent nie doznal podczas tego
ataku zadnych obrazen (Czekalski 2003, s. 241-247). Zdarzenia te spowodowaly, ze
zwolennicy popierajacy lidera pp zaczeli traktowad go jako bojownika o wolnoéé
narodu i poréwnywac prezydenta do najwiekszych bohateréw w historii Albanii.
Dlatego tez kiedy w lipcu 1997 r. Berisha podawat si¢ do dymisji, gléwnej przyczyny
swojej decyzji nie upatrywal w nieskuteczno$ci prowadzonej przez siebie polityki,
ale w braku mozliwoséci wspodtpracy z socjalistami, ktérych oskarzal o inspirowanie
zamieszek oraz podburzanie ludnosci kraju przeciwko rzadowi.

Od poczatku swojej kariery politycznej Berisha kreowal takze mit krzywdy naro-
dowej, jakiej Albanczycy doznawali przez lata dyktatury Hodzy. Zach6d mial wow-
czas zbyt malo uwagi poswigcac niewielkiemu batkanskiemu narodowi i nie reago-
wac na represje stosowane przez aparat wladzy pozostajacy w dyspozycji dyktatora.
Dlatego tez — przekonywat Berisha — obowigzkiem wspolnoty miedzynarodowej po
upadku komunizmu bylo udzielenie Albanii znaczacej pomocy finansowej (Tarifa
1998, s. 147). Motyw krzywdy wyrzadzanej narodowi albanskiemu podkreslony zo-
stal takze wowczas, gdy wiele europejskich panstw odmowilo przyjecia fali emigran-
tow, ktérzy probowali (zwykle nielegalnie) przekroczy¢ granice w poszukiwaniu
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lepszych warunkéw zycia. 20 marca 1992 r. na placu Skanderbega, gtéwnym placu
Tirany, Berisha przemawial:

Demokracja oznacza stabilne granice, ale demokracja oznacza takze swobode przeptywu lu-
dzi. Europa powinna zaakceptowaé wieksza proporcje emigrujacych z Albanii (...). Bede na to
nalegal! (cyt. za: Vickers, Pettifer 1999, s. 77).

W politycznych przekazach Berishy wazne miejsce zajely stosunki z sgsiada-
mi Albanii. Wigzac sie to musialo z idea odbudowy Wielkiej Albanii, cho¢ koncept
ten — w poréwnaniu z projektem komunistycznym - swoiscie zrekonstruowano.
Mit Wielkiej Albanii wykreowany przez otoczenie Hodzy opieral si¢ na uwzniosle-
niu czterech najwazniejszych wydarzen historycznych: wojny z Ilirami, dokonan
Skanderbega, albanskiego odrodzenia narodowego oraz dzialalnosci partyzanckiej
w czasie I1 wojny $wiatowej. W ten sposob mimowolnie okreslono tez narodowych
wrogow: Turkow, Serbow, Grekdw, faszystow, albanskich kolaborantéw i kosciot
katolicki. Szczelnoé¢ granic oraz nieznajomos¢ sytuacji politycznej powodowaly,
ze wielu Albanczykow w istocie zywilo przekonanie o koniecznosci odbudowy du-
zego i silnego panstwa obejmujacego tereny etnicznie albanskie (a wigc takze czg§é
Jugostawii i Grecji) (Balik, Stysalikova 2005, s. 369).

Upadek komunizmu nie spowodowal porzucenia idei odbudowy Wielkiej
Albanii. Berisha w swoich przeméwieniach podkreslal znaczenie tego projektu, ale
co znamienne, gléwnie w czasie pozostawania jego partii w opozycji (1997-2005).
Byly prezydent, starajacy si¢ odzyska¢ spoleczne zaufanie do swojego obozu poli-
tycznego, oskarzal socjalistow o pomijanie kwestii albanskiej w relacjach z Grecja
i Serbia. Niedlugo po interwencji NaTo w Kosowie Berisha zaproponowal powota-
nie Konfederacji Albanskiej na Batkanach, ktora to organizacja miata broni¢ praw
Albanczykéw zamieszkujacych kraje regionu, coraz czeéciej — zdaniem lidera pp
- spotykajacych sie z postawami antyalbanizmu. Walczac o glosy wyborcéw, Berisha
deklarowal, ze w przypadku zwyciestwa jego partii w wyborach zapewni Czamom
zwrot ich majatku, a rozwigzanie tego problemu stanie si¢ warunkiem wspodtpracy
albansko-greckiej?” (Balik, Stysalikové 2005, s. 381).

Pomimo ze Albania uwazana jest przez badaczy za panstwo jednonarodowe
(Skrzypinski 2006, s. 19), Berisha czesto podkreslat zagrozenie, jakie ptyneto ze stro-
ny mniejszosci greckojezycznej zamieszkujacej poludniows czes¢ kraju. W czasie
prezydentury nieformalnego przywddcy pp relacje Albanii z potudniowym sgsia-
dem znaczgco si¢ zreszta pogorszyly. Mialy na to wplyw bliskie zwiazki greckich po-
litykéw z albanskimi socjalistami — wielu zwolennikdw ps, obawiajac si¢ aresztowan

[20] Czamowie, etniczni Albanczycy, wyznawcy islamu, trzykrotnie byli zmuszani do opuszczenia Grecj:
w latach 1912-1914, po podpisaniu umowy grecko-tureckiej w 1923 r. oraz po zakonczeniu 11 wojny
$wiatowej. Grecy za kazdym razem konfiskowali majatki Czamow, a wiele lat pozniej zdecydowali
o niewyplacaniu zadnych odszkodowan z uwagi na kolaboracje czamskiej grupy z faszystami.
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lub szykan, w latach 1992-1997 wyemigrowato wlasnie do Grecji. W albanskim spo-
teczenstwie zarzuty kierowane wobec mniejszo$ci greckiej padaty na podatny grunt,
poniewaz miasta uwazane za najwicksze greckojezyczne osrodki (Saranda i Himara)
od wielu lat cieszyly sie opinig najlepiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym.
W pordéwnaniu z pozostalymi cz¢$ciami kraju na potudniu panowaty dobre warunki
do upraw rolniczych, nie bez znaczenia pozostawata takze turystyczna atrakcyjnos$é
regionu (Pettifer, Vickers 2009, s. 16). Poczucie zagrozenia ze strony mniejszosci grec-
kiej wzmocnity w Albanii wydarzenia z pierwszej potowy 1997 r. Zamieszki wywo-
tane upadkiem piramid finansowych rozpoczely sie na potudniu kraju, co dla wladz
stanowito dowdd na to, ze inspirowal je grecki rzad. Tymczasem najbardziej praw-
dopodobng przyczyng wybuchu spolecznego niezadowolenia w regionach potudnio-
wych byl stosunkowo tatwy dostep do skladowisk broni, ktére stanowily pozostatos¢
po czasach Hodzy. Dyktator ulokowat je wlasnie tam w obawie przed domniemanym
zamachem Grecji na integralno$¢ terytorialng Albanii (Pettifer, Vickers 2009, s. 17-18).

Roéwnie wielkie zagrozenie stanowili — w opinii Berishy — wrogowie wewnetrz-
ni, ktérych lider pp utozsamiat ze zwolennikami ps. Grozba powrotu komunistow
do wiadzy byla zresztg czesto wykorzystywana jako uzasadnienie dla, czasem nad-
zwyczaj brutalnych, posunie¢ wladz. W 1993 r. rozpoczeto w Albanii szeroko za-
krojona akcje aresztowan politykéw i urzednikéw wysokich szczebli. O zdefrau-
dowanie $rodkéw finansowych oskarzono lidera ps, w innych procesach na kary
wiezienia skazano bytego premiera, Ahmetiego, oraz dyrektora Banku Narodowoego,
Hotiego (Biberaj 1999, s. 158-159). Albanski prezydent podkreslal wowczas, ze so-
cjalisci s3 merytorycznie nieprzygotowani do dziatalnosci ustawodawczej i wyko-
nawczej w warunkach pluralizmu politycznego i gospodarki kapitalistycznej oraz
straszyl wyborcéw mozliwoscig spowolnienia tempa reform, w razie gdyby udato
sie lewicy powrdci¢ do wladzy. Antyamerykanskie akcenty w wystgpieniach lide-
réw ps pozwolily z kolei Berishy na zasugerowanie, ze ewentualne zwyciestwo so-
cjalistéw bedzie oznaczato powrdt do polityki izolacjonizmu.

Do najbardziej popularnych inwektyw kierowanych przez prezydenta w strone kry-
tykéw jego posunie¢ nalezalo okreslenie ,,kryptokomunista”. Tym mianem okreslano
kazdego, kto nie zgadza sie z linig programowg prezydenckiej partii czy tez formu-
tuje opinie inne od tych przedstawianych w telewizji publicznej (Tarifa 1998, s. 166).
Charakterystyczne w tym kontekscie byly pojawiajace si¢ przed wyborami parlamen-
tarnymi w 1996 r. w prorzagdowych dziennikach ,,Rilindja Demokratike” i ,, Albania”
artykuty, w ktérych udowadniano, Ze ps dazy do ponownego ustanowienia ustroju ko-
munistycznego oraz upanstwowienia gospodarki. Badacze albanskiego systemu poli-
tycznego podnoszg, ze tezy te nie byly oparte na zadnych racjonalnych przestankach:

Konfabulacje te byly czescig Berishowskiej polityki i nie opieraly si¢ na prawdzie: program po-
lityczny ps ani wystapienia jej najwazniejszych lideréw nie wskazywaly na che¢ powrotu do sta-
rego rezimu (Balik, Stysalikova 2005, s. 375).
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W kampaniach wyborczych dbano o to, by réznice pomigdzy partiami opozy-
cyjnymi ulegly zatarciu. Kazde z ugrupowan, ktdre nie popieralo dzialalnosci rzg-
du i prezydenta, bylo przedstawiane jako wspdtpracujace z socjalistami. Poniewaz
za$ socjali$ci w katalogu poje¢ Berishy nalezeli do apologetéw komunizmu, wszyst-
kie partie opozycyjne automatycznie etykietowano w ten sam sposéb. Ukuto na-
wet zwrot ,,czerwony front”, ktérym postugiwano si¢ wobec ugrupowan antyrzg-
dowych (Biberaj 1999, s. 292).

Grupa nadajaca sie szczegoélnie dobrze do odegrania roli wroga systemu, z kto-
rym nalezy walczy¢, jest zawsze grupa przestepcow. Liderzy polityczni walczacy
z przestepcami mogg zaprezentowac sie zwolennikom jako skuteczni wybawiciele
i pogromcy zla. Albanski prezydent rozpoczal w 1992 r. swoje urzedowanie wtagnie
od ogtoszenia walki z przestepcami. Hasto to padalo woéwczas na podatny grunt,
gdyz lata przetomu demokratycznego stanowity dla obywateli Albanii przykre do-
$wiadczenie. Obok antykomunistycznych demonstracji, podczas ktérych zadano
przeprowadzenia reform demokratyzujacych albanski system polityczny, wybu-
chaly zamieszki podsycane przez ulicznych bandytéw. Kraj — wskutek wewnetrz-
nych problemdw - stal sie tez waznym punktem na przestepczej mapy Europy.
Panowalo przekonanie, ze wymiar sprawiedliwo$ci jest skorumpowany, a poszcze-
g6lni sedziowie - skrajnie nieuczciwi i powigzani z licznymi grupami przestepczy-
mi. Berisha, zapowiadajac reforme systemu sagdownictwa, obiecywal, ze dowiedzie
ona, czy mozliwa jest budowa demokratycznego systemu zgodnie z ideami, ktére
glosit, czy tez panstwo zostalo juz zniszczone przez mafie, bandytow, ztodziei i kry-
minalistéw (por. Biberaj 1999, s. 151).

102



5. Stan demokracji

Badacze wskazujg na to, ze silne zakorzenienie konfrontacyjnego sposobu uprawia-
nia polityki oraz bedace tego efektem liczne kryzysy polityczne nie pozwalaja uznaé

Albanii za kraj spelniajacy kryteria skonsolidowanej demokracji:

Wspotczesny system polityczny Republiki Albanii mozna okre$la¢ réznymi terminami, z pew-

noscig jednak nie jako system skonsolidowany (Balik, Stysalikova 2005, s. 367).

Raczej mozna o niej [Albanii - przyp. aut.] méwi¢ jako o ,hybrydowej” demokracji z de-
mokratycznymi instytucjami, ale wcigz autokratycznym zachowaniem aktorow politycznych

(Kalemaj, Jano 2008, s. 247).

W analizach przeprowadzanych przez Freedom House (zob. TAB. 4) zwraca jed-
nak uwage fakt, ze w zakresie konsolidacji demokracji wyniki Albanii z roku na rok

si¢ poprawiaja.

TABELA 4.

Stopien demokratycznoéci systemu politycznego Albanii (lata 1997-2006) wg Freedom House

S T e

Proces wyborczy 4,25 | 4,50 4,25 4,00 | 3,75 | 3,75 | 3,75 375 | 3,50
Spoleczenstwo obywatelskie = 4,25 | 4,25 | 4,00 4,00 3,75 3,75 3,50 | 3,25 | 3,00
Niezalezne media 4,75 | 475 4,50 4,25 | 4,00 | 4,00 | 3,75 | 4,00 | 3,75

Rzad 4,75 | 500 | 4,75 425 425 425 425 - -
Rzad na szczeblu centralnym - - - - - - - | 425 4,00
Wtadze samorzagdowe - - - - - - - 325 275
Niezalezna wladza sagdownicza | 4,75 | 5,25 5,00 4,50 | 4,50 | 4,25 4,25 4,50 4,25
Korupcja - - 16,00 550 | 525 500 525 525 525
Poziom demokracji 455 475 475 442 425 417 | 413 | 404 | 3,79

ZRODLO: Nations in Transit..., 2006.
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Stan demokracji

Fatos Tarifa uwaza, zZe znaczacy wplyw na szybkos¢ procesu konsolidacji demo-
kracji ma historia danego narodu. Autor podkresla, Ze to wlasnie brak tradycji de-
mokratycznych oraz spoleczenistwa obywatelskiego spowodowal w Albanii opdz-
nienia w kreowaniu demokratycznych instytucji:

Albania w szczegdlnosci wydaje sie cierpie¢ z powodu gleboko zakorzenionej kultury nieto-
lerancji i rewanzyzmu, ktérg zbudowano w §wiadomosci narodowej w bardzo dlugiej autory-
tarnej przeszlosci. Narodowy i prastary Kanun odsyla do niezliczonych procedur i regulacji
w rzadzeniu, opierajac si¢ na karach cielesnych, zemscie krwi czy niszczycielskich uprawnie-
niach (Tarifa 1998, s. 165).

Rzeczywiscie, jedynym doswiadczeniem demokratycznym Albanii przed 1990 r.
byt krotki okres rzagdéw Fana Nolego w 1924 r. (Hauzinski, Le$ny 1992, s. 221-223).
Z kolei dyktature Hodzy powszechnie uwaza sie¢ za jeden z najbardziej opresyjnych
reziméw komunistycznych, jakie po 1945 roku funkcjonowaly w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej (O’Donnel 1996). Dodatkowo negatywny wplyw na przej-
rzysto$¢ dzialan instytucji demokratycznych ma w Albanii gteboko zakorzeniona
tradycja klanowa (por. Gérxhani, Schram 2000), w ktérej wiezi rodzinne czy przy-
jacielskie sg czgstokro¢ lepszym gwarantem wzajemnych zobowiazan anizeli jakie-
kolwiek akty normatywnel!.

Juz uchwalona w 1993 r. ustawa lustracyjna zawierala przepisy, stanowiace od-
zwierciedlenie zasad kultury klanowej. Prawo zezwalato bowiem wladzom lokal-
nym na wyciagniecie konsekwencji (np. pozbawienie zajmowanego stanowiska)
wobec tych obywateli, ktérych czlonkowie rodzin mieli przed 1990 r. jakiekolwiek
powiazania z rezimowg nomenklatura. Poniewaz rzad ktadl duzy nacisk na restryk-
cyjne egzekwowanie przepisoéw lustracyjnych, w pierwszych miesigcach prezyden-
tury Berishy prace stracilo kilka tysiecy specjalistow. Ich miejsca zajmowali czton-
kowie rodéw lub zaprzyjaznionych klanéw dzialaczy pp. Poniewaz najwazniejszym
warunkiem objecia urzedu na poczatku lat go. stala sie lojalnos¢ polityczna, gru-
pe 0s6b zatrudnionych w tamtych czasach okreslano mianem ,,nowej nomenklatu-
ry”. Zdaniem Fatosa Tarify taka polityka wtadz albanskich miata dla slabego pan-
stwa fatalne skutki:

usuwanie i zastepowanie profesjonalistéw z powoddéw politycznych wykreowalo zupelnie nowy
personel organizacji, ktéry z reguty byt mniej zdolny niz jego poprzednicy (Tarifa 1998, s. 169).

Personalizacja przywddztwa nie tylko w partii, ale i na szczeblu panstwo-
wym wplynela na to, ze wigkszo$¢ nowo powstatych demokratycznych instytucji

[21] W 2005 1. rzad Albanii wydal o§wiadczenie, w ktérym przyznal, Ze nie jest w stanie kontrolowa¢
ok. 25% terytorium kraju z uwagi na zawlaszczenie tego obszaru przez rozmaite klanowe struktu-
ry badz tez albanska mafi¢ (Balik, Stysalikova 2005, s. 380).
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zaczela by¢ uzalezniona od pp i jej lidera. Arolda Elbasani jako przyklad tego pro-
cesu wskazuje podporzadkowanie sobie przez prezydenta wladzy sadowniczej.
Zdaniem autorki Berisha nie tylko dokonat wymiany kadry wymiaru sprawiedli-
wosci w taki sposdb, aby jej wiekszos¢ stanowili urzednicy ulegli i ,,sterowalni”, ale
nie wahat si¢ przy tej okazji wyciagnaé konsekwencji wobec tych sposréd swoich
nominatow, ktorzy odwazyli si¢ skrytykowa¢ postepowanie wladz. Przewodniczacy
Sadu Najwyzszego zostal przykladowo zdymisjonowany zaraz po tym, jak wyra-
zit sprzeciw wobec odwolywania przez prezydenta sedziéw z powoddw politycz-
nych (Elbasani 2004, s. 15).

Wazng konsekwencjg skrajnego upartyjnienia instytucji panstwowych w Albanii
bylo wykreowanie w trakcie prezydentury Berishy swoistej sieci poparcia, bazuja-
cej na wzajemnych zalezno$ciach i zobowigzaniach, co w skrajnych komentarzach
publicystéw i naukowcow pordwnane zostalo do tworzenia si¢ struktur mafijnych
(Elbasani 2004, s. 15). Istnienie takiej sfery powigzan, sankcjonowane dodatkowo
przez warunki kulturowe (podstawowa zasadg Kanunu pozostaje besa — rodzaj przy-
rzeczenia, za ktorego ztamanie groza powazne konsekwencje, wlacznie ze $miercig,
zob. McClear 2001, s. 21-22), sprawilo, ze powr6t do wladzy lidera, wokot ktdrego
ta sie¢ zostala ,,opleciona’, byt dla wielu os6b bardzo korzystny. Wczesniejsze naru-
szenie status quo oznaczalo dla nich bowiem utrate wplywoéw politycznych, a nie-
rzadko takze korzysci finansowych.
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6. Forma rzadow

6.1 ZAKRES WEADZY PREZYDENTA

Przed przefomem z lat 1990-1991 instytucji prezydenta w albanskim systemie politycz-
nym wlasciwie nie ustanawiano (por. TAB. 5). Po 1 wojnie $wiatowej funkcje tymcza-
sowej glowy panistwa petnili Idhomene Kosturi (12—25 grudnia 1921 r.) oraz Theofan
Stilian Noli (2 lipca—24 grudnia 1924 r.). Oficjalnie na stanowisku prezydenta zasia-
dat za$ w latach 1925-1928 jedynie Ahmed Zogu (proklamowal nastepnie monarchie
i ogtosil si¢ krélem Albanii, Zogu 1). Po przejeciu wladzy przez komunistow, tak jak
w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, nie powrécono do tradycji po-
wolywania prezydenta. Funkcje glowy panstwa petnili kolejni przewodniczacy pre-
zydium Zgromadzenia Ludowego Albanii. Faktyczng wtadza dysponowat jednak
Hodza, ktéry nie zajmowatl zadnego formalnego stanowiska sankcjonowanego obo-
wigzujacymi wowczas aktami prawnymi. Pozostawal jedynie pierwszym sekretarzem
Albanskiej Partii Komunistycznej (przemianowanej pézniej na Albaniska Partie Pracy).

TABELA 5.
Formalni przywodcy Albanii po I wojnie $wiatowej

Lata pelnienia

Pelniony urzad

urzedu
Idhomene Kosturi Tymczasowa glowa panstwa 1921 (X11)
Theofan Stilian Noli Tymczasowa glowa panstwa 1924 (VII-XII)

Ahmed Zogu Prezydent 1925-1928
Ahmed Zogu (Zogu I) Krél 1928-1939

Xhafer Ypi Tymczasowa glowa panstwa 1939 (1V)

Shefqet Bej Verlaci Tymczasowa glowa panstwa 1939 (1V)
Ibrahim Bej Bigaku Tymczasowa glowa panstwa 1939 (1IX-X)
Mehdi Frashéri Przewodniczgcy Rady Regencyjnej 1943-1944
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Lata pelnienia

Pelniony urzad i
Omer Nishani Przewodniczacy prezydium Zgromadzenia Ludowego Albanii 1946-1953
Haxhi Lleshi Przewodniczacy prezydium Zgromadzenia Ludowego Albanii 1953-1982
Ramiz Alia Przewodniczacy prezydium Zgromadzenia Ludowego Albanii 1982-1991

ANNSANAASNNN

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie: Czekalski 2003, s. 291-292.

Pierwszym aktem prawnym, na podstawie ktorego na poczatku lat 9o. zaczeto
tworzy¢ demokratyczne instytuje, byta w Albanii Ustawa z dnia 29 kwietnia 1991 r.
o podstawowych uregulowaniach konstytucyjnych. Zdaniem badaczy albanskiego
systemu politycznego przewidziano w niej ustanowienie semiprezydenckiej formy
rzadow (Balik, Stysalikovd 2005, s. 377). Jesli wzia¢ pod uwage idealne typy prezy-
dencjalizmu i parlamentaryzmu, przyjete w Albanii rozwigzania rzeczywiscie zda-
waly si¢ mie¢ charakter hybrydalny.

Pozycje prezydenta ostabial sposob jego wyboru, charakterystyczny dla parla-
mentaryzmu. Zgodnie z ustawg z 1991 r. glowe panstwa w tajnym glosowaniu wy-
bieralo Zgromadzenie. Kandydat powinien uzyska¢ poparcie 2/3 wszystkich de-
putowanych. W sytuacji gdyby nie udalo si¢ wybra¢ prezydenta w pierwszej turze
glosowania, w drugiej (do ktorej przechodzili tylko dwaj kandydaci) wymagano od
kandydatéw uzyskania bezwzglednej wigkszosci glosow. W ustawie kadencje prezy-
denta wyznaczono na 5 lat, zawarto w niej takze zakaz pelnienia funkeji glowy pan-
stwa przez wiecej niz dwie kadencje z rzedu. Cenzus wiekowy w wyborach prezy-
denckich ustalono na 40 lat (Ustawa z dnia 29 kwietnia..., art. 25-26).

Ustawodawca w akcie prawnym z 1991 r. przewidzial przyznanie prezydentowi
Albanii szerokiego zakresu uprawnien, charakterystycznego dla systeméw prezy-
denckich badz ,ciazacych” ku prezydencjalizmowi. Glowa albanskiego panstwa dys-
ponowata prawem wniosku o przeprowadzenie referendum, ktére mogto sie odby¢
dopiero po wyrazeniu zgody przez Zgromadzenie (rozdz. v, art. 28, pkt 4a), prawem
inicjatywy ustawodawczej (rozdz. v, art. 23), mogt ponadto zwrdci¢ parlamentowi
ustawe do ponownego rozpatrzenia (rozdz. v; art. 28, pkt 5). Do kompetencji prezy-
denta nalezato takze powolywanie i odwolywanie premiera i poszczegdlnych mini-
strow (rozdz. v; art. 28, pkty 6 17).

Rozwigzanie parlamentu przez prezydenta byto mozliwe, ale podstawy takiej
decyzji okreslono niejasno. Glowa panstwa mogla rozwigza¢ parlament, gdy ,,sktad
Zgromadzenia Ludowego nie pozwala na wykonywanie funkcji Zgromadzenia i czy-
ni niemozliwym rzadzenie krajem” (rozdz. v, art. 28, pkt 9). Prezydentowi Albanii
przystugiwalo takze — wedle postanowien ustawy z 1991 r. - uprawnienie do wygto-
szenia w parlamencie oredzia (rozdz. v, art. 28 pkt 18a). Najistotniejsza kompeten-
cja, wzmacniajaca w systemie politycznym role prezydenta, okazalo si¢ upowaznie-
nie go do wydawania zarzadzen o charakterze indywidualnym oraz decyzji. Musialy
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Forma rzgdéw

by¢ one kazdorazowo kontrasygnowane przez premiera lub wlasciwego ministra
(rozdz. v, art. 29), ale nie wymagaly zgody parlamentu.

Kiedy w 1992 r. Berisha obejmowat urzad prezydenta Albanii bylo jasne, ze bedzie
dazyl do znacznego poszerzenia swoich prerogatyw. Procedowana demokratyczna kon-
stytucja miala gwarantowa¢ glowie pafistwa nieskrepowane mozliwoéci prowadzenia
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Projekt ustawy zasadniczej, zakladajacy ustano-
wienie prezydenckiej formy rzadu, Berisha przedtozyl w 1994 r. Koncepcja ta zostala
jednak skrytykowana przez socjalistow. Jedynym ustepstwem, na jakie zdecydowat sie
wowczas Berisha, byta zgoda na to, aby w miejsce klasycznego rezimu prezydenckie-
go ustanowi¢ (a wlasciwie pozostawi¢ bez zmian) rezim hybrydalny (semiprezydenc-
ki). Ostatecznie w referendum konstytucyjnym, ktére odbylo sie pod koniec 1994 r.,
projekt Berishy zostal przez Albanczykow odrzucony (Schmidt-Neke 1995, s. 83-84).

W przyjetej w 1998 1. (pod rzadami ps) Konstytucji Republiki Albanii forme rza-
déw okreélono mianem parlamentarno-gabinetowej. Uprawnienia prezydenta zo-
staly ograniczone, dodatkowe kompetencje przypadly za$ przewodniczacemu rady
ministréw (premierowi) oraz parlamentowi.

Prezydent nadal wybierany jest przez Zgromadzenie, ale w 1998 1. zmieniono tryb
przeprowadzania prezydenckich wyboréw. Aby obja¢ urzad glowy panstwa, nalezy
uzyskac poparcie przynajmniej 3/5 deputowanych. W sytuacji gdy wiekszosci takiej nie
uda si¢ uzyska¢ zadnemu z kandydatow, przeprowadza si¢ drugie glosowanie, a jesli
i ono nie przyniesie rozstrzygniecia — trzecie. Jesli parlamentowi nadal nie udaje sie
wybra¢ prezydenta, do czwartej tury przechodzi tylko dwdch kandydatéw. Jeden z nich
musi albo w tej, albo w kolejnej turze uzyska¢ wymagana wiekszo$¢, w przeciwnym
wypadku Zgromadzenie ulega rozwiazaniu (Konstytucja Republiki Albanii..., art. 87).

Na mocy Konstytucji Albanii z 1998 r. przyznano prezydentowi wylacznie tra-
dycyjne uprawnienia: prawo do wystapienia z oredziem, przywilej ulaskawiania
skazanych, mozliwo$¢ nadawania odznaczen i orderéw, przyjmowania zagranicz-
nych dyplomatéw oraz mianowania (lecz tylko na wniosek premiera) ambasado-
réw Albanii, prawo do powotywania rektoréw (art. 92). Sposréd dotychczasowych
kompetencji pozwalajacych glowie panstwa na aktywng dziatalno$¢ w polityce we-
wnetrznej w konstytucji pozostato tylko uprawnienie do jednorazowego zawetowa-
nia danej ustawy. Weto to moze jednak zosta¢ odrzucone przez parlament wiekszo-
$cig ponad polowy ogdlnej liczby deputowanych (Wojnicki 2007, s. 44).

6.2 ZAKRES WELADZY PREMIERA
Do 1998 r. kazdy nowo mianowany premier Albanii po uzyskaniu nominacji oraz po-
wotlaniu swojego gabinetu miat obowiazek wystapienia do Zgromadzenia Ludowego

o0 wyrazenie mu wotum zaufania. W przypadku gdyby parlament nie udzielil premie-
rowi poparcia, procedura nominacji musiala zosta¢ powtdrzona. Ustawa konstytucyjna
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z 1991 r. nie precyzowala jednak, co nalezalo uczyni¢, gdy premier po raz drugi nie
uzyskatby w Zgromadzeniu akceptacji wigkszosci deputowanych. Niejasnos$¢ t¢ na
wlasng korzy$¢ mogt interpretowac prezydent, ktéry dysponowal prawem rozwigza-
nia parlamentu w sytuacji, gdy ,,sktad Zgromadzenia Ludowego nie pozwala na wy-
konywanie funkcji Zgromadzenia i czyni niemozliwym rzadzenie krajem” (Ustawa
z dnia 29 kwietnia..., art. 29).

Niejednoznaczne przepisy przestaly obowiazywa¢ dopiero wraz z wejsciem w zy-
cie Konstytucji Republiki Albanii uchwalonej w 1998 r. Zgodnie z nowym zasadami
prezydent moze powola¢ Prezesa Rady Ministréw tylko na wniosek partii lub ko-
alicji, ktora jest zdolna do sformowania w parlamencie wiekszo$ci popierajacej ga-
binet. Jesli mimo tego zastrzezenia premierowi nie uda sie uzyska¢ wotum zaufania
w ciagu 10 dni, procedura powotania rzagdu musi zosta¢ powtoérzona. Gdy i tym ra-
zem gabinet nie zyska poparcia wigkszo$ci deputowanych, prawo mianowania pre-
miera przechodzi na Zgromadzenie. Jesli w okresie 10 kolejnych dni i tym sposobem
nie uda si¢ wybra¢ nowego szefa rzadu, prezydent ma prawo rozwigzaé parlament.

W Albanii do 1998 r. wniosek o odwotanie rzadu mogta ztozy¢ grupa stanowiaca 1/10
ogdlnej liczby deputowanych. W ustawie konstytucyjnej z 1991 r. nie bylo jednak mowy
o tym, jakiej wigkszosci potrzeba do uchwalenia wotum nieufno$ci. Domniemywano
per analogiam, ze — tak jak w przypadku udzielania wotum zaufania przy powolywaniu
gabinetu — obowigzywala regula wiekszosci zwyktej. Zasady te zmieniono, uchwalajac
konstytucje w 1998 r. Utrudniono parlamentowi odwotanie rzadu, wprowadzajac in-
stytucje wotum konstruktywnego. Wniosek o dymisje rzadu ztozy¢ moze od tej pory
1/5 deputowanych, a po jego przegtosowaniu Zgromadzenie ma 15 dni na wybér no-
wego premiera. Jesli tego nie uczyni, prezydent rozwigzuje parlament.

Wydaje sie, ze kluczowa kwestia dla okreslenia roli premiera w samej radzie mi-
nistréw jest przedmiot odpowiedzialno$ci przewidziany przez konstytucje. Oto w al-
banskiej ustawie konstytucyjnej z 1991 r. w artykule 38 okreslono, ze ,,Prezes Rady
Ministréw reprezentuje Rade Ministréw (...), kieruje jej dzialalnoécia i ponosi za
to odpowiedzialno$¢”. A zatem odpowiedzialno$¢ premiera ograniczata sie do sfe-
ry dziatalno$ci rady ministréw (mozna domniemywac, ze chodzito o jej stabilnos¢,
efektywno$¢, cigglosé itp.). Ale juz w konstytucji z 1998 r. ustawodawca wyraznie
zaznaczyl, ze przedmiotem odpowiedzialno$ci nie jest samo funkcjonowanie rady
ministréw, ale realizacja okreslonego kierunku polityki pafistwa.

W Albanii rada ministréw jest organem kolegialnym, co oznacza, ze decyzje
w trakcie jej obrad podejmuje si¢ w drodze glosowania. Pozycja premiera jest przez
te kolegialno$¢ stabsza, gdyz w gltosowaniu dysponuje on — podobnie jak pozosta-
li ministrowie — zaledwie jednym glosem. Rola szefa gabinetu umacnia si¢ jednak,
gdy do przeglosowania uchwaty na forum rzadu prawo przewiduje koniecznos¢ uzy-
skania innej niz zwykla wiekszosci gtoséw. Sformowanie bowiem odpowiedniej we-
whnatrzgabinetowej koalicji stojacej w opozycji wobec premiera jest wowczas znacznie
utrudnione. Tego typu zastrzezenie znalazlo si¢ w ustawie zasadniczej Albanii z 1991 r.
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TABELA 6.

Ustawa ta przewidywala jeszcze jedng specyficzng instytucje, rzadko spotykang we
wspotczesnych systemach politycznych - Prezydium Rady Ministrow. Tworzyli je pre-
mier oraz jego zastepcy, a caly gabinet mégt cedowa¢ na Prezydium wybrane kom-
petencje decyzyjne. W nowej albanskiej konstytucji zrezygnowano z tych instytucji
i polozono wiekszy nacisk na koncyliacyjno$¢ funkcji premiera — jego konstytucyj-

sporéw miedzy ministrami (por. TAB. 6).

Konstytucyjna rola premiera w Albanii po 1991 1.

1991-1998 od 1998 roku

Prezydent powoluje premiera, a nastepnie = Prezydent powoluje premiera na wniosek partii lub
- na jego wniosek — ministréw. W razie | koalicji cieszacej si¢ poparciem wiekszoéci deputo-
nieudzielenia przez parlament akceptacji | wanych. Po sformowaniu gabinetu premier ponow-
Powolanie | dla powyzszego sktadu rzadu procedura | nie musi uzyskac akceptacje Zgromadzenia. Gdy sie
premiera | zostaje powtdrzona. Konstytucja nie pre- | to nie uda, procedura zostaje powtdrzona. W razie
irzadu  cyzuje, co dzieje sie, gdy takze za drugim | dwukrotnej odmowy akceptacji sktadu rzadu parla-
razem gabinet nie uzyska poparcia wiek-  ment zobowiazany jest w ciagu 10 dni przedstawi¢
szo$ci deputowanych. swojego kandydata na premiera. Jesli tego nie uczy-
ni, prezydent ma prawo rozwiaza¢ parlament.
Whiosek o wyrazenie wotum nieufnosci » Whniosek o wyrazenie wotum nieufnoséci w do-
w dowolnym momencie moze zlozy¢ wolnym momencie moze zlozy¢ grupa 1/5 de-
Odwolanie | 8'UP2 1/10 deputowanych. Do przeglo- putowanych. Po jego uchwaleniu bezwzgled-
e — sowania wniosku wystarczy wiekszo$¢ na wiekszoscig gloséw Zgromadzenie ma 15 dni
- zwykla. na wybor nowego premiera. Je$li to nie nastapi,
prezydent moze rozwigza¢ parlament.
« Podobna procedura uruchomiona zostaje
w sytuacji, gdy rzad nie uzyska wotum zaufania.
Powotanie p . . Prezydent na wniosek premiera
o rezydent na wniosek premiera.
ministréw oraz za zgoda parlamentu.
« Prezydent na wniosek premiera
Odwotanie oraz za zgoda parlamentu. Prezydent na wniosek premiera
ministréow |« Uchwalenie przez parlament wotum oraz za zgoda parlamentu.
nieufnosci.
o Uchwaly podejmowane sa o Premier przedstawia zaloZzenia polityki rzadu
. wiekszoscia bezwzgledna. i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich realizacje.
Relacje A . : . o . o o .
o—— Mlmétmw.w solidarnie odpowiadaja . Pr.erplerl koordynuje i kontroluje dziatalnos¢
za dzialania rzadu. ministrow
rady . . - .
ministrow | Premller ponosi odpowiedzialno$¢
za dziatalno$¢ rzgdu.
o Istnieje prezydium rzadu.
Pozycja  Slaba Silna

na powinnoscia stato sie koordynowanie pracy cztonkéw rzadu oraz rozstrzyganie

NN\

ZRODLO: opracowanie wlasne.
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Normatywne zapisy konstytucyjne czgsto nie pokrywaja sie z rzeczywistym wply-
wem danego lidera na system polityczny. Formalnie staby prezydent dzieki swoim
kompetencjom i osobowosci jest w stanie sta¢ sie waznym rozgrywajacym i na od-
wrét — wyposazenie prezydenta w duzy zakres wladzy nie zawsze musi oznacza¢, ze
przywddca skorzysta z tych uprawnien. Podobne spojrzenie - od strony pragmatyki
politycznej - na instytucje premiera w systemie politycznym sktania do uogdlnienia
tego wniosku. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze liderzy polityczni — w albanskim
przypadku zwlaszcza Berisha — doskonale zdawali sobie sprawe z instytucjonalnych
ograniczen kazdej z wymienionych funkeji. Dlatego tez po zmianie konstytucyjnej
21998 r., ktéra podstawowe funkcje rzadzenia przeniosta z administracji prezyden-
ta na rade ministréw, nastgpito natychmiastowe przekierowanie uwagi przewodni-
czacego PD z urzedu glowy panstwa na urzad szefa gabinetu. Jesli Berisha w 2002 1.
wykazal si¢ zawzietoscig w walce o fotel prezydenta dla przedstawiciela konserwa-
tystow, to byt to wyltacznie element walki symboliczne;j.
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7. System partyjny

Pierwsze demokratyczne wybory parlamentarne w Albanii mialy charakter ple-
biscytarny. Gtéwnymi partiami walczacymi o zdobycie wiekszoéci mandatow
w 250-0sobowym Zgromadzeniu Ludowym byly ppsH kierowana przez Ali¢ oraz
pD pod przewodnictwem Berishy. Wyniki elekcji dowiodly wciaz utrzymujacego
sie znaczacego poparcia dla sukcesoréw ustroju komunistycznego. PPSH zwycie-
zyla, zdobywajac ponad 56% gloséw poparcia (169 mandatéw), anykomunisci za$
otrzymali jedynie 39-procentowe poparcie (75 mandatéw) (por. TAB. 71 8).

TABELA 7.
Dynamika zmiany systemu partyjnego Albanii w latach 1991-2009

I I 111 v v VI VI dnia
elekcja | elekcja | elekcja | elekcja | elekcja [[HENEEH elekeja
Indeks efektywnej liczby partii
(poziom wyborczy) 2,15 2,20 2,81 2,87 3,19 749 3,03 3,39
Indeks efek j li ii
ndeks efe tywnej liczba partii 18 197 - 215 2,70 - 228
(poziom parlamentarny)
Rozmiar poparcia
dla zwyciezcy wyboréw 56,2 62,1 5555 52,7 41,5 40,8 49,9
Poziom koncentracji poparcia 94,9 87,8 75,9 78,5 78,3 80,8 81,67
Poziom rywalizacyjnos$ci
ST 0,69 0,41 0,36 0,49 0,88 0,98 0,67
Frekwencja 91,5 89,1 72,6 53,0 47,9 46,0 64,2
Poziom ekskluzji wyborczej 1,8 73 3,7 5,3 8,4 11,1 6,9
Liczba partii obecnych
od poczatku 3 3 3 3 3 3
Liczba partii przecietnie
- 8 6,8 s >
reprezentowanych 4 4 >75 743 >94
Indeks stabilnoéci sceny i o o 0ca o oo o
politycznej »75 »75 »5 44 4 54

Kolorem szarym oznaczono wybory, po ktérych miat miejsce powrét polityczny lidera.

ZRODEO: Antoszewski 2007 oraz opracowanie wlasne.
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System partyjny

Wynik wyboréw stronnicy Berishy przyjeli z rozczarowaniem. Odmoéwili oni
przyznania legitymacji do sprawowania wladzy jednopartyjnemu gabinetowi Nano.
Poniewaz jednak arena parlamentarna nie mogta sta¢ si¢ miejscem walki o nowe
polityczne rozdanie (zbyt mata byta reprezentacja deputowanych pp, by odegra¢
jakakolwiek role w procesie legislacyjnym), ugrupowanie Berishy préobowato po-
wstrzymac¢ dziatania socjalistycznego rzadu poprzez wywieranie spolecznego na-
cisku. Alia, wybrany juz wéwczas prezydentem, nie widzgc szansy na rozwigzanie
konfliktu, zdecydowal o rozpisaniu przedterminowych wyboréw parlamentarnych.

Wryniki elekgji z 1992 r. réznily sie znaczaco od tych sprzed roku. Wybory wy-
grala pp, zdobywajac ponad 62% gloséw (92 mandaty w zmniejszonym liczebnie,
140-0sobowym, Zgromadzeniu), z kolei socjalisci zadowoli¢ musieli si¢ poparciem
26% glosujacych (38 mandatéw). Do parlamentu weszly jednak takze inne mniej-
sze ugrupowania: psD (7 mandatow), reprezentujaca mniejszosci etniczne Unia na
rzecz Praw Czlowieka (Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut — PBDNJ) (2 manda-
ty) oraz PR (1 mandat), co rozpoczeto proces postepujacej fragmentaryzacji systemu
partyjnego. W déwczesnych warunkach ustrojowych konserwatystom popierajagcym
Berishe tylez co na stworzeniu wlasnego rzadu zalezato na obsadzie stanowiska pre-
zydenta, do czego potrzebna byta wigkszo$¢ 94 mandatéw. Aby ja uzyska¢, do rza-
du Meksiego zaproszono przedstawicieli PR i PSD.

W trakcie kadencji parlamentu 1992-1996 doszlo w tonie koalicji do kryzysu.
W 1994 r. stanowiska ministerialne opuscili przedstawiciele psp, ale nie zachwialo to
zwykla wiekszo$cig wymagana w pracach legislacyjnych Zgromadzenia. Dzieki niej
Meksi mogt petni¢ swojg funkcje az do wyboréw w 1996 r. Elekcja ta nie przyniosta
zmian w rozkladzie poparcia dla poszczegélnych ugrupowan, cho¢ ogromne kontro-
wersje wywolal w niej sposéb przeliczania gtoséw na mandaty. Spowodowat on, ze
podobny odsetek gloséw, ktére partie otrzymalty cztery lata wezedniej (PD - 55,5%,
PS — 20,4%) nie wplynal na tozsama liczb¢ mandatéw. Przeciwnie, dyspropor-
cja pomiedzy zwycigzcami a drugim w kolejnoéci ugrupowaniem byta ogromna
(pD - 122 mandaty, ps - 10 mandatéw). Spadek poparcia dla obu gtéwnych partii
wykorzystaly mniejsze ugrupowania, ale zastosowanie silnie deformujacej formuty
wyborczej sprawito, ze wzrost liczby oddanych na nie gtoséw nie przetozyl sie na
zwiegkszenie ich stanu posiadania mandatéw w parlamencie (PBDNJ — 4% gloséw
i 3 mandaty, PR - 6% gloséw i 3 mandaty, Front Narodowy [Balli Kombétar - BK]
- 5% glosow i 2 mandaty).

Kilkanascie miesiecy pdzniej krach piramid finansowych, grozba wybuchu za-
mieszek oraz interwencja sit miedzynarodowych spowodowaly, ze lider Pp mu-
sial ustgpi¢ ze stanowiska, a wybory parlamentarne przeprowadzono ponownie.
Atmosfere niezadowolenia spolecznego zdyskontowali socjalisci, ktorzy zdobyli
prawie 53% gloséw (101 mandatéw w powiekszonym ponownie, do 155 deputowa-
nych, Zgromadzeniu). Poparcie dla Pp w ciggu roku spadlo z poziomu 55% do 26%
(jej przedstawiciele zdotali uzyska¢ 28 mandatéw). Zmiana systemu wyborczego
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spowodowata za$, ze do parlamentu dostalo si¢ takze osiem innych ugrupowan,
sposrdod ktoérych najwieksza reprezentacje uzyskata psp (9 mandatow). Socjalisci
byli zatem w stanie w 1997 r. sformowac rzad, ale zeby uzyska¢ mozliwos¢ wyboru
nowego prezydenta musieli zdoby¢ poparcie trzech innych deputowanych. Do ga-
binetu Nano zostali zatem dokooptowani przedstawiciele PsD i PAD.

Kryzysy w tonie koalicji rzadzacej oraz w samej ps spowodowaly wprawdzie spa-
dek poziomu poparcia dla lewicy, ale nie na tyle duzy, by mogta ona przegra¢ ko-
lejne wybory w 2001 r. Uzyskanie 41,5% gtoséw (a tym samym 73 mandatéw) wciaz
umozliwialo socjalistom sformowanie rzagdu. Znacznie natomiast wzrosto popar-
cie dla Pp, ktora zdecydowata si¢ na zawigzanie szerokiej koalicji wyborczej z in-
nymi prawicowymi ugrupowaniami (m.in. z pPRr). Konsolidacja opozycji pozwolila
uzyska¢ 36-procentowe poparcie (46 mandatéw). Zmniejszenie dystansu miedzy
dwoma gtéwnymi obozami mimowolnie spowodowalo wzrost znaczenia ugrupo-
wan mniejszych, ktdre staly sie pozadanym partnerem doraznych koalicji w trak-
cie roznych glosowan. Kadencja 2001-2005 nie byta dla socjalistéw bezkonfliktowa.
W ciggu czterech lat trzykrotnie zmieniano premiera, wsparcia gabinetom Majko
i Nano odméwita ponadto pBDNJ.

W 2005 1. po raz pierwszy od o$miu lat wigkszos¢ gloséw w wyborach parlamen-
tarnych zdobyla pp. Trzeba przyzna¢ jednak, ze nie bylo to zwycigstwo znaczace.
Réznica w liczbie gtoséw oddanych na konserwatystow i socjalistow wynosila nie-
cale 12% (41% vs. 29%), a 57 uzyskanych mandatéw nie pozwolito pD na samodzielne
stworzenie rzadu (byla to pierwsza od 1991 r. sytuacja, w ktérej partia wygrywaja-
ca wybory nie dysponowala w parlamencie przynajmniej zwykla wiekszoscia glo-
sow). Takze liczba dwunastu partii politycznych, ktore uzyskaly swoja reprezentacje
w Zgromadzeniu, byta najwyzsza od czaséw przelomu w 1991 r. Fragmentaryzacje
systemu partyjnego ,wymusili” jednak sami liderzy polityczni. Swoiste zasady sys-
temu wyborczego obowiazujacego w wyborach w 2005 r. spowodowaly bowiem,
ze dwie gléwne partie podzielity miedzy sobg mandaty w segmencie wiekszoscio-
wym, natomiast ograniczyly swéj udzial w segmencie proporcjonalnym, zachecajac
do gtosowania na sojusznikéw. Temu przypisa¢ nalezy znaczace poparcie udzielo-
ne w segmencie proporcjonalnym republikanom (20% gloséw) i socjaldemokratom
(13% glosow). Pierwsi otrzymali wsparcie Berishy i pp, drudzy — Nano i ps. Nie ule-
ga watpliwosci, ze gdyby nie strategia gtéwnych partii, wzrost poziomu fragmenta-
ryzacji systemu partyjnego w 2005 r. nie bylby az tak widoczny.

Ostatnie wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ w Albanii w 2009 r., przy-
niosly kolejng znaczaca zmiang na krajowej scenie politycznej. Odejscie od mie-
szanego systemu wyborczego na rzecz reguly proporcjonalnej byto zmiang maja-
ca pozbawi¢ reprezentacji najmniejsze ugrupowania parlamentarne, dlatego wiele
z nich zawigzalo z pD lub ps sojusze przedwyborcze. Wyniki elekeji dowiodty jednak
tego, ze opinia publiczna nie w pelni akceptuje zamyst zakonserwowania systemu
dwupartyjnego (dwublokowego). Oprocz dwdch wiodacych ugrupowan (koalicja
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wyborcza pod wodza pD zdobyta 46,9% gltoséw i 70 mandatéw; blok wyborczy ps
- 45,3% gloséw 1 66 mandatéw) do parlamentu dostata si¢ niewielka Ls1 (5,5% glosow
i 4 mandaty), ktéra zyskata tym samym status partii piwotalnej, mogacej zdecydo-
wac o ideologicznym profilu nowego koalicyjnego gabinetu (Kneblova 2009, s. 177).

Albania stanowi ciekawy przypadek kraju, w ktérym pomimo braku formal-
nych przestanek do tworzenia gabinetéw koalicyjnych (do 2005 r. partie wygry-
waly wybory, zyskujac ponad 50% mandatéw parlamentarnych), rzady takie i tak
tworzono (zob. TAB. 9). Spowodowane to bylo zaréwno specyfika rezimu (wybor
prezydenta wymagat wiekszo$ci 2/3 gloséw, dlatego tez liderzy dwdch najwigk-
szych ugrupowan parlamentarnych zwracali sie do partii matych z propozycja
wspolpracy), jak i niskim stopniem zinstytucjonalizowania poszczegdlnych ugru-
powan przejawiajacym sie w licznych roztamach, ktére sktanialy lideréw do po-
szukiwania ,,bezpiecznych” wigkszo$ci. Nie mozna takze zapomina¢, ze w latach
90. Albanii co najmniej dwukrotnie grozil wybuch wojny domowej i jedng z me-
tod rozwigzania kryzysu bylo wéwczas powolanie rzadu zgody narodowej, ktory
mogt sie cieszy¢ poparciem tzw. wielkiej koalicji (tj. wszystkich lub prawie wszyst-
kich ugrupowan parlamentarnych).

Problemy ze sformowaniem koalicji mieli juz komunisci w 1991 r. Okazalo sig,
ze ich przewaga byta na tyle znaczaca, ze mogli powola¢ gabinet jednopartyjny, ale
majac $wiadomo$¢ niezadowolenia spoltecznego i wielu wyzwan o charakterze eko-
nomicznym, probowali przekona¢ do wspolpracy takze partie opozycyjne. Nie po-
moglo w tym nawet i to, ze premier Nano podat si¢ do dymisji, a na jego miejsce
zaproponowano koncyliacyjng kandydature Bufiego. Poczatkowo antykomunisci
sktonni byli - za cene objecia kilku ministerstw — podja¢ wyzwanie wspolrzadze-
nia krajem, ale gdy okazalo si¢, ze moze zostac to odebrane przez elektorat pp jako
»paktowanie z diablem”, nie przynosi natomiast profitdw w postaci uznania partie
za wiarygodna i odpowiedzialng, zdecydowano o zerwaniu porozumienia.

Znaczgca wygrana PD w 1992 r. rOwniez nie przyczynita sie do powotania rza-
du jednopartyjnego - Berisha podjal decyzje o zawigzaniu koalicji z republikana-
mi i socjaldemokratami. Gléwnym powodem takiego kroku byla potrzeba zgro-
madzenia wiekszo$ci 2/3 gtoséw wymaganych do wyboru nowego prezydenta oraz
do uchwalenia nowej ustawy konstytucyjnej. To, ze che¢ nawigzania wspolpracy
z mniejszymi podmiotami politycznymi miafa dla Pp znaczenie wytacznie koniunk-
turalne, znajduje potwierdzenie w rychtym wystapieniu z koalicji psp. Oficjalnym
powodem wycofania poparcia socjaldemokratow dla gabinetu Meksiego byly
autorytarne metody sprawowania wladzy przez Berishe oraz skrajne upolitycznie-
nie administracji publicznej kraju.

Po ponownej wygranej PD w wyborach w 1996 r. sktad rzadu Meksiego nie ulegt
istotnym zmianom, poszerzylo si¢ natomiast spektrum partii popierajacych gabi-
net. W istocie nie mialo to wigkszego znaczenia, gdyz rozmiar poparcia udzielo-
nego konserwatystom, wzmocniony skrajnie dyskryminujaca male ugrupowania
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formulg przeliczania gloséw na mandaty, pozwolil Pp na obsadzenie 122 miejsc
w 140-0osobowym parlamencie. Rzady w tak sprzyjajacych warunkach przerwat jed-
nak kryzys ekonomiczny w 1997 r. W obliczu buntu w armii oraz wobec grozby wy-
buchu wojny domowej elity polityczne, negocjujace w San Edigio pod patronatem
wloskiego ministra spraw zagranicznych, zdecydowaly o powotaniu rzadu pojed-
nania narodowego, ktérego celem bylo ustabilizowanie sytuacji politycznej i prze-
prowadzenie nowych wyboréw parlamentarnych (Czekalski 2003, s. 245-246).
Na czele gabinetu stanat socjalista, Bashkim Fino.

Po sukcesie ps w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 1997 r. tak-
ze zdecydowano o dokooptowaniu do sktadu rzagdu ministréw delegowanych przez
male partie polityczne. Zlozylo si¢ na to kilka przyczyn. Po pierwsze, sytuacja spo-
teczna byla napigta i politycy woleli unikna¢ kolejnych oskarzen o che¢¢ zawtasz-
czania panstwa. Po drugie, sprawg niecierpigcg zwloki stalo si¢ uchwalenie nowej
konstytucji. Po trzecie wreszcie, w samej Ps dalo si¢ zauwazy¢ tendencje roztamo-
we — przewodniczacy ugrupowania Nano jawnie krytykowal na przyklad premiera
Majko. Naturalnymi sprzymierzenicami socjalistow stali si¢ wowczas socjaldemokraci.

Zmiana strategii koalicyjnych nie nastapita tez po 2005 r., kiedy to po raz kolej-
ny w Albanii zdecydowano si¢ zawigza¢ koalicje nadwyzkowa, w sklad ktdrej weszli
konserwatysci, republikanie, agrarysci i partia reprezentujaca mniejszo$ci, PBDNJ
(Jano 2008, s. 89). Pewnym novum bylo jednak zawarcie przedwyborczego poro-
zumienia pomiedzy PD a mniejszymi ugrupowaniami prawicy. To wlasnie dzieki
temu porozumieniu nowo powotany gabinet Berishy funkcjonowat przez caly ko-
lejng kadencje.

pD w albanskim systemie partyjnym nalezy uznac za partie zinstytucjonalizowa-
ng w niewielkim stopniu. Publiczne ogloszenie decyzji o jej powolaniu bylo raczej
efektem emocjonalnego wzburzenia wywotanego osiggnietym z prezydentem Alig
kompromisem, na mocy ktdrego w 1991 r. zezwolono na rejestracje niezaleznych or-
ganizacji, anizeli zaplanowanym i $wiadomym politycznym dzialaniem. Niemniej
jednak dzieki temu zrywowi PD zapisala si¢ w historii Albanii jako pierwsza par-
tia antykomunistyczna powstala po przelomie w 1990 r. Wielu politologéw zalicza
ugrupowanie kierowane wowczas przez Berishe i Pashko do organizacji typu fo-
rum (Tarifa 1998, s. 132). Kwalifikacja ta jest wynikiem analizy bazy czlonkowskiej
oraz programu partii, ktory sformulowano przed pierwszymi wolnymi wyborami
parlamentarnymi. Zdaniem Tarify osoby zasilajace szeregi antykomunistycznego
ruchu byly niejednokrotnie zwigzane z komunistycznymi wladzami, ale nie brako-
walo wérdd popierajacych pp takze wigzniéw politycznych i ich rodzin. Program
polityczny partii skonstruowano za$ w taki sposdb, by zaspokoi¢ oczekiwania moz-
liwie najszerszej grupy potencjalnych wyborcoéw (Tarifa 1998, s. 132).

Sytuacja taka stala si¢ przyczyna tego, ze juz kilka miesiecy po powstaniu D i po
odniesieniu przez nig pierwszych sukceséw partia zaczeta przezywaé wewnetrzne
kryzysy. Pierwszy powazny roztam nastapit w1992 r. i powodowany byt oskarzeniami
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o autorytarny styl przywddztwa kierowanymi wobec Berishy. Pashko i Neritan Ceka
oskarzali niedawnego wspotpracownika o sprzeniewierzenie si¢ demokratycznym
ideatom (chodzilo gtéwnie o nieche¢ Berishy do przekazania przewodnictwa nad
partig po objeciu przezen funkcji prezydenta) (Elbasani 2004, s. 15). Pierwszy z ad-
wersarzy podkreslat ponadto w swoich przeméwieniach, ze do ,,albanskich drzwi po-
nownie stuka nowa dyktatura” (cyt. za: Tarifa 1998, s. 170). W sierpniu 1992 r. Pashko
i sze$ciu innych deputowanych do parlamentu usunieto z szeregéw pp. Wkroétce za-
fozyli oni nowe ugrupowanie — pAD. Konflikt lideréw antykomunistycznego ugru-
powania, ktory sie wowczas ujawnil, postrzegano jako odzwierciedlenie wewnetrz-
nego podzialu w partii: na dzialaczy radykalnych i umiarkowanych. Konieczno$¢
odejscia Pashko oznaczala, ze frakcja radykaléw w pp w poczatkach lat go. cieszy-
fa sie wiekszym poparciem.

Kolejny roztam w szeregach konserwatystow spowodowany byl przegranym
w 1994 1. referendum konstytucyjnym. Ponownie w partii starly sie dwie frakeje:
pro- i antyberishowska. Owczesny przewodniczacy ugrupowania, Eduard Selami,
otwarcie krytykowatl Berishe, jednak na nadzwyczajnym zjezdzie partii nie zdotat
obroni¢ swojego stanowiska i zostat odwolany. Porazka prezydenta byto jednak nie-
uzyskanie zgody cztonkéw PD na usunigcie Selamiego z partii.

Trzeci powazny rozpad mial miejsce w PD po wyborach w 1997 r. Na czele tej
cze$ci ugrupowania, ktora zadala rozliczenia Berishy z wywotanego przezen kryzy-
su (najpierw ekonomicznego a nastepnie politycznego) stanat Genc Polo. Oskarzat
on bylego prezydenta o stosowanie mafijnych praktyk, nie zgadzat sie takze z jego
decyzja o zbojkotowaniu obrad parlamentu. Poczatkowo prébowat forsowac swoje
racje, zakladajac wewnatrz pp frakcje — ,,Demokratyczng Alternatywe”. Brak reak-
cji ze strony wladz partii ostatecznie sklonit go jednak do ogtoszenia w 2000 r. po-
wstania nowej formacji - Zreformowanej Partii Demokratycznej (Partia Demokrate
e Re - pDR) (Bogdani, Loughlin 2007, s. 135). Sze$¢ miesiecy po powotaniu nowego
ugrupowania zdotalo ono zdoby¢ w wyborach parlamentarnych ponad s5-procento-
we poparcie, co stanowilo powazny sygnat ostrzegawczy dla Berishy. Jak podkresla-
li analitycy, sukces DR $wiadczyt o tym, ze wyborcy nie tyle nie akceptuja narodo-
wo-konserwatywnego apelu wyborczego, co raczej sprzeciwiaja sie stylowi polityki
prowadzonej przez przewodniczacego pp. W kolejnych latach Berishy udalo sie za-
trzymac tendencje odsrodkowe w partii. Odzyskanie zdolnosci koalicyjnej przez pp
spowodowalo, Ze gabinet stworzony przezen w 2005 r. mogt cieszy¢ sie poparciem
mniejszych ugrupowan politycznych, co w sposob istotny wplyneto na konsolida-
cje partii konserwatystow.
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8. System wyborczy

Albania jest krajem, w ktérym po 1990 r. zastosowano wszystkie gtéwne warian-
ty systemoéw wyborczych. W pierwszych wyborach parlamentarnych zdecydowa-
no si¢ na system wiekszosci bezwzglednej, nastepnie przez dlugie lata o sposobach
transformacji gloséw na mandaty decydowal system mieszany, wreszcie zmiany
wprowadzone w 2008 1., a majace po raz pierwszy zastosowanie w wyborach do
parlamentu przeprowadzonych rok pézniej, zakladaly zastosowanie systemu pro-
porcjonalnego (z formuta d’Hondta).

Decyzja o przyjeciu wigkszosciowego systemu wyborczego w wyborach parlamen-
tarnych w 1991 r. podyktowana byta gléwnie naciskiem komunistéw oraz niewielka
$wiadomoscig polityczng lideréw opozycyjnych. Strona komunistyczna liczyta na to,
ze jej kandydaci - jako osoby znane i do§wiadczone - beda mieli wigksze szanse na
wygrang z poszczegdlnymi kandydatami pp, ktora to partia dopiero rozpoczynata
budowe swoich struktur instytucjonalnych (Tarifa 1998, s. 133). Nie ulega watpliwo-
$ci, Ze glosowanie na listy partyjne, charakterystyczne dla systemu proporcjonalne-
go, mogtoby w tamtym czasie przynie$¢ antykomunistom znacznie lepszy wynik.

Sukces zreformowanej partii komunistycznej w pierwszych wolnych wyborach
parlamentarnych w Albanii nie mégt by¢ jednak zdyskontowany z uwagi na glebo-
ki kryzys spoleczny, do ktérego walnie przyczynita si¢ kampania prowadzona przez
Berishe i innych lideréw pp. Alia zdecydowal sie¢ wowczas na rozpisanie przedter-
minowych wyboréw, przed ktérymi uchwalono kompromisows — jak sie wydawa-
to - ordynacje wyborcza: wprowadzeno system mieszany w wariancie korygujacym
(poréwnywany do systemu przyjetego w Niemczech).

W segmencie wiekszosciowym wybierano 100 deputowanych. Aby zdoby¢ man-
dat, wystarczylo uzyska¢ wzgledna wigkszo$¢ gtoséw. Do podzialu mandatow we-
dtug reguly proporcjonalnej uprawnione byly natomiast te podmioty, ktore zdota-
ty uzyskac co najmniej 4-procentowe poparcie. Zgodnie z formuta ¢’ Hondta liczbe
uzyskanych przez dang partie gtoséw® dzielono przez kolejne dzielniki naturalne

[22] Brano pod uwage glosy oddane w segmencie wigkszo$ciowym na wszystkich kandydatéw danej
partii w calym kraju. Bylo to rozwigzanie oryginalne — w wigkszosci systeméw mieszanych wy-
borcy dysponujg bowiem dwoma glosami (jeden oddaja na wybranego kandydata w jednoman-
datowym okregu wyborczym, drugi — na liste partyjng w segmencie proporcjonalnym).
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poczawszy od liczby 1. 140 najwiekszych wynikéw oznaczalo przyznanie partii po-
tencjalnego mandatu. Od liczby mandatéw rozdzielonych w ten sposdb odejmowa-
no jednak liczbe miejsc juz obsadzonych w segmencie proporcjonalnym, co zwiek-
sza¢ mialo reprezentatywnos¢ calego systemu wyborczego. Faktem jest jednak, ze
proporcjonalno$¢ kolejnych elekcji byta w Albanii stosunkowo niska.

Kolejna zmiana prawa wyborczego nastapita w 1996 r. Zwigkszono liczbe man-
datéw mozliwych do uzyskania w segmencie wiekszosciowym (do 115) oraz jedno-
cze$nie ograniczono liczbe mandatow, o ktdre partie mogly zabiega¢ w segmen-
cie proporcjonalnym (do 25). Zdecydowano przy tym o zmianie formuly alokacji
mandatéw z metody d' Hondta na metod¢ Hare'a-Niemeyera. Ustalono takze nowe
progi wyborcze uprawniajace do uczestnictwa w podziale mandatéw na poziomie
krajowym: prawo to uzyskiwaly partie, ktére zdobyly co najmniej 4% gloséw, oraz
koalicje cieszace si¢ poparciem co najmneij 8% wyborcow.

Juz rok pdzniej prog wyborczy uprawniajacy do uczestnictwa w procesie alo-
kacji mandatéw w segmencie proporcjonalnym ograniczono do 2% (obowigzywat
wszystkie podmioty: i partie, i koalicje), zdecydowano takze o zwigkszeniu puli
mandatéw obsadzanych w segmencie proporcjonalnym (z 40 do 55).

W 2000 r. parlamentarzysci uchwalili nowa ordynacje wyborcza, wedtug regut
ktorej odbyly se w wybory w 2001 r. Podstawowg zmiang w stosunku do poprzednich
rozwiazan byto wprowadzenie mozliwo$ci oddania przez wyborce dwoch gloséw:
jednego na kandydata w jednomandatowym okregu wyborczym, drugiego — na do-
wolng liste partyjna (The Electoral Code of the Republic of Albania, art. 87). Glosujac
na liste partyjna, wyborca nie mial mozliwosci wskazania preferowanego kandydata,
a alokacja mandatéw odbywala si¢ zgodnie z formuta Hare'a-Niemeyera (art. 66).
Z kolei w segmencie wigkszo$ciowym wymagang wiekszoscig do zdobycia mandatu
byta wiekszo$¢ bezwzgledna (implikowalo to przeprowadzenie dwoch tur glosowa-
nia, gdyby takiej wiekszosci nie udato sie osiggna¢ w pierwszym dniu glosowania).

Kolejne wybory - w 2005 roku - takze przeprowadzono wedlug zasad znowe-
lizowanej (w tym wypadku 2 lata wczedniej) ordynacji. Przede wszystkim zdecy-
dowano si¢ na zniesienie koniecznosci uzyskania przez kandydatéw bezwzglednej
wigkszoéci gloséw w segmencie majoratu. Do uzyskania mandatu wystarczylo zdo-
by¢ wieksza liczbe gloséw niz kolejny kandydat (Electoral Code..., art. 66). Wyniki
elekcji w 2005 1. — zwycigskiej dla ugrupowania Berishy - byly zaskoczeniem, ale
ujawnily tez mankamenty przyjetych rozwiazan wyborczych, ktdre, jak mogto sie
wydawac jeszcze kilka lat wezedniej, powoli zaczynaly sie w Albanii stabilizowac.

Przede wszystkim najwigksze ugrupowania polityczne praktycznie zrezygno-
waly z umieszczenia swoich kandydatéw na listach wyborczych w segmencie pro-
procjonalnym. Przyczyna takiego posuniecia byl fakt, Ze w poprzednich wyborach
wiekszo$¢ glosow oddanych na te samg partie w segmencie proporcjonalnym ,,prze-
padala” na rzecz mniejszych ugrupowan - tym razem postanowiono przynajmniej
wskaza¢, na rzecz ktorych partii ma ona przepas¢. pp zachecalo wiec do gtosowania
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na republikandéw, a ps — na socjaldemokratéw. W efekcie potencjalni koalicjan-
ci konserwatystow i socjalistow w wyborach proporcjonalnych uzyskali nienatu-
ralnie duze poparcie (PR - 20% gloséw, PSD - 12,7%). Poniewaz takie rozwigzanie
zmuszalo wielkie partie do kooperacji z mniejszymi partnerami i znacznie zwiek-
szalo tym samym pozycje negocjacyjng tych drugich, w kadencji 2005-2009 zde-
cydowano si¢ odejs$¢ od systemu mieszanego na rzecz systemu proporcjonalnego,
ale uwazanego za silnie deformujacy. Przyjeto w nim bowiem, ze alokacja manda-
tow odbywacd sie bedzie zgodnie z formulg d'Hondta. Efektem przyjecia nowej or-
dynacji byla konsolidacja systemu partyjnego Albanii — do wyboréw w 2009 r. par-
tie polityczne przystapily w dwoch duzych koalicjach, ktore w zasadzie podzielity
miedzy siebie rynek wyborczy.
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1. Przebieg kariery politycznej

Vladimir Meciar od najmtodszych lat przejawial talent organizatorski. Jako pietna-
stolatek zatozyl w swojej gminie zwigzek mlodziezy, w ktérym nie tylko zajmowa-
no si¢ kulturg i sportem, ale tez dyskutowano o problemach funkcjonowania pan-
stwa oraz kwestiach filozoficznych (Lesko 1996, s. 14). Do Komunistycznej Partii
Czechostowacji (Komunistickd strana Cesko-Slovenska — ks¢) Meciar wstapil w 1962 1.
Jak ttumaczyt wiele lat pdzniej, byt przeswiadczony, ze w ten sposdb moze przystu-
zy¢ si¢ budowaniu najbardziej sprawiedliwego ustroju. Meciar utrzymywal, ze kiedy
tylko zorientowat sig, iz idealistyczne koncepcje nie majg nic wspdlnego z prakty-
ka rzadzenia partii komunistycznych, zmienil poglady i cztonkostwo w ks¢ zawie-
sil®). Sam przebieg buntu Mec¢iara przeciw wladzom partii komunistycznej - jak
wiele innych epizodéw z jego zycia politycznego — pozostaje niejasny. Meciar raz
twierdzi, ze zrezygnowal ze wszystkich swoich funkcji w zwigzku mlodziezy xs¢ po
usunieciu z partii Aleksandra Dubdeka (sierpien 1969 r.), innym razem, ze wyklu-
czono go z Ks¢ z koncem 1970 r. po konferencji, na ktdrej zazadal glebokich i po-
stepowych reform. Zachowane dokumenty potwierdzaja jedynie to, Ze w pierwszej
potowie lat 70. polityk zarejestrowany zostal przez stowackie stuzby jako ,,nieprzy-
jaciel systemu socjalistycznego” (Lesko 1996, s. 17).

Stowacka tranzycja demokratyczna odznaczata si¢ swoista przypadkowoscia,
a Meciar w pierwszym etapie swojej politycznej kariery umiejetnie z tego skorzy-
stal. 5 grudnia 1989 r. na wspdlnej naradzie spotkali si¢: przewodniczacy Stowackiej
Rady Narodowej, Rudolf Schuster, przewodniczacy rzadu, Pavel Hrivnak, oraz
przedstawiciele centrum koordynacyjnego nowo powstalego ruchu opozycyjne-
go, Spoleczenstwa przeciw Przemocy (Verejnost proti ndsiliu — vPN). Rozmawiano
gléwnie o podziale tek w nowo powstatym gabinecie, ktéry sprawowaé miat wladze
do czasu przeprowadzenia pierwszych wolnych wyboréw w 1990 r. Niewiele sta-
nowisk podlegalo dyskusji, ale jednym z tych nielicznych byto stanowisko ministra

[23] Swoj najwiekszy zwrot polityczny opisywat tymi stowy: ,W latach 1964-1965 bralem udzial w 10-mie-
siecznym kursie Komsomotu [Komunistyczny Zwigzek Mlodziezy w zsrR - przyp. aut.]. Tu nastg-
pit przelom. Poznalem strach przed totalitaryzmem i dzieci-ofiary totalitaryzmu. Widzialem jak
zyje polityczna elita i jak zyja zwykli ludzie. Po powrocie doktadnie wiedzialem, czego nie chce.
Ale jeszcze nie wiedziatem, czego wilasciwie chee” (cyt. za: Lesko 1996, s. 15-16).
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spraw wewnetrznych. Opozycja domagala sie, by w przefomowym okresie nie spra-
wowal tej funkcji zaden przedstawiciel wltadzy komunistycznej, ale ze swojego gro-
na nie potrafita wybra¢ odpowiedniego kandydata. W efekcie 12 grudnia powota-
no do rzadu wszystkich nowych ministréw oprécz ministra spraw wewnetrznych
(Bajda 2010, s. 37).

Odtworzenie tego, w jaki sposéb Meciar znalazl sie wérod oséb pretenduja-
cych do objecia stanowiska w tym wilasnie ministerstwie, nie jest zadaniem tatwym.
Marian Lesko twierdzi, ze najbardziej prawdopodobne wydaje sie polecenie wla-
dzom vPN Meciara przez Aleksandra Dubdeka, przy czym znajomos$¢ ta — wbrew
temu, co pozniej glosil nowy kandydat - nie miata charakteru zazylej przyjazni. Obu
politykow faczyla jedynie znajomos¢ z Vladimirem Kraj¢im, wydawca czasopisma
»Dialog 88”. Meciar zaangazowal si¢ nawet poczatkowo w tworzenie partii wywo-
dzacej si¢ ze sSrodowiska tego pisma (Lesko 1996, s. 24).

Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze na posiedzeniu komisji rzadowej pod
przewodnictwem samego premiera Milana Cica, majacej przestucha¢ kandydata na
ministra spraw wewnetrznych, Mediar ,,oczarowal” jej cztonkéw. Byl nie tylko dosko-
nale merytorycznie przygotowany, ale takze sprawial wrazenie polityka rezolutne-
go i nieustepliwego (Lesko 1996, s. 25). Doprowadzilo to jednak do spekulacji, skad
szerzej nieznany prawnik, zatrudniony w hucie szkla w Nemsovej, tak doskonale
zna struktury ministerstwa i jak zdotal opracowa¢ szczegoétowe programy jego de-
mokratycznej reformy. Publicznie wypowiadano przypuszczenie, ze w przygotowa-
niach do konkursu pomdéc musiaty Meciarowi stuzby specjalne (Lesko 1996, s. 26).

Nowy minister spraw wewnetrznych bardzo dobrze wykorzystal szanse, ktdra
otrzymal od wiadz vPN. W ciggu zaledwie kilku miesigcy zdofal awansowa¢ w ran-
kingach popularnosci stowackich politykéw na siodma pozycje, a na poczatku maja
1990 r. popularniejsi od niego byli juz jedynie Dubcek, Calfa i Ci¢ (Lesko 1996,
s. 32). Nie moze zatem dziwi¢ to, ze po zwycieskich dla vPN wyborach parlamen-
tarnych na przetomie maja i czerwca 1990 r. Meciara zaczeto traktowac jako jedne-
go z kandydatéw na stanowisko premiera. Po raz kolejny éwczesny minister spraw
wewnetrznych zdotal pokona¢ swoich rywali klarownoscia projektu politycznego
oraz sugestywno$cig w jego prezentowaniu?!.

Mecdiar po umocnieniu swojej pozycji w wyborach parlamentarnych w 1990 r.
coraz odwazniej zaczat forsowaé wlasne koncepcje polityczne. Pierwszy konflikt
miedzy nowym premierem a dotychczasowymi wltadzami ven dotyczyt kwestii po-
wstania gabinetu. Podczas gdy kierownictwo ugrupowania — by zapewni¢ rzado-
wi wigkszo$¢ parlamentarng - sklaniato si¢ ku rozpoczeciu negocjacji z Ruchem

[24] Stojacy na czele vpN, Fedor Gal, przyznawal pozniej, ze wybor Meciara na stanowisko premiera
mial w sobie co$ z irracjonalnosci, na pewno za$ nalezalo podja¢ po nim znacznie powazniejsze
$rodki ostroznosci: ,Przejscie od totalitaryzmu do demokracji jest bez przywodcow mecziarow-
skiego typu ewidentnie niemozliwe. Niech nas jednak Bog broni przed sytuacja, w ktorej nie mial-
by kto kontrolowac i korygowa¢ ich dziatan” (cyt. za: Lesko 1996, s. 36) — mial powiedzie¢ Gal.
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Chrze$cijansko-Demokratycznym (Krestanskodemokratické hnutie - KpDH), Meciar
przedstawil projekt funkcjonowania gabinetu mniejszosciowego z ,,cichym” popar-
ciem Partii Demokratycznej Lewicy (Strana demokratickej lavice - spr), ktdre to po-
parcie zobowiazywal si¢ zapewnic. Z kolei gdy wtadze vPN stanowczo sprzeciwily sie
negocjacjom z postkomunistami z spr, nowy premier wystapil przeciwko objeciu
stanowiska ministra spraw wewnetrznych przez kandydata kpH (Lesko 1996, s. 36).

Juz kilka miesiecy pdzniej doszto do kolejnego konfliktu — tym razem Meciar
bez konsultacji z wladzami vpN udal si¢ na rozmowy do Pragi, w ktorej czeskim
wiadzom postawit ultimatum, grozac przyjeciem przez stowacki parlament ustawy
o nadrzednosci prawa panstwowego nad prawem federacyjnym, co postrzegano jako
pierwszy krok ku likwidacji struktury federacyjnej Czechostowacji.

Coraz $mielsze poczynania stowackiego premiera byty liniowg funkcjg wzrostu
jego notowan w sondazach opinii publicznej. Podczas gdy zapoczatkowane w1991 1.
reformy liberalizujace czechostowacki rynek powodowaly wzrost cen i poziomu bez-
robocia, co negatywnie odbijalo sie na poparciu dla vpN, skala akceptacji dla dzia-
tan samego Meciara byla ogromna - popierato go wowczas ponad 80% stowackich
obywateli. Korzystajac z utrzymujacego sie wysokiego poziomu popularnosci, pre-
mier na poczatku lutego 1991 r. przestal kierownictwu veN faks, w ktérym zarzu-
cal dzialaczom niekompetencje oraz informowat ich, ze od tej chwili czes¢ decyzji
podejmowat bedzie bez konsultacji z wtadzami ruchu (zob. Bajda 2010, s. 47-48).

Punktem przelomowym w sporze Meciara z jego niedawnymi mocodawcami stata
sie wowczas rzekoma che¢ ocenzurowania przez cztonkéw Centrum Koordynacyjnego
VPN telewizyjnego przemoéwienia premiera. Po uczynieniu z tego zdarzenia wiodg-
cego tematu swoich publicznych wystapien oraz po kategorycznym zdementowa-
niu tej informacji przez dziataczy kierownictwa ruchu postanowiono zwola¢ posie-
dzenie rady vpN. To na nim (5 marca 1991 r.) po raz pierwszy oficjalnie powotano
do zycia nowa platforme programowa ,,O demokratyczng Stowacje”, w ktorej sku-
pili sie zwolennicy polityki Meciara. O skutecznosci strategii stowackiego premie-
ra $wiadczyly wyniki kolejnych sondazy. Po wybuchu ,,afery telewizyjnej”, w mar-
cu 1991 1., poparcie dla niego deklarowato juz 9o% Stowakdéw (Lesko 1996, s. 56).

Ostateczne decyzje wladze vPN w porozumieniu z koalicjantem (kpH) podjely
miesiac po powstaniu platformy ,,O demokratyczng Stowacj¢”. Z uwagi na nielojal-
nos¢ premiera wobec ruchu, z ktdrego ramienia zostal mianowany, postanowiono
odwola¢ go ze stanowiska a jego nastepca uczyni¢ Jana Carnogurskiego wywodza-
cego sie z ugrupowania chadekéw. Ogloszono tez, ze platforma Meciara przesta-
je funkcjonowa¢ w ramach vpN. Co ciekawe, dymisja szefa rzagdu nie spowodowa-
ta wcale utraty przezen popularnosci, natomiast pozwolita mu wykreowa¢ obraz
siebie jako ofiary gier politycznych oraz oficjalnie powota¢ do zycia swoja partie
- Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji (Hnutie za demokratické Slovensko — HZDS).

Meciar nigdy nie ukrywal tego, ze jego wspolpraca z koalicjantem z KDH nie
uktfadata si¢ pomyslnie, w zwigzku z czym za gtéwny cel wyboréw parlamentarnych
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w 1992 1. uwazal osiagniecie przez HzDS co najmniej 50-procentowego poparcia.
Swoje plany koalicyjne zwykl zreszta komentowaé, postugujac sie niewybrednym
dowcipem, bedacym w jego opinii trafng metaforg sytuacji, w ktorej byty premier
sie podéwczas znajdowal:

Co si¢ stanie z Murzynem, gdy wpadnie do wody? No, bedzie mokry. A co si¢ stanie, gdy wpad-
nie tam drugi raz? To bedzie glupi. Nie chcialbym by¢ Murzynem po raz drugi (cyt. za: Lesko
1996, s. 91).

Prowadzona kampania wyborcza, ktéra opierala si¢ gtéwnie na wykorzystaniu
ogromnej popularnosci bytego premiera oraz do$¢ ,,rozmytym” programie wybor-
czym, pozwalajacym jednak skupi¢ wokdt HzDs wyborcdw o rozmaitych pogladach,
nie przyniosta pelnego sukcesu. Partia Meciara zdobyta 37,3% gloséw, co pozwolito
jej na obsadzenie 74 miejsc w 150-osobowej Radzie Narodowej. Poczatkowo liderowi
HzDs udalo sie zdoby¢ poparcie wiekszosci parlamentarnej bez podpisywania formal-
nych porozumien - za udzieleniem mu wotum zaufania zaglosowato dwdch postow
niezaleznych oraz deputowani Stowackiej Partii Narodowej (Slovenskd ndrodnd strana
- 5Ns), ktorych przedstawiciel zajat w rzadzie stanowisko ministra rolnictwa. Pozwolilo
to wprawdzie stworzy¢ gabinet podporzadkowany przewodniczacemu HzDs, ale nie
uchronilo go przed kryzysami politycznymi (Cichosz 2010, s. 137).

Po pierwszym sukcesie politycznym w 1992 r. najwazniejszym problemem do
rozwigzania okazalo sie podjecie decyzji co do dalszego statusu czechostowackiej
federacji. Poczatkowo powszechnie uwazano, ze nowy premier Czech, Vaclav Klaus,
oraz jego sfowacki odpowiednik dojda do porozumienia w sprawie wylonienia no-
wego federacyjnego rzadu, pomimo Ze prezentowali dosy¢ rozbiezne poglady na
kwestie dalszego ekonomicznego rozwoju kraju. W kampanii wyborczej bowiem
zaréwno Klaus, jak i Mediar kilkukrotnie podkreslali, Ze sa sklonni do poszukiwa-
nia konsensusu. Nie bez znaczenia pozostawalo takze wcigz ogromne poparcie, ja-
kim w czechostowackim spoleczenstwie cieszyl si¢ poglad, ze wzajemny zwigzek
dwdch panstw nalezy utrzymac. Mimo to juz kilka tygodni po rozpoczeciu nego-
cjacji okazalo sie, ze roznice w podejsciu obu politykéw do przysziosci ustrojowej
federacji sg na tyle znaczace, ze uniemozliwiaja wypracowanie wspdlnego stanowi-
ska®!. Zdecydowano si¢ zatem na rozwigzanie z dniem 1 stycznia 1993 r. struktury
federacyjnej (zob. Tomaszewski 2011, s. 323-329).

W kraju przewodniczacy HzDs probowal poczatkowo rzadzi¢ bez zawigzywa-
nia formalnej koalicji z mniejszymi ugrupowaniami. Bylo to mozliwe dzigki ,,ciche-
mu” poparciu, jakie otrzymywal ze strony sNs, ktéra w zamian zyskala mozliwo$¢

[25] Steven Saxonberg wskazuje na dwie gléwne przyczyny braku porozumienia w dyskusjach nad
przyszlym statusem Czechostowacji: wyrazane przez Stowakéw niezadowolenie ze skali politycz-
nej reprezentacji w instytucjach federacyjnych oraz skrajnie rozbiezne wizje reform ekonomicz-
nych prezentowane nowe rzady — czeski i stowacki (Saxonberg 2003, s. 11).
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obsadzenia jednego z rzadowych stanowisk. Dodatkowa przyczyna, dla ktérej na-
cjonalisci z duza przychylnoscig patrzyli na polityke Mediara, byta kwestia rozwig-
zania federacji czechostowackiej (SNs w swoim programie wyborczym jasno opo-
wiadala sie za pelng suwerennoscia Stowacji). Dopoki zatem rzad pod wodza HzDS
za gtéwny polityczny projekt uwazal rozwigzanie struktur federacyjnych, partia na-
cjonalistyczna popierata go bezwarunkowo.

Liderzy sNs sadzili jednak, Ze juz po uzyskaniu pelnej niepodlegtosci Meciar zde-
cyduje sie na formalizacje umowy koalicyjnej. Explicite zadanie takiego porozumie-
nia wyrazone zostalo jeszcze w grudniu 1992 r. Przewodniczacy HzDs kategorycznie
odmowit wowczas partnerom. Utrata bezwarunkowego poparcia mniejszych gra-
czy parlamentarnych wymagata jednakze od Meciara dbalosci o zachowanie jedno-
myslnosci w szeregach wlasnego ugrupowania, gdyz kazdy glos stawal si¢ — w obli-
czu ewentualnej niesubordynacji partneréw - jezyczkiem u wagi.

Z zadaniem utrzymania jednosci we wlasnych szeregach podczas pierwszego
okresu sprawowania wladzy Meciar nie radzit sobie najlepiej. Pierwszym polity-
kiem HZDSs, ktéry otwarcie wystapit przeciwko strategii politycznej przewodniczg-
cego partii, byl minister spraw zagranicznych, Milan Knazko. Sprzeciwial si¢ on
tym decyzjom rzadu, ktdre niekorzystnie wplywaly na wizerunek Slowacji na are-
nie miedzynarodowej. Poniewaz jednak Meciar nie tolerowal sprzeciwéw w gronie
najblizszych wspotpracownikéw, juz w marcu 1993 r. ztozyt u prezydenta wniosek
o odwotanie ,,niepostusznego” ministra.

Po raz kolejny jednak stowacki premier przekonat sie, ze partyjne afiliacje nie
musza by¢ réwnoznaczne z bezwzglednym podporzadkowaniem. Prezydent Michal
Kova¢, wybrany na swéj urzad dzigki poparciu postéw HzDs, odméwil bowiem pod-
pisania stosownej dymisji, argumentujac, ze zapis konstytucyjny nie obliguje go do
tego, a jedynie daje mu takg mozliwos¢. By nie by¢ posagdzonym o zla wole, prezy-
dent stosowne zapytanie wystosowal nawet do Sadu Konstytucyjnego. O tym, ze
Kovac¢ nie chce na stanowisku prezydenta petnic¢ jedynie roli wykonawcy projektow
politycznych swoich mocodawcéw, przekonal ponownie, gdy odmoéwil Meciarowi
nominowania na stanowisko ministra do spraw prywatyzacji majatku narodowego
Ivana Lexy (Bajda 2010, s. 68-69).

Konflikt z Knazkg zakonczyl si¢ odejéciem ministra i o§miu jego sympatykow
z klubu HzDs. Mediar zmuszony zostal do wznowienia rozméw o formalnej ko-
alicji z politykami sNs. Negocjacje zakonczyly sie jednak roztamem w tej partii.
Prokoalicyjna wigkszo$¢ odwotata dotychczasowego przewodniczacego i powota-
fa na jego miejsce zwolennika porozumienia z HzDs, Jana Slote. Jak si¢ niebawem
okazalo, podzialy w obu ugrupowaniach spowodowaly, ze nawet po zawiazaniu for-
malnej koalicji (jesienia 1993 r.) gabinet Mec¢iara nie mogt liczy¢ na poparcie stabil-
nej wiekszosci parlamentarnej (Cichosz 2010, s. 138).

Trudno zatem okresli¢ doktadny poczatek kryzysu przywddczego, ktéry do-
prowadzil do odwotania Meciara z funkcji szefa rzadu, poniewaz gabinet pod
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przewodnictwem lidera HzDs mial problemy z utrzymaniem stabilnego poparcia
wigkszo$ci parlamentarnej, odkad tylko zdotat si¢ ukonstytuowac. Sytuacje pogar-
szaly dodatkowo spektakularne odejscia z partii, powodowane niezgoda na auto-
rytarny styl podejmowania przez Meciara decyzji, oraz — bedace tych odejs¢ efek-
tem - utworzenie nowego ugrupowania skupiajacego secesjonistow, Alternatywy
Realizmu Politycznego (Alternativa politickeho realizmu — APR).

Z czasem narastal takze konflikt miedzy osrodkiem prezydenckim a radg mi-
nistréow. 9 marca 1994 r. prezydent Stowacji wystapit z oredziem do narodu. Kova¢
przedstawil w nim swoje obawy dotyczace stanu stowackiej gospodarki i niebez-
pieczenstw zwiagzanych z deficytem w handlu zagranicznym, ale najwazniejszym
punktem przemowy byta krytyka sposobu sprawowania wladzy przez lidera HzDs.
Prezydent zarzucal mu wywolywanie konfliktéw oraz nieche¢ do koncyliacyjnego
stylu uprawiania polityki, wyrazajaca si¢ w stalym odmawianiu zawarcia szerokiej
koalicji (Kopecek 2007, s. 153).

Bezposrednim skutkiem wystapienia glowy panstwa byto ,,0émielenie” opozy-
cyjnych deputowanych, ktorzy zgtosili wniosek o wyrazenie premierowi wotum nie-
ufnosci. W trakcie debaty nad podjeciem stosownej uchwaly Meciar wyglosil wie-
logodzinne przeméwienie, w ktérym oskarzat swoich oponentéw o zorganizowanie
przeciw niemu spisku. Nie pomoglo to jednak przekona¢ wigkszosci parlamentar-
nej. 78 deputowanych zagltosowato przeciwko premierowi, w zwigzku z czym prezy-
dent musial podpisac jego dymisje. Na znak solidarnosci ze swoim liderem decyzje
o zlozeniu urzedéw podjeli wszyscy ministrowie (Kopedek 2006, s. 178).

Juz tydzien po wyrazeniu Meciarowi wotum nieufnosci parlament podjat decy-
zj¢ o rozpisaniu przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Tym samym po-
pierany przez antymeciarowski blok gabinet Jozefa Morav¢ika potraktowany zostat
jako rzad tymczasowy, cho¢ dysponowat on stabilng wigkszoscia parlamentarng. To,
ze po wyborach Mediar wréci na zajmowane wcze$niej stanowisko, wcale nie bylo
wowczas oczywiste. Spodziewano si¢ wprawdzie zwyciestwa HZDs, ale wigkszos§¢
komentatoréw uwazata, ze zwycigstwo to nie bedzie ,miazdzace’, a ugrupowanie
bytego premiera nie zdota wykaza¢ si¢ dostatecznym potencjatem koalicyjnym, by
moc sformowaé nowy gabinet. Jak przypomina Vladimir Leska:

koncepcje gabinetu Moravcika dotyczace polityki wewnetrznej, polityki zagranicznej oraz dzie-
dziny ekonomii (...), jak réwniez pierwsze rezultaty, ktére udato si¢ osiggna¢ przy ich realizacji,
wzbudzity w czeéci spoleczenstwa, ale takze poza granicami Stowacji, nadzieje i oczekiwania. Nie
tylko prezydent i przedstawiciele politycznych sit obecnych w tym gabinecie, ale i gléwni komenta-
torzy stowackich o$rodkéw badania opinii publicznej, sadzili, ze wyniki przedterminowych wybo-
row przedtuzag mandat rzadu szerokiej koalicji o co najmniej dalsze cztery lata (Leska 2006, s. 40).

Agresywna kampania wyborcza rozpoczeta kilka tygodni po ukonstytuowaniu sie
gabinetu Morav¢ika spowodowala znaczacy wzrost poparcia dla Hzps. O ile w mo-
mencie dymisji rzgdu Meciara jego partia dysponowala poparciem poréwnywalnym
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z ugrupowaniami opozycyjnymi, o tyle atmosfera kryzysu sprzyjata poprawie tego
wyniku - che¢ glosowania na HzDs deklarowali zwlaszcza wyborcy do tej pory nie-
zdecydowani (Lesko 1996, s. 120).

Rzad Morav¢ika, obserwujac znaczacy wzrost poziomu poparcia dla HzDs, beda-
cy bezposrednim efektem prowadzenia przez Meciara kampanii negatywnej, prébo-
wal ograniczy¢ dzialania promocyjne partii, ustanawiajac bardzo niskie limity wy-
datkow, jakie ugrupowania mogly ponosi¢ na cele agitacyjne. Okazalo si¢ jednak,
ze prawo to bylo nieskuteczne, gdyz za jego zlamanie nie grozily dotkliwe sankcje
karne, a ustawodawca nie okreslit nawet, kto i w jaki sposob wydatki poszczegdl-
nych sztabéw wyborczych ma kontrolowa¢ (Lesko 1996, s. 120). W rezultacie okres
latencji przywddczej Meciara uplynal gléwnie na dyskredytowaniu przez niego po-
sunig¢ 6wezesnego rzadu oraz intensywnej kampanii wyborczej zorganizowanej
- co podkreslaja zgodnie komentatorzy — wedtug najlepszych europejskich wzorcow.

Wynik wyborczy uzyskany przez partie¢ Mediara w przyspieszonych wyborach
parlamentarnych, ktére odbyly sie na Stowacji w 1994 r. (35% gtoséw, 61 mandatow),
byt wprawdzie satysfakcjonujacy, ale nie pozwalal na sformowanie jednopartyjne-
go wiekszosciowego gabinetu - nie udato sie zatem bytemu premierowi osiggna¢
gléwnego celu, ktory przyswiecal jego kampanii wyborczej. Co wigcej, niemal réw-
nowazne wyniki pozostalych ugrupowan sprawialy, ze pomimo dominujacej pozy-
¢ji HzDs mozliwe (cho¢ malo realne) byly warianty koalicji bez uczestnictwa w niej
ugrupowania Meciara.

Jednak sam Meciar, silnie zmotywowany do objecia po raz trzeci stanowiska
premiera, do$¢ szybko porozumiat si¢ z liderami nacjonalistycznie zorientowanej
sNs. Gléwnym spoiwem tego sojuszu stala si¢ nieche¢ wobec mniejszoéci wegier-
skiej, ktérg oba ugrupowania prezentowaly w kampanii wyborczej. Nie nalezy tak-
ze zapominad, ze zaproszenie do rozméw koalicyjnych ostatniej w rankingu wybor-
czym (5,4% gloséw) partii narodowcédw musieli oni potraktowac jako jedyna szanse
otrzymania tek ministerialnych. Ow rozdzwiek w potencjale obu ugrupowari obra-
zowalo miejsce pierwszego spotkania lideréw - zadecydowano, ze bedzie to gtéw-
na siedziba HzDs (zob. Haughton 2003, s. 52).

Nawet wspdlnie z sNs Meciar nie dysponowat jednak w parlamencie odpowiednia
liczbg gloséw do uzyskania wotum zaufania dla swojego gabinetu. Konieczne stalo
sie znalezienie trzeciego partnera, dzieki ktéremu udaloby si¢ w Stowackiej Radzie
Narodowej zdoby¢ poparcie ponad 75 postéw. Jedynym mozliwym do zrealizowania
wariantem okazalo si¢ zawarcie porozumienia ze skrajnie lewicowym Zrzeszeniem
Robotnikéw Stowacji (Zdruzenie robotnikov Slovenska — zrs), ktore swoj sukces
wyborczy zawdzieczato charyzmatycznemu liderowi, Janowi Luptakowi, oraz kie-
rowanemu do elektoratu robotniczego przekazowi pietnujgcemu rozkradanie ma-
jatku narodowego i nieprawidlowosci w procesach prywatyzacyjnych na poczatku
lat 9o. Ostatecznie w grudniu 1994 r. podpisano umowe koalicyjna HZDS-SNS—ZRS,
dzieki ktdrej Meciar po raz kolejny stanat na czele rzadu (Kopecek 2006, s. 179).
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Jeszcze nim po wyborach w 1994 r. doszto do zawarcia formalnej koalicji z part-
nerami z ZRs oraz SNs, Mec¢iar zademonstrowal, w jaki sposob zamierza sprawowaé
rzady w nadchodzacych latach. W czasie 23-godzinnej sesji parlamentu, okresla-
nej przez komentatordw jako ,,dluga parlamentarna noc”, dokonano wymiany kadr
na wielu stanowiskach, ktérych obsada lezala w kompetencjach deputowanych. Na
nowo mianowano miedzy innymi prezeséw panstwowego radia i telewizji oraz fun-
duszu zajmujgcego si¢ prywatyzacja majatku narodowego. Wszyscy kandydaci po-
wigzani byli albo z HzDs, albo z partiami, z ktérymi Meciar prowadzit aktualnie ne-
gocjacje o powolaniu koalicji (Haughton 2001, s. 756).

O ile styl inauguracji sprawowania wladzy przez nowy rzad okreslano co najwy-
zej jako ,,nieestetyczny” (tryb uchwalania ustaw podczas diugiej nocy parlamentar-
nej okazat si¢ zgodny z prawem), o tyle pdzniejsze decyzje Meciara, powodowane
czesto osobistymi animozjami, w powszechnym odbiorze uwazano juz za niedo-
puszczalne przekroczenie uprawnien. Powyzsza ocena wynikala z tego, ze w latach
1994-1998 rzad lub parlament co najmniej kilkukrotnie zignorowaly orzeczenia
Sadu Konstytucyjnego (por. Skotnicki 2003, s. 25), a nadto wladze regularnie kon-
testowaly zasade wolnego sprawowania przez deputowanych mandatu. Drugi okres
sprawowania wladzy przez Meciara w niepodleglej Stowacji charakteryzowat sie
takze intensyfikacja konfliktu pomiedzy prezydentem a premierem. Kovac, probu-
jac pelni¢ swa funkcje niezaleznie od partyjnej afiliacji, czesto bowiem krytykowat
publicznie autorytarny styl przywddztwa szefa gabinetu.

Koalicyjna wspdtpraca HZDs z sNs i ZRs przebiegata pod dyktando premie-
ra. Sojusznicy obsadzili gléwnie stanowiska ministerialne wazne z ideologicznego
punktu widzenia, natomiast dominacja w gabinecie nominatéw partii Meciara po-
wodowala, ze i tak kazda propozycja legislacyjna musiata najpierw zosta¢ skonsul-
towana z ministrem finanséw, a dopiero pdzniej mogla stac si¢ przedmiotem ob-
rad rzadu (Haughton 2002, s. 1325). Mimo wszystko, by nie podda¢ sie¢ dominacji
HZDS, jego partnerzy koalicyjni co najmniej dwukrotnie probowali zasygnalizowa¢
odrebnos¢ swoich opinii. Po raz pierwszy réznice ujawnity sig, gdy odwotano ze sto-
wackiego zakladu ubezpieczen Petra Sokola, delegowanego tam przez SNs; po raz
kolejny - podczas debaty na temat podpisania umowy czesko-wegierskiej w marcu
1995 1. Rozbieznoséci w ocenie poszczegolnych rozwigzan nie mogly jednak przesto-
ni¢ wzajemnych korzysci, ktore partnerzy koalicyjni osiagali ze wzajemnej wspot-
pracy (Haughton 2002, s. 1326 i n.). Pozwolily one rzadowi Meciara przetrwacé cala
czteroletnig kadencje.

Jego porazka w wyborach parlamentarnych w 1998 r. wynikata w duzej mie-
rze ze zdolno$ci ugrupowan opozycyjnych do konsolidacji i powotania wspodlne-
go antymeciarowskiego bloku wyborczego (zob. Kopecek 1999). Mediar za wszelka
cene probowal utrudni¢ konkurentom rywalizacje wyborcza, uchwalajac przykta-
dowo skrajnie niekorzystng dla nich ordynacj¢ wyborcza. Zabiegi te nie przynio-
sty jednak spodziewanego efektu. W 1998 r. HzDs zdobyl najwiecej gtosow, ale nie

131

Powrdét polityczny
Vladimira Meciara



Przebieg kariery
politycznej

dysponowat jakimkolwiek potencjatem koalicyjnym. Meciar musial pogodzi¢ si¢
z przej$ciem do opozycji. Jego partia odegrata wazng role jeszcze kilka lat pozniej,
gdy o poparcie zwrdcil sie do lideréw HzDs, stojacy na czele ruchu ,,Smer”, Robert
Fico. Udzial samego Meciara w wyborach prezydenckich w 2004 r., pomimo jego
zaskakujacego przejscia do drugiej tury, okazat si¢ nieudany. Ostatecznie Mediar,
pozostajac szefem stworzonej przez siebie partii, nie odzyskatl juz nigdy dawnej
pozycji politycznej.
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2. Kompetencje polityczne

2.1 ANALIZA SKUTECZNOSCI KAMPANII WYBORCZYCH

Sukces kampanii wyborczych Meciara wynikat gtéwnie z jego popularnosci - po-
parcie siegajace 90% byto kapitalem politycznym, ktérym rzadko dysponuja przy-
wodcy w systemie demokratycznym (nie mozna jednak powiedzie¢, by lider HzDs
swytracit” przez to swdj wyborczy impet). Duze znaczenie mialo takze profilowanie
programu wyborczego partii w taki sposéb, aby mogt on usatysfakcjonowac kazde-
go wyborce. Dowodu tej programowej elastyczno$ci moze dostarczy¢ analiza tego,
jak nieokreslony byl stosunek HzDs do federacji czechostowackiej.

Poniewaz problem 6w wzbudzat w spoleczenistwie ogromne kontrowersje, kan-
dydaci partii postanowili przed elekcja parlamentarng w 1992 r. nawotywa¢ do
przeprowadzenia referendum w tej kwestii. Obywatele mieliby w nim zdecydowa¢,
ktory wariant reformy struktur federacyjnych odpowiada im najbardziej. Pod roz-
wage planowano poddawa¢ az pigé projektow — stworzenia: federacji, konfedera-
¢ji, unii, zwigzku tozsamego ze zwigzkiem panstw Beneluksu badz tez ustanowienia
dwoch niezaleznych podmiotéw panstwowych (Lesko 1996, s. 76). Kazdy z wybor-
cOw HzDs, majacy jakikolwiek poglad na temat dalszego istnienia Czechoslowacji,
mogt zatem ,,zmiesci¢ si¢” w ramach programowych HzDs, gdyz ramy te zostaly
ustalone nader szeroko.

Istotnym problemem poruszanym we wspomnianej kampanii byta kwestia
szybko$ci wprowadzanych zmian oraz modelu modernizacji stowackiej gospodar-
ki. Posrod wielu projektow ekonomicznych zglaszanych przez politykéw HZDS oraz
niejasnych zapowiedzi formutowanych w programach wyborczych tempo proceséw
modernizacyjnych stanowilo akurat jeden z niewielu statych punktéw w przekazie
wyborczym. Radykalny liberalizm i niech¢¢ do rozwigzan prospolecznych wigza-
no na Stowacji bezpo$rednio z ideg federalizmu, gtéwnie dlatego, ze to Czechy, jako
kraj o znacznie wiekszym potencjale gospodarczym, forsowaly neoliberalny model
przemian (jego symbolem stat si¢ Klaus). Meciar nie tylko uosabial odmienng $ciez-
ke transformacji, ale byt uwazany za jej pomystodawce. Program HzDs w dziedzinie

133

Powrdét polityczny
Vladimira Meciara



Kompetencje
polityczne

ekonomii uznawano powszechnie za narodowy i prospoteczny. Miato to stanowi¢
przeciwwage dla koncepcji czeskich (ale takze i polskich, ukazywanych jako an-
tywzor), okreslanych mianem zbyt liberalnych i nieliczacych sie z nastrojami spo-
teczenstwa. Strategia Meciara byla zreszta obliczona na pozyskanie zwolennikow
wsrod tych obywateli Stowacji, ktorzy uwazali transformacje gospodarczg za zbyt
gwaltowna (Kopecek 2007, s. 158).

Meciar swoj powr6t do wladzy zawdzieczat jednak gltéwnie skutecznej kampa-
nii wyborczej, jakg udalo mu sie¢ zorganizowaé w 1994 r. Juz wowczas — gdy proces
profesjonalizacji kampanii w krajach Europie Srodkowej i Wschodniej dopiero sie
rozpoczynal — przewodniczacy HzDS korzystat z ustug najpopularniejszych dorad-
cow z Europy Zachodniej. Najwazniejsza role odegrat przed stowackimi wyborami
wloski specjalista, Paolo Molinaro, ktéry odpowiadat wczesniej m.in. za wyborcza
strategie ugrupowania Forza Italia Silvio Berlusconiego.

»Zachodni” styl prowadzenia przez politykéw HzDs spotkan wyborczych uwi-
daczniat sie zwlaszcza w prostych konstrukcjach jezykowych, ktorych uzywali kandy-
daci, jednolitych symbolach graficznych (politycy korzystali z jednakowych strojow
oraz plakatéw), dobrej koordynacji lokalnych struktur partii oraz wypromowaniu
oficjalnego hymnu HzDS o znamiennym tytule ,,Juz nigdy Zaden spor”, ktéry to
hymn szybko stat sie w mediach hitem (Kopecek 2007, s. 154). Po raz pierwszy na
tak wielkg skale skorzystano z ustug gwiazd estrady. Kampanie¢ Meciara uswietnia-
ty wystepy i wizyty takich celebrytow, jak: Claudia Schiffer, Ornella Muti, Claudia
Cardinale czy syn Jeana-Paula Belmondo. Sztab HzDs zdecydowal si¢ na wynajecie
okoto dwoch tysiecy billboardéw, a w sumie pojawily sie na nich trzydziesci dwa
motywy (Kopecek 2007, s. 164).

Na relatywnie staby wynik wyborczy HzDS na Stowacji w 1998 r. wplyneta z kolei
zmiana w strategii definiowania przez partie grupy docelowej, do ktérej zamierzata
ona dotrze¢ z programem. Zdaniem Tima Haughtona, o ile w poczatkach niezalezno-
$ci Stowacji partia i jej lider kierowali apel wyborczy do bardzo szerokiego spektrum
odbiorcéw, co pozwalalo osiagnaé HzDs dominujacg pozycje w systemie partyjnym,
to od 1994 r. zaczeto odchodzi¢ od tego modelu. W obliczu coraz wyrazniej ksztattu-
jacych si¢ podziatéw spotecznych i ekonomicznych ,,HzDs skupiata si¢ raczej na mo-
bilizowaniu kluczowych okregdéw wyborczych niz troszczyla si¢ o pozyskiwanie no-
wych wyborcow” (Haughton 2001, s. 747). Strategia ta pozwolita wprawdzie wygraé
wybory, ale partia nie zdofata pozyska¢ do wspdlpracy zadnego partnera koalicyjnego.

2.2 UMIEJETNOSCI RETORYCZNE
To wiasnie umiejetnosci przemawiania do ttumu i wplywania na jego emocje ba-

dacze stowackiej sceny politycznej przypisuja sukces, jaki Meciar zdotat osiggna¢
w pierwszych miesigcach pracy na stanowisku ministra spraw wewnetrznych. Szerzej
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nieznany nowy czlonek rzadu potrafif na wiecu VPN przy¢mic wezedniejsze wysta-
pienia uwazanego za nieformalnego przywddce ruchu, Jana Budaja, czy cieszacego
sie duzym autorytetem opozycjonisty, Knazki. Co ciekawe, minister po niemal kaz-
dym z publicznych przeméwien musial dokonywa¢ w mediach swoistej ich egzegezy.

Przykladowo na przetomie 1989 i 1990 r. Mediar zapewnil zgromadzonych na
wiecu zwolennikéw, ze w wiezieniach jest do$¢ miejsca dla tych, ktérzy ,wykorzy-
stywali weze$niej swoja pozycje”. Poniewaz protestujacy sadzili, Ze biorg udzial w de-
monstracji antykomunistycznej, stowa nowego ministra potraktowano jako groz-
be skierowana do przedstawicieli komunistycznych wladz. Meciar wyjasnit potem
dziennikarzom, ze mial na mysli wytacznie przestepcéw kryminalnych, ktérzy nie
mogga liczy¢ na to, ze zmiana systemu politycznego zwolni ich z odpowiedzialnosci
za czyny popelnione w poprzednim ustroju (Lesko 1996, s. 27-28).

Anna Matuskova w swojej analizie jednego z wystapien lidera HzDS (na zjezdzie
partii w Zlatej Idce) zwraca uwage na to, ze tekst przemowy byl nie tylko nielogiczny,
ale i niegramatyczny (przejawialo si¢ to np. w omijaniu w zdaniach podmiotu lub
orzeczenia). Mediar czesto niespodziewanie zmienial temat lub tez przerywat roz-
poczeta wlasnie mys$l. Mimo to zastosowanie licznych odwotan do zwyktych ludzi
oraz ostentacyjnych zwrotéw teokratycznych (,,Niech sie dzieje wola boza!”) spra-
wito — zdaniem badaczki — Ze wystgpienie przyjete zostato przez uczestnikéw spo-
tkania przychylnie (Matuskova 2002).

Inny znawca stowackiej sceny politycznej, Sergiej Chelemendik, poréwnuje z ko-
lei telewizyjne wystapienia Meciara do seansow rosyjskiego hipnotyzera, Anatolija
Kaszpirowskiego, piszac, ze ,Meciar takze jest cztowiekiem ttumu, czlowiekiem
ekranu, zdobywca serc” (Chelemendik 1996, s. 11). I podobnie jak wiele 0s6b w Rosji
oczekiwato od Kaszpirowskiego cudéw przejawiajacych sie w poprawie ich wygla-
du, stanu zdrowia czy samopoczucia, tak na Stowacji wielu obywateli oczekuje od
Meciara innego rodzaju cudéw - zapewnienia dobrobytu i nakreslenia wizji szyb-
kiego rozwoju panstwa. Zdaniem Chelemendika lider HzDS, oferujac swoim zwo-
lennikom proste recepty na trapiace ich problemy, odpowiadal nie tylko na ich po-
trzeby spoleczne i polityczne, ale takze i duchowe (Chelemendik 1996, s. 11).

2.3 METODY WALKI Z PRZECIWNIKAMI POLITYCZNYMI

Do stosowania specyficznej metody walki politycznej, jaka jest prowokacja, przyznat
sie swoim zwolennikom sam Meciar. W przemoéwieniu w Zlatej Idce premier jasno
dat do zorozumienia, ze wkroétce zamierza zaczaé realizowa¢ plan oslabienia part-
nera koalicyjnego — partii sNs. Celem tych dzialan miato by¢ wzmocnienie HZDS,
tak aby ugrupowanie, ktéremu przewodzil premier, pozostato na scenie politycz-
nej jedynym reprezentantem nurtu konserwatywno-narodowego. Nalezalo w tym
celu — w opinii premiera - doprowadzi¢ do podzialu sns na dwie frakcje, nastepnie
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skloni¢ czes¢ secesjonistow do wspotpracy z HzDs oraz — dla wzmocnienia efektu
- zmieni¢ styl komunikowania na taki, ktory wzbudzatby wsréd partneréw koali-
cyjnych respekt (Leska 2006, s. 27).

Niespodziewane ujawnienie tresci przemoéwienia Meciara wywotato liczne reak-
cje ze strony lideréw pozostatych partii politycznych. Przewodniczacy sns, Cerndk,
zadal wyjasnien oraz potwierdzenia przez premiera dotychczasowych zobowiazan.
Przewodniczacy HzDS, gdy prowokacja wyszla na jaw, zachowat si¢ jednak w spo-
sob dla siebie typowy — wszystkiemu zaprzeczyl. Jego zdaniem opublikowane ma-
terialy byty po prostu ,wyjete z kontekstu” (Leska 2006, s. 27). Co ciekawe, roztam
W SNS ostatecznie nastapil, cho¢ trudno ostatecznie stwierdzi¢, czy byto to dziatanie
inspirowane z zewnatrz (chodzito raczej o réznice zdan wystepujace w wewnatrz-
partyjnej dyskusji nad zatozeniami przyszlej strategii politycznej ugrupowania).

Inna metoda walki politycznej bylo zastraszanie oponentéw. Meciar podejmowat
przyktadowo préby karania postéw reprezentujgcych jego ugrupowanie za zmiane
przynalezno$ci partyjnej podczas trwania kadencji parlamentu. Pierwsze tego typu
dziatania mialy miejsce w 1994 r. Po wystapieniu z HzDs ministra spraw zagranicz-
nych, Morav¢ika, oraz wicepremiera, Romana Kovaca, ktorzy staneli na czele APR,
stowacki premier przedstawil parlamentowi projekt ogloszenia ogdlnokrajowego
referendum. Przewidywano w nim zadanie obywatelom trzech pytan: 1) Czy maja
odby¢ sie przedterminowe wybory?; 2) Czy postowie opuszczajacy szeregi ugrupo-
wania, ktére reprezentowali, kandydujac do parlamentu, powinni by¢ pozbawiani
mandatu?; 3) Czy podmioty gospodarcze biorace udzial w przetargach zwigzanych
z prywatyzacyja majatku panstwowego powinny ujawniac zrédlo swojego majatku?

Pierwsze i trzecie pytanie powszechnie traktowano jako ,zastone dymng”
Rzeczywistg kwestig, ktorg referendum mialo rozstrzygnaé, bylo wprowadzenie
w zycie zasady imperatywnego mandatu deputowanego do Rady Narodowej. Wielu
komentatoréw (zwlaszcza zagranicznych) wskazywalo na to, ze nawet nieskrywana
nieche¢ premiera do 0sob opuszczajacych szeregi jego ugrupowania nie powinna sta-
nowi¢ asumptu do negowania jednego z podstawowych zabezpieczen niezaleznosci
parlamentarzysty w demokratycznym panstwie prawa. Niemniej jednak cztonkowie
HzDs podjeli probe zebrania 350 tysiecy podpiséw pod projektem przeprowadzenia
ogolnonarodowego referendum. Okazalo sig, ze projekt poparto jedynie 230 tysie-
cy obywateli, co w ostatecznosci przekreslilo szanse na zorganizowanie glosowania.

Meciar wykorzystywal réwniez w swej dziatalnosci grozby ekonomiczne. Pod
koniec 1990 r. Matica Stowacka oraz sNs zglosity projekt ustawy o jezyku stowackim,
regulujacy jego oficjalny status, a jednocze$nie rozstrzygajacy kwestie uzycia jezyka
stowackiego w relacjach obywateli z organami administracji publicznej. Poniewaz
problem jezyka — w kontekscie toczonego 6wczesnie sporu o nazwe federacji — wy-
wolywal w spoteczenstwie duze emocje, rzad Meciara postanowit przygotowa¢
wlasny - alternatywny - projekt ustawy. Obie koncepcje roznily si¢ w istocie jed-
nym zapisem. Ustawa rzadowa przewidywata mozliwoé¢ postugiwania si¢ nazwami
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dwujezycznymi na tych terenach Stowacji, ktére zamieszkuje przynajmniej 20-pro-
centowa mniejszo$¢ narodowa. Przedstawiciele partii nacjonalistycznych stanow-
czo sie temu sprzeciwiali.

Sytuacja ta zirytowala premiera, gdyz przywddcy Maticy oraz sNs odwotywa-
li sie do populistycznych hasel i grozb utraty przez Stowacje tozsamosci, co po-
$rednio oznaczalo réwniez krytyke gabinetu Meciara. Ustawe ostatecznie przyjeto
w wersji zaproponowanej przez rzad, lecz wywolalo to gwaltowne reakeje ze stro-
ny narodowcow zgromadzonych przed budynkiem parlamentu. W majacej miejsce
w tym samym dniu debacie telewizyjnej Meciar wyraznie pokonal swojego oponen-
ta, Jozefa Markusa, ktorego nie wprost, ale wystarczajaco jasno, oskarzyt o matacze-
nie w procesie lustracyjnym. Kilka dni pdzniej premier zapowiedzial, ze poniewaz
Matica Stowacka dostala si¢ w rece ekstremistow, panstwo nie bedzie dluzej finan-
sowac jej dziatalnosci, poniewaz nie moze dotowac organizacji, ktdre przeciw nie-
mu walczg (Lesko 1996, s. 40).

Mediar, probujac na swojg korzys¢ rozstrzygna¢ konflikt z prezydentem Kovacem,
postugiwat sie wielokrotnie metodg kryminalizacji przeciwnika politycznego.
Poczatkowo dziatania premiera w tym sporze ograniczaly si¢ do inicjowania zmian
legislacyjnych, ktore skutkowaly ograniczeniem liczby uprawnien glowy panstwa
ijednoczesnym poszerzeniem zakresu kompetencji szefa rzadu, a takze do wspier-
nia - niemajacych wigzacej mocy prawnej — uchwat Rady Narodowej wzywajacych
prezydenta do zrzeczenia sie funkeji. Gdy jednak na czele stowackich stuzb infor-
macyjnych (Slovenskd infomacna sluzba - SIS) stanal Lexa, zintensyfikowano wy-
sitki na rzecz zdyskredytowania prezydenta. Aby wywrze¢ nacisk na Kovaca i prze-
kona¢ go do rezygnacji ze stanowiska, zastosowano prowokacje wobec jego syna.
Poszukiwanego w Niemczech listem gonczym potomka prezydenta podstepem
zwabiono do samochodu i zadenuncjowano w Austrii (Wasilewska 1999, s. 187).
Jak wskazuje Leska,

okolicznoéci porwania, postepowanie rzadu oraz instytucji panstwowych podczas jego [syna
Kovaca — przyp. aut.] zatrzymania w Austrii, ale takze postep dalszych dziatan $wiadczyly
o tym, ze uprowadzenie byto przygotowane za wiedzg SIS oraz przy uzyciu jej srodkow tech-
nicznych (Leska 2006, s. 63).

Meciar - by osiagnac¢ swoje polityczne cele — nie wahat si¢ tez dyskredytowac
swoich przeciwnikéw. W trakcie negocjacji koalicyjnych prowadzonych z sNs w1993 1.
liderzy tego ugrupowania zdecydowali sie wycofa¢ nieformalne poparcie dla rza-
du Meciara, prébujac w ten sposéb wymoc na przewodniczacym HzDS okreslone
ustepstwa. W obliczu grozby utraty wigkszosci parlamentarnej premier musiat zgo-
dzi¢ sie na rokowania w sprawie zawigzania formalnej koalicji. Poniewaz metody
sprawowania przez niego wladzy stanowily gtéwny powdd, dla ktérego stowacka
scena polityczna podzielila sie na meciarystow i antymeciarystow, liczba potencjal-
nych sojuszy nie byta duza. Jedynym ugrupowaniem, ktére Meciar bral pod uwage
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w kontekscie ewentualnej koalicji, byta wtasnie sns pod przewodnictwem Cerndka
(ktéry dopiero co opuscit ministerialne stanowisko). Warunki, jakie postawit prze-
wodniczacy sNs dotychczasowemu premierowi, wydawaly sie trudne do spelnienia:
Cernak z3dat dla swojej partii trzech ministerstw oraz kilku kluczowych stanowisk
w agencjach odpowiedzialnych za procesy prywatyzacyjne. Meciar nie zamierzat
ulega¢ tym zadaniom, dlatego rozmowy utknely w martwym punkcie.

Impas negocjacyjny na tyle zirytowal stowackiego premiera, ze wysunat on pod
adresem Cerndka powazne oskarzenia. Przewodniczacy sns mial, zdaniem Meciara,
zazada¢ od niego w trakcie negocjacji ponad miliona koron na rzecz swojej partii.
Poniewaz Cernak kategorycznie zaprzeczyl, by kiedykolwiek wysunat tego typu z3-
danie, rozpoczal sie wielodniowy spektakl medialny, w ktérym obie strony sporu
wzajemnie oskarzaly si¢ o klamstwo. Ostateczne porozumienie (osiggnieto je kil-
ka miesiecy pdzniej) byto wynikiem wewnatrzpartyjnego nacisku, ktéremu podda-
ny zostal przewodniczacy sNs. Musial ustapic ze stanowiska szefa partii, a nowy jej
przewodniczacy, Slota, zapewnit rzad o gotowosci do lojalnej wspotpracy (Kopecek
2007, S. 423).
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3. Styl przywodztwa

Styl przywodztwa Meciara mozna bez watpienia okresli¢ jako autorytarny. Cho¢ naj-
wyrazniej dalo sie to zaobserwowac po 1994 1., gdy lider HZDS po raz trzeci zajat stano-
wisko premiera, pewne symptomatyczne dla tego stylu zachowania widoczne byly juz
podczas pierwszego okresu sprawowania wladzy. Niekonsultowanie decyzji i samodziel-
na realizacja politycznych zamierzen zdawaly sie mie¢ wowczas dla Meciara kluczowe
znaczenie. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ wizyta w Pradze z 6 grudnia 1990 1.,
podczas ktdrej premier Stowacji w rozmowach ze swoim czeskim odpowiednikiem,
Petrem Pithartem, zagrozil, ze jesli tzw. ustawy kompetencyjne nie zostang podpisane
w wersji przedstawionej przez stowacka strone, Stowacka Rada Narodowa gotowa jest
oglosi¢ nadrzedno$¢ prawodawstwa stowackiego nad federacyjnym (Kopecek 2007,
s.133). Bylo to de facto ultimatum postawione pod grozba rozpadu federacji, o ktérym
to rozpadzie wowczas jeszcze mato kto mowit. W samym VPN toczyly sie spory o kwes-
tie federalizmu, a wiec Meciar nie mogl reprezentowa¢ stanowiska ruchu. Byt to wyraz
- typowej w przypadku slowackiego polityka — strategii uprawiania polityki metoda
faktow dokonanych, charakterystycznej wlasnie dla autorytarnego stylu przywodztwa.

Trzeba jednak przyznaé, ze w poczatkowej fazie swojej dziatalnosci z metod au-
torytarnych Meciar korzystal ostroznie. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna
stwierdzi¢, ze byly one wykorzystywany jedynie wtedy, gdy mogly przynies¢ daleko-
siezny skutek polityczny.

Kiedy po konflikcie w fonie vpN stowacki premier zdecydowat si¢ powota¢ do zy-
cia wewnatrzpartyjna platforme, stojacg w jawnej opozycji wobec wladz ruchu, stalo
sie jasne, Ze jego stanowisko uzaleznione jest tylko i wylacznie od poparcia koalicjan-
ta z KDH, ktory to koalicjant wyrazat zadowolenie z perspektywy zmiany premiera.
Najpowazniejszym kandydatem na nastepce Meciara stawal sie bowiem wowczas
lider xpH. Wiosng 1991 1. zorganizowano akcje zbierania podpiséw w obronie dotych-
czasowego premiera. W ciggu miesigca zebrano ich okofo dwustu tysiecy (Kopecek
2007, 8. 144). Dowodzilo to ogromnego rozmiaru poparcia dla lidera vPN-zDs.
Co najbardziej symptomatyczne, grozby ,wyprowadzenia ludzi na ulice” - realnej,
zwazywszy na sympatie mediow oraz liczng rzesze zwolennikéw — Meciar uzywat
tylko jako ,,straszaka’, nie planujac zadnych wielkich akeji protestacyjnych organi-
zowanych w obronie swojego dotychczasowego stanowiska.
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Na autorytarny styl przywddztwa Meciara zwracano uwage nie tylko w donie-
sieniach prasowych czy kuluarowych rozmowach, ale takze w oficjalnych wysta-
pieniach. W swoim stynnym oredziu o stanie pafstwa z marca 1994 r., ktére bylo
punktem przelomowym i zdecydowalo o rozpisaniu przedterminowych wyboréw
parlamentarnych, prezydent Kova¢ mowilk:

Wielu wskazuje na autorytarne metody rzadzenia przez premiera. Kto wyglosi inng opinie, inne
stanowisko, jest stopniowo uwazany za nielojalnego, niesolidarnego, az w koncu - za zdrajce
(cyt. za: Leska 2006, s. 30).

Autorytarny styl przywodztwa Meciara znajdowat potwierdzenie w jego skton-
nosciach do pracoholizmu oraz nadgorliwoéci w wypelnianiu swoich obowigzkéw.
Przywodca HzDS dbal przy okazji o to, by jego atencja dla pracy i obowigzkowosci
nie uszta uwagi wyborcéw. Wspominal na przyklad, ze gdy w latach 70. pracowat
fizycznie w odlewni i jednocze$nie studiowat prawo, musial w czasie sesji pozoro-
wac zapalenie gardla, by mie¢ czas na nauke do egzaminéw. Robit tak do momentu,
az jego lekarz nie zorientowal sie, ze Meciar choruje zawsze w styczniu i w czerwcu.
W uznaniu dla zapalu mtodego czlowieka doktor nie wyciagnat jednak wobec sy-
mulanta zadnych konsekwencji, co wigcej — prosit go, by ten zglaszal si¢ do niego po
zwolnienia bez wczeéniejszych zabiegéw powodujacych chorobe (Lesko 1996, s. 19).
Vladimir Ondrus, wicepremier w pierwszym rzadzie Meciara, potwierdza w jed-
nym z wywiaddw, ze pracowito$¢ byla cecha wyrdzniajaca premiera:

Po calodniowych rozmowach byt w stanie o potnocy zasigs¢ do studiowania dokumentow
przedtozonych rzadowi i rano zaskoczy¢ ministréw lepsza od nich znajomoscig problematyki.
Po dwunastu godzinach prowadzenia posiedzenia wsiadal do samochodu, bezposrednio w te-
lewizji prezentowal swoje wystapienie (bez jakiegokolwiek przygotowania), a po powrocie kon-
tynuowal obrady (cyt. za: Lesko 1996, s. 36-37).

Charakterystyczne dla autorytarnego stylu przywddztwa Meciara byly takze
jego agresywne — nie zawsze kontrolowane — zachowania. W pazdzierniku 1990 r.,
gdy demonstrowano przeciwko uchwaleniu przez rzad ustawy regulujacej kwestie
jezykowe, premier zapowiedzial w telewizyjnej debacie, ze w przypadku eskalacji
protestow nie zawaha sie uzy¢ wobec ich organizatoréw sily (Kopecek 2007, s. 131).
Wspolpracownicy Meciara wspominaja takze sytuacje, gdy w trakcie obrad rzadu
lub partyjnych narad przemeczony stowacki premier tracit nad sobg panowanie:
nieoczekiwanie wstawal, oznajmiat ministrom, ze nie jest w stanie z nimi pracowac,
wychodzit z sali i trzaskat drzwiami — rzadko kiedy wiadomo byto, co konkretnego
powodowalo takie wybuchy ztosci polityka (Lesko 1996, s. 37).

Zdaniem Kopecka Meciar zawdzigcza sukces gléwnie swojej charyzmie.
Wystgpienie przeciwko kierownictwu vPN wymagalo bowiem umiejetnosci prze-
konania do siebie wielu zwolennikéw. To udato sie Me¢iarowi w ramach platformy

140



vPN-zDs. Skupila ona dziataczy ruchu niezaleznie od ich pogladéw. Znalezli si¢
w niej i prawicowy antykomunista, Arpad Matejka, i tacy postkomunisci, jak Kovac
czy Rudolf Filkus. Wszystkich taczyla wspélna niecheé do dotychczasowego prze-
wodniczacego rady VPN, Gila, ale bez spoiwa w postaci charyzmy Meciara trudno
wyobrazi¢ sobie taki konglomerat pogladéw w ramach jednego ugrupowania poli-
tycznego. Potwierdzeniem wyjatkowej pozycji premiera na przetomie lat 1990 i 1991
moga by¢ takze badania opinii publicznej, w ktorych cieszyl si¢ on zaufaniem 80%
respondentdw, podczas gdy poparcie dla jego oponentow (zwlaszcza Gala) drama-
tycznie spadato (Kopecek 2007, s. 134).

Przekonanie o wlasnej nieomylnosci oraz swiadomosé¢ ogromnej popularnosci
powodowaly, ze Meciar nie dopuszczal do siebie zadnych stéw krytyki. Wykluczony
z HzDs posel Frantisek Gaulieder wprost wypowiadat si¢ o stosunkach panujacych
nie tylko w rzadzie, ale i w samym ugrupowaniu, twierdzac, ze ,Meciar decydu-
je o wszystkim” (cyt. za: Haughton 2001, s. 754). Sytuacja taka — charakterystycz-
na dla partii okreslanych przez Angela Panebianco mianem charyzmatycznych
(por. Sroka 2000, s. 85) - z biegiem czasu okazywala si¢ coraz bardziej destrukcyjna.
Nawet dwukrotna przegrana wyborcza Meciara — w latach 1998 i 1999 - nie sklo-
nita bowiem czlonkéw partii do proby rozliczen jej kierownictwa. W czasie zjazdu
HzDs w Trnavie w 2000 r. dotychczasowy przewodniczacy otrzymatl jednomyslne
poparcie delegatow.

To, ze Meciar skutecznie kreowal tez paranoidalng atmosfere zagrozenia ze stro-
ny blizej niezidentyfikowanego wroga zewnetrznego, potwierdzata upubliczniona
relacja ze spotkania w Zlatej Idce. Premier wskazywal w swoim wystapieniu na ko-
niecznos¢ ,przewalcowania” przeciwnikéw politycznych w nadchodzacych wybo-
rach samorzadowych, ale zapowiadal takze, ze po uspokojeniu sytuacji (miat na my-
§li ostateczne parafowanie umowy koalicyjnej z sNs) nalezy podja¢ zdecydowane
$rodki przeciwko zagranicznym dziennikarzom, ktérzy mieli rzekomo otrzymywac
dodatkowe wynagrodzenie za kreowanie w artykutach i relacjach antyrzadowych
postaw (Leska 2006, s. 27). Leska stwierdza, ze

jego [Meciara — przyp. aut.] metody imponowaly przede wszystkim hatasliwym, narodowo i na-
cjonalistycznie zorientowanym grupom, gdyz fatwo je bylto przekonac do tego, ze za wszystkimi
problemami, z ktérymi musi zmierzy¢ sie¢ mlode panstwo, moga sta¢ inni (Leska 2006, s. 31).

Za instytucjonalizacje zachowan paranoicznych stowackiego przywodcy uznaé
nalezy praktyke, ktorg Kopecek nazywa ,,prewencyjng rotacjg ministréow” (Kopecek
2007, s. 151). Po wielomiesi¢cznym sporze z ministrem spraw zagranicznych, Knazka,
i problemach zwigzanych z odwotaniem go ze stanowiska (sprzeciwial si¢ temu
nowo wybrany prezydent) Meciar postanowil nie dopusci¢ wiecej do pojawienia
sie wewnatrzpartyjnej opozycji. Odsuwat z grona wspotpracownikéw wszystkich
tych, na ktérych padat chocby cienn podejrzen o nielojalnos¢. W ten sposéb swoje
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stanowisko stracil w czerwcu 1993 r. Lubomir Dolgos, ktory udzielit Knazce wspra-
cia w jego sporze z Meciarem. Podobnie w listopadzie 1993 r. zawiazanie koalicji
z SNS i powodowana tym rekonstrukeja rzadu staly si¢ przestanka do wymiany mini-
stra Jaroslava Kubeckiego na, postrzeganego jako bardziej lojalnego, Jana Duckiego
(Kopecek 2007, s. 151).

Meciar starat si¢ tez wzbudzaé w swoich zwolennikach paranoiczny strach, gdy
probowal odzyska¢ kredyt spotecznego zaufania (miedzy dymisja w marcu a wybo-
rami we wrze$niu 1994 r.). Byly premier, krytykujac tymczasowy rzadu Morav¢ika,
kierowal specyficzne zarzuty wobec przewodniczacych partii popierajacych gabi-
net. Oskarzal mianowicie lidera spr, Petera Weissa, oraz przewodniczacego KDH,
Carnogurskiego, o przygotowywanie projektu powrotu do federacji czechostowac-
kiej realizowanego przy wspotudziale prezydenta usa, Williama (Billa) Clintona
(Leska 2006, s. 38).

Krytycy Meciara czesto podkreslali jego afirmacje dla carskiego (krdlewskiego)
stylu sprawowania wladzy. Z wystapien premiera wylanial si¢ obraz cztowieka, kté-
ry zawsze ma racje, wszystko rozumie, wszystko potrafi wyjasni¢ w sposob klarow-
ny i zrozumialy. Ten sposdb bycia ujawnial sie czesto w trakcie debat z oponentami
politycznymi lub podczas licznych konferencji prasowych. Na jednej z nich Mediar
mial zwroci¢ sie do zadajacego pytanie dziennikarza: ,,Jak $miesz w ten sposéb roz-
mawia¢ z przewodniczacym rzadu?” (Chelemendik 1996, s. 15).

Ciekawg rzecz w omawianym kontekscie zauwazyl Haughton w trakcie lektury
albumu wydanego z okazji pigtej rocznicy powstania Hzps. Okazalo sig, ze wigkszo$¢
miejsca poswiecono w nim zdjeciom samego Meciara w towarzystwie wielu osobi-
stosci z calego $wiata (migdzy innymi Jana Pawla 11 czy Margaret Thatcher), nato-
miast inni politycy partii wystepowali na fotografiach jedynie okazjonalnie i nigdy
w poblizu przewodniczgcego ugrupowania. Jak wyliczyt Haughton, na pierwszych
23 stronach albumu umieszczono 13 zdje¢ przewodniczacego HzDps (Haughton 2001,
s. 755). To zreszta nie jedyny dowodd na do$¢ wysokie mniemanie, jakie miat o sobie
Meciar. Lider zwykt powtarza¢, ze wszystkie zmiany, jakie zaszly do tej pory w kra-
ju, sa wylacznie jego zastuga i zaden inny polityk na $wiecie nie zrobif tyle, ile sto-
wacki premier: zbudowal niezalezne panstwo, konkurencyjny i stabilny rynek oraz
zaktywizowal miedzynarodowe kontakty (Haughton 2001, s. 755).
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4. Mitologia przywodztwa

Zdaniem badaczy stowackiego systemu politycznego jednym z gléwnych powoddw,
dla ktérych wiekszo$¢ obywateli Stowacji po raz trzeci w ciagu trzech lat zdecydowa-
fo sie udzieli¢ Meciarowi kredytu zaufania (a tym samym pozwolila mu wréci¢ do
wladzy), byla jego umiejetnos¢ wzbudzenia poczucia, ze stat sie ofiarg blizej niezi-
dentyfikowanych wrogich sit uniemozliwiajacych mu dokonczenie wszystkich poli-
tycznych projektéw (Leska 2006, s. 42). W przypadku stowackiego premiera mozna
pokusi¢ sie nawet o twierdzenie, ze mit ofiary kreowal on konsekwentnie od po-
czatku swojej kariery polityczne;j.

Lesko zauwaza przykladowo, ze nieprawdziwe bylo o$wiadczenie Meciara zto-
zone na wiecu przedwyborczym w 1991 r. w Preszowie. Polityk zapytany o to, czy
zostal w latach 7o. skazany za przestepstwo o charakterze karnym, odpowiedzial:
»Tak, to prawda, ze bylem karnie skazany. Bylo to w roku 1971 za zniewazenie zaprzy-
jaznionej wladzy — ZSRR i jej najwyzszego przedstawiciela towarzysza Brezniewa”
Tymczasem w rzeczywisto$ci Meciarowi postawiono zarzut ztamania artykutu ko-
deksu karnego zakazujacego zniewazenia Republiki Stowackiej lub jej wladz, a pod-
stawg do postawienia zarzutéw byly odnalezione w jego biurze antyrezimowe ulotki.
W 1971 . Meéiara uniewinniono, poniewaz brakowalo dowodéw na to, ze broszury
nalezaly wlasnie do niego (Lesko 1996, s. 18).

Przyktad ten dobrze obrazuje sposob, w jaki politycy konfabulujg, by utwierdzi¢
wyborcow w przekonaniu o swojej wyjatkowosci i nieztomnosci. Trzeba pamietac,
ze samo wykreowanie mitu ofiary nie wystarcza do osiagni¢cia powtdérnego sukce-
su politycznego. Wyborcy moga bowiem potraktowaé krzywde wyrzadzona przy-
wodcy (obojetnie czy realng, czy wyimaginowana) jako dowdd jego nieskuteczno-
$ci politycznej i w kolejnej elekcji odmoéwic¢ udzielenia poparcia nieefektywnemu
liderowi. W przypadku Meciara podkreslanie roli ofiary zawsze wigzalo sie z jed-
noczesng prezentacja nieztomnej sity wewnetrznej pozwalajacej na przezwycieze-
nie mitycznych ,,ztych mocy”.

Kampania przed przyspieszonymi wyborami parlamentarnymi w 1994 r. pro-
wadzona byla pod haslem koniecznosci przetamania impasu po ,,parlamentar-
nym puczu’, w trakcie ktérego premierowi Stowacji wyrazono wotum nieufno-
$ci. O tym, jak bardzo motyw ofiary oddziatywal wowczas na wyborcow, §wiadcza
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wyniki sondazy. O ile poparcie dla HzDs na przetomie 1993 11994 r. oscylowalo wo-
kot 17%, o tyle juz w marcu (po dymisji rzadu) wzrosto do 24,6%, a w sierpniu - na
miesigc przed wyborami - glosowanie na partie Meciara deklarowalo 28,5% ankie-
towanych. Zdaniem Kopecka

HzDs udalo si¢ w kampanii sprzeda¢ swoja wersje rzekomo bezprawnego odwotania rzadu
Meciara, co przykrylo starsze kontrowersyjne posunigcia bylego premiera (Kopecek 2007, s. 154).

Motyw ofiary Meciar skrzetnie wykorzystal takze w pierwszym dniu wyboréw
parlamentarnych. Okazalo sie, ze nazwisko bylego premiera nie widnialo w okrego-
wym spisie wyborcéw i nie mégt on odda¢ waznego glosu. Epizod ten zostat nagto-
$niony w wieczornych serwisach informacyjnych, co moglo przekona¢ niezdecydo-
wanych wyborcéw do poparcia Hzps w drugim dniu wyboréw (Kopecek 2007, s. 155).

Zdaniem Chelemendika Meciar na poczatku lat 9o. zdobyt tak duze poparcie
Stowakoéw przede wszystkim dlatego, ze jako pierwszy polityk potrafil zredefinio-
wa’ tzw. kompleks golebia. Wielu obywateli Stowacji przez dlugi czas zylo prze-
$wiadczeniem, ze tworzg nar6d niewielki, rzadzony zwykle przez jaka$ zewnetrzna
site polityczng, zbyt staby, by walczy¢ o wlasna tozsamos¢ (o stowackiej tozsamo-
$ci narodowej pisze: Zenderowski 2007). Lider HzDs potrafil przekona¢ rodakdw,
ze wraz z odzyskaniem pelnej niezaleznosci powinni pozby¢ sie kompleksu golebia
i zamieni¢ go na ,,syndrom orfa” — sam zresztg prezentowat wlasnie taki typ obec-
nosci w zyciu publicznym: nieustraszonego boksera i cztowieka z niespozyta dawka
energii do dzialania (Chelemendik 1996, s. 12). Dzi¢ki takiej postawie Meciar do$§¢
szybko zdolal wykreowa¢ swdj wizerunek ojca narodu, ktdry stoi na czele patriar-
chalnej rodziny wszystkich Stowakéw. Jego charakterystyczny zwrot, ktérego uzy-
wal w parlamentarnych debatach wobec oponentéw: , Nie wyglupiajcie sie, chlop-
cy’, stanowi kwintesencje paternalistycznej postawy wobec otoczenia:

Meciar wszystko wie, a oni si¢ wygtupiaja. Dlatego tez nie Zada, aby go rozumieli, nie zwraca
sie ku rozumowi (Chelemendik 1996, s. 16).

Po wyborach parlamentarnych w 1992 r., ktére w Czechach zakonczyty sie zwycie-
stwem ODs, natomiast na Stowacji - sukcesem HzDs, liderzy obu ugrupowan spotkali
sie w Brnie, by ustali¢ wspdlng strategie rozwigzania problemu dalszego funkcjono-
wania federacji. Podczas rokowan sporzadzono jednak tylko protokot rozbieznosci,
nie wypracowywano natomiast zadnego kompromisu. Klausa irytowato szczegoélnie
to, ze stfowacki postulat uzyskania przez oba panstwa prawno-miedzynarodowej su-
werenno$ci nie byt traktowany przez Meciara jako réwnoznaczny z rozpadem fede-
racji, podczas gdy dla szefa ops oczywiste wydawalo sie, Ze jedli paristwa na arenie
miedzynarodowej wystepowa¢ maja osobno, to nie ma mowy o funkcjonowaniu
»trzeciego” podmiotu o charakterze unii czy konfederacji (Lesko 1996, s. 79-80).
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Meciar wykorzystat ten epizod negocjacyjny w swoich wystapieniach, kreujac si¢ na
ofiare transformacji systemowej i powtarzajac, ze jest politykiem, ktory musi zapewnié
Stowakom bezpieczenstwo polityczne i ekonomiczne. Byly premier utrzymywat tez, ze
to oDs wini¢ nalezy za ewentualny rozpad federacji, poniewaz to wlasnie lider tej par-
tii nie chce zaakceptowac idei tréjpodmiotowosci Czechostowaciji. Jeszcze dosadniej
ten sposob argumentacji przedstawil Meciar we francuskim dzienniku ,,Le Monde™:

Nie chcemy niezawistosci. Wttaczaja nas do niej. Stowacy chca zapobiec widocznemu gotym
okiem rozpadowi panstwa. Proponujemy, by federacja zamienita si¢ w konfederacje (cyt. za:
Lesko 1996, s. 82).

Wryjatkowos¢ panstwa stowackiego podkreslano takze w realizowanej przez
Metiara strategii geopolitycznej. Z uwagi na liczne protesty plynace ze strony insty-
tucji miedzynarodowych (gléwnie Rady Europy i oBWE) oraz ze wzgledu na groz-
be nieprzystapienia Stowacji do NATO i UE lider HZDS zaczat realizowaé swoista po-
lityke miedzynarodowa, ktérg komentatorzy okreslali mianem ,,schizofrenicznej”
(Tudoroiu, Horvath, Hrusovsky 2009, s. 6). Gtéwnym jej zalozeniem bylo przyjecie
przez Stowacje roli neutralnego pomostu pomiedzy Rosja i Niemcami, ktéry to po-
most w obliczu spodziewanego (w opinii stowackich analitykéw) spadku znaczenia
$wiatowych mocarstw mial gwarantowaé¢ nowemu niepodlegtemu panstwu bezpie-
czenstwo oraz wymierne korzysci ekonomiczne.

Meciar zdawal sobie sprawe z tego, ze oficjalna rezygancja ze staran Stowacji
o czlonkostwo w NATO i UE nie byta mozliwa, poniewaz poparcie dla polityki pro-
zachodniej wcigz utrzymywalo sie w spoleczenstwie na wysokim poziomie. Z dru-
giej strony wystapienia premiera krytycznie oceniajace raporty Rady Europy i OBWE,
w ktorych instytucje te zwracaly uwage na nieprzestrzeganie przez Stowacje stan-
dardéw demokratycznych, musialy zawiera¢ propozcyje geopolitycznej alternatywy
i takg okazatl sie wybdr miedzy Europa Zachodnig a Rosja (Pridham 2002, s. 210).

Jak w wigkszosci przypadkéw podejmowania przez lidera HzDs niepopularnych
decyzji czy tez dokonywania glebokich zmian we wprowadzanych przez siebie pro-
jektach, tak i tym razem gléwna role ,komunikacyjng” odegrali mniejsi partnerzy
koalicyjni, cho¢ warto podkresli¢, ze geopolityczna doktryna neutralnej réwnowa-
gi byta koncepcja samego Meciara i do dzisiaj brak jest dowodéw, by w jej ustala-
niu wspétuczestniczyly instytucje naukowe lub wyspecjalizowane agencje rzadowe.
Theodor Tudoroiu, Peter Horvath i Marek Hru$ovsky twierdzg nawet, Ze dwczesny
premier Stowacji mial obsesje na punkcie geopolitycznej unikalnosci Stowacji, cze-
mu dawal wyraz w nastepujacych stowach:

Zachdd nie ma innego wyjscia jak tylko przyja¢ Stowacje, poniewaz oni nas potrzebuja, dlate-
go ze jestesmy krajem o wyjatkowo dobrej geopolitycznej sytuacji (cyt. za: Tudoroiu, Horvath,
Hrusovsky 2009, s. 9).
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Sam fakt tatwosci, z jakg premier Stowacji zmieniat priorytety polityki zagra-
nicznej swojego rzadu, $wiadczy o tym, Ze integracji ze strukturami politycznymi
i ekonomicznymi jednoczacej si¢ Europy nie traktowal on ideologicznie, jak to mia-
to miejsce w przypadku wielu innych lideréw regionu. Geoftrey Pridham podkresla,
ze che¢ skorzystania przez Meciara z profitéw, jakie niosta ze soba przynalezno$¢ do
Wspolnot Europejskich, wynikata z prostej kalkulacji zyskow i strat, ktére premier
mogl osiagnaé w dluzszej perspektywie czasu (Pridham 2002, s. 211). Gdy z kolei
14 lutego 1997 r. sfowacki parlament przyjat rezolucje w sprawie referendum dotyczg-
cego ewentualnego przystapienia Stowacji do NATO, pytania — zgodnie z zalecenia-
mi Mediara — skonstruowano do$¢ osobliwie. Jedynie pierwsze z nich - ,,Czy jestes
za przystapieniem Stowacji do NaATO?” - nie wzbudzato watpliwosci. Kolejne - ,,Czy
jeste$ za rozmieszczeniem broni jagdrowej na terenie Stowacji?” oraz ,,Czy jeste$ za
utworzeniem baz wojskowych na Stowacji?” - powszechnie odczytywano jako wyraz
sceptycznej postawy premiera wobec spodziewanej akcesji (Ukielski 2000, s. 193).

Paternalizm Meciara przejawial si¢ i w tym, ze kazdy jego rzad wykazywat tro-
ske o dzialania prospoleczne, prowadzac polityke charakterystyczng dla panstwa
opiekunczego. W manifeécie partii z 1994 r. zapewniano nawet, ze kazdy obywa-
tel stowacki, ktéry moze i chce pracowac, otrzyma od panstwa stosowng pomoc
w poszukiwaniu zatrudnienia. Wazng role odgrywala w tym, finansowana gltéwnie
ze $rodkow panstwowych, odbudowa zniszczonej w latach rezimu komunistyczne-
go infrastruktury. Kiedy na poczatku transformacji okazalo sie, ze reformy ekono-
miczne powoduja przejsciowe problemy, takie jak wzrost cen czy poziomu bezrobo-
cia, stowacki premier czesto wystepowal w telewizji, zapewniajac, ze nawet jesli nie
wszystko idzie zgodnie z planem, to za kazda takg pomytka stoi odpowiedni urzed-
nik, ktéry z pewnoscig poniesie konsekwencje (Lesko 1996, s. 52). Zapewnienia te
uspokajaly opinie publiczng (znajdowala si¢ ofiara, cho¢ miata ona wymiar wigcej
niz abstrakcyjny), cho¢ w zadnym wypadku nie rozwiazywaty realnych problemow.

Pomystem Meciara bylo takze sprywatyzowanie gospodarki, ale w taki sposéb,
by newralgiczne z punktu widzenia panstwa przedsiebiorstwa pozostaty w rekach
inwestorow stowackich. Podkreslano, ze kapital zagraniczny jest na Stowacji po-
trzebny, ale tylko wtedy, gdy przyczynia sie do jej dalszego rozwoju. Dziatalnos¢
gospodarczg inwestoréw zagranicznych nalezalo tym samym, wedle zamierzen sto-
wackiego rzadu, podda¢ daleko idacej regulacji i kontroli. Tempo proceséw pry-
watyzacyjnych stanowilo zreszta przedmiot krytyki ze strony partneréw zagranicz-
nych, ktérzy ze zdumieniem przyjmowali zapowiedzi, ze do konica 1997 r. uda si¢
na Stowacji sprywatyzowac jedynie 80% przedsigbiorstw. Dla Meciara stanowito to
jednak kolejny, podkreslany w wystgpieniach publicznych, dowdd na nieuleganie
zewnetrznym naciskom (Haughton 2001, s. 749).

Kiedy federacja czechostowacka ulegata rozpadowi jeden z czotowych stowackich
socjologéw, Vladimir Krivy, przestrzegal, ze najpowazniejsza konsekwencja tego pro-
cesu moze by¢ odrodzenie si¢ w Czechach i na Stowacji tendencji nacjonalistycznych.
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Idealizm narodowego romantyzmu prowadzi¢ zas mogt w konsekwencji do znie-
cierpliwienia, wewnetrznych konfliktéw, ograniczania swobdd obywatelskich, a na-
wet — w ostatecznosci — do odrodzenia autorytarnego lub totalitarnego systemu
(por. Leska 2006, s. 15). Pézniejsze przyktady panstw bylej Jugostawii czy bytego
Zwiazku Radzieckiego, ale takze sytuacja w samej Stowacji w ciagu pigciu kolejnych
lat od proklamowania niepodleglosci w 1992 r., wykazaly, ze obawy te nie byly cat-
kowicie bezzasadne. Co wiecej, ideologia nacjonalistyczna dobrze wspdlgrata z mi-
tami narodu-ofiary i przywddcy-wybawcy.

Gléwnym przejawem nacjonalizmu stowackiego stata si¢ u progu transforma-
cji ustrojowej tzw. ,,kwestia wegierska”. Zdaniem Leski (2006, s. 20) stanowila ona
odzwierciedlenie niskiego poziomu ,,potencjatu tozsamosciowego’, ktérym dyspo-
nowala na poczatku lat 9o. mala Stowacja. U czesci stowackich politykéw pojawil
sie swoisty kompleks nizszo$ci wobec poludniowego sasiada, ktéry w potaczeniu
z obawa o dopiero co odzyskang niepodlegto$¢ oraz z pojawiajagcym sie od czasu
do czasu w wegierskim dyskursie politycznym projekcie Wielkich Wegier, stanowit
przyczyne zaostrzenia kursu wobec mniejszosci wegierskiej. Umiejetne podsycanie
tego problemu stanowito takze element strategii Meciara, poszukujacego koalicjan-
tow w radykalnych ugrupowaniach.

Przykladem akcji wymierzonej przeciwko mniejszoéci wegierskiej byla inicja-
tywa ministra transportu, Romana Hofbauera, ktory zazadat od wtadz lokalnych
restrykcyjnego przestrzegania wéwczas obowiazujacego prawa. Nakazywalo ono,
by nazwy ulic i urzedéw zapisywano jedynie w jezyku urzedowym, tj. stowackim.
Tymczasem w wielu regionach zamieszkalych przez mniejszos¢ wegierska tolero-
wano jednak napisy dwujezyczne. Akcja zapoczatkowana przez ministra spotkata
sie z akceptacja wielu wyborcéw HzDS oraz — co zrozumiale — z krytyka politykow
reprezentujacych Wegréw w parlamencie. Problem — mimo Ze wyniesiony do rangi
powaznego sporu politycznego, ktory zajmowat opinie publiczng przez kilka mie-
siecy - zostal rozwiazany, gdy Stowacja przystapita do Rady Europy. Rada wymogta
na dwczesnym rzadzie zapewnienie, ze prawo zostanie znowelizowane, tak zeby na-
zwy dwujezyczne na budynkach mogly si¢ jednak pojawia¢ (Kopecek 2007, s. 160).

Co ciekawe, obietnica ta nigdy nie doczekala si¢ realizacji. Konstytucja stowac-
ka gwarantowala wprawdzie mniejszosciom prawo postugiwania sie wlasnym je-
zykiem w kontaktach urzedowych, ale pod warunkami okreslonymi w stosowne;j
ustawie. Meciar odwolywat si¢ do powyzszego przepisu za kazdym razem, gdy na
forum miedzynarodowym pytany byt o kwestie dyskryminacji mniejszosci naro-
dowych na Stowacji. Twierdzil nawet, Ze niewiele panstw w Europie przyjeto tak
liberalne rozwigzania - to, ze mozliwo$¢ kontaktowania sie z organami administra-
cji publicznej w jezyku ojczystym byla bezwarunkowa, rzeczywiscie wydawalo si¢
znaczacym ustepstwem ze strony wiladz centralnych. Problem polegat jednak na
tym, ze za czaséw rzadoéw Meciara nigdy nie powstata ustawa regulujaca szczegé-
towo kwestii mniejszosci i postugiwania sie przez nie w przestrzeni publicznej ich
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wlasnym jezykiem. Kiedy wladze lokalne postanowily doprecyzowac¢ ustalenia sto-
wackiej konstytucji poprzez wyjasnienie, ze prawo do postugiwania si¢ jezykiem
przystuguje mniejszo$ci wegierskiej, przewodniczacy parlamentarnej komisji do
spraw wewnetrznych zaprotestowal, twierdzac, ze uchwaly lokalne zgodne musza
by¢ z nadrzednym aktem prawnym. W tym konkretnym przypadku oznaczalo to
ustawe o mniejszo$ciach, ktdra nie istniala (Lesko 1996, s. 158-159).

Dowéd na wykorzystywanie przez Meciara ideologii nacjonalistycznej stano-
wi takze to, Ze podczas kampanii w 1994 r. jednym z wazniejszych zarzutéw wy-
suwanych przez HzDS przeciwko urzedujacemu gabinetowi byto poparcie ugrupo-
wan mniejszo$ci wegierskiej, z ktdrego korzystal w parlamencie premier Morav¢ik
(Kopecek 2007, s. 154). W ulotce wyborczej HzDS ostrzegano: ,,Kto nie glosuje na
HZDS, glosuje na wegierska autonomie”, czym wzbudzano uczucie strachu, podsyca-
ne zreszta przez lideréw koalicyjnego sNs, stwierdzajacych w wielu wystapieniach,
ze wegierskie czolgi tylko czekaja na odpowiedni moment, by wkroczy¢ na Stowacje.
Jakakolwiek forma autonomii przyznana mniejszosci miata by¢ zas pierwszym kro-
kiem w strone owego mitycznego wkroczenia (Haughton 2001, s. 752).

Rzadziej i mniej bezposrednio Meciar krytykowat dziataczy komunistycznych.
Kopecek pisze nawet, ze podzial polityczny przebiegajacy pomiedzy apologetami
a krytykami systemu komunistycznego byl w istocie przez lidera HzDS ignorowa-
ny. Z jednej strony bardzo czesto nawiazywal on do dziedzictwa vpN, czym dawatl
wyraz swoim antykomunistycznym inspiracjom; z drugiej jednak — ugrupowanie
Meciara nigdy nie podjelo prob uchwalenia ustawy dekomunizacyjnej czy szeroko
zakrojonej lustracji. Powodem tego byly zaréwno wczedniejsza wspotpraca wielu
aktualnych czltonkéw aparatu wladzy z komunistyczna stuzba bezpieczenstwa, jak
i niewielkie znaczenie, jakie spoleczenstwo stowackie przywigzywato do problemu
rozliczen z dziataczami poprzedniego systemu (Kopecek 2007, s. 159).

Meciar krytkowal w swoich wystapieniach system komunistyczny tylko wow-
czas, gdy moglo to by¢ argumentem w biezacej walce politycznej. Nadawaly sie do
tego zwlaszcza insynuacje, jakoby przeciwnicy polityczni byli w przeszlosci agen-
tami stowackiej stuzby bezpieczenstwa, a wspotczesnie dgzyli do uniknigcia odpo-
wiedzialnosci za podejmowane wczesniej decyzje, a nawet do restytucji poprzed-
niego rezimu. Przyktadowo Ivana Carnogurskiego, brata bytego premiera, lider
HZDs oskarzal nastepujaco:

Jesli chodzi o pana Ivana Carnogurskiego, jest to inny problem. Ja podam reke kazdemu po-
rzadnemu czlowiekowi. Ale wiem o nim takze to, czego opinia publiczna jeszcze nie wie, ale
wkrotce si¢ dowie. Jestem przekonany, ze do polityki sie nie nadaje. Ja ujawniltem tylko numer
agenta. Dlaczego odezwat sie tylko on? (Dialdgy... 1992, s. 29).
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Silvia Mihalikova w swojej analizie procesu demokratyzacji stowackiego systemu
politycznego wyrdznia dwa jego etapy. Pierwszy stanowig poczatkowe lata niepod-
legtosci Stowacji pod rzadami Meciara, kiedy to w kraju famane byly liczne reguty
demokracji (zwigzane zwlaszcza z ignorowaniem orzeczen Sadu Konstytucyjnego
czy naruszaniem zasad wolnoéci mediéw). Cezure rozpoczecia drugiego etapu wy-
znacza za$ powolanie rzadu Mikuldsa Dzurindy, ktérego reformy polityczne spo-
wodowaly znaczne przyspieszenie proceséw modernizacyjnych (Mihalikova 2006,
s. 199; zob. podobng opinie w: Deegan-Krause 2003, s. 77-79).

Badania przeprowadzone przez Freedom House dowodzg, ze Stowacja zalicza
sie do krajow w pelni demokratycznych (zob. TAB. 10). Warto podkresli¢, ze noty
Stowacji wyraznie poprawily sie po 1998 r., kiedy to pomimo zwycieskich dla HzDs
wyboréw parlamentarnych Meciar musial przej$¢ do opozycji. Popierany w parla-
mencie przez antymeciarowska wigkszo$¢ gabinet Dzurindy w zgodnej opinii ko-
mentatoréw przeprowadzit wowczas szereg liberalnych reform, ktdre pozwolily po-
wroci¢ Stowacji na $ciezke efektywnej demokratyzacji.

TABELA 10.

Stopien demokratycznosci systemu politycznego Stowagji (lata 1997-2006) wg Freedom House

1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Proces wyborczy 3,75 3,50 2,50 2,25 1,75 1,50 1,25 1,25 1,25
Spoleczenstwo obywatelskie 3,25 3,00 2,25 2,00 1,75 1,50 1,25 1,25 1,25
Niezalezne media 4,25 4,00 2,25 2,00 2,00 2,00 2,25 2,25 2,25

Rzad 375 | 375 | 300 | 2,75 | 2,25 | 2,25 | 225 - -
Rzad na szczeblu centralnym - - - - - - - 2,00 2,00
Wrtadze samorzagdowe - - - - - - - 2,25 2,00
Niezalezna wladza sagdownicza | 4,00 4,00 2,50 2,25 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Korupcja - - 3,75 3,75 3,25 3,25 3,25 | 3,00 | 3,00
Poziom demokracji 3,80 3,65 2,71 2,50 2,17 2,08 2,08 2,00 1,96

ZRODLO: Nations in Transit..., 2006.
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Tradycje demokratyczne Stowacji ograniczaja si¢ do okresu dwudziestolecia mie-
dzywojennego, kiedy to — zdaniem czeskich historykéw — uksztaltowaly sie ruchy po-
lityczne reprezentujace interesy poszczegdlnych grup spotecznych. Po zakonczeniu
I wojny $wiatowej powstaly na ziemiach czechostowackich klasyczne ugrupowania
konserwatywne, liberalne i socjalistyczne (odzwierciedlenie podzialu ekonomicznego);
chadeckie i antyklerykalne (jako wyraz podzialu wyznaniowego); robotnicze i agrar-
ne (mialy by¢ odpowiedzig na podzial miasto-wie$) (Cabada, Sanc 2005, s. 21). Takze
gléwne problemy pojawiajace si¢ w czechostowackim systemie politycznym charak-
terystyczne byly dla ustabilizowanych demokracji. Spierano si¢ o zgodno$é¢ zasady
imperatywnego mandatu z zasadg autonomii parlamentarzysty; probowano zapobiec
kartelizacji systemu partyjnego w obliczu zawigzania sie tak zwanej koalicji pieciu®;
mialy miejsce cykliczne wybory i alternacje rzagdéw (Cabada, Sanc 2005, s. 24-30).

Warto podkresli¢, ze 6w rozwdj czechostowackiego parlamentaryzmu obywat
w cieniu autorytetu kolejnych prezydentow Czechostowacji, Tomasza Masaryka
i Edvarda Benesa, ktorzy przyczynili sie do wykreowania charakterystycznego wzor-
ca sprawowania prezydentury w tym panstwie. By¢ moze to, ze — jak podkresla Jerzy
Tomaszewski, wpominajac o Masaryku (zob. Tomaszewski 2011, s. 48) — Stowacy
odnosili si¢ do gtowy panstwa z niechecig (m.in. wskutek jego krytycznych wypo-
wiedzi o katolicyzmie oraz gloszenia idei narodu czechostowackiego) spowodowa-
to, ze w czasach odzyskanej niepodlegtosci nie powrécono do apartyjnego wzorca
przywoédztwa politycznego

W zamian stowaccy liderzy skupili sie na budowaniu sieci patronackich po-
wigzan umacniajacych role zaréwno ich samych, jak i partii, ktorym przewodzili.
Najwigksze nasilenie takich praktyk miato miejsce na Stowacji w latach trzeciego
rzgdu Meciara (zob. Butora, Batorova 1999, s. 84-86). Wielu autoréw okresla ten
okres mianem ery meciaryzmu, rozumiejac pod tym pojeciem

sposob rzadzenia wedlug reguly ,,zwycigzca bierze wszystko”, przyjmowanie ustaw wedlug aktual-
nych potrzeb tych, ktorzy sa u wladzy, korupcje, klientelizm, protekcjonizm (Kodonové 1999, s. 11).

Juz w nocy z 3 na 4 listopada 1994 r. na posiedzeniu Stowackiej Rady Narodowej
podjeto szereg uchwat o charakterze kreacyjnym. Odwotano dotychczasowa Rade
Telewizji Stowackiej, powotujac natychmiast nowych jej cztonkéw; podobny los
spotkal Rade Radiofonii (Gould, Szomolanyi 1997, s. 73); uchwalono nowe prawo
zezwalajace prezydium Funduszu Majatku Narodowego na prywatyzowanie przed-
siebiorstw bez procedur przetargowych; odwotano przewodniczacego i wiceprze-
wodniczacego Najwyzszego Urzedu Kontroli; powolano parlamentarny organ kon-
trolny (Stowacka Stuzba Informacyjna), w sktad ktorego weszli postowie HzDS i SNs;

[26] Pie¢ najwazniejszych czeskich partii politycznych stworzylo nieformalny organ, ktérego zadaniem
bylo ustalenie wspdlnej strategii politycznej. Do obrad forum nie zaproszono jednak ani jednego
przedstawiciela partii reprezentujacych interesy stowackie.
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powotlano specjalna komisje do zbadania przyczyn kryzysu konstytucyjnego w 1994 r.;
wezwano w uchwale prezydenta do odwotania prokuratora generalnego Stowacji
i powolania na jego miejsce kandydata rekomendowanego przez HzDS; zmieniono
sklad prezydium i rady nadzorczej Funduszu Majatku Narodowego; odwolano szefa
Stowackiego Radia. Wszystkie te decyzje — podjete w jedng noc — Meciar ttumaczyt
konieczno$cia przywrdcenia stabilnosci systemu politycznego (Leska 2006, s. 44).
W pdiniejszym czasie ze wzgledow politycznych zdymisjonowano kilku ambasa-
doréw oraz wielu urzednikéw administracji na szczeblach dystryktow.

Zdaniem parlamentarnej opozycji zmiany te byly najwieksza czystka w aparacie panstwowym
od czasu zmiany rezimu w 1989 roku (Rybéf 2008, s. 85).

Realizacjg strategii patronazu byla takze reforma samorzadowa z 1996 r., ktéra
usankcjonowata nowy podzial administracyjny kraju. Po pierwsze zwigkszono wow-
czas liczbe dystryktéw (z 38 do 79), a po drugie - ustanowiono w kazdym z nich or-
gan administracji rzagdowej. Dzieki tym posunigciom gabinet Meciara zyskal mozli-
wos¢ obsadzenia duzej liczby dodatkowych stanowisk w administracji panstwowej,
co natychmiast znalazlo swoje odzwierciedlenie w statystykach os6b zatrudnionych
w dzialach administracji publicznej. Znamienne, Ze jednocze$nie znaczaco wzrosta
w tamtym okresie liczba cztonkéw HZDS (z 28 do 70 tysiecy), co moze $wiadczyé
o tym, ze wiele 0s6b udzial w zyciu partii potraktowalo koniunkturalnie.

W 1998 r., pomimo zwycigstwa w wyborach parlamentarnych, Meciarowi nie
udato sie stworzy¢ rzadu. Wigkszoscia gloséw w Radzie Narodowej dysponowata
dotychczasowa opozycja, ktéra dzieki temu uchwalita wotum zaufania premierowi
Dzurindzie. Liderzy nowej koalicji rozpoczeli kadencje od wydania decyzji o zdy-
misjonowania wielu urzednikéw, thumaczac to niekompetencjg nominatéw po-
przednio rzadzacego obozu politycznego. Trzeba jednak przyznad, ze w 2001 r. par-
lament uchwalit Ustawe o stuzbie cywilnej, ktorej zapisy zobowigzywaty wladze do
ogtaszania konkurséw na stanowiska dotychczas obsadzane z tzw. klucza politycz-
nego. Dotyczylo to zaréwno funkgji na szczeblu centralnym, jak i stanowisk w sa-
morzadzie lokalnym. Dzigki nowym zapisom prawnym udalo si¢ ograniczy¢ licz-
be zatrudnionych w administracji regionalnej z 17 do 10 tysiecy (Rybar 2008, s. 86).

Wielu autoréw proces zawlaszczania panstwa przez partie polityczne na Stowacji
wigze takze z uregulowaniami dotyczacymi prywatyzacji (zob. Kralova 2004, s. 50).
Wedtug badaczy sposéb jej przeprowadzenia z kilku co najmniej powoddéw skom-
promitowal nie tylko osoby za nig odpowiedzialne, ale tez samg ide¢ przekaza-
nia majatku panstwowego w rece prywatnych inwestoréw (Butorova 1999, s. 66).
Po pierwsze, po dymisji Lubomira Dolgosa stanowisko ministra ds. prywatyzacji
w latach 1992-1993 pozostawalo nieobsadzone - odpowiedzialnym za te funkcje
Mediar uczynit samego siebie. Po drugie, wigkszo$¢ kompetencji decyzyjnych przy-
nalezna poczatkowo odpowiedniemu ministerstwu przeszla w1994 r. (po wygranych
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przez HzDs wyborach) w rece prezydium Funduszu Majatku Narodowego. Sktad
tego prezydium ustalany byl przez parlament, co spowodowalo, ze przez diugi czas
zasiadali w nim polityczni nominaci partii tworzacych koalicje. Po trzecie, nowy
rzad Meciara uniewaznil jeszcze w 1994 r. okoto dwudziestu pigciu projektow pry-
watyzacyjnych przygotowanych przez poprzedni gabinet Moravcika. Prawng pod-
stawa tej decyzji miata by¢ rzekoma obietnica ztozona przez bylego premiera na
rece przewodniczgcego parlamentu, Ze w ostatnich miesigcach funkcjonowania
rzadu tymczasowego nie bedg podejmowane zadne kluczowe decyzje prywaty-
zacyjne. O tym, ze przestanka ta z punktu widzenia prawa nie byla wystarczajaca
do anulowania sprzedazy majatku panstwowego, zdecydowal Sad Konstytucyjny,
ale prezydium Funduszu Majatku Narodowego zignorowalo jego postanowienie
(Ciganova 2007, s. 25-26).
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6. Forma rzadow

6.1 ZAKRES WEADZY PREZYDENTA

Glowa panstwa w Czechostowacji tradycyjnie cieszyta sie duzym prestizem, co przy-
pisa¢ nalezy zastugom Masaryka, pierwszego prezydenta republiki, ktory jeszcze jako
przywoddca emigracyjny w czasach wojny walnie przyczynit sie do utworzenia suwe-
rennego panstwa czechostowackiego. Jego osobowos¢ i styl przywddztwa sprawity,
ze w konstytucji z 1920 r. przyjeto formule relatywnie silnej prezydentury. Masaryk
wykorzystal te okolicznos¢ i tworzac wlasny o$rodek wtadzy (tzw. Zamek), sprawo-
wal funkcje wlasciwie przez caly miedzywojenny okres (w 1935 r. nie zdecydowal sie
na udziat w wyborach prezydenckich z uwagi na zty stan zdrowia).

Benes, kolejny prezydent, kontynuowat polityke zagraniczng poprzednika, pré-
bujac zachowa¢ cigglos¢ stylu prezydentury w polityce krajowej: stale spotykat sie
z ministrami i liderami partii politycznych, dzieki czemu posrednio wptywal tak-
ze na kwestie wewnetrzne. Pogarszajaca si¢ pod koniec lat 30. sytuacja miedzyna-
rodowa spowodowala, Ze prestiz i umiejetnosci prowadzenia skutecznej polityki
zagranicznej zaczely w przypadku Benesa odgrywa¢ coraz wigksza role. Co war-
te podkreslenia, zaden z przedwojennych prezydentéw Czechostowacji (Masaryk,
Benes, Hacha) nie byt zwigzany z konkretng partig polityczna (Kysela 2006, s. 13).

Tradycja instytucji prezydenta stojacego na czele pafistwa, wyposazonego w do$¢
szeroki zakres kompetencji, spowodowala, ze w przeciwienstwie do wielu krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej wiadze komunistyczne nie zdecydowaly sie na jej wy-
eliminowanie z systemu politycznego komunistycznej Czechostowacji (zob. TAB. 11).

Po 1989 r. na urzad prezydenta ponownie wybrany zostal cztowiek obdarzany
wielkim zaufaniem i cieszacy si¢ prestizem zaréwno wsréd obywateli Czechostowacji,
jak i w srodowisku miedzynarodowym - Véclav Havel. Jego osobowo$¢, popularno$é
i kontakty zagraniczne sprawily, ze wpisal si¢ on idealnie w archetypiczny wzorzec
sprawowania prezydentury, nawigzujacy do przedwojennej tradycji bezpartyjnosci
i arbitrazowej funkcji wypelnianej przez glowe panstwa. Niektérzy komentatorzy
widzieli w tym zresztg niebezpieczenstwo przerodzenia si¢ szacunku dla instytucji
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TABELA 11.

Prezydenci Czechoslowacji po I wojnie §wiatowej

Prezydent Lata sprawowania funkgji

Tom4s G. Masaryk 1918-1935
Edvard Benes 1935-1948%
Emil Hacha 1938-1945™*
Klement Gottwald 1948-1953
Antonin Zapotocky 1953-1957
Antonin Novotny 1957-1968
Ludvik Svoboda 1968-1975
Gustav Husak 1975-1989
Vaclav Havel 1989-1992

"W latach wojny Benes pelnit urzad na uchodzstwie.
“ W latach 1939-1945 Hacha stal na czele protektoratu Czech i Moraw.

ZRODLO: opracowanie wlasne.

prezydenta w forme kultu - prezydenta bowiem za czaséw Havla ,,nie wolno byto
ostro krytykowad, a jesli juz krytyka przywodcy sie zdarzyla, byta przyczyna poli-
tycznej marginalizacji” (Kysela 2006, s. 14).

Stowacja nalezata do tych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ktérych
model ustrojowy przyjety w pierwszym etapie tranzycji byl pozniej wielokrotnie
kontestowany. Ustawa zasadnicza z 1992 r. przewidywata ustanowienie w niepod-
leglej Stowacji klasycznego rezimu parlamentarnego (ergo: formy rzadéw z ogra-
niczong prezydenturg). Do kompetencji prezydenta nalezato zwotywanie pierw-
szego posiedzenia parlamentu (cho¢ nalezy zauwazy¢, ze bylo to uprawnienie
symboliczne - jesli bowiem prezydent nie zwotalby pierwszego posiedzenia, Rada
Narodowa winna byla z wlasnej inicjatywy zebrac sie trzydziestego dnia po ogto-
szeniu wynikow wyborow [Konstytucja Republiki Stowackiej..., art. 82]). Prezydent
Stowacji mianowal przewodniczacego i pozostalych cztonkéw stowackiego rzg-
du (art. 102, pkt f). Sposréd tradycyjnych uprawnien prezydenckich przystuguja-
cych glowie panstwa na Stowacji na mocy konstytucji z 1992 r. wymieni¢ nalezy:
pelnienie funkcji naczelnego dowddcy sit zbrojnych, reprezentowanie panstwa na
zewnatrz, ratyfikacje umoéw miedzynarodowych, przyjmowanie i wysytanie am-
basadoréw, mianowanie profesoréw oraz rektorow szkol wyzszych, mianowanie
na stopnie generalskie, udzielanie amnestii, korzystanie z prawa taski, ogtoszenie
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stanu wyjatkowego lub stanu wojny. Symbolicznym uprawnieniem prezydenta byto
réwniez przedlozenie Radzie Narodowej Republiki Stowackiej oredzia o stanie
panstwa (art. 102, pkt o).

Jedynym przypadkiem, w ktérym stowacki prezydent mégt rozwigzaé parlament,
byla sytuacja, gdy ten trzy razy w ciagu szesciu miesiecy po ogloszeniu wynikéw
wyboréw nie bylby w stanie przyja¢ deklaracji programowej rzadu (czyli de facto
- nie udzielilby rzadowi wotum zaufania). Prezydent Stowacji zgodnie z zapisami
Konstytucji z 1992 r. nie posiadal prawa inicjatywy ustawodawczej, nie mogt takze
wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie referendum (Skotnicki 2003, s. 20). Dos¢
niejasno zostata w ustawie zasadniczej uregulowana kwestia zwrotu ustawy do par-
lamentu. Otdz prezydent uchwalong ustawe mogt zwréci¢ Radzie Narodowej, ale
tylko z poprawkami (art. 87, pkt 2). Ponadto konstytucja obligowata prezydenta do
ponownego przestania poprawionej ustawy do parlamentu ,,zawsze, kiedy zazada
tego od niego Rzad Republiki Stowackiej” (art. 87, pkt 3).

Takze sposob wyboru glowy panstwa wskazywat na jej symboliczng role. Wedlug
konstytucji prezydenta w tajnym glosowaniu wybieral parlament. Aby zosta¢ wy-
branym, kandydat musial uzyska¢ poparcie 3/5 wszystkich postéw (art. 101, pkt 3).
Konstytucja przewidywata piecioletnig kadencje glowy panstwa. Warunki, ktére
spelni¢ musial kandydat ubiegajacy si¢ o urzad prezydenta, to: posiadanie czynne-
go prawa wyborczego, ukonczony 35 rok zycia oraz legitymowanie si¢ stowackim
obywatelstwem (art. 103, pkt 1). Funkcje prezydenta mozna bylto sprawowac jedy-
nie przez dwie nastepujace po sobie kadencje (art. 103, pkt 2).

Wedtug zapisow ustawy zasadniczej Rada Narodowa mogla odwota¢ prezyden-
ta, jesli zachodziloby podejrzenie prowadzenia przez niego dziatalnosci przeciw-
ko suwerennosci i integralnosci Republiki Stowackiej lub tez dazenia do uchylenia
obowiazujacego porzadku demokratycznego. Wniosek o odwotanie prezydenta zto-
zy¢ mogla ponad potowa wszystkich postéw, a do odwolania glowy panstwa wy-
magana byta zgoda co najmniej 3/5 ogdlnej liczby deputowanych (art. 106). Z kolei
przed sad mozna bylo postawi¢ prezydenta jedynie za zdrade ojczyzny. Okreslono,
ze z oskarzeniem wystapi¢ musi Rada Narodowa (nie byto jednak mowy o tym, w ja-
kiej formie miataby to uczynic), ale ostateczne rozstrzygniecie nalezalo w tej kwe-
stii do Sadu Konstytucyjnego (art. 107).

Pierwszym politykiem dazacym do zmiany postanowien Konstytucji Republiki
Stowackiej z 1992 r. byt premier Meciar, ktérego konflikt z prezydentem Kovacem do-
prowadzit do (nieudanej) proby ograniczenia - i tak juz waskiego — zakresu kompe-
tencji prezydenckich. Nie da si¢ réwniez pomina¢ tego, ze w latach 1994-1998 przepisy
konstytucyjne wielokrotnie famano, a interwencje i dyrektywy Sadu Konstytucyjnego
byly ignorowane. Gruntowng reforme prawa konstytucyjnego przeprowadzono jed-
nak dopiero w 1999 r. (por. Kubat 2010, s. 97-98).

Chodzito wéwczas gléwnie o wyeliminowanie bledéw popelnionych przez
ustawodawce w 1992 1. Dos¢ wspomnie¢, ze nie wyznaczono wtedy organu, ktéry
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wypelnialby obowigzki prezydenta w sytuacji, gdy urzad glowy panstwa pozostawat
nieobsadzony (Kopecek 2006, s. 301). Parlament w 1999 r. dziatat pod presja cza-
su, gdyz taka okoliczno$¢ wlasnie zaistniala — po uplywie kadencji Kovaca partie
nie mogly sie porozumie¢ co do wyboru nowego prezydenta i w zwigzku z tym nie
tunkcjonowat urzad uprawniony do przyjecia dymisji gabinetu, powotania i odwo-
tania premiera oraz poszczegdlnych ministréw. Fakt ten powodowal daleko idace
reperkusje. Po wyborach parlamentarnych w 1999 r. moglo sie okaza¢, ze pomimo
nowego ukladu sit w Radzie Narodowej jedyny urzad wladny odwota¢ dotychcza-
sowego lidera gabinetu pozostaje nieobsadzony. Ostatecznie na trzy miesiace przed
elekcja zdecydowano, ze funkcje prezydenta w przypadku wakatu na tym stanowi-
sku wypelnial bedzie przewodniczacy parlamentu.

Nowelizacja konstytucji przewidywata wprowadzenie instytucji kontrasygnaty
aktoéw prawnych wydawanych przez prezydenta, zawierala takze zapisy umozliwia-
jace przeprowadzenie prezydenckich wyboréw powszechnych. W 2001 r. zdecy-
dowano z kolei o zastgpieniu okreslenia rzadu ,najwyzszym organem wykonaw-
czym” sformulowaniem o ,,naczelnym organie wykonawczym” (Kopecek 2006,
s.302). Zmieniono réwniez zasady wetowania przez prezydenta ustaw. W noweliza-
cji okreslono, ze prezydenckie weto odrzuci¢ mozna tylko bezwzgledna wigkszo$cia
glosow, podczas gdy wezeéniej wystarczata wiekszos¢ taka sama, jak w normalnym
trybie przyjmowania ustawy (Dziemidok-Olszewska 2003, s. 229).

6.2 PozycjA PREMIERA

Pomimo zmian instytucjonalnych na Stowacji z lat 1999-2001 utrzymano w tym kra-
ju procedure powotlania rzadu przewidziang przez konstytucje z 1992 r. (zob. TAB. 12).
Zgodnie z nig prezydent mianuje premiera, a nastepnie — na jego wniosek — poszcze-
gblnych ministréw. W ciagu 30 dni od mianowania szefa gabinetu przeprowadza sie
w Radzie Narodowej glosowanie nad wotum zaufania dla rzadu. Jesli w ciagu 6 mie-
siecy parlament nie zdota poprze¢ zadnego z zaproponowanych mu kandydatéw, pre-
zydent moze Rade Narodowg rozwigzac.

Bezwzgledna wigkszos¢ gloséw (cho¢ juz bez konieczno$ci wskazywania na-
stepcy szefa rzadu) potrzebna jest takze w procedurze odwotania gabinetu przez
stowacki parlament. Odpowiedni wniosek moze zlozy¢ grupa 1/5 deputowanych.
Warto réwniez wspomnie¢, ze rzad moze zosta¢ zmuszony do podania si¢ do dy-
misji w sytuacji nieudzielenia mu wotum zaufania, o ktére sam wczedniej wysta-
pil. Taka mozliwo$¢ daje premierowi konstytucja Stowacji (premier moze powigza¢
wazng dla niego ustawe z wnioskiem o wotum zaufania — w efekcie do wyrazenia
akceptacji dla rzadu wymagana jest wiekszos¢ tozsama z wiekszo$cia potrzebna do
uchwalenia danej ustawy).
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TABELA 12.

Konstytucyjna rola premiera na Stowacji po 1992 r.

lata 1992-1999 od 2001 roku

Prezydent powoluje premiera, a nastgpnie — na jego wniosek — ministrow.

Powolanie premiera Parlament w ciggu 30 dni winien przyja¢ deklaracj¢ programowa nowego rza-
irzadu du. Jesli nie zdota tego uczyni¢ przez szes¢ kolejnych miesigcy wobec innych

proponowanych gabinetow, prezydent ma prawo rozwigza¢ parlament.

» Wniosek o wyrazenie wotum nieufno$ci w dowolnym momencie moze ztozy¢
grupa 1/5 deputowanych. Do przeglosowania wniosku wymagana jest wiek-

Odwotlanie premiera s708¢ bezwzgledna,

irzadu ., . . -
» Rzad ma prawo zlozy¢ w parlamencie wniosek o wyrazenie mu wotum zaufa-
nia i moze go powiaza¢ z konkretng ustawg.
Powolanie ministréw Prezydent na wniosek premiera.

« Prezydent na wniosek premiera.

Odwolanie ministréw . . L
o Uchwalenie przez parlament wotum nieufnosci.

Enumeratywne wyliczenie uchwat
podejmowanych kolegialnie

Relacje wewnatrz

iy Uchwaty podejmowane kolegialnie

Pozycja premiera Silna

ZRODLO: opracowanie wlasne.
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7. System partyjny

Proces instytucjonalizacji stowackiego systemu partyjnego napotykal znacznie
wieksze trudnosci niz w Czechach, pomimo ze poczatkowa trajektoria jego roz-
woju byla z czeska doé¢ zbiezna (por. TAB. 13 i 14). W pierwszych wyborach po
demokratycznym przetomie (w 1990 r.), najwieksza liczbe mandatéw w parla-
mencie krajowym zdobyla organizacja typu forum, vpN. Uzyskane poparcie nie
w petlni satysfakcjonowalo dziataczy ruchu. Wiele gtoséw odebrat veN formuja-
cy sie wowczas ruch chrzescijansko-demokratyczny (kpH). Do parlamentu dosta-
ly si¢ takze nacjonalistyczna sns, Komunistyczna Partia Stowacji (Komunistickd
strana Slovenska — KsS) oraz ugrupowanie reprezentujace mniejszo$¢ wegierska,
Wegierski Ruch Chrzescijanisko-Demokratyczny (Madarské krestansko-demokra-
tické hnutie - MKDH). W kadencji 1990-1992 doszto w vPN do ostatecznego rozla-
mu (rzecz charakterystyczna dla organizacji typu forum) - po odwotaniu z funkeji
premiera Meciar zalozyt nowa formacje, HzDS. Proces formowania sie stowackiego
systemu partyjnego na poczatku lat 9o. obejmowal takze transformacje partii na-
cjonalistycznych (odejscie z sNs Stanislava Panisa) oraz komunistycznych (powsta-
nie postkomunistycznej sDr oraz pozostanie przy pierwotnej nazwie grupy rady-
kaléw, ktorzy jednak nie zdobyli juz w pdzniejszym czasie znaczacego poparcia).
Taki wstepnie ustrukturyzowany system partyjny byl tlem dla elekcji parlamentar-
nej w 1992 r. (Kopecek 2006, s. 161-170).

Zgodnie z przewidywaniami wybory wygral HzDs, obsadzajac niemal poto-
we (74) miejsc w Stowackiej Radzie Narodowej. Mandaty zdobyly wowczas jeszcze
tylko cztery ugrupowania: postkomunisci z spz (29), chadecy z xpH (18), nacjona-
lisci z sNs (15) oraz reprezentanci mniejszosci wegierskiej z MKDH (14). Kadencje
parlamentu rozpoczeta w 1992 r. zdominowaty problemy koalicyjne Meciara, ktory
aby zapewnic¢ swojemu rzadowi zaplecze parlamentarne, poczatkowo przyznat jedno
miejsce w gabinecie przedstawicielowi sNs, nastepnie na wyrazne zgdanie mniejszego
partnera zdecydowal si¢ na zawarcie z nim koalicji, az w koncu — w wyniku odejscia
wielu znaczacych deputowanych z klubu HzDs oraz krytyki ze strony prezydenta
- rzad (w marcu 1994 r.) przegral glosowanie nad wotum zaufania. Prezydent po-
wolal nowy gabinet pod wodza Morav¢ika z KDH, ale jednoczes$nie rozpisat na je-
sien 1994 r. nowe wybory parlamentarne (Kopecek 2006, s. 177-180).
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TABELA 14.

Dynamika rozwoju stowackiego systemu partyjnego w latach 1992-2006

I elekcja [10EDEEY TTT elekcja | TV elekcja | V elekcja | Srednia
) . 4
e
Efektywna liczba partii
na pozio?n“i,e parlamelr)ltarnym 319 +73 612 503 +7
Rozmiar poparcia dla zwyciezcy 37,3 27,0 19,5 29,1 29,6
Poziom koncentracji poparcia 52,0 53,3 34,6 475 46,6
Poziom rywalizacyjnosci 0,40 0,97 0,77 0,62 0,61
Frekwencja 84,2 84,2 70,0 54,7 73,8 2
Poziom ekskluzji wyborczej 19,8 72 18,2 12,0 14,0
Liczba partii obecnych
od poczatku rywalizacji i > 3 3 4
Liczba partii przecietnie reprezentowanych - 6 6,25 6,2 6,11
Indeks stabilno$ci sceny politycznej - 0,83 0,48 0,48 0,65 7
Poparcie dla partii nowych - 58,1 45,9 o 3725
Chwiejnos¢ globalna netto - 8,9 17,95 22,55 13,11
Chwiejnos¢ wymuszona - o o 20,15 5,04 %

Kolorem szarym oznaczono wybory, po ktérych miat miejsce powrét polityczny lidera.

ZRODLO: Antoszewski 2007 oraz opracowanie wlasne.

Pomimo dotychczasowych probleméw z funkcjonowaniem gabinetéw Meciara
kolejna elekcja okazata sie dla niego sukcesem, cho¢ juz nie tak spektakularnym,
jak dwa lata wczesniej. HZDS przy poréwnywalnym poparciu (35% gltosow) zdo-
byt tylko 61 mandatéw, co skutkowato konieczno$cia zawarcia koalicji. Poza partia
Meciara mandaty w wyborach uzyskaly: koalicja Wspdlny Wybor (sv — Spolocnd
volba; byla to w zasadzie spr startujaca w porozumieniu z dwoma marginalnymi le-
wicowymi ugrupowaniami), zjednoczone partie mniejszoéci wegierskiej, KDH, SN,
Unia Demokratyczna (Demokratickd Unia — DU) oraz zRs.

Po trwajacych wiele tygodni rozmowach udalo si¢ podpisa¢ umowe koalicyj-
ng pomiedzy HzDs, SNs oraz zRS i w grudniu 1994 r. ukonstytuowat si¢ na Stowacji
trzeci juz rzad Meciara. Sposob sprawowania przezen wladzy w latach 1994-1998
sprawil, ze sfowacka scena polityczna ulegta silnej polaryzacji. Sprzeciw wobec po-
lityki Meciara doprowadzit do konsolidacji opozycji, ktérej reprezentanci: KbH, DU
i Partia Demokratyczna (Demokratickd strana - Ds) w 1996 r. podpisali porozumienie
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koalicyjne. Rok pdzniej do opozycyjnego bloku wyborczego przylaczyly sie dwie
partie lewicowe: Socjaldemokratyczna Partia Stowacji (Socidlnodemokratickd strana
Slovenska — spss) i Partia Zielonych (Strana zelenych - sz). Zjednoczyly si¢ wow-
czas takze, dotychczas rywalizujace osobno, trzy ugrupowania mniejszosci wegier-
skiej. Dzieki temu w wyborach w 1998 r. miata wzia¢ udziat nowa formacja — Partia
Wegierskiej Koalicji (Strana madarskej koalicie — sMK).

Proby konsolidacji opozycji Meciar chcial zablokowa¢é poprzez zmiany w systemie
wyborczym. Wprowadzono wysokie progi zaporowe dla koalicji i blokow, dlatego tez
opozycyjni liderzy zdecydowali o powolaniu nowej partii - spx (Kopecek 1999, s. 259).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podczas kadencji parlamentarnej 1994-1998 doszlo do
silnej koncentracji biegunéw spektrum politycznego, ktorej towarzyszyta wyrazna polaryza-
cja (Kopecek 2003, s. 183).

Gléwna osig podziatu sceny politycznej nie byly zas kwestie programowe, ale
osoba premiera.

Wyniki wyboréw z 1998 r. unaocznily stowackim elitom politycznym, ze po-
wszechnie deprecjonowany styl przywédztwa Meciara nie musi wzbudzac¢ tak skraj-
nie negatywnych ocen wsrdd jego elektoratu. Pomimo wigc zarzutéw: o dziatania
niezgodne z konstytucja, o zawlaszczenie panstwa poprzez mianowanie na stano-
wiska publiczne 0s6b popierajacych HzDS oraz o nieprawidfowosci w procesach
prywatyzacyjnych, ugrupowanie trzykrotnego premiera zdotalo ponownie wygra¢
wybory, uzyskujac 27% gloséw i 43 mandaty. Opozycja skupiona w sbk wywal-
czyla o jeden mandat mniej, a pozostali aktorzy uzyskali znacznie gorsze wyniki:
SDL - 15% glosoéw (23 mandaty), SMK i SNs — po okolo 9% gltoséw (odpowiednio
15 i 14 miejsce w parlamencie), natomiast Partia Obywatelskiego Porozumienia
(Strana obcianskeho porozumienia — soP) — 8% gloséw (13 mandatéw). Okazalo sie
jednak, ze utrzymanie stosunkowo silnej pozycji HzDs w systemie okupione zostalo
porazka jego partnerdw i w efekcie — brakiem mozliwosci zawarcia koalicji z kto-
rymkolwiek (poza sNs) z ugrupowan reprezentowanych w nowym parlamencie.
Meciar przeszed! zatem wraz ze swoja partig do opozycji (Kopecek 2006, s. 198-202).

Szybko okazalo si¢, Ze antymeciaryzm nie jest spoiwem, ktore mogtoby na trwate
zwigzad ze soba ugrupowania startujace w wyborach pod szyldem spx. W 2000 r.
apogeum osiagnat kryzys zwigzany ze sporem, jaki od poczatku funkcjonowania
nowego rzadu toczyli politycy skupieni wokét premiera (tak zwani dzurindowcy)
z kierownictwem partii. W jego efekcie Dzurinda oglosil powstanie nowej formacji
- Stowackiej Unii Chrzescijanisko-Demokratycznej (Slovenskd demokratickd a kre-
stanskd tinia - SDKU), w ktorej sktad wej$¢ miata wigkszo$¢ cztonkéw dotychczaso-
wego gabinetu. Byl to takze wyraz sprzeciwu wobec polityki KDH niechetnie pod-
chodzacej do postepujacej w ramach spx konsolidacji. Niemniej jednak po dwéch
latach i kpH zdecydowalo sie¢ poprze¢ rzad Dzurindy.
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Wspolpraca z partiami centroprawicowymi nie przyniosta sukcesu ugrupowaniom
lewicowym. W kolejnych wyborach w 2002 r. s i 575 nie przekroczyly progu wybor-
czego, a ich miejsce w parlamencie zajela skrajnie lewicowa kss (zyskata 11 mandatéw),
nawigzujaca nazwg i programem wyborczym do tradycji partii komunistycznej na
Stowacji. Beneficjentem niepopularnych reform ekonomicznych rzagdu Dzurindy okazat
sie Meciar, ktdry wraz z HzDS po raz czwarty z rzedu uzyskat w elekgji najlepszy wynik.
W 2002 1. bylo to 19,5% gloséw i 36 mandatéw. Druga pozycje zdotata obroni¢ spxy
(uwazana za sukcesorke spk) z wynikiem 15% gloséw i 28 koalicjantéw. Stosunkowo
dobre rezultaty osiagnely tez pozostale ugrupowania centroprawicowe reprezentowa-
ne w gabinecie Dziurindy. SMK poparlo 11% wyborcéw (dato to 20 mandatéw), a kpH
- 8% glosujacych (w efekcie w parlamencie zasiadlo 15 chadekéw). Nowymi ugrupo-
waniami w Radzie Narodowej (poza wspomniang Kss) byly: lewicowy ,,Smer”, ktérym
kierowat tylez charyzmatyczny co kontrowersyjny Robert Fico, oraz liberalny Alians
Nowego Obywatela (Aliancia nového obéana — ANO), ktory zalozony zostat przez po-
tentata medialnego, Pavla Ruske. Poniewaz ugrupowania dotychczas tworzace koalicje
wyrazily chec¢ kontynuacji polityki reform, ale w nowym ukladzie sit w parlamencie nie
dysponowaly wigkszo$cig, konieczne stalo si¢ poszukiwanie partnera mogacego wes-
prze¢ rzad swoimi glosami. Do zaakceptowania okazal si¢ jedynie aNo. Co zrozumia-
te, prawica nie mogta zaakceptowac sojuszu ani z Meciarem, ani tym bardziej - z Fica.

Kwestia stosunku do polityki Meciara, bedgca gtéwng osia rywalizacji na sto-
wackiej scenie politycznej w latach go., w kolejnym dziesiecioleciu po transformacji
ustrojowej zaczela mie¢ coraz mniejsze znaczenie. System partyjny Stowacji coraz
cze$ciej ulegal polaryzacji wskutek rysujacego sie podziatu ekonomicznego (lewi-
ca—prawica) lub tez rozbieznych wizji polityki zagranicznej (eurosceptycyzm—eu-
roentuzjazm) poszczegdlnych ugrupowan (Kopeéek, Spac 2010, s. 120 i n.).

Wybory parlamentarne w 2006 r. wygrat ,,Smer”. Powszechng opinie o populi-
stycznym stylu uprawianej przez jego lidera polityki (zob. Wojtas 2011, 5. 198 i n.) zdaja
sie potwierdza¢ zawierane przez niego sojusze. Do elekcji w2006 . Fico utrzymywal,
ze celem jego ugrupowania jest wspotudzial w rzadzeniu, ale wykluczat jakakolwiek
koalicje z partig Meciara. Kiedy jednak wyborcza wygrana ,,Smeru” okazala si¢ zbyt
mala, by samodzielnie méc decydowa¢ o obsadzie stanowisk rzagdowych (partia zdo-
byta 50 mandatéw), jej lider nie zawahat sie zawrze¢ koalicji z HzDs i sNs. Udato mu
sie jednak wymoc na nowych sojusznikach niedelegowanie Meciara do prac w gabi-
necie, co miato zmniejszy¢ spoteczng nieche¢ do rzadu. Dzieki porozumieniu koali-
cyjnemu rzad Ficy mégl w 2006 1. liczy¢ na poparcie 85 deputowanych. Do opozycji
przeszly: sDKU (31 mandatéw), sMK (20 mandatdw) i KDH (14 mandatow).

Grigorij Meseznikov wskazuje na to, ze w latach 9o. na Stowacji nakltadaly si¢ na
siebie dwa podziaty polityczne: pierwszy, o dominujacym znaczeniu, to podzial na
partie standardowe i niestandardowe; drugi za$, ktéry odgrywat znacznie mniejsza
role, to tradycyjny podzial na partie lewicowe, centrowe i prawicowe (Meseznikov
1995, 8. 108-109). Od poczatku funkcjonowania HzDs Mediar starat sie wykreowad taki
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profil swojego ugrupowania, ktéry pozwolilby mu na zawiazywanie koalicji z partia-
mi o roznej orientacji programowej (na osi lewica—prawica), ale jednoczesnie takimi,
ktore sktonne bylyby zaakceptowac jego specyficzny styl przywodztwa.
O skrajnie pragmatycznym stosunku lidera HzDs do partneréw koalicyjnych
mozna si¢ przekonad, analizujgc okres funkcjonowania tzw. drugiego rzadu Meciara
(lata 1992-1994). Po wyborach parlamentarnych w 1992 r. sformowano gabinet mniej-  Powrét polityczny
szoéciowy, w ktérym jednak zasiedli zaréwno przedstawiciele sns, jak i dwaj ministro- ~ V/adimira Meciara
wie pozapartyjni (por. TAB. 15). Dzieki temu rzad mégt liczy¢ w parlamencie na wspar-
cie narodowcow oraz — zwlaszcza w kwestiach zwigzanych z rozpadem federacji — na
spr. Meciar nie chcial si¢ jednak zgodzi¢ na podpisanie umowy koalicyjnej z mniejszy-
mi ugrupowaniami. Na znak protestu przeciwko takiej strategii ze stanowiska ministra
gospodarki ustgpit w marcu 1993 r. przewodniczacy sns, Cernak (Leska 2006, s. 25).

TABELA 15.
Koalicje i gabinety koalicyjne na Stowacji w latach 1990-2010

Premier V. Mecdiar J. g%?glr(l;)_ V. Mediar | J. Moravcik | V. Meciar |M. Dzurinda| M. Dzurinda| R. Fico
Typ koalicji | Szeroka Szeroka MZ MZ MZ Szeroka MZ MZ
. VPN VPN SDL HZDS SDI? SDKU Smer
Partie HZDS SDL SMK
koalicyjne KDH KDH SNS KDH SNS SMK KDH SNS
DS DS DU ZRS SOP ANO HZDS
SNS SNS , SDL.
Partie sz sz SDL 1 MKDH | ypy | mzps | wHzps | ~PH
. KDH HZDS SDKU
opozycyjne MKD MKD SMK NS SMK SNS Smer SMK
KSS KSS DU

* Kursywg opatrzono skréty nazw partii niebedacych formalnie uczestnikami koalicji, ale popierajacych
rzad w glosowaniach parlamentarnych. Skrot MZ oznacza koalicj¢ minimalnie zwycigska.

ZRODLO: opracowanie wlasne.

O wzglednie niskim potencjale koalicyjnym HzDS $wiadczy takze sytuacja poli-
tyczna, jaka wytworzyla si¢ po upadku drugiego rzadu Meciara. W celu wywolania
jeszcze powazniejszego kryzysu politycznego ministrowie dotychczasowego gabinetu
nie zgodzili sie petni¢ swoich funkcji do czasu wylonienia nowego premiera. Sytuacja
taka, grozna z ustrojowego punktu widzenia, byta elementem strategii przewodni-
czacego HzDS, ktory sadzil, ze mniejsze ugrupowania polityczne nie dojda szybko do
porozumienia w sprawie skladu nowego rzadu. Dotychczasowy premier opieral swo-
je prze$wiadczenie na konstatacji, ze do konca kadencji parlamentu pozostaty jesz-
cze dwa lata, a to zbyt dlugi czas, aby ktérykolwiek z politycznych podmiotéw zde-
cydowal sie na daleko idgce ustepstwa wobec pozostatych partii (Leska 2006, s. 33).
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Okazalo sie jednak, ze front antymeciarowski jest wystarczajaco silny, by po-
prze¢ tymczasowy rzad Moravcika, ktory mogl sprawowad wladze do przedter-
minowych wyboréw zaplanowanych na jesienl 1994 r. Meciar nie docenil wowczas
tego, ze 0§ wyznaczajaca podzialy polityczne na Slowacji na skali lewica—prawica
miata mniejszcze znaczenie niz o$ dzielaca podmioty sceny politycznej na standar-
dowe i niestandardowe. Zakrawa to na paradoks, jako ze ustepujacy premier byl
tym politykiem, ktory na ,,niestandardowo$ci” HzDs zbudowal swoja silng pozycje
(Kopecek 2002, s. 274-275).

Meciar udowodnil jednak w 1994 r., Ze wysoki potencjat koalicyjny ugrupowa-
nia stanowi w sfragmentaryzowanych systemach partyjnych warunek niezbedny
do tego, by przeja¢ wladze. Wyniki przedterminowych wybordéw, ktére odbyty sie
na Stowacji na przetomie wrzes$nia i pazdziernika, zaskoczyly wielu komentatordw.
O ile spodziewano si¢ zwycigstwa HzDS, o tyle rezultaty pozostalych ugrupowan
byty niespodziankg. Dotychczasowy koalicjant partii Meciara, sNs, uzyskat jedynie
5,4% glosow, co pozwolilo na obsadzenie 9 miejsc w Radzie Narodowej. Koalicja
HzDs-SNs dysponowala zatem Igcznie 70 glosami, co nie pozwalato na utworze-
nie stabilnego rzadu. Problem tkwil jednak w tym, ze i antymeciarowskiej koali-
cji, popierajacej gabinet Morav¢ika, nie udalo si¢ zdoby¢ wigkszosci. Lewicowy sv
otrzymal 10,4% gloséw (18 mandatéw), chrzescijanscy demokraci z KDH - 10% gto-
sow (17 mandatow), a powotana na krétko przed wyborami pU, ktérej patronowa-
li Morav¢ik i Knazko - 8,6% gloséw (15 mandatow). Nawet gdyby nowy rzad zdo-
tat uzyska¢ poparcie wszystkich partii mniejszosci wegierskiej (zdobyly 10,2%, co
dalo 17 mandatdéw), do stabilnej wigkszosci brakowaloby dziewieciu deputowanych.

Decydujaca role w koalicyjnych negocjacjach odegrato wigc skrajnie lewicowe
ZRS, ktore po zdobyciu 7,3% gloséw dysponowato w parlamencie trzynastoma man-
datami. Okazalo sie, Ze najbardziej skutecznym negocjatorem byl wtasnie Me¢iar.
Po obietnicy spelnienia trzynastu warunkéw postawionych przez przewodniczace-
go zRs oficjalnie proklamowano powstanie koalicji HzDs-sNs-zRs. Dzieki wigkszo-
$ci 83 glosow, ktdra udalo sie na bazie tego porozumienia uzyska¢, przewodniczg-
cy HzDS mdgl by¢ juz pewien ponownego wyboru na stanowisko premiera. Warto
zauwazy¢, ze miedzy ugrupowaniami tworzacymi nowa koalicje nie bylo praktycz-
nie zadnej zbiezno$ci programowej (Dostal 1995, s. 64) — SNS uwazano za partie
skrajnie nacjonalistyczng, zrs nawigzywato do ideologii lewicowej, HzDs kierowat
za$ swoj program do tak szerokiego spektrum odbiorcy, ze trudno bylo przypisaé
mu jaka$ programows afiliacje (Rybér 2003, s. 280). Ponadto o kierunkach polityki
rzadu decydowalo jedynie ugrupowanie Meciara. O stopniowym marginalizowa-
niu roli partneréw koalicyjnych HzDs §wiadczy chociazby to, Ze do rzadu nie weszli
liderzy ani sNs (Slota), ani zrs (Luptak) (Kopedek 2007, s. 156).

Meciar doskonale zdawat sobie sprawe z tego, ze przyznanie ugrupowaniu Luptéka
az czterech stanowisk ministrow (w 17-osobowym gabinecie) nie bedzie stanowi¢ za-
grozenia dla spojnosci gabinetu, gdyz zasob kadrowy zrs byl zbyt ubogi, aby partia
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mogla oddelegowa¢ do rzadu osoby bezposrednio z nig zwigzane. Dlatego tez mi-
nistrami z ramienia zRs zostali w 1994 r. nominaci albo w ogdle wczeéniej si¢ z tym
ugrupowaniem nie identyfikujacy, albo tez w ograniczonym zakresie z nim wspot-
pracujacy (Kopecek 2007, s. 227).

Wida¢ wiec wyraznie, ze w analizowanym okresie Meciar do koncepcji gabi-
netu koalicyjnego podchodzil niechetnie. Poszukiwania partnerdw, dzigki ktérym
moglby liczy¢ na poparcie parlamentarnej wiekszosci, byty dla lidera HzDs ,,smut-
ng konieczno$cig” Meciar na poczatku swoich rzagdéw probowal wprawdzie pro-
ponowa¢ politykom stanowiska ministerialne, zagdajac w zamian poparcia, ale nie
oferujac podpisania umowy koalicyjnej, lecz w miare jak postepowal proces konso-
lidowania systemu partyjnego, poszczegolni aktorzy polityczni zaczeli zdawac sobie
sprawe z tego, ze odpowiedzialno$¢ polityczng wyegzekwowaé mozna od premiera
jedynie na drodze ustalen formalnych. Nieche¢ Meciara do rokowan koalicyjnych
przejawiala sie rowniez w tym, ze je$li juz do zawigzania koalicji dojs¢ musiato, wy-
bierano zawsze wariant koalicji minimalnie zwycieskiej. Narazalo to gabinety na
czeste kryzysy polityczne oraz grozby rozlaméw. Ostatnig kwestig wartg podkresle-
nia jest zauwazalny spadek potencjalu koalicyjnego partii Meciara, ktory wynikat
gltéwnie ze skrajnie negatywnych emocji, jakie budzila jego osoba.

HzDs nigdy nie byl partig zinstytucjonalizowang. Powstal pierwotnie jako plat-
forma wewnatrz organizacji typu forum, jaka na Stowacji byto vpN. Do jej utwo-
rzenia walnie przyczynit sie Mediar, ktéry popadt w konflikt z wltadzami ven, gdyz
wielu podejmowanych przez siebie decyzji po prostu z nimi nie konsultowal. Ten
pierwszy ,,spdr o autorytaryzm” Meciara byl symptomatyczny. Po stronie premie-
ra opowiedzieli si¢ woéwczas m.in. Kovac i Knazko, ktérzy - jak juz wspomniano
wczesniej — predko stali si¢ jego najwiekszymi przeciwnikami politycznymi, oskar-
zajacymi lidera HzDS o autorytarne metody sprawowania wladzy.

Meciar przegral prestizowe glosowanie w trakcie zjazdu vpN (dotyczyto sposo-
bu wyboru przewodniczacego — dotychczasowe wladze zabiegaly o to, by pozosta-
fa to ich kompetencja, premier prébowat przeforsowaé wniosek zaktadajacy wybor
lidera przez zjazd VPN), co uwaza si¢ za gléwna przyczyne utworzenia wewnetrznej
frakcji w vpN - ,,O demokratyczng Stowacje”. Ostateczne decyzje o podziale forum
zapadly nieco pdzniej. Gal podjal uwieniczong sukcesem probe odwotania Meciara
z funkgji premiera, a roztam potwierdzono na sejmie w Koszycach 27 marca 1991 r.
Formalnie HZDS powstal 3 maja 1991 r., Mediar starat si¢ jednak na kazdym kroku
podkresla¢, ze nowe ugrupowanie jest jedynym sukcesorem antykomunistyczne-
go ruchu opozycyjnego.

Struktura budowanej partii nie byta skomplikowana i przetrwata az do reformy
w 2003 1. Zadecydowano o trojszczeblowej hierarchii, w ktérej najnizszym stopniem
mialy zosta¢ kluby (ztozone z co najmniej pigciu czlonkéw partii), kolejnym - or-
ganizacje regionalne i najwyzszym - wladze centralne. Gremia kierownicze kazde-
go wyzszego stopnia mialy pochodzi¢ z wyboréw dokonywanych przez delegatéw
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nizszych stopni. Najwyzsza wladzg byt jednak zjazd, ktéry wybieral czlonkéw rady
HzDS (organ wykonawczy), rady programowej (gremium polityczne) oraz kierow-
nictwo partii (przewodniczacego i jego zastepcoéw) (Minarovi¢ 2004, s. 34).

Jak w kazdej partii o blizej niesprecyzowanym profilu programowym oraz ni-
skim stopniu instytucjonalizacji, tak i w HZDS z biegiem czasu zaczely formowa¢
sie wewnatrzpartyjne frakcje. Do gléwnych nurtéw ugrupowania badacze zaliczali:
1) politykéw skupionych wokoét Niezaleznego Zwigzku Ekonomistéw Stowacji, po-
pierajacych ostrozny plan transformacji gospodarczej oraz sceptycznie nastawio-
nych do szybkiej prywatyzacji majatku panstwowego; 2) cztonkéw partii wywo-
dzacych si¢ z tzw. Trnavskiej Inicjatywy, zawigzanej jeszcze w ramach VPN, ktorzy
opowiadali sie za przyspieszeniem proceséw modernizacyjnych, ale jednoczesnie
postulowali, by prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych miata narodowy cha-
rakter; 3) chrzescijanskich demokratéw, ktdrzy probowali forsowaé program nacjo-
nalistyczny (Kopecek 2007, s. 146).

Pierwszym spektakularnym konfliktem przewodniczacego HzDs bylo starcie z do-
tychczasowym bliskim wspotpracownikiem, ministrem spraw zagranicznych oraz
symbolem listopadowych przemian w stowackiej czesci federacji — Kilazka. Spér ten
doprowadzil do sytuacji, w ktdrej obydwaj politycy przestali ze sobg rozmawia¢, a for-
ma wymiany opinii (zazwyczaj krytycznych) staly sie dla nich listy. O ostatecznym
rozstaniu dotychczasowych politycznych wspolpracownikéw zadecydowata kwestia
wyboru prezydenta w 1993 r. Kilazko wysunat propozycje, by kandydat HzDs byl oso-
ba spoza uktadu partyjnego oraz bez ,,bagazu” komunistycznej przeszlosci, podczas
gdy faworytem premiera pozostal Roman Kova¢. Okazalo sie, ze obawy Meciara co do
trudno$ci uzyskania przez kandydata na prezydenta wymaganej wigkszosci juz pod-
czas pierwszego gtosowania nie byly bezzasadne. R. Kovac zdobyl jedynie 69 gltosow,
co nie tylko oznaczalo, ze nie osiggnat wymaganej wiekszosci (3/5 liczby wszystkich
deputowanych, to jest 9o gloséw), ale takze nie uzyskal pelnego poparcia w samym
HZDS. Meciar o sabotowanie wyboru glowy panstwa oskarzyl Knazke. Zaczal przy
tym czynic starania o wykluczenie ministra z partii oraz rzadu. Ostateczng dymisje
Knazki nowo wybrany prezydent podpisal 19 marca 1993 r. (Kopecek 2007, s. 149-150).

Wydarzeniem, ktére spowodowato kolejne odejécia z HzDs, bylo ujawnienie tresci
wystapienia Meciara w Zlatej Idce z 27 listopada 1993 r. Przemawiajac do dziataczy
samorzadowych i przedstawicieli lokalnych struktur HzDs, premier zdradzal zamiar
sprowokowania roztamu w koalicyjnym sns, wskazywal, ze sposobem pozyskiwa-
nia gtoséw konkretnych grup interesu jest odpowiednie rozporzadzanie majgtkiem
panstwowym oraz udzielal rad kandydatom w wyborach lokalnych zaplanowanych
na 1994 rok. Przeciw postepujacemu autorytaryzmowi wewnatrz partii wystapi-
li woéwczas minister spraw zagranicznych, Morav¢ik, oraz wicepremier, R. Kovac.
Ostateczng dymisje ztozyli oni pod koniec lutego 1994 r. (Kopecek 2007, s. 153-154).

O niskim stopniu instytucjonalizacji partii, tendencjach centralistycznych
(Deegan-Krause 2003, s. 67) i dazeniach do wzmocnienia roli jej przewodniczacego

166



$wiadczy tez realizowana od poczatku 1993 r. przez Mecdiara strategia walki z we-
wnatrzpartyjng opozycja. Od nadzwyczajnego zjazdu HzDs w Trnavie, ktory odbyt
sie 27 i 28 marca w 1993 r. i ktéry okazal si¢ proba sit pomiedzy premierem a mini-
strem spraw zagranicznych (ostateczny sukces odnidst ten pierwszy), kazde kolej-
ne zgromadzenie delegatow bylo juz jedynie forma zamanifestowania poparcia dla
przewodniczacego partii. Nie odbywaly sie dyskusje nad prowadzong przez rzad
polityka, a w wyborach lidera nie bral udziatu zZaden kontrkandydat stowackiego
premiera, co pozwalalo mu zdobywa¢ niemal stuprocentowe poparcie delegatow
(Kopecek 2007, s. 151).

Charakterystyczny dla partii o orientacji wodzowskiej byl réwniez sposéb nomi-
nowania kandydatéw na parlamentarzystow, ktory przyjeto w poczatkowych latach
funkcjonowania HzDS. Prawo nominacji kandydatéw posiadaly specjalnie zwoly-
wane w tym celu sejmy, w ktorych delegatami byli czlonkowie partii z terenu dane-
go okregu wyborczego. Przy tym lideréw ruchu, tzn. kandydatéw na najwyzszych
miejscach listy partyjnej, nominowato przedstawicielstwo (czyli organ wykonawczy
partii szczebla centralnego). Poniewaz na mocy statutu ugrupowania jego przewod-
niczgcy mial w przedstawicielstwie zapewniong wigkszo$¢, decyzja o tym, kto zosta-
nie umieszczony na czele listy wyborczej, nalezata wytacznie do przewodniczacego.
Podobny byt mechanizm mianowania najwazniejszych urzednikow panstwowych.
O skladzie rzadu przyktadowo decydowata rada polityczna HzDS, w ktdrej prze-
wodniczacy takze miat automatycznie zagwarantowang wiekszo$¢. Sejm partii byt
o tych decyzjach jedynie informowany (Minarovi¢ 2004, s. 38).
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8. System wyborczy

HZDS, jako najsilniejszy podmiot w systemie partyjnym, od 1992 r. byt w stowackim
parlamencie nadreprezentowany. Poczatkowo Meciar korzystat z nieznajomosci regut
wyborczych, jaka wykazali sie jego oponenci w pierwszych latach funkcjonowania
systemu partyjnego. Przykladowo: przedstawiciele niewielkich ugrupowan repre-
zentowanych w Stowackiej Radzie Narodowej w latach 1990-1992 zdecydowali sie
poprze¢ nowelizacje ordynacji wyborczej, na mocy ktérej podwyzszono prog wy-
borczy z 3% do 5%, co okazalo si¢ bledem, poniewaz partie te tak ustalonego progu
nie potrafily sforsowac (Sokét 2007, s. 409). W konsekwencji 24% wyborcoéw odda-
to gtos na formacje, ktorych przedstawiciele nie zasiedli w stowackim parlamencie.
Nadwyzkowe mandaty przypadly w tej sytuacji w udziale gtéwnie HZDs.

W pézniejszych latach Meciar nie dazyt do wprowadzania zmian w systemie wy-
borczym, zdajac sobie sprawe z niewielkiej szansy na ich przeforsowanie w Radzie
Narodowej. Liczne konflikty z koalicjantami uniemozliwialy czesto przyjecie ustaw
zwyktych, a mniejsze ugrupowania — pomne nauczki z 1992 r. - nie byly skore do
dyskusji o ewentualnej transformacji systemu. Czas na nowelizacje ordynacji nad-
szedt dopiero wowczas, gdy Meciar sformowal ,,bezpieczng” koalicje, ktora pozwo-
lita mu rzadzi¢ calg czteroletnig kadencje. Oskarzenia o autorytarny styl przywodz-
twa oraz o zawracanie Stowacji z drogi demokratycznych reform, kierowane pod
adresem 6wczesnego szefa rzadu, powodowane byly m.in. tym, ze przewodniczacy
HzDS dazyt do wprowadzenia w systemie wyborczym zmian, ktore jeszcze silniej
premiowalyby pozycje jego ugrupowania. W 1996 r. Meciar zaproponowal przej-
$cie od systemu proporcjonalnego do wigkszos$ciowego (wybory w formule wiek-
szo$ci wzglednej w 150 jednomandatowych okregach wyborczych), cho¢ nie wyklu-
czyl, ze kompromisowym rozwigzaniem mogloby by¢ przyjecie ordynacji mieszanej
(Sokot 2007, s. 410—-411).

Okazalo si¢ jednak, ze zadna partia poza HzDS nie chce zgodzi¢ si¢ na propono-
wane zmiany. Poparcia odmowily zaréwno wspoétrzadzace zrs i sns, jak i ugrupo-
wania opozycyjne. Postowie HzDs dysponowali jedynie 61 mandatami, tj. zbyt mala
ich liczbg, by samodzielnie méc uchwali¢ ustawe. Jednak im blizej byto do termi-
nu kolejnej elekcji, tym wieksza sklonnos¢ do ustepstw wykazywali partnerzy ko-
alicyjni HzDS (majac $wiadomos¢ tego, ze ich byt polityczny jest zagrozony). Sam
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Mediar takze coraz intensywniej poszukiwal sposobéw na instytucjonalne ograni-
czenie mozliwosci dziatania swoich politycznych przeciwnikow, ktdrzy zaczeli co-
raz powazniej mysle¢ o konsolidacji. W efekcie tego przedstawiciele partii tworzg-
cych koalicje rzadowa doszli do porozumienia i na cztery miesigce przed wyborami,
W maju 1998 r., nowe prawo wyborcze zostalo uchwalone.

Nie zdecydowano si¢ na odejscie od systemu proporcjonalnego ani na zmiane
formuly przeliczania gtoséw na mandaty. Jednak pomimo nienaruszonego ,,szkie-
letu” nowa ordynacja wyborcza znaczaco wptyneta na zmiane strategii wyborczych
poszczegdlnych ugrupowan politycznych. Zwlaszcza dwa zapisy nowej ustawy wy-
wolywaly kontrowersje. Po pierwsze, postanowiono zlikwidowa¢ dotychczasowy po-
dziat kraju na cztery okregi wyborcze i ustanowi¢ jeden okreg ogdlnokrajowy. Nie
ulega watpliwosci, ze mialo to stuzy¢ interesom partii Meciara — szanse¢ na wieksze
poparcie dawata bowiem jedna lista wyborcza HzDSs, na ktorej czele widnialo na-
zwisko premiera, a nie cztery regionalne listy z réznymi liderami.

Ten ogromny wzrost wielkoéci okregu w okolicznosciach typowych dla skonsolidowane;j de-
mokracji bylby na ogot widziany jako wzmocnienie proporcjonalnosci, jednak partie opozycji
odebraly to jako narzedzie (...) zmuszajace ich do ogolnokrajowej ostatecznej rozgrywki z cha-
ryzmatycznym V. Meciarem (Sokot 2007, s. 413).

Kontrowersje wzbudzily tez zapisy dotyczace nowych progoéw zaporowych. Kazda
partia, niezaleznie czy wspoltworzaca koalicje, czy tez startujaca w wyborach sa-
modzielnie, aby uczestniczy¢ w procesie alokacji mandatéw, musiata uzyskaé co
najmniej 5-procentowe poparcie. Byl to zapis wymierzony w dwa formowane wta-
$nie sojusze: SDK oraz porozumienie partii reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska.
Konkurenci Me¢iara postanowili jednak premiera ,,przechytrzy¢”. Ugrupowania
mniejszosci wegierskiej potaczyly sie w jedng partie (sMK), natomiast przedstawi-
ciele koalicji sDk zarejestrowali nowa organizacje (o tej samej nazwie), do ktdrej
oddelegowano kandydatéw na parlamentarzystow.

Takie rozwigzanie okazalo si¢ skuteczne w warunkach rozwigzan wyborczych z 1998 r., jednak
jednocze$nie sklaniato politykéw wydelegowanych z poszczegolnych partii do spk do postrze-
gania ich politycznej przysztosci poza tymi partiami. W diuzszej perspektywie taka sytuacja
nie sprzyjata konsolidacji stowackiej sceny partyjnej (Sokot 2007, s. 417).

W marcu 1999 r. (a wiec juz po wyborach parlamentarnych) Sad Konstytucyjny
nakazal znowelizowanie tych sposrdd artykutéw ordynacji, ktére zostaty uznane
za niezgodne z konstytucja. Reprezentanci antymeciarowskiej koalicji wykorzysta-
li te sposobnos¢, by przywrdci¢ dawne wysokosci progéw wyborczych (5, 7 i 10%).
Natomiast kolejna zmiana prawa wyborczego miala miejsce na Stowacji dopiero
W 2004 I.
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1. Przebieg kariery politycznej

Pierwszym powaznym w zyciu do$wiadczeniem politycznym, jakie wspominatl
Wiktor Janukowycz, byta praca dla Gieorgija Timofiejewicza Bieriegowoja. Ten
znany kosmonauta w zamian za zastugi poczynione dla kraju pelnit na emeryturze
funkcje deputowanego do radzieckiego parlamentu. Janukowycz pracowat w biu-
rze Bieriegowoja jako asystent, ale czesto podkreslat, Ze bohater zZsrRR uksztattowat
jego poglady i charakter, dzieki czemu on sam mog} sta¢ si¢ w pdzniejszych latach
tak skutecznym politykiem (Bata 2006, s. 20).

Poczatek kariery politycznej Janukowycza wigza¢ nalezy jednak z apogeum
wojny ukrainskich klanéw. Po odejéciu przez prezydenta Leonida Kuczme od
strategii zachowywania réwnowagi w o$rodkach wladzy pomiedzy reprezenta-
cja klanu dniepropietrowskiego (ktérego Kuczma byt nominatem) a przedstawi-
cielami klanu donieckiego - na rzecz uprzywilejowania tego pierwszego — doszlo
do zaostrzenia form rywalizacji miedzy oligarchami. Pierwsza ofiarg tego zwro-
tu byt niekwestionowany przywddca grupy donieckiej, Achat Brachin, ktérego po
wielokrotnych nieudanych prébach zamachu zastrzelono na stadionie Szachtara
Donieck. Fakt ten jednak wigzano raczej z walkami wewnatrz samego klanu do-
nieckiego. Przejawem rywalizacji migedzy klanami mial by¢ natomiast zamach na
premiera Petra Lazarenke (uwazanego za przedstawiciela grupy dniepropietrow-
skiej) dokonany 16 lipca 1996 .

Oficjalng reakcja wladz na to wydarzenie byta natychmiastowa dymisja gu-
bernatora Doniecka, Wolodymyra Szczerbania, ale zamach na Lazarenke miat
takze swoje pozapolityczne konsekwencje, znacznie dotkliwsze dla struktury
klanu donieckiego. W listopadzie 1996 r. na lotnisku im. S. Prokofiewa w stoli-
cy Donbasu doszto do masakry, ktdrej ofiarg padt Jewhen Szczerban, deputo-
wany do Rady Najwyzszej i prezes spotki ,,Itera-Ukrajina’, ale takze — co wazne
- kolejny po Brachinie przywddca oligarchéw Doniecka (Olszanski 2003, s. 82).
Kierownictwo po nim przejal Rinat Achmetow, ktéry uspokoil nieco sytuacje i roz-
poczat dziatania obliczone na zwiekszenie mozliwo$ci wpltywu swojego klanu na
polityke krajowa, co wigzalo si¢ gléwnie z budowa wlasnego zaplecza analityczne-
go oraz z decyzja o uczynieniu Partii Regionalnego Odrodzenia Ukrainy (Partija
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rehionatnoho widrodzennia Ukrajiny - PRwWU)®?”) reprezentacjg intereséw Doniecka
(Olszanski 2003, s. 82).

W tym czasie Janukowycz awansowal w strukturze biznesowej klanu, zajmujac
stanowiska dyrektora w strategicznych dla regionu przedsigbiorstwach. Jego ka-
riera partyjnego urzednika byta nadzwyczaj krétka, co wskazuje na silne poparcie
mocodawcow. W 1996 r. po raz pierwszy zasiadl we wladzach administracyjnych
obwodu donieckiego, zostajac zastepcg gubernatora. Juz rok pdzniej, przy silnym
wsparciu Achmetowa i Kuczmy, otrzymal jednak stanowisko gubernatorskie (Bata,
Golobucki, Jakuszyk 2006, s. 19).

Janukowycz awansowal na stanowisko gubernatora Doniecka ,,mimochodem’,
a bylo to mozliwe dzieki kolejnemu konfliktowi, ktéry tym razem wybucht w tonie
grupy dniepropietrowskiej. Brak poprawy wskaznikéw makroekonomicznych oraz
coraz silniejsze wplywy grupy charkowskiej (oraz reprezentujacej ja Partii Narodowo-
Demokratycznej) spowodowaly, ze prezydent Kuczma zdecydowal sie na odwolanie
premiera Lazarenki (2 lipca 1997 r.). Dymisje premiera wykorzystal klan doniecki, pro-
ponujac przy okazji zmiane na stanowisku tamtejszego gubernatora na Janukowycza,
ktory juz wtedy $cisle wspotpracowat z Achmetowem (Olszanski 2003, s. 83).

Jak mozna dowiedzie¢ si¢ z oficjalnej strony internetowej donieckiej obwodowej ad-
ministracji, czas urzedowania Janukowycza na stanowisku gubernatora byt dla Doniecka
czasem udanym. W ciagu trzech lat udato mu sie nakloni¢ inwestoréw do zainwesto-
wania w regionie ponad jednego miliarda dolaréw. Potwierdzali to organizatorzy ple-
biscytu ,,Czlowiek Roku 2000, w ktérym doniecki gubernator zwyciezyt w kategorii
»Regionalny Lider Roku”. Nie powinno to szczegdlnie dziwi¢, poniewaz Janukowycz
szczegblna wage przywigzywal do zacie$niania ukrainsko-rosyjskich relacji bizneso-
wych, za co zostal nawet w Rosji odznaczony (Bata, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 10). Nie
ulega jednak watpliwosci, Ze stanowisko gubernatorskie byto dla Janukowycza jedynie
pierwszym etapem w jego dtugiej karierze politycznej $cisle zwiazanej z grupa doniecka.

Janukowycz nie byt gléwnym kreatorem swoich pierwszych politycznych sukce-
séw. Kampania przed wyborami w 2002 r., po ktérych zostal on mianowany premie-
rem, ogniskowata sie wokot tzw. afery Kuczmy™® i to prezydent Ukrainy byt w owym
czasie centralnym punktem odniesienia wystapieni politykéw!®). Sprzyjaty temu in-

[27] Pierwszy zjazd partii odbyl si¢ w 1997 1., ale oficjalnie zarejestrowano ja dopiero trzy lata pézniej.
W 1999 r. przewodniczacym PRwWU zostal Wolodymyr Rybak (Bata 2006, s. 14). Oficjalng nazwe
»Partia Regiondw” (Partija rehioniw — PR) zatwierdzit dopiero zjazd delegatéw odbywajacy sie
W marcu 2001 I.

[28] W 2000 r. zostal zamordowany dziennikarz $ledczy, Georgij Gongadze, a kilka miesiecy pozniej
media ujawnily tzw. tasmy Melnyczenki, z ktorych miato wynika¢, ze prezydent Kuczma zadat
zabojstwa Gongadzego (Karatnycky 2006, s. 33).

[29] Sceptycznie nalezy si¢ odnies¢ do hipotezy, jakoby osoba Kuczmy stanowita gtéwna o§ wyznacza-
jaca linie podzialu ukrainskiej sceny politycznej w 2002 r. Gdyby rzeczywiscie tak bylo, po wy-
borach parlamentarnych udatoby si¢ sformowac stabilny rzad, w ktérego sklad weszliby politycy
opozycyjni wobec polityki prezydenta. Partie zaliczane do nurtu antykuczmowskiego dyspono-
waly bowiem odpowiednia wigkszo$cia mandatow w Radzie Najwyzszej.
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stytucjonalne uwarunkowania ukrainskiego systemu politycznego, w ktéorym admi-
nistracja prezydencka odgrywata gtéwna role.

»Afera Kuczmy” byla przyczyna masowych wystapien obywateli, domagajacych
sie wszczecia procedury impeachmentu i organizujacych protesty pod hastami:
»Ukraina bez Kuczmy” oraz ,,O prawd¢”. Dzialania te mialy charakter ponadpartyj-
ny. Angazowali si¢ w nie dziatacze Ukrainskiej Partii Socjalistycznej (Socialistyczna
Partija Ukrajiny - spv), ,Ruchu” czy ,,Ojczyzny’, czyli ugrupowan zréznicowanych
ideologicznie, polaczonych jednak w owym czasie niechecig wobec polityki prezydenta.

Przeprowadzone w 2002 r. wybory parlamentarne okazaly si¢ sukcesem opozycji.
Partie polityczne sprzeciwiajace si¢ polityce Kuczmy, to jest: Nasza Ukraina (Nasza
Ukrajina — NU) pod wodzg zdymisjonowanego rok wczesniej premiera Wiktora
Juszczenki, Komunistyczna Partia Ukrainy (Komunistyczna Partija Ukrajiny — KpU),
Blok Julii Tymoszenko (Blok Juliji Tymoszenko — BJUT) oraz spU pod przewodnictwem
Ofleksandra Moroza, zdobyly w Radzie Najwyzszej 221 mandatéw, podczas gdy propre-
zydencka koalicja wyborcza ,,Za Jedyng Ukraing” (Za Jedinu Ukrajinu — ZAJEDU) uzy-
skala poparcie pozwalajace na obsadzenie 121 miejsc w parlamencie. Dzigki wspoipracy
z Socjaldemokratyczng Partia Ukrainy (Zjednoczong) (Socjat-demokratyczna parti-
ja Ukrajiny (objednana) — sppu(0)). Kuczma moégt jednak liczy¢ na poparcie 148 de-
putowanych. Jak zatem w 2002 r. osiggnal sukces prezydencki kandydat na premie-
ra, skoro wcigz brakowato odpowiedniej wiekszosci, by udzieli¢ mu wotum zaufania?

Pierwszym warunkiem dojécia do wladzy bylo pozyskanie w Radzie Najwyzszej
poparcia kandydatéw niezaleznych, ktérzy do parlamentu dostali si¢ jako zwyciezcy
rywalizacji w jednomandatowych okregach wyborczych. Przy okazji tych negocjacji
probowano takze réznymi metodami przekona¢ deputowanych opozycyjnych, by
zdecydowali sie przystapi¢ do frakeji prezydenckiej, co w kilkunastu przypadkach
przyniosto pozytywny skutek (Kasjanow 2008, s. 268-269). Do sukcesu Janukowycza
przyczynilo sie i to, ze jako gubernator Doniecka zdofal on blokowi ZAJEDU zapewni¢
w swoim regionie najwicksze w skali catego kraju poparcie (jedynie w tym okregu
prokuczmowska koalicja uplasowala sie na pierwszej pozycji). Stanowisko premie-
ra bylo wigc swoistg nagroda, a jednocze$nie — dowartosciowaniem przez Kuczme
wyborczego matecznika (Bata, Golobucki, Jakuszyk 2006, s. 14).

Stabilnos¢ pierwszego rzadu Janukowycza nie wynikata bynajmniej ze zdolno$ci
do utrzymania poparcia wigkszosci parlamentarnej. Przeciwnie - koalicja zAJEDU
po ukonstytuowaniu si¢ gtéwnych organéw parlamentu i rady ministrow wlasciwie
przestala istnie¢. Deputowani zmieniali swoja przynalezno$¢ klubowa, zawiazujac
sojusze oparte na analizie zyskéw ekonomicznych, a nie na wspdlnej ideologii czy
politycznym programie. Georgij Kasjanow sugeruje nawet, ze doszlo wowczas do
swoistej restytucji ukltadéw oligarchicznych. Grupa doniecka reprezentowana byta
w trzech frakcjach, klan dniepropietrowski — w dwdch, a obozy charkowski i kijow-
ski - w jednej (Kasjanow 2008, s. 269—-270). Dziatania na rzecz umocnienia swojej
pozycji politycznej Janukowycz prowadzil tréjtorowo.
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Po pierwsze, premier podjal probe uniezaleznienia si¢ od administracji prezyden-
ta. Uczynit to w sposob zawoalowany, wykorzystujac animozje pomiedzy poszcze-
goélnymi grupami intereséw i ich liderami. Za przykiad takiego dzialania postuzy¢
moze przyzwolenie premiera na aktywnos¢ przewodniczacego Rady Najwyzszej,
Wolodymyra Lytwyna, reprezentujacego sppu(0), ktéra wymierzona byta gtow-
nie w szefa prezydenckiej administracji, Wiktora Medwedczuka. Lytwyn, wbrew
stanowisku przedstawiciela prezydenta, nie wahat sie w parlamencie negocjowa¢
z opozycja kwestii podziatu stanowisk w komisjach (Kasjanow 2008, s. 278-279).
Wykorzystywat przy tym fakt, ze bez gloséw deputowanych sppu(0) popierany przez
prezydenta rzad mogt utraci¢ parlamentarng wiekszos$¢. Grozito to Janukowyczowi
szybkim odwolaniem ze stanowiska premiera, ale z drugiej strony kierowato uwa-
ge opinii publicznej w strone konfliktu prezydenta z parlamentem, czyniac z gabi-
netu urzad mniej zaangazowany politycznie.

Dzialaniem obliczonym na umocnienie wplywéw premiera byta takze ,,cicha wal-
ka” (okreslenia tego uzywa: Bukkvoll 2004, s. 16) z forsowanym przez Medwedczuka
i klan kijowski pomystem przystapienia Ukrainy do Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej
(Jedinoje ekonomiczeskoje prostranstwo — JEP), czyli zaproponowanej przez Rosjan strefy
integracji ekonomicznej pomiedzy Rosja, Bialorusia, Ukraing i Kazachstanem. Dla gru-
py kijowskiej porozumienie to mialo strategiczne znaczenie, pozwalalo bowiem rozbu-
dowac siatke ukrainsko-rosyjskich kontaktow biznesowych. Dla strony rosyjskiej sojusz
ekonomiczny byl natomiast kolejna proba umocnienia wpltywow w panstwach dawne-
go Zwigzku Radzieckiego. Janukowycz poczatkowo bardzo sceptycznie odnosit sie do
samego pomystu porozumienia. Gdy okazalo si¢ jednak, ze nacisk oligarchow jest zbyt
silny, probowat ograniczy¢ jego zakres do strefy wolnego handlu oraz czesto podkre-
$lal, ze przystapienie do JEP nie stoi w sprzecznosci z dziataniami rzadu ukrainskiego
podejmowanymi na rzecz zacie$niania wspotpracy z UE i NATO (Bukkvoll 2004, s. 16).

Po drugie, premier Ukrainy musiat zagwarantowa¢ sobie stabilne poparcie $ro-
dowiska politycznego, dzieki ktéremu zostal mianowany szefem rzadu. Podjat zatem
dziatania zmierzajace do przejecia wiadzy w PR, co pozwolilo mu zaja¢ dominujaca po-
zycje w strukturach pionu politycznego grupy donieckiej i uwiarygodnilo go w oczach
potencjalnych wyborcéw. Ostatecznie w kwietniu 2003 r. zjazd PR zgodzil si¢ powie-
rzy¢ stanowisko przewodniczacego partii desygnowanemu przez nig premierowi.

Réwnie istotnym zadaniem Janukowycza bylo dbanie o interesy oligarchéw,
ktorzy zapewniali partii i premierowi wsparcie finansowe. Przykladem tego typu
dziatan moze by¢ prywatyzacja huty stali w Krzywym Rogu. Rzad zdecydowat sie
sprzedac zakltad Achmetowowi (klan doniecki) i Wiktorowi Pinczukowi (klan dnie-
propietrowski), chociaz biznesmeni rosyjscy ztozyli znacznie lepsze pod wzgledem
finansowym oferty®. Szeroko komentowano te transakcje jako niedopuszczalne

[30] Rzad Tymoszenko w 2005 r. zdecydowal o uniewaznieniu tej prywatyzacji. Achmetow i Pinczuk
mieli rok wezeéniej zaplaci¢ za fabryke 8oo milionéw dolaréw, podczas gdy ponownie wystawio-
na na sprzedaz osiagnela warto$¢ 5 miliardow dolaréw (Neutze, Karatnycky 2008, s. 22).
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sprzyjanie wladz panstwowych rodzimym inwestorom i prébe ochrony intereséw
konkretnych klanéw przed konkurencja z zagranicy (Bukkvoll 2004, s. 17).

Trzecim polem aktywnosci premiera Ukrainy w latach 2002-2004 byla budowa
szerokiego frontu spolecznego poparcia dla jego osoby oraz przewodzonej przezen
partii. Juz wéwczas nie budzilo zadnej watpliwosci to, ze Janukowycz zostal pre-
mierem dzigki swojej skutecznej polityce prowadzonej wewnatrz grupy donieckiej,
ale w powszechnej sSwiadomosci opinii publicznej nie jawil sie on jeszcze jako przy-
wodca polityczny®!l.

Poprawie wizerunku premiera stuzy¢ mialo zatrudnienie wielu znanych specja-
listéw do spraw marketingu politycznego, wspolpracujacych z przychylnymi pre-
mierowi mediami. Doprowadzili oni do ,,ocieplenia” image’u Janukowycza, czyniac
z niego posta¢ odnoszaca si¢ z dystansem do biezacych sporéw politycznych, zajeta
jednoczes$nie rozwigzywaniem probleméw ekonomicznych panstwa. Politolodzy od-
notowuja takze symboliczng zmiane w wystapieniach premiera — od 2002 r. zaczat sie
on w nich postugiwac jezykiem ukrainskim (do tego czasu Janukowycz, wywodzacy
sie z Doniecka, wypowiadal si¢ jedynie w jezyku rosyjskim). Ostatecznym potwier-
dzeniem odejécia od agresywnej retoryki miafa by¢ wizyta lidera we Lwowie w 2003 .
Premier obiecywal znaczacg pomoc finansowa dla regionu oraz dyplomatycznie
zapewnial o checi prowadzenia przychylnej polityki zagranicznej zaré6wno z pan-
stwami po wschodniej, jak i zachodniej stronie granicy ukrainskiej. Powszechnie
odebrano to jako sygnal rezygnacji z regionalnie zorientowanego apelu wyborczego
i probe wykreowania przez Janukowycza wizerunku kandydata w nadchodzacych
wyborach prezydenckich (Bata, Gotobucki, Jakuszyk 2005, s. 27).

Do dzi$ bez odpowiedzi pozostaje pytanie, dlaczego nominatem Kuczmy na
stanowisko prezydenta w 2004 r. zostal akurat premier reprezentujacy grupe do-
niecka. Wszak dlugo byl on uwazany przez ukrainskie elity za stosunkowo sta-
bego kandydata. Wéréd wyjasnien dwie teorie zyskuja w literaturze przedmio-
tu szczegdlng popularno$é. Pierwsza dopatruje sie we wsparciu dotychczasowego
premiera Ukrainy celowego dzialania zmierzajacego do ostabienia urzedu prezy-
denta i umozliwienia przez to — po wczesniejszych zmianach w konstytucji — ob-
jecia przez Kuczme stanowiska szefa rzadu. Druga z kolei teoria glosi (ujmujac
prezydentowi juz takiej dalekowzrocznosci), ze Janukowycz zapewnial po prostu
ciaglos¢ wladzy i bezpieczenstwo jej funkcjonariuszy po dobrowolnej abdykacji
Kuczmy (zob. Kuzio 2006, s. 50).

Splot wewnetrznych intereséw powodowal, ze kandydatura Janukowycza na
urzad prezydenta stawala sie nie tylko symbolicznym wyrazem ciaglosci wladzy uste-
pujacego Kuczmy, ale takze gwarancja bezpieczenstwa udzielang wielu politykom

[31] Nie brano go na przyklad w ogole pod uwage w debatach na temat ewentualnego nastepcy dla
Kuczmy. Gdy prezydent Ukrainy oglaszal w marcu 2003 r. swoj projekt zmian w konstytucji, byt
to wyraz bezsilno$ci w obliczu braku jakiegokolwiek kandydata, ktéry miatby szanse uzyskac zna-
czace poparcie w nadchodzacych wyborach prezydenckich.

176



i przedsiebiorcom zwigzanym z klanem donieckim. Rodwnie istotne jednak wspar-
cie otrzymatl ukrainski premier od prezydenta Rosji, Wladimira Putina, traktuja-
cego wybory u zachodniego sasiada jako kwestie prestizowa i walke o zachowanie
rosyjskich wplywow w regionie.

Nikolai Petrov i Andrei Ryabov podkreslaja, ze gléwnymi celami Rosji podczas
opracowywania strategii przed ukrainskimi wyborami prezydenckimi bylo utrzymanie
dotychczasowych relacji pomiedzy sasiadami (wariant minimalistyczny) oraz utrzy-
manie Ukrainy w zasiegu wlasnej strefy wplywow (w wariancie maksymalistycznym)
(Petrov, Ryabov 2006, s. 146). Co istotne, poparcie udzielone Janukowyczowi bylo po-
parciem ,wtérnym”. Jeszcze bowiem w 2003 r. zadecydowano na Kremlu, ze Rosja po-
prze w wyborach polityka wskazanego przez Kuczme, co oznaczalo po prostu wybor
okreslonej sily politycznej, a nie konkretnego kandydata. Potwierdza to Wiaczestaw
Nikonow, rosyjski konsultant Janukowycza do spraw wizerunku politycznego, méwiac, ze

nasza polityka wobec Ukrainy byla nacelowana na Kuczme, a w konsekwencji na kandydata, kto-
rego wybierze. Putin nie byl tym, ktéry wybrat Janukowycza (cyt. za: Petrov, Ryabov 2006, s. 146).

Putin udzielal swojego poparcia nie tylko w sferze symbolicznej (cho¢ ta takze
byta istotna — w 2004 r. prezydent Rosji spotkal si¢ z Kuczmga 15 razy), ale skladat tez
obietnice pomocy materialnej: gwarantowat Janukowyczowi nizsze ceny gazu, ulgi
celne i nowe rosyjskie inwestycje, a wszystko to mialo kosztowa¢ budzet Rosji po-
nad miliard dolaréw rocznie (Reszka 2007, s. 201). W okresie poprzedzajacym wy-
bory prezydenckie w 2004 r. Rosja zredukowata ukrainskie diugi za dostawy gazu
z 2,6 do 1,4 biliona dolaréw. Jesienia 2003 r. wladze rosyjskie zniosty ograniczenia
w handlu stalowymi rurami, co powszechnie wigzano z checig pomocy ukrainskiemu
potentatowi w tej dziedzinie, Wiktorowi Pinczukowi. 15 wrze$nia 2004 r. prezyden-
ci Rosji i Ukrainy podpisali porozumienie o transferze podatku od warto$ci doda-
nej nakladanego na paliwo i gaz do kraju przeznaczenia surowcow. Efektem umowy
byt przeptyw 800 milionéw dolaréw z rosyjskiego do ukrainskiego skarbu panstwa
(Petrov, Ryabov 2006, s. 150). W kampanii wyborczej premierowi Ukrainy poma-
gal sztab profesjonalnych doradcéw delegowanych z Rosji, a celnicy przyznawali, ze
przez rosyjsko-ukrainskg granice przewozono w tamtym czasie tony drukowanych
ulotek i materialéw propagandowych (Reszka 2007, s. 202).

Kryzys przywddczy Janukowycza w 2004 r. byl nastepstwem Zle przeprowadzonej
kampanii wyborczej oraz prob sfalszowania wynikéw prezydenckiej elekeji. Rosyjscy
specjalisci do spraw marketingu politycznego zalecali premierowi Ukrainy stosowanie
metod propagandowych sprawdzonych w Rosji. Jednak szybko okazalo sie, ze ukra-
inskie kampanie prowadzi¢ nalezalo w zgota odmiennych warunkach. Podczas gdy
lider PR na konwencjach wyborczych i w wystapieniach telewizyjnych wyliczat suk-
cesy wlasnego rzadu oraz — wykorzystujac konstytucyjne uprawnienia — podwyzszat
emerytury i stypendia studenckie, liczac na profity w postaci gtoséw zadowolonych

177

Powrdét polityczny
Wiktora
Janukowycza



Przebieg kariery
politycznej

z poprawy statusu grup spolecznych, mlodzi ludzie organizowali przy pomocy sie-
ci telefonii komdrkowych oraz faczy internetowych akcje o$mieszania dotychczaso-
wych wladz oraz prébowali mobilizowa¢ obywateli do glosnego wyrazania zadania
przeprowadzenia uczciwych wyboréw.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich z 31 pazdziernika 2004 r. nie przyniosta
zadnej niespodzianki. Sposrod 24 kandydatéw do drugiej tury przeszto dwdch fawo-
rytow: lider opozycji, Juszczenko, i premier Janukowycz. Niewielka réznica miedzy
ich wyborczymi rezultatami (odpowiednio: 39,9% i 39,3% glosow) nie pozwalala za$
odpowiedzie¢ na pytanie o to, kto okaze si¢ ostatecznym zwyciezca.

Wydarzenia z 21 listopada znaczaco wplynely na dalsze losy karier obu polity-
kéw. Od samego poczatku kampanii wyborczej opozycja oskarzata wladze o podej-
mowanie nieuczciwych dzialan, zaréwno przy powotywaniu komisji wyborczych,
jak i podczas samej procedury liczenia gtoséw. Obserwatorom zagranicznym czesto
uniemozliwiano dostep do poszczegdlnych komisji, a gdy udawalo si¢ nadzorowaé
prace ktorej$ z nich, notowano przypadki uchybien w spisach wyborczych czy ble-
dy podczas opracowywania wynikéw glosowania w danym obwodzie. Tajemnicza
przerwe zarejestrowano w trakcie przekazywania sprawozdania komisji wyborczych
z regionu donieckiego, co dawato podstawy do oskarzen o falszowanie wynikow
kandydatéw. Incydenty te skfonily Juszczenke do wezwania swoich zwolennikéw,
by na kijowskim Majdanie Niezaleznosci domagali si¢ od wladz przedstawienia
uczciwych wynikéw prezydenckiej elekcji (Pifer 2007, s. 29).

Juz po ogloszeniu przez Centralng Komisje Wyborcza wstepnych rezultatow,
ktére wskazywaly na wygrang Janukowycza, opozycja zareagowala zagdaniem po-
wtérzenia drugiej tury wyboréw. Sondaze przed dniem elekcji dawaty bowiem pod-
stawy, by sadzi¢, ze to Juszczenko jest faworytem, a jego przewaga nad ukrainskim
premierem pozostaje znaczaca. W sukurs liderom ruchu opozycyjnego przyszli
politycy europejscy. Minister spraw zagranicznych Holandii, sprawujacej wéwczas
prezydencje, Bernard Bot, zapowiedzial stanowczo, ze Unia Europejska nie uzna
wynikéw ukrainskich wyboréw za wiagzace. Z drugiej jednak strony bezwarunko-
wego poparcia Janukowyczowi udzielili liderzy rosyjscy. Po oficjalnym ogloszeniu
wynikéw wyboréw, ktore wskazywaly na zwyciestwo premiera, stalo sie jasne, ze
bez podjecia negocjacji pomiedzy kandydatami nie da si¢ na Ukrainie rozwigza¢
kryzysu wyborczego. Opozycja protestowala juz nie tylko w stolicy, wtadze za$ byly
coraz bardziej zdeterminowane do uzycia wobec demonstrantow sity.

Ostatecznie obie strony zdecydowaly si¢ zasia$¢ do rozméw przy okraglym stole,
ale rozmowom tym towarzyszy¢ mieli zagraniczni mediatorzy. 26 listopada 2004 r.
odbyta sie pierwsza runda negocjacjit®?, ktéra zakonczyla sie trzypunktowym poro-

[32] Sktad delegacji zagranicznej tworzyli: Javier Solana — Wysoki Przedstawiciel UE ds. polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa, Borys Gryztow - przewodniczacy izby nizszej rosyjskiego parlamen-
tu, Jan Kubis - sekretarz generalny oBwE, Aleksander Kwaéniewski — prezydent Polski, Valdas
Adamkus - prezydent Litwy.
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zumieniem. Konkurenci postanowili o tym, ze rozmowy beda kontynuowane, kon-
flikt zostanie rozwigzany bez uzycia przemocy oraz ze kazda ze stron zobowigzuje
sie przestrzega¢ ukrainskiego prawa (Pifer 2007, s. 31). 1 grudnia pojawila sie pierw-
sza propozycja ustepstw konstytucyjnych (ostabienia pozycji prezydenta i rozszerze-
nia uprawnien premiera) ze strony obozu Juszczenki. Ich ceng miato by¢ ponowne
przeprowadzenie drugiej tury wyboréw. Nie podjeto jednak wéwczas zadnych decy-
zji, oczekujac wyroku Sadu Najwyzszego, ktdry rozwazal kwestie uznania wynikow
wybordw za wigzace. 3 grudnia sedziowie oglosili, ze rezultaty listopadowej elek-
cji s3 niewazne, a decyzja Centralnej Komisji Wyborczej o wygranej Janukowycza
- niezgodna z prawem; wezwali jednocze$nie do powtérzenia wybordw 26 grudnia.

Podczas kolejnej rundy rozméw, 6 grudnia, wiekszo$¢ uczestnikéw sklonna byta
uzna¢ decyzje Sadu Najwyzszego za obowiazujaca i zgodzi¢ si¢ na przeprowadzenie
trzeciej tury wybordéw. Juszczenko podtrzymatl swoja wezesniejsza deklaracje o ak-
ceptacji dla zmian konstytucyjnych, ale wezwal jednoczesnie do rekonstrukeji sktadu
Centralnej Komisji Wyborczej oraz do zlozenia przez premiera dymisji. Wywotato
to opor szefa rzadu, ale ostatecznie osiggnieto porozumienie i w tej kwestii: Kuczma
zawiesil Janukowycza w petnieniu funkcji premiera na 3 tygodnie, przekazujac jego
obowiazki wicepremierowi, Mykole Azarowowi (Pifer 2007, s. 34).

Osiagniety kompromis pozwolit na przeprowadzenie 26 grudnia 2004 r. trzecie-
go powszechnego gtosowania umozliwiajacego wybdr nowego prezydenta. Zgodnie
z oficjalnymi i niekwestionowanymi przez zadng ze stron wynikami trzecie starcie
wyborcze wygral Juszczenko, otrzymujac poparcie 52% glosujacych. Na premiera
Janukowycza zaglosowalo zas 44% obywateli. W 6wczesnych warunkach konsty-
tucyjnych Ukrainy zmiana na stanowisku prezydenta pociagneta za soba natych-
miastowg zmiane premiera. Szef rzadu konczyt tym samym pierwszy okres spra-
wowania wladzy.

Janukowycz w 2004 1. odchodzil ze stanowiska w niestawie. Uzgodniony ze stro-
ng opozycyjna kompromis oznaczat nie tylko posrednie przyznanie si¢ do manipu-
lacji podczas zliczania gloséw po drugiej turze wybordw, ale takze stosunkowo stabg
pozycje negocjacyjna. Jedynym realnym ustepstwem, ktére Janukowycz zdotat wy-
walczy¢, byly zmiany w konstytucji, na mocy ktérych od 2006 r. poszerzono zakres
uprawnien premiera kosztem odebrania kompetencji prezydentowi. Dzigki temu
posunieciu byty szef rzadu mégt mie¢ nadzieje, ze w przypadku sukcesu w wybo-
rach parlamentarnych przewidzianych na 2006 r. obejmie ponownie to stanowisko,
dysponujac jednak wowczas wigkszymi mozliwosciami kreowania wlasnej polityki
niz miato to miejsce w latach 2002-2004. Jednak strona opozycyjna godzita si¢ na
kompromis konstytucyjny bynajmniej nie ze wzgledu na przewidywane zwyciestwo
Janukowycza, ale dlatego, ze miata pewnos¢, ze w przysztych wyborach parlamen-
tarnych uda sie zdyskontowa¢ sukces wspdlnych rzadéw Juszczenki i Tymoszenko.
W takim wypadku przeniesienie kompetencji z o$rodka prezydenckiego do rzadowe-
go nie musiato — wedle kalkulacji opozycji — oznaczaé zmiany na szczytach wtadzy.
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Wydarzenia przybraly jednak niekorzystny dla nowego prezydenta obrét i z mie-
sigca na miesigc scenariusz kreslony przez Janukowycza zaczynal nabiera¢ realnych
ksztaltow. Sitg lidera PR w okresie latencji przywddztwa stat si¢ (paradoksalnie) kry-
zys w lonie ,,pomaranczowe;j” koalicji i bardzo szybkie rozczarowanie metodami
sprawowania wladzy przez prezydenta i premier. Do najwiekszych wizerunkowych
porazek nowych wladz w 2005 r. nalezaly zdaniem komentatoréw: ujawnienie fal-
szywych danych w zyciorysie ministra sprawiedliwo$ci, doniesienia o ogromnych
dochodach syna prezydenta czerpanych z zarejestrowania praw autorskich do sym-
boli ,,pomaranczowej rewolucji’, ukrainsko-rosyjski kryzys gazowy skutkujacy cza-
sowym odcieciem dostaw gazu oraz podwyzka jego cen, a takze niejasne przyczyny
zdymisjonowania Tymoszenko przez prezydenta (po sze$ciu miesigcach pelnienia
przez nig urzedu szefowej gabinetu) (Herron 2008, s. 551).

Nie nalezy takze zapomina¢, ze Janukowycz wcigz pozostawal zaréwno glow-
nym politycznym nominatem grupy donieckiej, co zapewnialo mu niestabnace
wsparcie finansowe, jak i szefem PR, co z kolei pozwalato zachowywac¢ staly i lojal-
ny wyborczy elektorat, w ktérym dominowaly postawy antyzachodnie, czy nawet
czesto — nostalgicznie postsowieckie. Polaczenie tych zasobéw instytucjonalnych
z coraz powazniejszym konfliktem miedzy osrodkiem prezydenckim a rzadowym
daty Janukowyczowi mozliwos¢ podjecia kolejnej ofensywy obliczonej na zwycie-
stwo w wyborach parlamentarnych w 2006 r.

Kampania wyborcza na Ukrainie na przetomie 2005 i 2006 r. prowadzona byta
w cieniu konfliktu gazowego z Rosja oraz w obliczu narastajacego napiecia pomie-
dzy dawnymi sojusznikami (wcze$niej wspdlnie walczacymi o odsuniecie od wladzy
Kuczmy), prezydentem Juszczenka i byla premier Tymoszenko. Wyniki wyboréw
odzwierciedlaly nastroje Ukraincow: najwigcej gtosow zdobyta pr pod kierownic-
twem Janukowycza, ktéry pdttora roku wczesniej odchodzil ze stanowiska pre-
miera w atmosferze skandalu zwiazanego z falszerstwami wyborczymi. Zdobycie
32% glosow nie pozwolito mu jednak na osiagniecie dominujacej pozycji w systemie
partyjnym. Ugrupowania ,,pomaranczowej” koalicji tacznie uzyskaly ponad poto-
we oddanych gloséw, ale trudno bylo sobie wyobrazi¢ jakakolwiek forme wspot-
pracy pomiedzy NU a BJUT.

Wriasnie ten swoisty klincz wykorzystal Janukowycz, ktdry — majac wstepne po-
parcie komunistéw (zadecydowaty o nim gléwnie antyzachodnie oraz prospoteczne
hasta kampanii wyborczej, ktére glosit lider PR) - rozpoczal negocjacje z najmniej
niechetnie mu nastawionym Morozem, liderem partii socjalistycznej. Politycy spu
wykazywali juz zniecierpliwienie nieustanng walka polityczng pomiedzy silniejszy-
mi partiami ,,pomaranczowej” koalicji i wciaz niejasnymi perspektywami wspot-
uczestniczenia w nowych strukturach wladzy. Z duza przychylnoécia przyjeto wiec
w gronie socjalistow propozycje Janukowycza zawigzania tzw. koalicji antykryzyso-
wej, stanowigcej w istocie przeciwwage dla sktéconego tandemu NU-BJUT. Zawarte
na kilka dni przed uptywem wymaganego terminu konstytucyjnego porozumienie
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PR-SPU-KPU pozwolilo, w atmosferze skrajnego napigcia i parlamentarnych prze-
pychanek, ostatecznie powola¢ na stanowisko przewodniczacego Rady Najwyzszej
Moroza oraz przegltosowac (4 sierpnia 2006 r.) wotum zaufania dla rzadu pod prze-
wodnictwem Janukowycza.

Po podpisaniu porozumienia z socjalistami i komunistami oraz po ukonstytuo-
waniu sie w sierpniu 2006 r. nowego gabinetu® lider pRr rozpoczat ,testowanie
ograniczen wladzy premiera skodyfikowanych w nowelizacji konstytucji bedacej
efektem paktu z grudnia 2004 roku” (Herron 2008, s. 551). We wrze$niu premier
ogtlosil, ze Ukraina zawiesza starania o przystapienie do NATO, co przez prezydenta
Juszczenke zostalo odebrane jako uzurpacja uprawnien w dziedzinie prowadzenia
polityki zagranicznej. W styczniu nastepnego roku parlament przyjat szereg ustaw
majacych po raz kolejny poszerzy¢ zakres kompetencji szefa rzadu, co spotkalo sie
z wetem prezydenckim i kierowanymi pod adresem Janukowycza oskarzeniami
o prowadzenie dzialan zamierzajacych do zaburzenia réwnowagi wladz. W marcu
prezydent zarzucit premierowi, ze ten przekupuje deputowanych dotychczas popie-
rajacych Juszczenke (Herron 2008, s. 551).

Pomimo permanentnego kryzysu politycznego oraz coraz stabszej pozycji Ukrainy
na arenie miedzynarodowej (bedacej skutkiem opieszaloéci parlamentu w kwestii
przyjecia ustaw umozliwiajacych panstwu akces do OECD, a takze antyzachodniej
retoryki premiera Janukowycza), gospodarka kraju rozwijala si¢ w zadowalajacym
tempie. Juz po raz drugi w swojej karierze lider PR mogt poszczyci¢ si¢ dobrymi
wskaznikami wzrostu gospodarczego (por. TAB. 16).

TABELA 16.

Wskazniki wzrostu gospodarczego na Ukrainie w latach 2003-2007

Wzrost PKB 9,3% ‘ 12,1% ‘ 2,1% ‘ 7,6% ‘ 7,3% ‘

ZRODLO: Copsey 2008, s. 301.

Drugi okres sprawowania wladzy konczyl si¢ jednak dla Janukowycza kolejnym
kryzysem przywddczym, zwigzanym tym razem z oskarzeniami o probe skonstru-
owania — poprzez przekupywanie deputowanych opozycyjnych, ktérzy zasila¢ mieli
szeregi antykryzysowej koalicji — w Radzie Najwyzszej wigkszosci zdolnej do odrzu-
cenia prezydenckiego weta (Copsey 2008, s. 298). Widzac w tej strategii politycznej

[33] Sama wewnetrzna konstrukcja gabinetu wskazywala na to, ze Janukowycz nabywa politycznego
doswiadczenia. Stosunek liczby ministréw reprezentujacych PR do nominatéw pozostatych sit po-
litycznych (to jest: prezydenta, spu i KPU) wynosil 12:12, a alokacji stanowisk dokonywano w taki
sposob, by ministerstwa obsadzane przez koalicjantow/konkurentéw podlegaly bezposredniej
kontroli premiera lub wicepremiera z PR (Bala 2006, s. 5).
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lidera pPr duze niebezpieczenstwo, Juszczenko w kwietniu 2007 r. wydat dekret o roz-
wigzaniu parlamentu i rozpisaniu przedterminowych wyboréw. Jednak premier
Ukrainy oraz parlamentarna wiekszos¢, na czele ktérej stal, nie uznali tej decyzji.
Sytuacja stawala si¢ coraz bardziej napieta, gdyz prezydent zdymisjonowat takze
popieranego przez Janukowycza prokuratora generalnego oraz zazadal od ministra
spraw wewnetrznych wyslania oddzialéw policji w celu ,,ochrony” (eufemistyczne
okreslenie nadzoru) biura prokuratora. Obserwatorzy ukrainskiej sceny politycz-
nej obawiali sie, ze konflikt ten moze zakonczy¢ sie uzyciem sity, jednak gléwni ak-
torzy sceny politycznej ostatecznie doszli do porozumienia i zgodzili si¢ na rozpi-
sanie przedterminowych wyboréw (Neutze, Karatnycky 2007, s. 2).

Partie przystepowaly do elekeji w pelni zmobilizowane. Janukowycz chciat kon-
tynuowac swoja dzialalno$¢ na stanowisku szefa rzadu, Tymoszenko, ktérej ugrupo-
wanie mialo szanse na najlepszy wynik w obozie ,,pomaranczowej rewolucji’, row-
niez dazyla do ponownego objecia funkcji premiera. Sondaze przedwyborcze nie
pozwalaly przypuszczaé, na czyja strone przechyli sie szala zwycigstwa. Ostatecznie
wyborcy 30 wrzeénia 2007 r. zadecydowali o minimalnym zwyciestwie PR. BJUT zdo-
tal jednak pozyska¢ najwiekszg liczbe nowych zwolennikéw, dzigki czemu umoc-
nil swoja pozycje jako drugiej co do wielko$ci frakcji parlamentarnej (Myagkov,
Ordeshook 2008, s. 34). Paradoksalnie najwi¢ksza porazka Janukowycza okazato
si¢ niesforsowanie progu wyborczego przez spu Moroza, wskutek czego premier
stracit kilkadziesigt (decydujacych jednak o wigkszosci) sojuszniczych mandatow.
Lepsza kartg przetargowa wobec mniejszych ugrupowan obrotowych dysponowa-
ta w 2007 r. Tymoszenko i to jej udato sie sformowac¢ kolejny rzad. Janukowyczowi
pozostalo przejscie do taw opozycji oraz budowanie silnej pozycji przed przewi-
dzianymi na 2010 r. wyborami prezydenckimi.
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2. Kompetencje polityczne

2.1 ANALIZA SKUTECZNOSCI KAMPANII WYBORCZYCH

Udane kampanie PR i samego Janukowycza organizowane byly wokdt hasel popra-
wy jakosci zycia oraz wokél programéw wyborczych konstruowanych w taki spo-
sob, by mogly spetnia¢ oczekiwania jak najwiekszej grupy wyborcow. Po przegra-
nych wyborach prezydenckich partia zrezygnowata z apelu odwotujacego sie jedynie
do elektoratu zamieszkujacego wschodnie regiony Ukrainy, coraz czg¢sciej podkre-
$§lano natomiast konieczno$¢ reprezentowania w parlamencie i rzadzie interesow
wszystkich obywateli. Jednak badacze ukrainskiego systemu politycznego twierdza,
ze ,antyideologia regionalizmu”, ktéra zaczela glosi¢ wowczas PR, byla nie tylko
mato popularna, ale i mato zrozumiata dla ukrainskiego wyborcy (Bata 2006, s. 15).
Co wigcej, przed wyborami w 2006 r., ktére pozwolily Janukowyczowi na powtor-
ne objecie stanowiska premiera Ukrainy, zarzucano PR i jej liderowi brak jakiego-
kolwiek ideologicznego punktu odniesienia oraz ograniczanie dzialan do polityki
rewanzyzmu i krytyki dotychczasowych posunie¢ wladz (Bala 2006, s. 18).

Wraz z uplywem czasu i wzrostem poziomu popularno$ci zaréwno partii,
jak i jej lidera zaczeto odchodzi¢ od retoryki regionalizmu na rzecz podkresla-
nia potrzeby przeprowadzenia prospotecznych reform. Zlozono wéwczas wie-
le obietnic: podwyzki plac, polepszenia sytuacji emerytdéw, podwyzszenia stypen-
diéw dla mlodziezy. Oczywiscie w kampaniach w 2006 r. (wybory parlamentarne)
iw 2009 r. (wybory prezydenckie) krytykowano nieudolno$¢ rzadu w obszarze poli-
tyki spotecznej, natomiast przed elekcja parlamentarng w 2007 r., ktéra konczyta pot-
toraroczny okres premierostwa Janukowycza, podkreslano jego zastugi w tej materii.

Okoliczno$cig sprzyjajaca kampaniom wyborczym pr byl konflikt pomiedzy
niedawnymi sojusznikami, ktérzy wspélnie inicjowali ,,pomaranczowa rewolu-
cj¢”. Janukowycz kreowat si¢ na polityka, na ktdrego warto odda¢ swoj gtos, po-
niewaz nie angazuje si¢ on w personalne spory, gotow jest takze do rozméw ko-
alicyjnych ze wszystkimi relewantnymi ugrupowaniami ukrainskiego systemu
partyjnego. Przeciwstawiano temu wizerunkowi sktéconych Juszczenke i Tymoszenko.
Wskazywano na to, ze wiele obietnic wyborczych, ktére wspoélnie zlozyli oni
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podczas demonstracji na Majdanie Niezaleznosci w 2004 r., nie zostalo zrealizo-
wanych, pomimo ze lider NU pelnit funkcje gtowy panstwa, a w latach 2005-2006
»pomaranczowi” mieli réwniez wplyw na obsade stanowiska premiera. Polityke
nowych wladz okreslano mianem ,,0szukanczej, nieodpowiedzialnej i radykalne;j”
(cyt. za: Hesli 2007, s. 502).

Warto takze odnotowa¢ swoistg rekonfiguracje stylu prowadzenia kampanii
wyborczej. O ile w 2004 r. styl ten mozna okreéli¢ mianem ,,zsowietyzowanego”
(jego wyznaczniki to: zatrudnienie specjalistéw do spraw marketingu polityczne-
go z Rosji, potozenie nacisku na — nie zawsze legalne — wykorzystanie zasobow ad-
ministracyjnych, gospodarskie wizyty jako glowny element kreowania wizerunku),
o tyle w 2006 r. nalezaloby juz méwic raczej o stylu ,,zamerykanizowanym” (cha-
rakterystyczne byly woczas: organizacja licznych koncertéw rockowych i festynow
oraz wykorzystanie wyrazistych emblematow ulatwiajacych identyfikacje wybor-
cOw z partig) (zob. Kobzar 2009, s. 3).

O tym, ze Janukowicz docenial wage skutecznej kampanii wizerunkowej, prze-
konuje fakt zatrudnienia przez niego doswiadczonych rosyjskich specjalistow, ktorzy
zadba¢ mieli o sukces premiera w wyborach prezydenckich w 2004 r. Sztab public
relations pod wodza Nikonowa i Gleba Pawlowskiego swoje dziatania ukierunko-
wal wtedy tréjtorowo.

Po pierwsze, z sukcesem ekonomicznym wschodnich regionéw Ukrainy wigza-
no wzrost gospodarczy notowany na poziomie centralnym. Po drugie, zdecydowa-
no sie na przeprowadzenie agresywnej kampanii, co mialo wyzwoli¢ w wyborcach
ducha walki (zabiegowi temu stuzylo nieustanne ogniskowanie przekazéw medial-
nych na gléwnych kandydatach do fotela prezydenckiego). Po trzecie, przedstawiono
Juszczenke jako ,,fanatycznie prozachodniego” polityka, nie stronigcego od ideolo-
gii nazistowskich i nacjonalistycznych. By zrealizowac¢ te trzy zalozenia, wykorzy-
stano wszystkie zasoby instytucjonalne, ktére znajdowaly si¢ wowczas w gestii PR:
wywierano presje na zatrudnionych w administracji paiistwowej, zastraszano wiez-
niéw, stosowano takze zabiegi prawne pozwalajace falszowac wyniki, wprowadza-
jac mozliwo$¢ glosowania przedterminowego, korespondencyjnego czy powtdrne-
go (Petrov, Ryabov 2006, s. 148).

Niepowodzenie kampanii prezydenckiej Janukowycza w 2004 r. komentatorzy
tlumacza gtéwnie niewspotmiernoscig strategii do potrzeb i oczekiwan ukrainskie-
go elektoratu. O ile proponowane przez rosyjskich specjalistow metody manipu-
lacji mogly znajdowa¢ zastosowanie w przypadku wyboréw w Rosji, o tyle proce-
sy modernizacyjne na Ukrainie — zwlaszcza zwigzany z nimi wzrost $wiadomosci
politycznej obywateli okreslany mianem aktywizacji struktur spoteczenistwa oby-
watelskiego (Diuk 2006, s. 82-83) — obnizaly ich skuteczno$¢. Wyrazem aktywnej
postawy obywateli Ukrainy wobec prezydenckiej elekeji byly masowe protesty or-
ganizowane przez zwolennikow opozycyjnego kandydata, Juszczenki, na kijowskim
Majdanie Niezalezno$ci.
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W warunkach ukrainskich agresywna promocja w mass mediach jednego kandydata, potaczo-
na z ewidentnymi oszczerstwami wobec innego, mogta jedynie powodowac¢ efekt zupelnie roz-
ny od tego, ktory rosyjscy eksperci polityczni wielokrotnie osiggali u siebie w domu (Petrov,
Ryabov 2006, s. 149).

W 2004 r. to sztab Juszczenki zdotal przekona¢ do wspoélpracy grupe celebrytow.
Lidera Nu popieraly takie gwiazdy, jak: zwyciezczyni konkursu piosenki ,,Eurowizja’,
Rustana, znani bokserzy - bracia Wolodymyr i Witalij Klyczko czy tez popular-
ne zespoly rockowe (Kuzio 2006, s. 48). Wreszcie - jak pokazywaty badania opi-
nii publicznej - za najskuteczniejszego premiera po 1990 r. wcigz uwazano wiasnie
Juszczenke, a wzrost poziomu emerytur oraz studenckich stypendidw, ktory miat
miejsce podczas sprawowania urzedu przez Janukowycza, traktowano jako element
politycznej propagandy (Kuzio 2006, s. 50).

Janukowycz w analizowanej kampanii wyborczej prezentowal sie gorzej od
Juszczenki takze ze wzgledu na kreatywnos¢ sztabu swojego przeciwnika politycznego.
Przyktadem ironicznego performence’u zaaranzowanego przez oponentéw premiera
przed wyborami prezydenckimi w 2004 r. byto pojawienie si¢ na gléwnym trakcie
Kijowa, Chreszczatyku, mtodych ludzi w wieziennych uniformach. Przypominano
w ten sposob niechlubng przeszio$¢ Janukowycza, dwukrotnie skazanego w mlodosci
za przestepstwa kryminalne®® (Kuzio 2006, s. 58). Przeciwko premierowi Ukrainy
wykorzystano tez incydent, ktéry wydarzyt sie w Iwano-Frankiwsku we wrzeé$niu
2004 r. Janukowycz, wysiadajac z samochodu, zostat tam trafiony jajkiem, a wsku-
tek tego spektakularnie si¢ przewrdcil. Sztab wyborczy premiera natychmiast zaczat
rozpowszechnia¢ informacje, ze rzuconym przedmiotem byt kamien (prébujac na-
wet powigza¢ to zdarzenie z wczesniejszym powaznym otruciem Juszczenki — oba
incydenty mialyby by¢ réwnowaznymi prébami zamachu na kandydatéw), jednak
kamery telewizyjne wyraznie zarejestrowaly, ze student rzucil w Janukowycza wla-
$nie jajkiem. Od tej pory sprzyjajace ,,pomaranczowemu” obozowi media oraz in-
ternauci zaczeli dworowac i zadawac pytanie, jak to mozliwe, by dobrze zbudowany
mezczyzna przewrocil sie od uderzenia jajkiem (Kuzio 2006, s. 58).

Janukowycz wyszydzany byl takze przez przeciwnikéw politycznych ze wzgle-
du na stabg znajomo$¢ prawidet ukrainskiej gramatyki. W wypelnianej na po-
trzeby rejestracji w komisji wyborczej ankiecie popelnit dwanascie kardynal-
nych bledéw, sposrod ktorych najwicksza uwage przykut sposéb zapisu wyrazéow:
npembep-MinicTp (prawidlowy zapis: mpemep-minicTp) oraz mpoddecop (prawi-
dlowa wersja: mpodecop). Dziennikarze portalu internetowego korrespondent.net
zauwazyli takze, ze przy autografie zfozonym na oktadce jednej z gazet wyborczych

[34] Motyw ten wykorzystano réwniez w popularnym dowcipie: ,,Dlaczego ostatnio znaczaco popra-
wily sie relacje w wigzieniach? Poniewaz kazdy wiezien obawia sie, Ze jego sasiad moze by¢ na-
stepnym prezydentem”. Janukowycz doczekat si¢ nawet wydania przed powtdrzong drugg tura
wyboréw w 2004 r. ksigzeczki z anegdotami na swdj temat o wymownym tytule Janekdoty (Kuzio
2006, S. 58).
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Janukowycz pozdrowil swoich wyborcow stowami ,,3 mroBoBbI0”, podczas gdy
w jezyku ukrainskim za prawidtowy uznawany jest jedynie zapis: ,,3 1:0060B10”
(zob. Wiktorowycz 2006).

2.2 UMIEJETNOSCI RETORYCZNE

Janukowycza nigdy nie uwazano za cztowieka obdarzonego wybitnymi zdolno$cia-
mi oratorskimi. Lider pr sukces zawdzieczal gléwnie wizerunkowi polityka sku-
tecznego i pracowitego. Swoje dokonania na stanowisku (najpierw) gubernatora
Doniecka i (pdzniej) premiera prezentowat jako efekt trudu wlozonego w rozwig-
zywanie codziennych problemoéw zwyklych ludzi. Hastem, ktére dobrze odzwier-
ciedlalo te strategie, bylo pojawiajace si¢ swego czasu w donieckich mediach okre-
$lenie: ,Wszyscy gadaja, a Janukowycz pracuje” (Czemerys 2004, . 64).

O ile strategia ta miala szanse¢ powodzenia w przypadku aktywnosci politycznej
na szczeblu lokalnym, to awans na stanowisko premiera wymusit na Janukowyczu
jej zmiane. Trudno bylo bowiem zwiekszy¢ szanse PR na osiagniecie sukcesu w wy-
borach krajowych bez opanowania przynajmniej podstawowych umiejetnosci z za-
kresu komunikacji spotecznej. Owczesny premier okazat sie w tej materii pojetnym
uczniem. Wielu obserwatoréw kampanii wyborczych, ktére mialy miejsce w 2006
i 2007 r., uznato Janukowycza za stosunkowo dobrego méwce, potrafigcego prze-
kona¢ do swoich racji stuchajaca go publicznos¢.

Warto podkresli¢, ze wzrost poziomu popularnosci premiera powodowany byt
nie tylko silng polaryzacja ukrainskiej sceny politycznej, ale takze umiejetnym wy-
korzystaniem nastrojow spotecznych. Wystgpienia Janukowycza na wiecach wybor-
czych, pomimo ze czgsto nie byly wzorem poprawno$ci gramatycznej (co stanowi-
to niejednokrotnie obiekt drwin w obozie przeciwnikéw), zdaniem komentatoréw
$wietnie trafialy w zapotrzebowanie potencjalnego elektoratu (Kuzio 2006, s. 61).

2.3 METODY WALKI Z PRZECIWNIKAMI POLITYCZNYMI

W trakcie kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi w 2004 r. wo-
bec gléwnego konkurenta Janukowycza zastosowano caly ,wachlarz” prowokacji.
W Chersonie i Charkowie rozwieszono plakaty, na ktérych obiecywano emerytom
150 hrywien za samo przyjscie na spotkanie wyborcze z kandydatem Nu (taka for-
ma gratyfikacji bylaby dzialaniem bezprawnym). Rozpoczecie konwencji wyborczej
Juszczenki w Charkowie op6znit dodatkowo falszywy alarm o podiozeniu bomby
w samolocie, ktérym lecie¢ mial kandydat na prezydenta. Podczas wystapien tele-
wizyjnych Juszczenki zwykle zdarzaly si¢ niewyja$nione awarie: gasto $wiatlo badz
(w rosyjskojezycznych regionach) nie bylo stycha¢ ttumaczy (Kasjanow 2008, s. 284).
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Prowokacje, az do samego ogloszenia wynikéw wyboréw w 2004 r., byty tym na-
rzedziem wladz, ktorego najbardziej obawiali si¢ przywddcy ,,pomaraniczowej rewo-
lugji”. I Juszczenko, i Tymoszenko doskonale zdawali sobie sprawe z tego, ze w przy-
padku najmniejszej ,,iskry” podsyconej podczas protestow na Majdanie Niezalezno$ci
przez zwolennikéw Janukowycza lub przez stuzby specjalne pozostajace pod kon-
trola rzagdu moze doj$¢ do zamieszek i star¢ z policja. Takie prowokacje byly zresz-
ta przygotowywane i premier Ukrainy nie zawahat sie poinformowac¢ o nich (dy-
plomatycznie) przebywajacego z jednodniowg misjg mediacyjng w Kijowie Lecha
Walesy (Dzieduszycki 2005, s. 54).

Zblizony charakter miala takze obstrukcja dziatan sztabu Juszczenki. Szerokim
echem odbila si¢ na Ukrainie aktywnos¢ lokalnych wiadz Doniecka, ktére chcialy
doprowadzi¢ do zerwania zjazdu NU zaplanowanego w tym miescie na 30 pazdzier-
nika 2003 r. Poczatkowo donieckie lotnisko odmawialo przyjecia samolotu z depu-
towanymi NU na pokladzie, nastepnie nieznana firma ochroniarska zablokowata
wejscie do sali, w ktorej miat si¢ odby¢ zjazd. Gdy juz udato sie pokona¢ te trud-
nosci, okazalo sie, ze na miejsce, oprocz sympatykéw Nu, przybyla znaczna grupa
ich politycznych przeciwnikéow. W trakcie wystapienia Juszczenki skandowali oni
wrogie hasta i krzykami oraz gwizdami zagluszali stowa kandydata na prezydenta.
Ostatecznie organizatorzy zdecydowali sie na przerwanie obrad zjazdu, ale sztab
Juszczenki wykorzystal film nakrecony w Doniecku w pierwszych przedwybor-
czych reklamach politycznych, sugerujac, ze przedstawiciele establishmentu wla-
$nie takimi sposobami beda probowali utrzymac wladze (Kasjanow 2008, s. 285).

Jeszcze inng metoda walki politycznej stosowang przez Janukowycza i jego
sztab bylo ekonomiczne zastraszanie i nekanie osob, ktore zdecydowaly sie po-
przeé Juszczenke. Grigorij Kasjanow przytacza w tym kontekscie nastepujace zda-
rzenie z kampanii wyborczej na Ukrainie w 2004 r. Po tym, jak podczas konwencji
lidera NU w Czerkasach zaspiewal lokalny chor, natychmiast stal si¢ on obiektem
czestych i ucigzliwych kontroli podatkowych ze strony urzednikéw administracji
skarbowej (Kasjanow 2008, s. 284). By zastraszy¢ swoich przeciwnikéw politycznych
(a takze ich wyborcéw), Janukowycz nie wahat sie takze uzy¢ zewnetrznego - ro-
syjskiego — wsparcia. W 2007 r. (wyniki sondazy do samego dnia elekeji parlamen-
tarnej nie dawaty wtedy jasnej odpowiedzi na pytanie, kto zostanie jej zwyciezca),
na dwa dni przed wyborami, ambasador Rosji na Ukrainie, Wiktor Czarnomyrdin,
publicznie zadeklarowal, ze ceny dostaw rosyjskiego gazu zaleze¢ beda od ich re-
zultatow. Potwierdzeniem stéw ambasadora stalo si¢ powyborcze wystapienie
Dmitrija Miedwiediewa (wowczas wicepremiera Rosji odpowiedzialnego za polity-
ke ,Gazpromu”), ktéry 3 pazdziernika zazadat splaty dtugu, jaki zaciggneta Ukraina
u rosyjskiego monopolisty na rynku gazu. Zobowigzanie opiewato na sume 1,3 mi-
liardow dolaréw (Kempe 2007, s. 4-5).

Zastraszeniu coraz liczniejszej grupy zwolennikéw Juszczenki przed wybora-
mi w 2004 1. sluzy¢ miala takze proba jego otrucia dokonana w pierwszej polowie
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sierpnia, czyli na trzy miesigce przed planowanym terminem elekcji. Taras Kuzio
wskazuje na to, ze dokonali jej czlonkowie ukrainskiej stuzby bezpieczenstwa blisko
zwigzani z dotychczasowym szefem prezydenckiej administracji, Medwedczukiem.
Uzyte za$ w akgji trujace dioksyny pochodzi¢ mialy z laboratoriéw kontrolowanych
przez Federalng Stuzbe Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej (Kuzio 2005, s. 38).
Tego typu metody, zdaniem analityka, $wiadczyly o panice, ktéra wybuchla w szta-
bie Janukowycza, gdy po dwoch miesigcach prowadzenia negatywnej kampanii
wyborczej sondazowe poparcie dla gléwnego kontrkandydata nie spadalo. Otrucie
Juszczenki wywolato jednak skutek odwrotny od zamierzonego. Wiele 0séb prze-
stalo wowczas postrzegac lidera NU jako polityka-technokrate i zaczeto uwazaé go
za ,charyzmatycznego meczennika” (Hillenbrand 2003, s. 7).

Klasyczna metoda dyskredytacji prawnej Janukowycz postugiwat sie w czasie
tych wystapien, w ktorych odnosit si¢ do demonstracji organizowanych przez jego
przeciwnikow politycznych. W rozmowach z Lechem Walesg premier Ukrainy mowit:

To, co dzieje sie dzisiaj na ulicach, to nie jest protest spoleczny. To jest grupa bandytow finanso-
wana przez zachodnich imperialistow, ktérym udalo sie przekupi¢ w Dumie Pafistwowej lide-
réw kilku ugrupowan, a ci wyprowadzili w zamian swoich zwolennikéw na Majdan (...). Znam
sposoby, wiem, jak sobie z nimi poradzi¢. Konstytucja mi to gwarantuje (cyt. za: Dzieduszycki
2005, S. 48-49).

Niespodziewanie duza aktywno$¢ mtodych ludzi skupionych w réznych orga-
nizacjach pozarzagdowych w trakcie kampanii wyborczej oraz podczas samej elek-
cji prezydenckiej w 2004 r. sprawila, ze i o§rodek prezydencki, i sztab premiera
Janukowycza rozpoczely akcje dyskredytacyjna, okreslajac mtodych aktywistow
terrorystami. Okazalo si¢ jednak, ze taktyka ta przyniosla skutek odwrotny od za-
mierzonego — jawna niedorzeczno$¢ oskarzen o terroryzm spowodowala zwigkszo-
ne zainteresowanie obywateli organizacjami pozarzadowymi, a w efekcie — wzrost
liczby ich czlonkéw (Kuzio 2006, s. 57).

Janukowycz w swoich wystapieniach probowal definiowac istote tozsamosci na-
rodu ukrainskiego poprzez silne powiazanie jej z kwestig rosyjska. Dlatego tez bar-
dzo czgsto dwukrotny premier Ukrainy uzywat okreslen ,nacjonalizm” lub ,,nacjo-
nalistyczny” w odniesieniu do swojego gtéwnego oponenta politycznego, oskarzajac
go o chec utworzenia niezaleznego panstwa ukrainskiego z ziem wschodniej (nie-
rosyjskojezycznej) Ukrainy. W definicji narodu ukrainskiego przedstawianej przez
Janukowycza zawierac si¢ zas mialo wspofistnienie czynnika rosyjskiego i ukrain-
skiego. Realnym wymiarem realizacji tego postulatu zamierzano uczyni¢ ustawy
o réwnouprawnieniu obu jezykow oraz mozliwosci posiadania podwdjnego obywa-
telstwa (Bala 2006, s. 30). Warto jednak zauwazy¢, ze, pomimo nieustannego powie-
lania przez przedstawicieli partii hasta ,Dwa jezyki - jeden nar6d” oraz jego obec-
nosci we wszystkich materialach w poszczegoélnych kampaniach wyborczych, rzad
Janukowycza nigdy nie przeforsowal w parlamencie odpowiednich aktéw prawnych.
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Pod oskarzeniem o nacjonalizm kierowanym pod adresem Juszczenki krylo sie
co najmniej kilka probleméw, ktére w swoich kampaniach poruszal Janukowycz:
ekonomicznie warunkowana konieczno$¢ prowadzenia dobrych stosunkéw z Rosja,
wprowadzenie dwujezycznosci oraz sceptyczne podejécie do NATO i UE. Propagowane
materiaty wyborcze PR zawieraly nastepujace hasta: ,Wejscie do UE bedzie kosztowac
Ukraing 25% PKB’, ,,Nowa forma ekspansji Ameryki na Wschdod” (Pavlyuk 2007, s. 148).

Wykorzystano takze zbiezno$¢ semantyczng i utworzono hasto ,naszyzm” w na-
wigzaniu do ,,nazizmu”. Juszczenko musiatl si¢ broni¢ przed takimi inwektywami,
dlatego w kazdym wystapieniu powtarzal, ze jego ojciec walczyl w Armii Czerwonej
przeciwko nazizmowi. W jednym ze spotéw wyborczych przedstawionym na kon-
wencji PR w Lugansku zestawiono film z marszu zwolennikéw Hitlera ze sceng walki
deputowanych w Najwyzszej Radzie. Towarzyszyl temu tekst: ,,Dokonaj wtasciwe-
go wyboru. Nie pozwdl ograbi¢ twoich rodzicéw i dziadkéw. Naszyzm nie wygra!”
(Pavlyuk 2007, s. 150-151).

O tym, jak wazne jest poparcie nie tylko swoich zwolennikdw, ale takze i kon-
kurentéw politycznych, Janukowycz przekonat si¢ w 2004 r., gdy w pierwszej tu-
rze wyboréw prezydenckich wyborcy nie przesadzili o ostatecznym wyniku elek-
cji. Obaj gtéwni kandydaci, tj. urzedujacy premier oraz lider Nu, rozpoczeli starania
o to, by ci, ktorzy w pierwszej turze zajeli dalsze miejsca, publicznie oznajmili, na
kogo oddadza swdj gtos w kolejnym glosowaniu. Dotyczylo to zwlaszcza kandydata
socjalistow, Moroza, oraz lidera komunistéw, Petra Symonenki. Pierwszy z wymie-
nionych politykéw szybko porozumiat sie z obozem Juszczenki, co nie zaskoczyto
obserwatoréw ukrainskiej sceny politycznej. Porazka zakonczyly sie natomiast dla
Janukowycza negocjacje z komunistami, co moglo znamionowa¢ powazny kryzys
w sztabie wyborczym kandydata obozu wtadzy.

Nacisk na Symonenke probowano wywieraé gtownie za posrednictwem lidera ro-
syjskich komunistow, Gienadija Zuganowa. Wladze rosyjskie miaty obieca¢ dofinan-
sowanie dziatalno$ci KPU oraz zapewni¢ jej szerszy dostep do mediéw panstwowych
w zamian za przekonanie Symonenki do poparcia Janukowycza. Wydaje si¢ jednak,
ze i konsultanci polityczni z Rosji, i sztab wyborczy kandydata pR, znacznie przecenili
mozliwo$ci Zuganowa. Symonenko obawial si¢ tego, ze w sytuacji, gdy jego elektorat
tworzg wyborcy niechetni wszelkim ugrupowaniom oligarchicznym, wskazanie na
ktoregokolwiek z kandydatow okaze si¢ dla niego niekorzystne. Ostatecznie wladze
KPU wezwaly swoich zwolennikéw do niepopierania w drugiej turze wybordw zad-
nego z politykéw rywalizujacych o prezydenture (Petrov, Ryabov 2006, s. 157-158).

Zawarcie porozumienia z komunistami po raz kolejny okazalo si¢ niezbedne
w 2006 1. Wybory nie przesadzily wowczas jednoznacznie o tym, ktéra z partii po-
litycznych uzyska mozliwos¢ sformowania gabinetu. Komunisci, negatywnie nasta-
wieni do hasel prezentowanych przez lideréw ,,pomaranczowej rewolucji’, skfonni
byli zaangazowac¢ sie w ideologiczny sojusz ze zwycieska PR. Janukowycza, gdyz w no-
wym uktadzie sil okazat sie to dla nich wariant, ktéry przynosit najwiecej korzysci.
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Problem tkwit jednak w koniecznoéci pozyskania do wspdlpracy trzeciego partne-
ra — koalicja PR-KPU nie dysponowata bowiem w Radzie Najwyzszej 226 manda-
tami. Ostateczne porozumienie z socjalistami udalo si¢ zawrze¢ w polowie lipca.

Janukowyczowi od poczatku jego politycznej kariery sprzyjat konflikt wewnatrz
negatywnie do niego nastawionego obozu politycznego. Podzial ten uwidocznit sie
juz w 2002 1., kiedy to gubernator Donbasu obejmowal funkcje premiera. Podczas
gdy Tymoszenko wraz z poparciem socjalistow i komunistow otwarcie opowia-
data sie po stronie radykalnych rozwigzan majacych na celu odsuniecie Kuczmy
od wiadzy (temu stuzy¢ miata wszczeta formalnie procedura impeachmentu oraz
zorganizowanie masowych wiecoéw poparcia pod hastem ,,Powstan, Ukraino!”
we wrzesniu 2002 r.), Juszczenko opowiadal si¢ za krytyka znacznie bardziej wywa-
zong (D’Anieri 2005, s. 84). Kiedy na cztery dni przed zapowiadana wielotysigczna
manifestacja w centrum Kijowa sad podjat decyzj¢ o nieudzieleniu stosownej zgo-
dy, lider NU wzywal do nieeskalowania konfliktu i uszanowania tego postanowie-
nia (Kasjanow 2008, s. 271-272).

Po objeciu przez Juszczenke stanowiska prezydenta, przez Tymoszenko za$
tunkeji premiera, okazalo si¢, ze nowe wladze nie maja wypracowanych projektow
politycznych, na bazie ktérych mozna by przeprowadzi¢ konieczne reformy spo-
teczno-ekonomiczne. Politolodzy podkreslaja, ze w ciagu pierwszych stu dni rza-
du ,pomaranczowych” przyjeto mniej ustaw niz kiedykolwiek w poréwnywalnym
okresie funkcjonowania poprzednich ukrainskich gabinetéw (Kalandadze, Orenstein
2009, s. 14). Efektywna prace legislacyjng uniemozliwial trwajacy konflikt pomie-
dzy liderami Nu i BjuT. Tymoszenko zarzucala prezydentowi opieszatos¢ i bloko-
wanie jej inicjatyw ustawodawczych, Juszczenko z kolei twierdzil, ze rzad pod prze-
wodnictwem niedawnej sojuszniczki zdominowany zostal przez oligarchéw i nie
dba o interesy ,,zwyklych” obywateli. Konflikt zintensyfikowato takze porozumienie
z Rosja w sprawie cen dostaw gazu, ktdre podpisano, by zazegna¢ kryzys polityczny
bedacy przyczyna dymisji rzadu Jurija Jechanurowa. Umowe sygnowatl prezydent
Juszczenko, ale Tymoszenko zapowiedziala, ze w razie ewentualnej wygranej w wy-
borach parlamentarnych i ponownego objecia stanowiska szefowej rzadu, kontrakt
zostanie anulowany (Hesli 2007, s. 503).

Rezultaty elekcji parlamentarnej z 2006 r. ujawnily, jak dalece konflikt w obo-
zie ,pomaranczowych” nieakceptowany jest przez jego elektorat. Z jednej strony
wyborcy ,,ukarali” lidera NU za odejscie od dotychczasowej reformatorskich haset
i formalne sprzymierzenie si¢ z niedawnym przeciwnikiem politycznym (chodzi
o stynne memorandum Juszczenko-Janukowycz z wrzes$nia 2005 r., umozliwiajg-
ce przetrwanie popieranego przez prezydenta gabinetu Jechanurowa) oraz docenili
upor i stanowczo$é, z jakim podobnym negocjacjom sprzeciwiala si¢ liderka BjuT.
Z drugiej strony tak jawna dysproporcja w rozdziale mandatéw pomiedzy niedaw-
nymi sojusznikami walczacymi o odsuniecie od wladzy Kuczmy spowodowata kolej-
ne napiecia i wzajemne oskarzenia o nieuczciwe prowadzenie kampanii wyborczej.
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Znany ukrainski publicysta, Mykota Riabczuk, ocenia, ze nieumiejetno$¢ osiagnie-
cia kompromisu przez Juszczenke i Tymoszenko byta nie tylko $wiadectwem braku
wyczucia oczekiwan wyborcéw, ale takze zwyczajng niefachowoscia, ktéra znajdo-
wala swoj wyraz zaréwno w fatalnej jako$ci dialogu ze spoteczenstwem, jak i w bra-
ku powaznych reform instytucjonalnych i ekonomicznych. To, zZe debata publiczna
zdominowana zostala przez ambicjonalny spér niedawnych politycznych sojusz-
nikéw, spowodowato u czesci obywateli poczucie zawodu i niespelnienia obietnic,
co z kolei pociagneto za sobg wzrost poparcia dla pozostatych ugrupowan poli-
tycznych (Riabczuk 2009, s. 36). Najwigkszym beneficjentem konfliktu Juszczenko
- Tymoszenko okazat si¢ by¢ wlasnie Janukowycz.

Rozmowy o powotaniu koalicji po wyborach w 2006 r. przebiegaty burzliwie,
a ,pomaranczowi” mieli nawet problem z okreéleniem ich harmonogramu i skla-
du delegacji. Symptomatyczny jest tu przypadek bloku Nu. Cze$¢ z jego deputowa-
nych (okre$lana jako frakcja biznesowa), ktdrym przewodzit Roman Bezsmertny, nie
sprzeciwiata si¢ zadnym rozmowom koalicyjnym, cho¢by mialy si¢ one toczy¢ z pRr.
Mandat prezydenta do reprezentowania NU dzierzyt jednak Jechanurow dazacy do
podpisania porozumienia z ,pomaranczowymi” sojusznikami (Flikke 2008, s. 388).

Po ogloszeniu przez Tymoszenko korica rozméw w sprawie powotania nowego
gabinetu®”, ale bez wskazania przez nig szczegétowych rozwigzan personalnych,
PR zagrozita, ze w razie dalszego impasu zazada przeprowadzenia gtosowan nad skla-
dem prezydium Rady Najwyzszej i forsowa¢ bedzie wlasne kandydatury. Bezsmertny
zglosil wowczas wniosek o odroczenie sesji parlamentu — poparla go jedynie po-
towa deputowanych BjuUT, a czlonkowie spu wstrzymali si¢ od glosu. Byl to ewi-
dentny dowdd na wciaz trwajacy kryzys w tonie koalicji ,pomaranczowych’, a jego
ujawnienie spowodowalo natychmiastowg ofensywe polityczng partii Janukowycza.
Rozmowy prowadzone przez niego z Morozem (spu) oraz kategoryczne ultimatum
Poroszenki (NU), aby partie ostatecznie zadecydowaly o swoich strategiach, spowo-
dowaly, ze juz 11 lipca 2006 r. lider spu, dzieki glosom PR, objal stanowisko przewod-
niczgcego Rady Najwyzszej. Poniewaz decyzje te zostaly podjete ,,w ostatniej chwili”,
tj. na kilka dni przed uptywem terminu, po ktérym prezydent mogt rozwiaza¢é par-
lament, deputowani wszczeli bojke na piesci i zaczeli okupowaé méwnice (Flikke
2008, s. 390). Pomimo atmosfery politycznego skandalu, w zamian za otrzymane
stanowiska we wladzach parlamentu i w rzadzie, socjalisci, komunisci i regionalisci
zdotali przegtosowa¢ poparcie dla nowego gabinetu Janukowycza.

[35] BjUT uzyskal w wyborach najwigksza liczbe glosow, co — wedle zapiséw znowelizowanej konsty-
tucji — obligowalo jego liderke do zainicjowania procesu tworzenia rzadu.
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3. Styl przywodztwa

Apodyktyczno$¢ i autorytaryzm to cechy stylu przywddztwa Janukowycza, ktd-
re uwidocznily si¢ zwlaszcza w czasie pierwszych przegranych przezen wyboréw
prezydenckich. Gdy 25 listopada 2004 r. zwolennicy premiera zmierzali z Zagtebia
Donieckiego do Kijowa, by zorganizowa¢ demonstracje¢ poparcia dla rzadu, a w tym
samym czasie zabiegi dyplomatyczne majace na celu niedoporowadzenie do eska-
lacji konfliktu podejmowali m.in. Lech Walesa i Stanistaw Ciosek, przewodniczacy
PR stawial sprawe ,,na ostrzu noza™:

Tak, moge sie spotkac z Juszczenka. Ale stawiam warunki: zadnych wiecej dyskusji na temat
wynikéw wyboréw. Ja jestem prezydentem Ukrainy wybranym przez naréd w demokratycz-
nych wyborach. (...) po drugie, zadam natychmiastowego opuszczenia Majdanu i odblokowa-
nia dostepu do siedzib rzagdowych. (...) Daje mu czas do namystu do godziny dwudziestej dru-
giej (cyt. za: Dzieduszycki 2005, s. 52-53).

Taka postawa wynikata nie tylko z pragnienia przejecia wiadzy za wszelka cene,
ale takze ze $wiadomosci tego, ze jednym z powoddéw popularnoéci Janukowycza
byta fascynacja jego zwolennikow stylem przywddztwa okreslanym mianem ,,pu-
tinowskiego” Duza cze$¢ ukrainskiego elektoratu uwazata, ze ostatnie lata sprawo-
wania urzedu przez Kuczme doprowadzity do chaosu i nowym prezydentem po-
winien by¢ taki polityk, ktéry ,,twardg reka” doprowadzi do zaprowadzenia w kraju
porzadku (Kuzio 2006, s. 62).

Autorytarny styl przywddztwa Janukowycza zaobserwowaé mozna bylo nie tyl-
ko sledzac wydarzenia na Ukrainie, ale takze analizujac przebieg miedzynarodo-
wych negocjacji, w ktérych premier bral udzial. Uczestnicy rozméw w sprawie usta-
nowienia JEP pomiedzy Rosjg, Bialorusig, Ukraing i Kazachstanem podkreslali, ze
sceptyczny stosunek szefa ukrainskiego rzadu do samego porozumienia byt powo-
dowany nie tylko troska o interesy macierzystego klanu Doniecka, ale takze oso-
bistg urazg do rosyjskich delegatéw, ktorych zuchwato$¢ Janukowycz odebrat jako
niedopuszczalng forme nacisku na szefa rzadu suwerennego i niezawistego kraju
(Bukkvoll 2004, s. 18).

O ile preferowanie przez Janukowycza autorytarnego stylu zarzadzania nie
budzi wigkszych watpliwosci, o tyle trudno byloby go okresli¢ mianem polityka
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charyzmatycznego. Taras Kuzio w swoich pracach atrybut charyzmy przypisu-
je wylacznie Tymoszenko, twierdzac, ze zaden inny ukrainski przywddca nie jest
w stanie ,,porwac” za sobg tluméw sama swoja osobowosciag (Kuzio 2009, s. 34).
Rzeczywiscie, patrzac na pierwsze lata urzedowania (najpierw na stanowisku gu-
bernatora Doniecka, nastepnie w fotelu premiera Ukrainy) trudno dostrzec w lide-
rze PR takie cechy, jak wizjonerstwo, zapal, przekonanie o boskim namaszczeniu.
Janukowycz, zdajac sobie zapewne sprawe, Ze odbierany jest raczej jako urzednik-
-administrator, w dodatku nominat wyzej stojacych od niego mocodawcdéw, rozpo-
czal w pierwszych latach urzedowania powolng, ale konsekwentng realizacje strate-
gii wykreowania swojego wizerunku jako ,,polityka popularnego”

Stuzy¢ temu miaty zwlaszcza podporzadkowane premierowi media. Wykorzystano
zasoby koncernéw medialnych (miedzy innymi telewizji ,,Era”) stanowiacych wia-
snos¢ przedsiebiorcow, ktorzy wspierali dziatania Janukowycza. Rownie wazne byto
jednak zatrudnienie specjalistow dbajacych o wizerunek premiera (Bala, Gotobucki,
Jakuszyk 2005, s. 26). Wciaz jednak lidera Pr okre§lano mianem ,,popularnego”
Nawet proba wykorzystania emblematéw cerkiewnych i czeste pokazywanie sie
w towarzystwie hierarchéw Cerkwi prawostawnej nie przydaty Janukowyczowi
prawdziwej charyzmy.

Ukrianski premier unikal uzywania wobec siebie okreslenia ,,polityk”. Juz pet-
nigc funkcje gubernatora Doniecka, zwykt o sobie mawiacé: ,,Ja nie jestem polity-
kiem - jestem gospodarzem” (Czemerys 2004, s. 64). Dawal tym samym do zrozu-
mienia, ze nie interesujg go spory, ktdtnie i konflikty, a jedynie wytezona praca na
rzecz poprawy warunkow zycia mieszkancow regionu. Ta strategia stawiania siebie
w opozycji do polityki i politykéw byta juz pozniej stalym motywem wystapien pu-
blicznych Janukowycza. W 2003 1., gdy wcigz nierozstrzygnieta pozostawata rywali-
zacja o nominacje obozu Kuczmy w nadchodzacych wyborach prezydenckich, pre-
mier wielokrotnie podkreslal, Ze priorytetem jest dla niego ekonomia, a nie polityka.
Skutecznos¢ gabinetu, potwierdzona przez realny wzrost ukrainskich indekséw go-
spodarczych, uprawdopodobniata stowa premiera i w efekcie powodowata znaczg-
cy wzrost jego popularnoséci w sondazach (Bala, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 27).

Gdy z kolei po przegranych wyborach prezydenckich w 2004 r. ob6z Janukowycza
przeszedt do opozycji, byly premier podkreslal wciaz, Ze politycy ,,pomaranczo-
wej” koalicji oprécz projektu przeprowadzenia zmian na szczytach wtadzy nie dys-
ponuja zadnym dalekosi¢znym planem gospodarczym. Kryzys, ktéry wybucht po
raptem poétrocznej wspolpracy Juszczenki i Tymoszenko, Janukowycz wykorzystat
marketingowo, utrzymujac, ze nowe wladze (w przeciwienstwie do zdymisjonowa-
nego rzadu popieranego przez pRr) zdecydowanie wiecej uwagi po$wiecaja polityce,
a znacznie mniej - wykonywaniu swoich obowigzkéow.

Jak wielu autorytarnych przywodcow, tak i Janukowycz nie raz dawat wyraz swo-
im przekonaniom o wszechobecnych spiskach i wrogach czyhajacych na jego po-
tkniecia. W swoim drugim rzadzie nieufnie traktowat wszystkich ministrow, ktorzy
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nie pochodzili z jego politycznego nadania. Poniewaz gabinet ten mial charakter
koalicyjny, a dodatkowo w jego sktad wchodzili (na mocy konstytucji) czlonkowie
mianowani przez prezydenta, premier wielokrotnie moéwit o braku zaufania. Z naj-
wieksza dezaprobatg Janukowycz odnosil sie do osoby ministra spraw zagranicz-
nych, Borysa Tarasiuka, ktérego niejednokrotnie wprost oskarzat o bycie ,marionet-
ka zachodnich mocarstw’, gléwnie z uwagi na czgsto prezentowane przez dyplomate
prounijne stanowisko. Nie trzeba dodawa¢, ze przewodniczenie gabinetowi, w kto-
rym zasiadaja ministrowie uwazani przez premiera za obcych agentéw, powodo-
walo eskalacje napiecia politycznego. Dowodem na to byly nieustanne préby od-
wolania Tarasiuka z zajmowanego stanowiska.

Oskarzenia przeciwnikéw politycznych o uczestnictwo w tajnych spiskach
inspirowanych przez zagraniczne mocarstwa byly stalym elementem przekazu
Janukowycza. Trudno wlasciwie orzec, czy sam przywdda wierzyt w spiski, o ktd-
rych istnieniu probowatl przekona¢ swoich zwolennikéw, czy byta to z jego stro-
ny jedynie cyniczna gra polityczna obliczona na wywolanie atmosfery strachu
i mobilizacje swojego elektoratu. Argumentem na rzecz drugiej hipotezy moze
by¢ to, ze na Ukrainie gtéwnym ,,specjalistg” zajmujacym si¢ odkrywaniem no-
wych spiskow byt wystannik rosyjskich wladz, Gleb Pawlowski. Przekonywat on,
ze Ukraincy protestujacy na Majdanie Niezaleznosci zostali oszukani, a cala ,,po-
maranczowa rewolucja” sfinansowana zostata przez Amerykandw. Rosyjski poli-
tyk, Borys Niemcow, komentowal te tezy z ironia: ,Babcie przynoszace na Majdan
w termosach herbate, barszcz i domowe pierozki nie byly sterowane z Waszyngtonu”
(cyt. za: Reszka 2007, s. 203).
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4. Mitologia przywodztwa

Charakterystycznym zabiegiem retorycznym stuzacym publicznemu okazaniu, ze
swoja osobe ofiarowalo si¢ w stuzbie dla narodu, jest uzasadnienie kandydowa-
nia w wyborach jaka$ wyzsza koniecznoscia lub tez rzekomymi prosbami kiero-
wanymi do lidera przez zwolennikéw. Z metody tej korzystat takze Janukowycz
w okresie pelnienia funkcji premiera w latach 2002-2004. Pytany wéwczas przez
dziennikarzy, czy zamierza wystartowa¢ w zblizajacych sie wyborach prezydenc-
kich, odpowiadal: ,,Jesli takie bedzie oczekiwanie, ja zawsze na nie odpowiem”
(cyt. za: Bata, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 26).

Janukowycz starat sie przekona¢ swoich zwolennikéw do tego, ze jest politykiem,
ktéremu w 2004 r. odebrano mozliwo$¢ rzadzenia nie w wyniku udowodnienia fat-
szerstw wyborczych, ale w wyniku zawigzania spisku, w ktérym wzieli udziat naj-
wazniejsi aktorzy ukrainskiej sceny politycznej. Gléwnymi spiskowcami ogloszeni
zostali Juszczenko i Tymoszenko. Msci¢ sie oni mieli na Janukowyczu za pozbawie-
nie ich przez Kuczme urzedéw, odpowiednio - premiera i wicepremiera.

W sukurs tym politykom przyszty (blizej niezidentyfikowane) panstwa Zachodu,
ktérym zalezalo na ostabieniu pozycji miedzynarodowej Ukrainy oraz na wlaczeniu
jej w zachodnioeuropejska strefe wptywoéw. Opinie te miat potwierdza¢ fakt zaanga-
zowania si¢ przedstawicieli krajow Europy Zachodniej oraz Stanéw Zjednoczonych
w proces mediacji pomiedzy Janukowyczem a Juszczenka, ktére odbyly sie po ogto-
szeniu oficjalnych wynikéw drugiej tury wyboréw prezydenckich. Sam éwczesny
szef kampanii wyborczej premiera Ukrainy, Czornowil, twierdzil w wywiadach, ze
administracja amerykanska starala si¢ wynies$¢ do wladzy lidera NU juz od polowy
lat 9o. (Sushko, Prystayko 2006, s. 125).

Janukowycz w swoich wystapieniach wykorzystal tez wyraznie antyrosyjskie wy-
powiedzi Juszczenki. Podkreslat fakt, ze lider NU posiada w Stanach Zjednoczonych
liczna rodzine. Jak pisze Lyudmyla Pavlyuk, etykieta ,,agent Zachodu” zostala wpro-
wadzona do dyskursu publicznego jako przeciwwaga dla etykiety ,,przestepca” uzy-
wanej przez sztab Juszczenki wobec premiera (Pavlyuk 2007, s. 147). W materiatach
kolportowanych przez zwolennikéw Janukowycza Ameryke nazywano ,wujkiem
Samem” (Juszczenko na jednym z plakatéw przedstawiony byl wlasnie w roli Sama
wzywajgcego: ,,I want you for the us army”), pojawit sie w nich slogan ,Bo$nia
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i Hercegowina, Serbia, Kosowo, Irak. Ukraino! Ty jeste$ nastepna!”, wykorzystano
tez akcenty humorystyczne, wprowadzajac do obiegu nosng medialnie kontamina-
cje »Bushchenko” (Pavlyuk 2007, s. 151).

Jeszcze przed wyborami prezydenckimi w 2004 r. z inicjatywy KPU zostata po-
wolana na Ukrainie tymczasowa komisja $ledcza majaca za zadanie kontrole organi-
zacji pozarzadowych oraz think-tankéw. Powodem kontroli byto ich rzekome finan-
sowanie przez zagraniczne rzady. Zdaniem inicjatoréw powotania komisji sytuacja
taka moglaby zagrozi¢ rzetelnosci kampanii wyborczej gtéwnie przez to, ze wiele
organizacji zdecydowalo sie¢ prowadzi¢ monitoring aktywnosci politycznej konku-
rentéw w walce o prezydencki urzad. W maju 2004 r., Walery Miszura, stojacy na
czele komisji, oglosit (przyjety niejednomyslnie) raport, w ktérym oskarzano wiek-
szo$¢ organizacji pozarzadowych oraz ich zagranicznych donatoréw o lobbing na
rzecz krajow Zachodu. Podobne zarzuty kierowano pod adresem wigkszo$ci me-
diéw (Sushko, Prystayko 2006, s. 127).

Warto odnotowad, ze oskarzenia wobec mocarstw zachodnich o wykreowanie
kryzysowej sytuacji politycznej na Ukrainie potegowane byly przez podkreélanie
swoistej ,nadaktywnosci” amerykanskich politykéw i intelektualistow, przybywa-
jacych licznie do Kijowa w celu przekonywania elit i spoteczenstwa do przepro-
wadzenia wyboréw zgodnie z demokratycznymi standardami. W samym 2004 r.
Ukraing odwiedzili m.in.: Madeleine Albright, George Bush Sr., Richard Holbrooke,
Zbigniew Brzezinski i Wesley Clark (Sushko, Prystayko 2006, s. 129), co $wiadczy-
to o wielkiej wadze, jakg administracja Waszyngtonu przywigzywata do ostatecz-
nego wyniku elekcji z 2004 1.

Do politykéw organizujacych spisek, majacy na celu pozbawienie Janukowycza
wladzy, dofaczyli z czasem - w kreowanej przezen ,,mitologii” — sedziowie Sadu
Najwyzszego, ktorzy zadecydowali o powtorzeniu drugiej tury wybordw prezydenc-
kich z 2004 r. Co ciekawe - te retoryczng strategie przedstawiania siebie jako ofia-
ry posiadajgcej nieztomna site do tego, by pokonac¢ spiskowcow, realizowano tylko
do 2006 1., kiedy to Janukowycz zdotat utworzy¢ wlasny rzad. Podczas kampanii
przed wyborami parlamentarnymi w 2007 i wyborami prezydenckimi w 2010 r.
lider PR juz tego motywu nie wykorzystywal.
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Stan ukrainskiej demokracji pesymistycznie ocenia Elena A. Korosteleva, piszac, ze
wprawdzie do systemu politycznego zostaly inkorporowane instytucje demokratycz-
ne, ale moralnie i emocjonalnie panstwo to nie jest zdolne zaadaptowaé pryncypiow
i warto$ci, ktorymi dzieki tym instytucjom mozna by sie kierowac.

Obywatele przejawiaja nikla sSwiadomo$¢ swoich praw i obowiazkow, wskutek czego sa manipu-
lowani i poddawani dyktatowi ze strony rzadow. Zamiast pracy nad wzajemnym partnerstwem
rzadzacy uciekajg si¢ do quasi-demokracji (jesli w ogole), zwigzanej z takimi zjawiskami, jak
sprawowanie wladzy za pomoca dekretow i delegowanie przywodztwa (Korosteleva 2006, s. 140).

Badania przeprowadzone przez Freedom House dowodza, ze Ukraina ma ogrom-
ne problemy z konsolidacja demokracji (zob. TAB. 17). Jakos¢ tej demokracji w roku
1997 i w roku 2006 (a wiec juz po ,,pomaranczowej rewolucji’) utrzymuje sie na
identycznym (niskim) poziomie.

TABELA 17.
Stopient demokratycznosci systemu politycznego Ukrainy (lata 1997-2006) wg Freedom House

1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Proces wyborczy 3,25 | 3,50 | 3,50 | 4,00 | 4,50 | 4,00 | 425 | 3,50 | 3,25

Spoleczenstwo obywatelskie 4,00 | 4,25 | 4,00 | 3,75 3,75 3,50 3,75 3,00 2,75

Niezalezne media 4,50 4,75 5,00 5,25 5,50 5,50 5,50 4,75 3,75

Rzad 450 | 475 | 475 | 475 | 500 | 500 | 525 - -
4a) Rzad na szczeblu centralnym - - - - - - - 5,00 | 4,50
4b) Wtadze samorzadowe - - - - - - - 5,25 5,25

Niezalezna wladza sagdownicza 3,75 | 400 | 4,50 | 450 | 475 | 450 | 4,75 | 425 | 4,25

Korupcja - - 6,00 | 6,00 | 6,00 | 575 | 575 | 575 | 575

Poziom demokracji 4,00 4,25 4,63 4,71 4,92 4,71 4,88 4,50 3,96

ZRODLO: Nations in Transit..., 2006.
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W przypadku Ukrainy mozna takze mowi¢ o niklej tradycji demokratycznej,
ktora stanowitaby wzorzec dla lideréw podejmujacych wyzwania transformacji sys-
temu politycznego. Po zakonczeniu 11 wojny §wiatowe;j i klesce walki partyzanckiej
Ukrainskiej Powstanczej Armii (UrA) ukrainski ruch narodowy przetrwat w za-
sadzie jedynie na emigracji. Kazdg probe zainicjowania jakiejkolwiek formy dzia-
talnosci dysydenckiej panstwo radzieckie skutecznie ttumito jeszcze ,w zarodku™
Aktywno$ci opozycyjnej nie sprzyjalo takze niewielkie poparcie ze strony srodowis-
ka miedzynarodowego, ktére wspierato walczacych z rezimem komunistycznym
w Rosji, a nie w innych panstwach wchodzacych w sklad Zwigzku Radzieckiego.
Coraz $mielsze préby organizowania sie intelektualistow postulujacych powstanie
niepodleglego panstwa ukrainskiego, ktére mialy miejsce w latach 8o. xx w., réw-
niez nie mogly by¢ w pelni efektywne z racji glebokiej penetracji struktur opozy-
cyjnych przez funkcjonariuszy kGB (Olszanski 2003, s. 18). Ostabienie represyjno-
$ci rezimu nastgpito dopiero po 1986 r. Polityka jawnosci ogloszona przez Michaifa
Gorbaczowa ufatwita dzialalno$¢ tzw. organizacjom nieformalnym (nie podlega-
ty one $cistej kontroli partii), a zgoda na cze$ciowa liberalizacje rynku (chodzito
gléwnie o mozliwos¢ zaktadania matych przedsigbiorstw prywatnych) przyspieszy-
ta proces uwlaszczenia nomenklatury (Olszanski 2003, s. 20).

Ponadto w polityce ukrainskiej wcigz ogromna role odgrywaja struktury klano-
we. Zrédet tej specyficznej kultury politycznej bazujacej na nieformalnych powig-
zaniach rodzinno-przyjacielsko-biznesowych badacze dopatruja sie w patologicz-
nych mechanizmach zarzadzania pafistwem i gospodarka w czasach rzadéw partii
komunistycznej. Sprzeczne interesy biurokracji na szczeblu centralnym oraz lokal-
nych struktur wladzy wplywaly wéwczas na powstawanie pozaprawnych narzedzi
wzajemnego wplywu, w tym gtéwnie - kreowaly zachowania korupcyjne. Osobiste
powigzania, dlugi wdziecznosci, solidarnoé¢ z osobami pochodzacymi z tego sa-
mego regionu stawaly sie gwarancja skutecznoéci w procesie realizacji partykular-
nych intereséw (Olszanski 2003, s. 15).

By¢ moze problem klanowosci nie wazytby w najnowszej historii Ukrainy az
tak wiele, gdyby dziataczom na rzecz niepodleglosci udato si¢ inkorporowa¢ inte-
resy uwlaszczajacej si¢ nomenklatury w obreb wlasnego programu politycznego.
Tak sie jednak nie stalo: poparcie opozycjonistow i funkcjonariuszy komunistycz-
nych dla dazen niepodleglosciowych wynikato z diametralnie réznych przestanek.
Pierwsi walczyli o niepodlegto$¢, wierzac, ze system demokratyczny pozwoli na
otwartg rywalizacje réznych wizji rozwoju politycznego i poprawe poziomu zycia;
drudzy uznali, Ze zachowanie dotychczasowych pozycji latwiejsze bedzie w struk-
turach niepodlegtego panstwa, anizeli w ramach nieprzewidywalnego w tamtym
czasie Zwigzku Radzieckiego (Olszanski 2003, s. 36).

Przyczyna zawlaszczenia panstwa przez oligarchiczne klany byto tez niewatpliwie
to, ze po odzyskaniu niepodlegtosci Ukraina nie podjela projektu zorganizowane-
go przejécia do zachodnioeuropejskiego modelu liberalnej gospodarki. Jedyna sita
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spoleczna zdolng do podjecia reform gospodarczych pozostawata w tym wypadku

jedynie nomenklatura (Olszanski 2003, s. 41). W obliczu wciaz pogarszajacych sie

wskaznikéw ekonomicznych, uwolnienia cen w Federacji Rosyjskiej oraz zupelnej

indolengji ukrainskiego rzadu pod wodza Witolda Fokina ,,szara strefa transfor-

macji” stala si¢ jedynym realnym ratunkiem przed ubdstwem dla wielu obywateli

nowo powstalego panstwa. Postnomenklatura bogacila si¢ za$ gtéwnie dzigki udzia-  Powrst polityczny
fowi w procesie prywatyzowania panstwowych przedsiebiorstw i gospodarstw rol- }/;’:‘utz;iycm
nych oraz - tam, gdzie zaklady przemystowe wcigz pozostawaly w rekach panstwa

- dzieki zarzadzaniu prywatnymi spétkami, ktérych jedynym zadaniem byla ob-

stuga tych zaktaddw. Zyski czerpano z handlu ropg i gazem, z manipulacji kursem

walut, z eksportu stali oraz srodkéw chemicznych (Aslund 2006, s. 10).
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6. Forma rzadow

6.1 ZAKRES WEADZY PREZYDENTA

Problemy z utrzymaniem przez Ukraine wlasnej suwerennosci sprawiajg, ze trudno
w przypadku tego kraju méwi¢ o dlugiej tradycji prezydentury (zob. TAB. 18). W la-
tach niepodleglosci po 1 wojnie §wiatowej uzywano wprawdzie tytulu prezydenta,
ale - jak wskazuje Emilian Wiszka - ,w ustawie zasadniczej [przyjetej jako Statut
o ustroju panstwowym, prawach i wolnos$ciach URL 29 kwietnia 1918 r. — przyp. aut.]
nie ma (...) mowy o oddzielnej instytucji, sposobie wytaniania i kompetencjach pre-
zydenta URL” (Wiszka 2007, s. 77). W projektach Statutu wspominano o tym, ze glo-
wa panstwa bedzie przewodniczacy Ogélnonarodowego Zgromadzenia, ale ostatecz-
nie z zapisu tego zrezygnowano. Niemniej jednak Mychajto Hruszewski, jeszcze jako
przewodniczgcy Ukrainskiej Rady Centralnej (quasi-parlamentu sprzed proklamo-
wania niepodlegto$ci) okreslany mianem prezydenta, po uchwaleniu nowej ustawy
zasadniczej pozostal przy nieformalnym tytule (Wiszka 2007, s. 77). Zgromadzenie
ustawodawcze przewidziane w konstytucji nie zdolalo si¢ jednak nawet uformo-
wac, gdyz wladze - z pomoca niemieckich wojsk — zdolal przeja¢ w Kijowie hetman
Pawlo Skoropadski. W ustroju narzuconym przez niego Pafistwu Ukrainskiemu pel-
nie wladzy sprawowat wlasnie hetman.

TABELA 18.

Formalni przywddcy Ukrainskiej Republiki Ludowej po 1 wojnie $wiatowej

Osoba Pelniony urzad Lata sPl'a\vc?Wa111a
funkcji

Mychajto Hruszewski Przewodniczacy Ukrainskiej Rady Centralnej 1918 (1-1v)

Pawlo Skoropadski Hetman 1918 (1v-XI1)
Wolodymyr Wynnyczenko Przewodniczacy Dyrektoriatu 1918-1919
Symon Petlura Przewodniczgcy Dyrektoriatu 1919-1926
Andrij Liwicki Przewodniczacy Dyrektoriatu 1926-1948
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Pelniony urzad

Lata sprawowania

funkcji
Andrij Liwicki Prezydent 1948-1954
Stepan Wytwycki Prezydent 1954-1965
Mykota Liwicki Prezydent 1967-1989
Mykota Plawiuk Prezydent 1989-1992

ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie: Wiszka 2007.

16 listopada 1918 r. rozpoczelo sie powstanie, ktore pozbawito Skoropadskiego
urzedu. Na czele rokoszu staneli czlonkowie Dyrektoriatu — organu kolegialnego po-
wotanego przez lideréw lewicowych partii tworzacych Ukrainski Zwigzek Narodowy.
Po obaleniu hetmanatu ogloszono restauracj¢ URL oraz tymczasowe oddanie wladzy
w rece Dyrektoriatu. Na jego czele stal woéwczas Wolodymyr Wynnyczenko (Wiszka
2007, 8. 92—-93). W maju 1919 r. na stanowisku tym nastapita jednak zmiana i przewod-
nictwo objat Gtéwny Ataman, Symon Petlura, ktéry dzigki cofnigciu pelnomocnictw
pozostalym czlonkom Dyrektoriatu do$¢ szybko zdolal przeja¢ petnie dyktatorskiej
wiadzy. Spory w $rodowisku emigracyjnym sprawily, ze pozostal on na czele paiistwa
az do 1926 r., kiedy to probujac przenies¢ wlasng siedzibe do Paryza, zostal tam zamor-
dowany. Jego funkcje (jako przewodniczacego Dyrektoriatu) przejat Andrij Liwicki.

Ustanowienie formalnego urzedu prezydenta przewidywata dopiero uchwalo-
na po 11 wojnie §wiatowej (w 1948 r.) Tymczasowa ustawa o reorganizacji Centrum
Panstwowego URL na wychodzstwie. Zapisano w niej, ze prezydent pelni swojg ka-
dencje przez pig¢ lat i reprezentuje Centrum Panstwowe URL na zewnatrz. Do kom-
petencji gtowy panstwa nalezalo takze mianowanie prezesa emigracyjnego rzadu
oraz jego ministrow. Na bazie przepiséw z 1948 r. swoje funkcje sprawowalo czte-
rech kolejnych prezydentéw (Wiszka 2007, s. 104-105).

Po proklamowaniu niepodlegltoéci wladze panstwa ukrainskiego nie zdecydo-
waly si¢ ani na przeprowadzenie nowych wyboréw do Rady Najwyzszej, ani tez
- co istotniejsze — na uchwalenie konstytucji lub przynajmniej aktu normatywnego
wypetniajacego jej funkcje. Powodowane byto to troska o zachowanie instytucjo-
nalnej ciggloéci pomiedzy Ukrainiskg Socjalistyczng Republika Radziecka a niepod-
legly Ukraing, a zabiegata o to zwlaszcza ukrainska nomenklatura, ktéra obawia-
fa sie, ze rewolucyjne odcigcie sie od komunistycznej przeszlosci bedzie oznaczato
utrate wiekszosci jej wpltywow. Splot tych okolicznosci powodowal, ze

zmiany zachodzily ewolucyjnie, w duzej mierze chaotycznie, a konstytucja USRS, nowelizowa-
na kilkaset razy, przetrwata do czerwca 1996 r. (Olszanski 2003, s. 39).

Uchwalona w 1996 r. Konstytucja Ukrainy przewidywala silny model prezydentu-
ry. Zaréwno bezposredni sposéb wyboru glowy panstwa, dajacy jej pelng legitymacje
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Forma rzgdéw

do realizacji wlasnej polityki, jak i zakres uprawnien, ktére pozwalaly urzeczywist-
nia¢ prezydenckie projekty, sktanialy wielu badaczy do okreslenia ukrainskiego re-
zimu politycznego mianem semiprezydenckiego lub nawet prezydenckiego.

Kadencja gtowy panstwa trwa na Ukrainie, podobnie jak w przypadku wielu
pozostalych panstw regionu, 5 lat, a funkcji nie mozna petni¢ dluzej niz dwa razy
z rzedu. Wyboru dokonujg obywatele w czteroprzymiotnikowej elekcji: powszech-
nej, tajnej, rownej i bezposredniej (Konstytucja Ukrainy..., art. 103).

Ustawodawca wymienia w konstytucji az 31 szczegélowych uprawnien prezyden-
ta, sposrdd ktorych tylko te zaliczane do kompetencji tradycyjnie przyznawanych
glowom panstw wymagaja kontrasygnaty premiera lub wlasciwego ministra. Naleza
do nich m.in.: zawieranie uméw miedzynarodowych, przyjmowanie i odwotywanie
dyplomatéw innych panstw, obowiazki zwigzane z wypelnianiem funkeji gléwno-
dowodzacego sit zbrojnych, nadawanie stopni wojskowych. Podpis premiera wyma-
gany jest takze przy mianowaniu osob na stanowiska: ministréw, przewodniczacego
Komitetu Antymonopolowego, przewodniczacego Funduszu Majatku Panistwowego
oraz przewodniczgcego Panistwowego Komitetu ds. Telewizji i Radiofonii.

Liczna grupa uprawnien stanowi jednak wyltaczng domene gtowy panstwa. I tak
prezydent Ukrainy samodzielnie moze zwraca¢ si¢ z oredziem do narodu, zarzg-
dza¢ referendum (na wniosek obywateli) i przedterminowe wybory (wskutek decyzji
Rady Najwyzszej), powolywaé prokuratora generalnego, potowe sktadu Rady Banku
Narodowego oraz potowe sktadu Narodowej Rady do spraw Telewizji i Radiofonii.
Do najwazniejszych jego uprawnien nalezy powolywanie i odwolywanie - za zgo-
da Rady Najwyzszej (Toczek 1999, s. 21) — premiera, a takze mozliwo$¢ uchylania
aktow Gabinetu Ministréw Ukrainy. Pozycje prezydenta w stosunku do parlamentu
wzmacnia prawo inicjatywy ustawodawczej oraz mozliwo$¢ zgtoszenia weta ustawo-
dawczego, ktore moze by¢ odrzucone jedynie wigkszo$cia 2/3 gtosow (Baluk 2007,
s. 133). Glowie panstwa nie przystuguje prawo rozwigzania Rady Najwyzszej poza
wysoce hipotetyczna sytuacja, w ktdrej ta nie jest w stanie rozpocza¢ posiedzenia
plenarnego w ciagu 30 dni od pierwszej sesji zwyczajnej (art. 9o).

W systemie konstytucyjnym Ukrainy po 1996 r. mozliwe byto wszczecie pro-
cedury impeachmentu. W przypadku zdrady panstwa lub popelnienia innego po-
waznego przestepstwa inicjatywe odwotania prezydenta z zajmowanego stanowiska
mogta zglosi¢ potowa konstytucyjnego skladu Rady Najwyzszej. Powolana musiata
zostaé wowczas komisja $ledcza, w ktérej sklad wchodzili prokurator i zawodowi
$ledczy. Ostateczng decyzje o ztozeniu prezydenta z urzedu mogla za$ podja¢ Rada
Najwyzsza gtosami 3/4 deputowanych (art. 111).

Prezydent Kuczma po zwycieskich wyborach w 1999 r. wystapil z inicjatywa zna-
czacego wzmocnienia uprawnien przystugujacych gtowie panstwa, co wlasciwie row-
nalo sie¢ z likwidacjg charakterystycznego dla rezimu semiprezydenckiego systemu
réwnowagi wladz wykonawczej i ustawodawczej. By zyska¢ poparcie dla swoich pro-
jektow, zdecydowat sie w 2000 r. na rozpisanie ogolnokrajowego referendum, w ktérym
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obywatele zostali zapytani o to, czy zgadzaja si¢ na przyznanie prezydentowi upraw-
nien do rozwigzania Rady Najwyzszej, w razie gdyby tej w ciggu miesigca nie udato sie
stworzy¢ stabilnej wigkszoéci lub w ciagu trzech miesiecy przyja¢ budzetu, oraz o to, czy
akceptujg zniesienie immunitetu parlamentarnego, zmniejszenie liczby deputowanych
w Radzie Najwyzszej oraz utworzenie izby wyzszej ukrainskiego parlamentu (Protsyk
2005, s. 25). Z uwagi na zakwestionowanie prawa do rozpisania przez prezydenta refe-
rendum oraz ze wzgledu na liczne nieprawidlowosci (zastraszania, falszerstwa, prze-
kupstwa), grozace Ukrainie nawet wykluczeniem z Rady Europy, decyzja wyrazona
przez obywateli nie miata faktycznego znaczenia. Konstytucja pozostala niezmieniona.

W 2004 r. Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila jednak nowelizacje konstytucji, ktora
w istocie zakladata przejscie od rezimu semiprezydenckiego do parlamentarnego. Co
ciekawe, inicjatorem tego typu zmiany byl sam prezydent, dlatego badacze konstato-
wali, Ze ,,Kuczma zakonczyl swoja prezydenture z polityczng agenda stojaca w sprzecz-
nosci do tej, od ktorej zaczynat urzedowanie” (Protsyk 2005, s. 26)1**.. Na mocy no-
welizacji konstytucji znaczaco wzrosta rola parlamentu. Deputowani zyskali wigksze
uprawnienia w procesie mianowania premiera (lider koalicji majacej wiekszo$¢ w par-
lamencie przedstawia kandydature prezydentowi, a ten dopiero po tym fakcie przed-
ktada jg do zatwierdzenia Radzie Najwyzszej) oraz szeféw agencji rzagdowych, otrzy-
mali wylaczne prawo dymisjonowania gabinetu, kadencje parlamentu wydluzono tez
z 4 do 5 lat. Zmiany konstytucyjne wzmocnily role partyjnych lideréw, wprowadzo-
no bowiem do ustawy zasadniczej zapisy sankcjonujace regute imperatywnego man-
datu. Nowelizacja konstytucji wzmocnila pozycje rzadu. Posiadat on wylaczne prawo
do mianowania oraz dymisjonowania szeféw agencji rzadowych oraz organizowania
struktur ministerialnych. W gestii prezydenta z kolei pozostawalo wazne uprawnie-
nie wskazywania ministroéw obrony i spraw zagranicznych (Ostawski 2009, s. 35) oraz
mianowanie osdb stojacych na czele administracji regionalnej (Protsyk 2005, s. 26-27).

Zmiany konstytucyjne z grudnia 2004 r. w polaczeniu z nowymi zasadami wy-
borczymi (wprowadzeniem proporcjonalnej formuty przeliczania gloséw na manda-
ty) mialy w zalozeniu prowadzi¢ do stabilizacji ukrainskiej wladzy panstwowej oraz
strukturyzacji systemu partyjnego. Zabieg ten osiggnieto czg$ciowo, o czym $wiad-
czy chociazby liczba partii reprezentowanych w parlamencie po wyborach z 2006
i 2007 r. W 2010 r. ukrainski Sad Konstytucyjny orzekt jednak, ze nowelizacji kon-
stytucji dokonano wbrew obowiazujacym przepisom, dlatego powrdcono do formy
rzadéw z 1996 1.7

[36] Powodem checi ostabienia roli prezydenta w ukrainskim systemie politycznym miata by¢ obawa
Kuczmy o to, Ze nie uda si¢ znalez¢ odpowiedniego kandydata gwarantujacego jego obozowi zwy-
cigstwo w nadchodzacych wyborach prezydenckich oraz mozliwos¢ ubiegania si¢ samego Kuczmy
o stanowisko premiera (Romaniuk 2007, s. 33).

[37] Bylato decyzja polityczna powodowa tym, ze w 2010 r. wybory prezydenckie wygral Janukowycz.
Pelnia wladzy musiata zatem wroci¢ do oérodka prezydenckiego - to mogta zagwarantowa¢ tylko
ustawa zasadnicza z 1996 r.
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Forma rzgdéw

6.2 POZYCJA PREMIERA

W 2004 1., na mocy kompromisu pomiedzy obozem premiera Janukowycza a gru-
pa dziataczy opozycyjnych pod wodza Juszczenki, ustalono, ze parlament bedzie
mial miesiac od daty elekcji parlamentarnej (lub dwa miesigce od daty dymisji
poprzedniego rzadu) na wylonienie wigkszosci zdolnej wyznaczy¢ kandydata na
szefa Gabinetu Ministréw. Prezydent zobowigzany byl wreczy¢ kandydatowi no-
minacje na premiera, a ten — wraz z ustalonym skltadem rzadu - musial wysta-
pi¢ do Rady Najwyzszej o wyrazenie mu wotum zaufania. Nowelizacja konstytucji
Ukrainy nie okreslata, co dzieje si¢ w przypadku, gdy premier takiego wotum zaufa-
nia nie uzyskal. Obowiazujace przed 2006 r. przepisy konstytucyjne przewidywa-
ty znacznie mniejsza role Rady Najwyzszej w powolywaniu rzgdu. Miata ona jedy-
nie prawo do wyrazenia (lub tez nie) zgody na nominacje¢ na stanowisko premiera
osoby wyznaczonej przez prezydenta (por. TAB. 19).

Do 2006 r. prezydent mianowal na Ukrainie ministréw na wniosek premiera,
ale ci nie musieli juz poddawa¢ si¢ osadowi Rady Najwyzszej (akceptacje otrzy-
mywal tylko kandydat na szefa rzadu na poczatku procedury powotywania gabi-
netu). Po 2006 r. wotum zaufania nowemu rzadowi udzielal parlament, ale decy-
zje 0 nominacji ministra spraw zagranicznych oraz ministra obrony narodowej
pozostawiono w gestii prezydenta (Ostawski 2009, s. 35). Pozostalych cztonkow
gabinetu takze mianowala glowa panstwa, ale mogla to uczyni¢ tylko na wnio-
sek premiera.

Bezwzgledna wigkszos¢ glosow (cho¢ juz bez konieczno$ci wskazywania na-
stepcy szefa rzadu) potrzebna byta takze w procedurze dymisjonowania gabinetu
przez ukrainski parlament. Odpowiedni wniosek mogta ztozy¢ grupa 1/3 parlamen-
tarzystow. Na Ukrainie ograniczono wprawdzie Radzie Najwyzszej mozliwos¢ gto-
sowania nad wotum nieufnosci dla rzadu do jednego razu w trakcie trwania jednej
poétrocznej sesji oraz zakazano wnoszenia podobnego projektu pod obrady w ciggu
roku od wyrazenia gabinetowi wotum zaufania przy jego powolywaniu (Ostawski
2009, s. 37), jednak pozycje premiera i gabinetu znaczaco pogarszalo uprawnie-
nie prezydenta do zdymisjonowania szefa rzadu (co de facto pociagalo za sobg dy-
misje wszystkich ministréw). Prawo to odebrano prezydentowi wraz z wej$ciem
w zycie nowelizacji Konstytucji Ukrainy uchwalonej w 2004 r.

Poniewaz w Gabinecie Ministréw zasiadali politycy nominowani przez rézne
o$rodki wladzy - wiekszo$¢ cztonkdéw rzadu byla powotana na wniosek premiera,
ale minister obrony i minister spraw zagranicznych pochodzili z nominacji prezy-
denckiej — premier Ukrainy pelnit w rzadzie funkcje koordynacyjna. Mozna bylo
tym samym domniemywac¢ (a wydarzenia z lat 2005-2007 stanowily tego wymowny
dowdd), ze w sytuacji koabitacji — to znaczy wypelniania funkeji prezydenta i pre-
miera przez osoby reprezentujace rdzne obozy polityczne — dochodzi¢ bedzie na
forum gabinetowym do $cierania si¢ sprzecznych intereséw.
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TABELA 19.

Konstytucyjna rola premiera na Ukrainie po 1996 r.

Powolanie
premiera i rzagdu

Prezydent powoluje premiera, a zgo-

de na to musi wyrazi¢ Rada Najwyzsza.
Dopiero pdzniej — na wniosek szefa rzadu
- prezydent powoluje ministrow.

Prezydent powoluje premiera na wniosek
partii lub koalicji cieszacej si¢ poparciem
wigkszosci deputowanych. Na zlozenie
tego wniosku frakcje parlamentarne
maja 30 dni. Konstytucja nie okresla,

co dzieje si¢, gdy termin ten nie zostanie
dotrzymany.

Odwolanie
premiera i rzagdu

« Wniosek o wyrazenie wotum nieufno-
$ci moze ztozy¢ grupa 1/3 deputowa-
nych. Do przegltosowania wniosku wy-
magana jest wiekszo$¢ bezwzgledna.
Nie mozna rozpatrywa¢ takiego wnio-
sku wiecej niz jeden raz w trakcie jed-
nej sesji parlamentu oraz rok po za-
aprobowaniu programu dziatalno$ci
rzadu.

o Prezydent w kazdym momencie moze
zdymisjonowa¢ premiera, co pocigga
za soba upadek rzadu.

Whiosek o wyrazenie wotum nieufnosci
moze zlozy¢ grupa 1/3 deputowanych. Do
przeglosowania wniosku wymagana jest
wigkszos$¢ bezwzgledna. Nie mozna rozpa-
trywa¢ takiego wniosku wiecej niz jeden
raz w trakcie jednej sesji parlamentu oraz
rok po zaaprobowaniu programu dziatalno-
$ci rzadu (Baluk 2007, s. 122).

Prezydent na wniosek premiera oraz za

Powotlanie . . zgoda parlamentu (z wyjatkiem ministra

o Prezydent na wniosek premiera. godap . ( Wyt .
ministréw spraw zagranicznych i ministra obrony, kto-

rych prezydent powoluje samodzielnie).
. o Prezydent na wniosek premiera.

Odwolanie . . .

L Prezydent na wniosek premiera. o Uchwalenie przez parlament wotum
ministrow

nieufnosci.

Relacje wewnatrz
Rady Ministrow

Premier kieruje pracami rzadu, realizujgc program dzialania gabinetu zaakceptowany

uprzednio przez parlament.

Pozycja ustrojowa

Staba

Silna

ZRODLO: opracowanie wlasne.
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7. System partyjny

Préba opisu tego instytucjonalnego kontekstu, w ktérym przyszto dziata¢ ukrain-
skim liderom politycznym (w tym Janukowyczowi), napotyka na nastepujace trud-
nosci: 1) problem okreslenia daty rozpoczecia ksztaltowania sie rywalizacyjnego
systemu partyjnego; 2) kwestie badania systemu partyjnego w warunkach zna-
czacego przeptywu deputowanych pomiedzy frakcjami w czasie trwania kadencji;
3) niejasny aspekt relacji pomiedzy partiami politycznymi a klanami oligarchicz-
nymi; 4) klopoty z uczciwo$cig wyboréw. Efektem tych probleméw konceptualiza-
cyjnych staje si¢ sytuacja, w ktdrej kazdy politolog dokonuje innej periodyzacji, od-
miennej klasyfikacji oraz rozbieznej oceny analizowanego systemu.

Przyja¢ nalezy, ze o ile w pelni rywalizacyjny i demokratyczny systemem partyj-
ny (z punktu widzenia normatywnego) tworzy¢ zaczat sie dopiero w 1994 r. — odby-
ly sie wowczas pierwsze wolne wybory parlamentarne w niepodleglej Ukrainie®!
- to czynione przez lideréw politycznych proby zakorzenienia partii politycznych
w strukturze nowego panstwa trwaly juz od konca lat 8o.

We wrzesniu 1989 r. zainaugurowal swoja dzialalnos¢ Ludowy Ruch na Rzecz
Przebudowy (,,Ruch”), ktéry byl organizacja skupiajaca zaréwno reformatordéw po-
stulujacych zmiany w partii komunistycznej, jak i oredownikéw pelnej demokra-
tyzacji oraz uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci. W wyborach w marcu 1990 r.
polityczna reprezentacja ,,Ruchu” - Blok Demokratyczny - zdofala uzyskac 1/4 man-
datow. Najwickszg frakcje w Radzie Najwyzszej Ukrainy stanowili jednak komu-
nisci z grupy ,,O Radziecka Suwerenng Ukraing”, ktorzy dysponowali 239 manda-
tami. Aneta Waleszczak i Stefan Stepien uznaja, ze na tym etapie ksztaltowania sie
systemu partyjnego Ukrainy mozna méwic o tréjbiegunowej rywalizacji pomiedzy
konserwatywnym skrzydtem xpu, liberalnym skrzydlem xpu oraz demokratycz-
ng opozycja (Waleszczak, Stepien 2007, s. 103). Waznym etapem dla formowania
sie demokratycznej sceny politycznej bylo woéwczas (w pazdzierniku 1990 r.) znie-
sienie artykulu ustawy zasadniczej ZsRR o przewodniej roli partii komunistycznej.

[38] Wpybory w 1990 r. mialy wprawdzie charakter rywalizacyjny - dopuszczono bowiem do konku-
rencji migdzy kandydatami wywodzgcymi si¢ z réznych ugrupowan — ale wcigz obowigzujace za-
pisy prawne o naczelnej roli komunistycznej partii w systemie nie pozwalajg uznac tej elekcji za
wolng (Waleszczak, Stepien 2007, s. 102).
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Mozna stwierdzi¢, ze deputowani kadencji 1990-1995 w Radzie Najwyzszej
Ukrainy uczestniczyli w szeregu przefomowych dla systemu politycznych wydarzen:
ogloszeniu deklaracji niepodleglosci Ukrainy, rozpadzie Zwiazku Radzieckiego czy
ukrainskich wyborach prezydenckich. Te ostatnie dla formowania si¢ ukrainskie-
go systemu partyjnego mialy duze znaczenie. Stabos$¢ organizacyjna opozycji spo-
wodowata, Ze nie zdotata ona wystawi¢ w 1991 . wspolnego kandydata przeciwko
Leonidowi Krawczukowi. Po jego zwyciestwie podzial w obozie opozycyjnym do-
datkowo si¢ pogtebit. Sprzyjala temu ogolna tendencja do tworzenia badz reakty-
wowania partii. Efektem tego byla duza fragmentaryzacja systemu, objawiajaca sie
w istnieniu w polowie 1994 r. juz ponad trzydziestu zarejestrowanych ugrupowan
(por. Hurska-Kowalczyk 2011, s. 224 i n.).

Przedterminowe wybory w 1994 r. odbyly sie wediug zasad nowej ordynacji
wyborczej zakladajacych rywalizacje w jednomandatowych okregach wyborczych.
Koniecznos¢ uzyskania wiekszo$ci bezwzglednej gloséw przy ponad so0-procentowe;j
frekwencji sprawita, ze w pierwszej turze wyboréw nie udalo si¢ obsadzi¢ wszyst-
kich miejsc w Radzie Najwyzszej, a majowa elekcja uzupelniajgca zmienila ten stan
rzeczy tylko o tyle, o ile umozliwita wybér kilku kandydatom, dzigki ktérym zdo-
fano uformowa¢ w parlamencie wiekszos$¢ 2/3, wymagana do rozpoczecia obrad.
System wyborczy nie tylko sprawil, ze do 1998 r. Rada Najwyzsza obradowata za-
wsze w niepelnym sktadzie, ale przyczynil si¢ takze do tego, ze parlament stat si¢
instytucja skrajnie sfragmentaryzowana. Dostalo si¢ do niego 227 kandydatéw nie-
zaleznych, podczas gdy przedstawiciele partii zdobyli 178 mandatéw (por. TAB. 20).

Zdaniem analitykéw ordynacje przygotowywano tak, by do minimum ograniczy¢ role nowych
partii w procesie wyborczym, a jednocze$nie zapewni¢ tworom nomenklaturowym kontrole
nad jego przebiegiem (Waleszczak, Stepien 2007, s. 108).

W kadencji 1994-1998 struktura Rady Najwyzszej byla zupelnie nieczytelna.
Wybory powtarzano 11 razy, a i tak nie wszystkie mandaty zostaly obsadzone; czton-
kowie tej samej partii politycznej czesto nalezeli do rdznych frakcji parlamentarnych,
gdyz mogli je dowolnie wybieraé; wreszcie zdecydowano si¢ na umiejscowienie de-
putowanych w Radzie Najwyzszej nie wedle podzialéw partyjnych, a podzialéw na
regiony i zgodnie z porzadkiem alfabetycznym. Wszystko to sprawiato, ze powoli
klarowat sie podziat na deputowanych, ktorzy popierali polityke prezydenta, oraz
jego przeciwnikéw. Klasyczne partie polityczne tracily za$ na znaczeniu (Hurska-
Kowalczyk 2011, s. 234-244).

Po zmianie ordynacji wyborczej, w ktorej zastosowano wariant mieszany wy-
faniania reprezentacji parlamentarnej (225 deputowanych metoda wiekszosciowa,
225 parlamentarzystéw — metoda proporcjonalna), sytuacja nie ulegla znaczacej
poprawie. O ile w segmencie proporcjonalnym nastapita pewna konsolidacja, bo
mandaty uzyskalo ,,jedynie” 8 partii (najwiecej komunisci z kPU — 84 miejsca oraz
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czlonkowie ,,Ruchu” - 32 miejsca, co dowodzito zywotnosci osi podzialu pomie-
dzy zwolennikami a przeciwnikami starego rezimu), to w segmencie majoratu po-
nownie wiekszo$¢ mandatéw (101) przypadta politykom oficjalnie nieafiliowanym
przy zadnym ugrupowaniu. Ponadto dzieki mozliwosci wystawiania kandydatow
w jednomandatowych okregach wyborczych 9 ugrupowan wprowadzito do Rady
Najwyzszej po jednym deputowanym.

Wielu badaczy dopiero na rok 2000 (pomiedzy 1 a 11 elekcja) datuje rzeczywisty
przetom w procesie konsolidacji i strukturyzacji ukrainskiego systemu partyjnego
(por. TAB. 21). Afera zwigzana z zabdjstwem Gongadzego i ujawnieniem tasm su-
gerujacych udzial prezydenta Kuczmy w planowaniu zamachu oraz zorganizowa-
nie przez obdz prezydencki referendum w sprawie poszerzenia zakresu uprawnien
gltowy panstwa doprowadzito do porozumienia sit opozycyjnych. Konsolidacja ta
miata jednak kruche podstawy, gdyz jedynym zwornikiem potencjalnych koalicjan-
tow byta nieche¢ do Kuczmy, nie za$ jakakolwiek zbiezno$¢ programowa. Ujawnilo
sie to z cala moca w trakcie kolejnej parlamentarnej elekeji.

TABELA 21.

Dynamika zmiany systemu partyjnego Ukriany w latach 19942007

Powrdét polityczny
Wiktora
Janukowycza

Ielekcja | Ilelekcja | III elekcja | IANASLIGER] V elekcja | Srednia
Indeks efe.kty\'/vnej liczby partii na b 10,7 a2 238
poziomie wyborczym
A
Indeks 'efek.tywnej liczby partii na b, 51 322 ol
poziomie parlamentarnym
A
Rozmiar poparcia dla . 2A6 5 )
zwyciezcy wyborow 7 4> 45 344 57
Poziom koncentracji poparcia 17,9 34,1 35,4 - 41,4
A
Pozi lizacvinosci
oziom rywalizacyjnosci o 0,38 0,84 0,89 0,64
systemu partyjnego
A
Frekwencja 70,6 69,4 67,1 - 63,2 67,6 é
A
Poziom ekskluzji wyborczej b.d. b.d. 4,9 - 11,3 12,8 g
A
Liczba partii obecnych i 5
od poczatku > 3 75
A
Liczba partii przecigtnie
bar | prreck - 9,0 8,33 7,0 7,96
reprezentowanych
Indeks stabilno$ci sceny
li 3 - 0,55 0,36 0,14 0,33
politycznej

Kolorem szarym oznaczono wybory, po ktérych miat miejsce powrét polityczny lidera.

ZRODLO: Bohaszewa, Kluczkowski, Kolisecka, 2006, s. 35; Antoszewski 2007, s. 10; opracowanie wlasne.
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System partyjny

Pomimo Ze w 2002 r. wykrystalizowaly si¢ trzy powazne bloki polityczne zdolne
rywalizowa¢ o poparcie elektoratu, to ich wewnetrzna niesp6jno$¢ oraz zlozono$é
struktur powodowaly ostabienie mozliwo$ci mobilizacyjnych. Przykladowo ele-
mentem najsilniej spajajacym koalicje NU byt jej przywddca, same partie sojuszni-
cze prezentowaly za$ pelne spektrum programoéw politycznych oraz intereséw, ktore
chcialy realizowaé. NU tracifa tez na wyrazistosci, gdyz nigdy nie stanowita ,,twar-
dej” opozycji wobec prezydenta. Osoba liderki spajata takze koalicje przeciwnikow
glowy panstwa skupionych w BjuT. Swoja popularno$¢ Tymoszenko zawdzieczata
gléwnie funkcji wicepremier w rzadzie Juszczenki, kilkudniowemu jej uwiezieniu
pod watpliwym pretekstem oraz typowo populistycznemu apelowi wyborczemu,
trafiajacemu jednak w tamtym czasie na podatny grunt. Trzeci powazny i skonsoli-
dowany ruch stanowita proprezydencka koalicja zajepu, w ktdrej sklad wchodzity:
zwigzana z Wikotrem Pinczukiem Partia Pracy (Trudowa Ukrajina — TU), reprezen-
tacja klanu donieckiego — PRWU, dbajaca o interesy wyzszego szczebla biurokracji
— Partia Narodowo-Demokratyczna (Narodno-demokratyczna Partija - NDP), a takze
Agrarna Partia Ukrainy (Ahrarna Partija Ukrajiny - APU) oraz Partia Przemystowcow
i Przedsigbiorcow (Partija Promyslowciw i Pydpryjemnyje Ukrajiny — PPPU).

Oproécz licznej grupy politykéw niezaleznych, ktorzy dostali sie do ukrainskie-
go parlamentu dzieki kandydowaniu w segmencie wigkszo$ciowym (w 2002 r. bylo
ich 93), gtéwnymi sitami nowo wybranej Rady Najwyzszej byly bloki: NU (112 man-
datéw), zAJEDU (101 mandatéw), BJjUT (22 mandaty) oraz partie lewicowe: KPU
(66 mandatéw), spPU(0) (24 mandaty) oraz sPU (22 mandaty). W poréwnaniu z par-
lamentami wybieranymi w latach poprzednich ten ukonstytuowany w 2002 r. jawit
sie jako wzglednie skonsolidowany i ustrukturyzowany. Jego kadencje zdominowaly
jednak wybory prezydenckie w 2004 1., ktore sceng polityczna wyraznie podzielity
na dwa zwalczajace si¢ obozy: prezydencki, dazacy do utrzymania status quo i po-
pierajacy w wyborach premiera Janukowycza, oraz opozycyjny, dazacy do wyboru
na stanowisko prezydenta Juszczenki. Nalezy takze odnotowac, ze w trakcie trwania
kadencji 2002-2006 doszto do gruntownych reform ustrojowych. Przede wszystkim
znaczaco uszczuplono zakres uprawnien prezydenta oraz wprowadzono jednolity
- proporcjonalny — system wyborczy.

Wybory parlamentarne w 2006 r. okazaly sie¢ kleskg komunistow, ktorzy od
poczatku lat go. stanowili w parlamentach liczng reprezentacje. Po wydarzeniach
»pomaranczowej rewolucji” tylko nieznacznie przekroczyli oni prég wyborczy
(3,5% glosow), zdobywajac 21 mandatéw. Niewielkiej bariery zaporowej nie potra-
fily sforsowac partie jeszcze do niedawna wiodace prym w koalicji ZAJEDU (naj-
popularniejszy blok Lytwyna zdobyl nieco ponad 2% poparcia). Natomiast 77,66%
wszystkich zdobytych gloséw uzyskato pie¢ gtéwnych ugrupowan, ktére zaznaczyty
swoja obecno$¢ w fundamentalnym sporze konstytucyjnym z 2004 r. (Tyszczenko
2007, s. 87). Najlepiej wérdd nich wypadta Pr (32% gloséw i 186 mandatow) kiero-
wana przez Janukowycza. Drugi BjuT uzyskal okoto 10% gloséw mniej, ale liczba
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129 mandatow czynila go gtéwna sifa opozycyjng w parlamencie. Spadajace popar-
cie dla dziatan Juszczenki znalazto takze swoj wyraz w wyniku jego koalicji, czyli
NU (14% glosow i 17 mandatéw). Prog wyborczy zdolala przekroczy¢ jeszcze spu,
ktéra do Rady Najwyzszej wprowadzila dzieki temu 21 deputowanych (Romaniuk
20074, S. 123).

Problem badania potencjatu koalicyjnego ukrainskich partii politycznych jest
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, do wyboréw parlamentarnych z 2002 r. trudno
wskaza¢ stabilne podmioty na scenie politycznej (odpowiednio: stabilne frakcje par-
lamentarne), ktére bylyby w stanie zapewni¢ danemu rzadowi poparcie w Radzie
Najwyzszej. Po drugie, hybrydalny model rezimu, ktory przyjeto wraz z wprowadze-
niem w zycie Konstytucji Ukrainy z 1996 r., powodowal, ze rzad zalezny byt gtow-
nie od poparcia osrodka prezydenckiego, a w mniejszym stopniu — od decyzji po-
dejmowanych w parlamencie. Nie przypadkiem wielu autoréw twierdzi nawet, ze
znacznie wigkszg role na przetomie lat 9o. i 2000 odgrywata administracja prezy-
dencka. Powodowalo to, ze wigksza dbatos¢ przywigzywano w Radzie Najwyzszej do
sformowania odpowiedniej bazy poparcia wasnie dla polityki prowadzonej przez
urzedujacego prezydenta (Olechno 2009, s. 89 in.).

Politolodzy wobec tego typu wigkszosci uzywaja pojecia ,frakcja prezydencka”
lub tez ,partia wladzy” (Szweda 2007, s. 109). Funkcjonowanie takiego bloku nie
opiera si¢ na ideologii czy programie wyborczym, ale na checi kontrolowania przez
lideréw sojuszu maksymalnie wielu instytucji panstwowych. Ostatecznym celem
tworzenia tego typu sieci wzajemnych zobowiazan jest sformowanie i utrzymanie
hegemonii okreslonej elity politycznej zaréwno w parlamencie, jak i w osrodkach
rzagdowych (Resende, Kraetzschmar 2005, s. 153 i n.).

Wigkszo$¢ badaczy ukrainskiego systemu partyjnego zwraca uwage na to, ze
funkcje klasycznych partii politycznych w poczatkach jego funkcjonowania wy-
petnialy poszczegélne klany, walczace miedzy soba o poszerzenie instytucjonal-
nych stref wpltywéw. Sukces prezydenta Kuczmy powszechnie przypisuje sie jego
umiejetnosci balansowania pomiedzy interesami rozmaitych grup ekonomicznych.
Az do momentu ustgpienia przezen ze stanowiska obsada kluczowych stanowisk
rzadowych zalezna byla od koniunktury ekonomiczno-politycznej warunkujgcej
rywalizacje pomiedzy klanami. Gdy jeden z klanéw zdobywat zbyt silng pozycje,
grupa konkurencyjna - dzieki decyzjom Kuczmy - automatycznie zyskiwata moz-
liwos¢ obsady wakujacych stanowisk, co miato zagwarantowa¢ systemowa réwno-
wage i pozwoli¢ prezydentowi pelni¢ swoja funkcje bez wywotywania zbednych
kryzyséw politycznych (Aslund 2006, s. 12). O ile jednak mozna znalez¢ analogie
pomiedzy celami realizowanymi przez poszczegélne klany a politykg partii w za-
chodnich demokracjach, to méwienie o okreslonych koalicjach politycznych do
wyboréw z 2002 r. nie znajduje uzasadnienia. Fluktuacja deputowanych byla bo-
wiem tak ogromna, ze zZadne stabilne porozumienie ani zadna koalicyjna umowa
nie dawaly gwarancji stabilizacji systemu partyjnego. Jak wskazuje Paul D’Anieri,
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efemerycznos¢ zawigzywanych koalicji byla czestym powodem irytacji Kuczmy
i presji, jakg staral sie¢ on wywiera¢ na parlament w celu ukonstytuowania stabilnej
proprezydenckiej wigkszosci (D’Anieri 2007, s. 121).

Pierwszym sygnalem stabilizacji i konsolidacji regul formowania koalicji byly
wybory w 2002 r.. Zawigzany blok przedwyborczy ZAJEDU stanowil petryfikacje
dotychczasowej ,,partii wladzy” - sktadat si¢ z wielu niezaleznych ugrupowan po-
litycznych popierajacych polityke Kuczmy. O wielkiej wadze, jaka do reprezenta-
cji bloku przywiazywal prezydent, $wiadczy fakt, ze na czele listy zaAJEDU umiesz-
czono nazwisko szefa prezydenckiej administracji, Eytwyna (Olszanski 2003a, s. 9).
W obliczu konsolidacji obozu proprezydenckiego takze przeciwnicy glowy pafstwa
postanowili pofaczy¢ swe sily. Najpowazniejszymi konkurentami zajepu miaty by¢
koalicje: NU pod wodzg zdymisjonowanego w 2001 r., ale wcigz popularnego, pre-
miera Juszczenki, oraz BjuT kierowany przez Tymoszenko. Poniewaz ten ostatni
skupial partie niewielkie i w dodatku niezbiezne programowo, stanowito to asumpt
do twierdzen o strategicznym i koniunkturalnym zawigzywaniu sojuszy przez byla
wicepremier. Pomimo organizacyjnych niedoskonalo$ci wszystkie bloki wyborcze
dzieki swoim liderom zyskiwaly jednak wyrazisto$¢ i postrzegane byty jako repre-
zentujace okreslone interesy spoteczne. Wyniki wyboréw potwierdzily, ze strate-
gie koalicyjne realizowane przez aktoréw ukrainskiej sceny politycznej przyniosty
w wielu przypadkach nadspodziewany sukces. Po raz pierwszy takze mozna bylo
mowic o pojawieniu sie symptoméw stabilizacji systemu partyjnego.

Nie mylili si¢ jednak ci specjalici, ktdrzy przewidywali, ze w blokach przedwy-
borczych po ogloszeniu oficjalnych wynikéw elekeji parlamentarnej rozpoczna sie
odsrodkowe procesy dekompozycyjne. Juz od 2003 r. sklad Rady Najwyzszej po-
dawano, przyporzadkowujac poszczegdlne mandaty do partii tworzacych zaJEDU,
nie traktujgc za$ bloku jako jednolitej formacji (zob. Karatnycky 2006, s. 35)L.
Zblizajacy sie termin wybordéw prezydenckich byt jednak powodem, dla ktérego
koalicje bedace w opozycji wobec Kuczmy przetrwaly pod niezmienionym szyldem
iz tymi samymi liderami na czele. Z kolei partie ZAJEDU pomimo formalnej auto-
nomii $cisle wspotpracowaly z blokiem prezydenckim i angazowaly si¢ w kampanie
wyborczg Janukowycza. Nalezy takze podkresli¢, Ze zgoda na przyjecie tak zwane-
go pakietu konstytucyjnego!* oznaczala przeorientowanie strategii wielu deputo-
wanych, ktdrzy zaczeli poszukiwaé oparcia w ugrupowaniach majacych najwiek-
sze szanse na sukces w wyborach parlamentarnych. W lecie 2004 r. Juszczenko oraz

[39] Trzeba jednak zaznaczy¢, ze powolany w 2002 roku rzad Janukowycza uwazany byt za pierwszy
w najnowszej historii Ukrainy gabinet koalicyjny. Koalicje parlamentarng tworzylo dziewie¢ frak-
¢ji, sktadajacych sie gtownie z przedstawicieli poszczegdlnych klanow oligarchicznych, a porozu-
mienie o nazwie ,,Polityczna ugoda dla wspolpracy i solidarnosci” sygnowali premier i przewod-
niczacy parlamentu Eytwyn (Aslund 2006, s. 16).

[40] W jego sktad wchodzily zapowiedzi nastepujacych reform: 1) zmiana konstytucji; 2) przyjecie pro-
porcjonalnego systemu wyborczego; 3) wprowadzenie zasady mandatu imperatywnego; 4) przy-
jecie nowego ustawodawstwa dotyczacego administracji lokalne;.
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Tymoszenko podpisali nieformalng umowe o wspdtpracy, ktorej najwazniejszym
punktem byly gwarancje objecia funkcji premiera przez przewodniczacg BjuT w sy-
tuacji, gdy elekcja prezydencka zakonczy si¢ sukcesem lidera Nu (Karatnycky 2006,
s. 36). Rzeczywiscie, w lutym 2005 r., juz po zaprzysiezeniu Juszczenki, na mocy po-
wyzszej umowy Tymoszenko zostala premierem Ukrainy.

Liderka BjuT postulowala jednak renegocjacj¢ przedwyborczego porozumie-
nia osiagnigtego w obozie ,,pomaranczowych” Sukces jej oraz lidera NU sprawit, ze
coraz czeéciej pojawialy sie glosy, iz w czasie transformacji dobrym rozwigzaniem
jest pozostawienie wigkszych uprawnien w rekach prezydenta. Stanowczo sprzeci-
wial sie temu Moroz (sPu), ktory obstawal przy pelnej realizacji pakietu konstytu-
cyjnego (Derhaczow 2006, s. 50-52). Takze pomiedzy Juszczenka a Tymoszenko
dochodzilo do coraz czgstszych sporéw — zwlaszcza kompetencyjnych i personal-
nych. W efekcie tego we wrzeéniu 2005 r. rzad Tymoszenko zostal przez prezyden-
ta zdymisjonowany!*!l. Nastepcg liderki BjuT mianowano Jechanurowa, do ktérego
przylgneto okreslenie ,,technokraty ze wschodniej Ukrainy”. Oznaczalo to, Ze nie
odgrywal on istotnej roli politycznej — byl po prostu kandydatem mozliwym do za-
akceptowania przez wschodnioukrainskie elity polityczne, chetnie widzace wlasne-
go przedstawiciela na stanowisku premiera (Flikke 2008, s. 384). O tym, Ze zmiana
premiera we wrzeéniu 2005 r. byla wymierzona w Tymoszenko, $wiadczy fakt, ze
w rzadzie Jechanurowa zmieniono jedynie siedmiu ministréow, podczas gdy pozo-
stali w dalszym ciggu piastowali swoje stanowiska.

Kluczowym dokumentem, majacym ogromny wplyw na ostateczny rozpad ,,po-
maranczowej koalicji’, bylo memorandum podpisane przez dotychczasowych prze-
ciwnikéw politycznych: Juszczenke i Janukowycza. W zamian za mozliwos¢ utrzy-
mania rzgdu Jechanurowa (nie miat on - co oczywiste — poparcia BjuT) prezydent
zobowiazywal sie do: 1) przyjecia tak zwanego prawa opozycyjnego regulujacego
zasady obsadzania komisji w parlamencie; 2) ustanowienia specjalnej komisji do
spraw prywatyzacji majatku panstwowego; 3) zapewnienia amnestii w sprawie nie-
prawidtowosci podczas wyboréw w 2004 r. Jednak nawet przyjecie memorandum
nie zapobieglo dalszej eskalacji konfliktu. Na poczatku 2006 r., po zakonczeniu
kryzysu gazowego, Rada Najwyzsza wyrazita Jechanurowowi wotum nieufnosci.
Juszczenko w reakeji na te decyzje wycofal swdj podpis z wrze$niowego memoran-
dum oraz zlekcewazyl decyzje parlamentu, ignorujac fakt dymisji premiera i okre-
$lajac go w oficjalnych dokumentach mianem ,,urzedujacego’, ale ,,pozakonstytu-
cyjnego” (Flikke 2008, s. 385).

Do wybordw parlamentarnych w 2006 r. przystepowano wiec ponownie w blokach
przedwyborczych (byt to efekt przyjecia proporcjonalnej ordynacji), ale perspektywa

[41] TJak wskazuje Margarita M. Balmaceda, gtowng przyczyng odwotania premier Tymoszenko byty
niejasnoéci zwigzane z dziatalnoécig jej zwolennikéw w ukrainskim sektorze energetycznym
(Balmaceda 2008, s. 123-124). Sam prezydent jako oficjalng przyczyne odwotania wskazywat kon-
flikt migdzy Tymoszenko a Poroszenka (Wojciechowski 2008, s. 266).
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zawigzania jakiejkolwiek koalicji powyborczej wydawala sie nader odlegta. Wyniki
wybordw po raz kolejny dowiodty wzglednej stabilizacji ukrainskiego systemu par-
tyjnego (do parlamentu dostaly sie jedynie partie lub bloki, ktére byty w nim juz
obecne), ale sytuacja okazala si¢ patowa. Pomimo wygranej PR (32% glosow) nie
dysponowala ona wystarczajacg wickszoscig mandatéw do tego, by mdc samodziel-
nie utworzy¢ rzad. Teoretycznie wiekszo$¢ taka posiadata ,,pomaranczowa koalicja”
(facznie okoto 240 mandatdw), ale wydarzenia ostatniego roku dowodzily, ze BjUT,
NU oraz spU trudno zawrze( jakiekolwiek porozumienie.

Gdy Tymoszenko ogtosila koniec rozméw w sprawie powotania nowego gabine-
tu, ale nie wskazala zadnych szczegétowych rozwigzan personalnych, pr postawita
ultimatum, ze w razie dalszego impasu jej liderzy rozpoczna negocjacje z pozostaty-
mi ugrupowaniami, tak aby przeforsowa¢ w Radzie Najwyzszej wlasnych kandyda-
tow na stanowiska czlonkéw prezydium. Bezsmertny z NU zglosil wowczas wniosek
o odroczenie sesji parlamentu, ale poparla go jedynie potowa deputowanych BjUT.

Ujawnienie wcigz trwajacego w obozie ,,pomaranczowych” konfliktu spowodo-
walo przejécie Janukowycza do ofensywy. Zaczeto prowadzi¢ rozmowy z Morozem
ijuz 11 lipca 2006 r. lider spu, dzieki glosom PR, objal funkcje przewodniczacego
parlamentu (Flikke 2008, s. 390). W zamian za otrzymane stanowiska parlamentar-
ne i rzagdowe socjalisci wraz z deputowanymi PR i KPU przegltosowali wkrotce tak-
ze poparcie dla nowego gabinetu Janukowycza. Warunkami sprzyjajacymi zawar-
ciu porozumienia koalicyjnego okazaly sie zatem proporcjonalny system wyborczy
oraz — bedace jego efektem - zmniejszenie liczby uczestnikéw gry wyborczej na po-
ziomie parlamentarnym (Tyszczenko 2007, s. 86-87).

Mimo sukceséw koalicyjnych trudno uznac pRr za parti¢ zinstytucjonalizowang.
Jej powstanie w 1997 r. bylo odpowiedzig na zapotrzebowanie donieckich elit po-
litycznych, ktére chcialy mie¢ wigkszy wplyw na konfiguracje krajowej sceny poli-
tycznej. Pierwszym przewodniczacym PRWU zostat 6wczesny burmistrz Doniecka,
Wotodymyr Rybak. Partia w wyborach parlamentarnych w 1998 r. wystawita swoich
kandydatow, ale w skali kraju uzyskali oni poparcie jedynie 0,9% wyborcéw. Kilku
z nich otrzymalo jednak mandaty, odnoszac sukces w jednomandatowych okre-
gach wyborczych. Zdotali oni utworzy¢ w Radzie Najwyzszej frakcje ,,Odrodzenie
Regionéw” (Bala 2005, s. 6).

Poszukiwaniu odpowiedniej strategii organizacyjnej dla politycznej reprezen-
tacji biznesowych potentatéw regionu Donbasu mial w 2000 r. stuzy¢ zjazd konso-
lidacyjny kilku niewielkich partii, ktére zdecydowaly sie polaczy¢ w ugrupowanie
o nazwie ,,Partia Regionalnego Odrodzenia — Pracownicza Solidarno$¢ Ukrainy”.
W jej wtadzach zasiedli m.in. Poroszenko oraz Rybak. 3 marca 2001 r. podjeto decy-
zje o skroceniu nazwy zaréwno samej partii, jak i parlamentarnej frakcji. Powstaty
wowczas odpowiednio Partia Regionow oraz frakcja ,,Regiony Ukrainy”. W 2002 1.
do wyboréw parlamentarnych ugrupowanie przystapito w ramach proprezydeckiej
koalicji zajepu (Bata 2005, s. 6).
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Po sformowaniu rzadu przez Janukowycza delegaci na zjazd odbywajacy si¢
19 kwietnia 2003 r. zdecydowali o powierzeniu mu stanowiska przewodniczacego
PR. Pozycja premiera jako szefa partii nie byla silna, gdyz pozostate funkcje kierow-
nicze takze sprawowali znani politycy: przewodniczacym biura politycznego zostat
Azarow, sekretarzem rady politycznej — Andrij Kljujew, szefem rady wykonawczej
PR — Rybak (Bala, Golobucki, Jakuszyk 2003, s. 7).

Jak twierdza badacze ukrainskiej sceny politycznej, wbrew powszechnym ocze-
kiwaniom doj$cie Pr do wladzy nie oznaczalo pojawienia si¢ w niej silnych tenden-
¢ji instytucjonalizacyjnych. Przeciwnie, reprezentowane w niej poszczegdlne gru-
py interesu jeszcze silniej zaczely rywalizowac o zasoby i przywileje wlasciwe partii
wladzy. Przez to znaczgco wzrosto znaczenie kierownictwa, ktére spetniato funkeje
katalizatora wewnetrznych konfliktéw (Jakuszyk 2007, s. 35).

PR zaczeta by¢ postrzegana jako partia skupiona wokot lideral*?! od czasow, gdy
w 2004 1. Janukowycz oglosil che¢ ubiegania si¢ o urzad prezydenta. Ukrainscy ba-
dacze przytaczaja wyniki sondazu przeprowadzonego przed wyborami parlamen-
tarnymi w 2006 r., ktore jednoznacznie wskazywaly na to, ze 80% respondentow
deklarujacych gotowos¢ oddania glosu na PR uzasadniata ten fakt osobistg sympatig
zywiong wobec przewodniczacego. Autorzy ankiety podsumowuja to nastepujaco:

zrédet poparcia elektoratu dla Pr i W. Janukowycza na tym etapie w zadnym razie nie warto po-
szukiwa¢ w ideologii, a jedynie w osobowoéci lidera partii (Bata, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 8).

Silng personalizacje PR potwierdza takze to, ze zaraz po przegranej Janukowycza
w wyborach prezydenckich w 2004 r. z frakcji parlamentarnej odeszlo 13 deputo-
wanych, co oznaczalo, ze poza skutecznym przywddca nie widzieli oni innych ko-
rzy$ci, dla ktérych mogliby w niej pozosta¢ (Bata, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 30).
Wreszcie ostatecznym argumentem przemawiajacym za uznaniem PR za partie sta-
bo zinstytucjonalizowang jest duzy wplyw, jaki na ugrupowanie wywierajg organi-
zacje zewnetrzne. Najwigkszym donatorem partii wcigz pozostaje Achmetow - jego
przedstawiciele kieruja zwykle sztabami wyborczymi PR, co sprzyja nieprawidtowo-
$ciom chocby w procesie finansowania kampanii. Rownie bliskie zwiazki, zdaniem
ukrainskich politologéw, PR utrzymuje z koncernem ,,Energo” oraz Przemystowym
Zwigzkiem Donbasu (Bata, Golobucki, Jakuszyk 2005, s. 17-20).

[42] Jest to - jak podkreslaja ukrainscy politolodzy - tendencja charakterystyczna dla wszystkich partii
politycznych wspolczesnej Ukrainy. Ich apel wyborczy opiera si¢ na liderach, a nie na programach
czy ideologiach (por. Zelnicki, Udowenko 2003, s. 333).
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8. System wyborczy

Wybory w 1994 r. odbyly si¢ na Ukrainie wedlug zasad ordynacji wigkszo$ciowe;j.
Jej uchwalenie poprzedzita parlamentarna debata, w ktorej ujawnit sie wyrazny po-
dziat na zwolennikéw idei proporcjonalnosci oraz deputowanych opowiadajacych
sie za przyjeciem reguly majoratu. Okazalo si¢ jednak, ze najwig¢kszego probleme-
mu nie stanowi sama formuta, lecz kwestia tego, kto w kazdym z wariantéw prawa
wyborczego uzyska prawo do nominacji kandydatéw. Komunisci uwazali, Ze sys-
tem wigkszo$ciowy pozwoli zachowaé wplywy strukturom lokalnym, ktére wska-
za popularnych w danym okregu dzialaczy, opozycjonisci za$ (gléwnie z ,,Ruchu”)
woleli, by najwazniejszg role odegraly w elekeji partie polityczne, co zapewni¢ mo-
gla jedna z formul proporcjonalnych (Sokét 2007, s. 498).

Ostatecznie 450 deputowanych wybierano w jednomandatowych okregach wybor-
czych, a do zdobycia mandatu wymagane byto poparcie bezwzglednej wiekszosci glo-
sujgcych. Mankamentem ordynacji byt jednak zapis uzalezniajacy stwierdzenie wazno-
$ci wyboréw od 50-procentowej frekwencji wyborczej. W efekcie tego podczas dwdch
pierwszych tur glosowania obsadzono na Ukrainie zaledwie 338 mandatéw, w pozo-
statych za$ okregach zdecydowano si¢ na przeprowadzenie wybordéw uzupelniajacych.

O prawo wyborcze spierano si¢ tez w parlamencie przed kolejnymi wyborami.
Za zachowaniem dotychczasowego systemu wigkszosciowego opowiadali si¢ pre-
zydent Kuczma oraz oligarchowie. Stanowisko takie nie moglo dziwi¢, gdyz regu-
ta gtosowania w jednomandatowych okregach wyborczych sprzyjata kandydatom
bezpartyjnym, a takich gtéwnie popieraly ukrainskie klany. Z kolei partie politycz-
ne byty systemowi wigkszo$ciowemu niechetne, poniewaz obnizal on ich szanse na
uzyskanie dobrego wyniku. Nie mozna tez wykluczy¢, ze prezydent byt oredowni-
kiem systemu wiekszo$ciowego, gdyz wiedzial, ze utrudni on konsolidacje systemu
partyjnego i spowoduje fragmentaryzacje sceny politycznej. Im za$ mniej efektyw-
nie dzialata Rada Najwyzsza Ukrainy, tym wigksza wladza dysponowat o$rodek pre-
zydencki. Ostatecznie w ramach kompromisu Rada Najwyzsza 24 wrze$nia 1997 r.
ustalifa, ze wybory przeprowadzone zostang w wariancie mieszanym. Potowe man-
datéw obsadzano zgodnie z formulg proporcjonalna (za okreg wyborczy uznano
obszar calego kraju), a polowe — w wariancie wigkszo$ciowym. Przy tym i w for-
mule majoratu poczyniono zmiany: do uzyskania mandatu wystarczata zwykta
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wigkszo$¢ glosow (nie byto wiec potrzeby przeprowadzania drugiej tury wyborow)
oraz zniesiono zasade uzaleznienia waznoséci wyboréw od frekwencji wyborczej
(Kisselyov, Flikke 2006, s. 5).

Uchwalenie ustawy nie zakonczylo jednak sporéw dotyczacych jej wejscia w zy-
cie. Podpisania ordynacji odmowit prezydent (jego przedstawiciele jako kompromi-
sowy przedstawiali w parlamencie projekt przewidujacy system mieszany, ale w pro-
porcji 75%—25% na korzy$¢ segmentu wigkszosciowego), ponadto 109 deputowanych
zaskarzylo ja do Sadu Konstytucyjnego. Grozba weta prezydenckiego sklonita Rade
Najwyzsza do zaakceptowania 12 z 15 poprawek, ktére przedlozyl jej Kuczma (nie do-
tyczyly one kluczowych kwestii) i ostatecznie ustawa zostala przez prezydenta podpi-
sana. Natomiast Sad Konstytucyjny w lutym 1998 r., a wiec miesiac przed wyborami,
wydatl wyrok, w ktérym stwierdzal niezgodno$¢ ordynacji z konstytucja w okolo czter-
dziestu punktach, ale postanowit jednoczesnie, ze z uwagi na trwajaca juz kampanie
elekcja odbedzie si¢ wedlug zasad uchwalonych w ustawie (Sokdt 2007, s. 508-509).

Stato sie wiec jasne, ze debata nad ordynacja wyborcza do ukrainskiego parla-
mentu bedzie kontynuowana. Postepujaca konsolidacja frakeji politycznych w Radzie
Najwyzszej oraz wzmocnienie pozycji prezydenta sprawialy, ze coraz wigksza licz-
ba deputowanych Rady Najwyzszej opowiadala si¢ za wprowadzeniem jednolitego
systemu proporcjonalnego. Stanowczo sprzeciwial si¢ temu Kuczma, ktéry rozmaite
wersje ordynacji wyborczych uchwalane przez parlament w kadencji 1998-2002 we-
towal az pieciokrotnie. Zadnego z tych prezydenckich sprzeciwéw Radzie Najwyzszej
nie udalo sie odrzuci¢ z uwagi na brak wiekszosci 2/3 gloséw. Dopiero 30 pazdzierni-
ka 2001 1. parlament przyjal kompromisowa wersje prawa wyborczego (Sokét 2007,
s. 488-489). Zgodzono sie na wiekszo$¢ proponowanych przez prezydenta poprawek.
Mialy one na celu gléwnie ograniczenie mozliwosci zglaszania kandydatow w wy-
borach przez partie polityczne. Ogolna formuta glosowania - to znaczy system mie-
szany — pozostala jednak niezmieniona.

Zmiana strategii politycznej prezydenta Kuczmy po wyborach w 2002 r., po-
legajaca na odejsciu od ochrony dotychczasowej prezydenckiej formy rzadéw na
rzecz ustanowienia rezimu prezydencko-parlamentarnego, spowodowala takze
zmiane w ocenie obowigzujacego prawa wyborczego. Tym razem to osrodek pre-
zydencki skfonny byt zgodzi¢ sie na uchwalenie ordynacji proporcjonalnej, ale tyl-
ko pod warunkiem uzyskania wiekszo$ci konstytucyjnej potrzebnej do uchwalenia
zmian w ustawie zasadniczej. 25 marca 2004 r. uchwalono nowe prawo wyborcze.
Najwazniejszymi podmiotami elekcji mialy stac si¢ od nowego roku partie politycz-
ne, ktére otrzymaly wylaczne prawo do zglaszania kandydatéw na listach ogélno-
krajowych (ustawa przewidywala rywalizacje kandydatéw w jednym okregu obej-
mujgcym terytorium calego kraju). Ustepstwem wobec frakeji proprezydenckich
bylo natomiast obnizenie kaluzuli zaporowej z dotychczasowych 4% do 3%. Przy
podziale mandatéw postanowiono pozostaé przy obowiazujacej do tej pory meto-
dzie Hare’a w wariancie najwigkszych reszt (Sokot 2007, s. 515-517).

217

Powrdét polityczny
Wiktora
Janukowycza






Rozdziat V.

Whnioski koricowe



1. Przebieg kariery politycznej

W wielu koncepcjach psychoanalitycznych Zrédet efektywnosci przywddztwa po-
litycznego lub przyczyn jego degeneracji poszukuje si¢ juz we wezesnych relacjach
zawigzanych miedzy rodzicami a dzieckiem, ktére w latach pdzniejszych zostato
wybrane liderem politycznym. Do$wiadczenia z dziecifistwa — zdaniem uczonych
tego nurtu — moga by¢ pomocne w odpowiedzi na pytania, dlaczego ktos stal sie
przywddca i w jaki sposéb proces przywodztwa z jego udzialem bedzie przebiegal.

Istotnie, pewna zbiezno$¢ mozna zauwazy¢ w sposobie wychowywania lide-
réw, ktdry czesto okreslali oni w p6zniejszych wspomnieniach mianem ,,surowego’,
nierzadko odbywajacego si¢ w niesprzyjajacych warunkach zewnetrznych. Berisha
urodzil si¢ we wsi Vigidol, niewielkiej gorskiej miejscowo$ci na poinocy Albanii.
Meciar przyszedl na $wiat w wielodzietnej rodzinie, a dziecinstwo spedzit w ma-
tej Ladomerskiej Wiosce. Janukowycz urodzit si¢ wprawdzie w przemystowym
Jenakijewie, ale gdy mial dwa lata zmarta jego matka, dlatego tez p6zniejszy ukra-
inski premier wychowywat sie u babki.

Tylko w jednym przypadku autorzy opisujacy dzialalno$¢ polityczna lide-
ra zwracaja uwage na jego silny zwigzek emocjonalny z matkg, co zdaniem wie-
lu psychoanalitykéw moze rzutowaé na styl przywddztwa. Marian Lesko pisze, ze
taka specyficzna relacja wydawata sie wystepowa¢ w rodzinie Mediara. Jednak sto-
wacki dziennikarz podkregla, ze zwiazek ten nie miat patologicznego charakteru.
Swiadczy¢ moze o tym to, ze pézniejszy premier Stowacji podjal dziatalnos¢ pu-
bliczna wbrew oficjalnym zakazom rodzicéw (Lesko 1996, s. 13-14). Trudno wigc
ostatecznie uzna¢ emocjonalny zwigzek z matkg za czynnik determinujacy kariere
polityczng analizowanych liderdw.

Podobienstwa mozna odnalez¢ w przypadku wyksztatcenia wszystkich analizo-
wanych lideréw. Wprawdzie wybrali oni rézne drogi zawodowe (Berisha - lekarza,
Meciar — prawnika, Janukowycz - inzyniera mechanika), ale kazdy z nich szczycit
sie dyplomem studiéw wyzszych. Kazdy réwniez podkreslal, Ze nauka byla dla nie-
go w zyciu bardzo istotna i dla niej w duzej mierze decydowat si¢ na opuszczenie
rodzinnych stron. Sposréd analizowanych przywédcéw tylko Berisha nie poprzestat
na wyksztalceniu zdobytym w kraju - specjalizacje kardiologiczng uzyskal na uczel-
ni francuskiej. Dwoch lideréw (Berisha i Janukowycz) legitymowato sie tytutami

220



profesorskimi, cho¢ w przypadku polityka ukrainskiego sposéb jego nadania wy-
wotuje liczne kontrowersje!*.

Mniej istotne, cho¢ interesujace i wymagajace poglebionych badan, wydaja sie
trzy inne podobienistwa: po pierwsze wszyscy analizowani przywédcy byli podobnej
postury (mierzyli powyzej 180 cm i mieli postawne sylwetki), po drugie - Meciar
i Janukowycz czynnie uprawiali sport (trenowali w mtodosci boks), po trzecie
- wszyscy przywodcy byli w podobnym wieku: najstarszy Meciar urodzit si¢ w roku
1942, nastepnie w roku 1944 — Berisha i w roku 1950 - Janukowycz. Patrzac z per-
spektywy marketingu politycznego, wszystkie trzy czynniki dziataty na korzy$¢
lideréw - ukazywaty (mimowolnie) ich determinacje i wole walki, a jednocze$nie
(zwlaszcza wyglad zewnetrzny i wiek) budzily respekt.

Powyzsze poréwnanie lideréw wskazuje wiec na to, ze o ile niezalezne od nich wa-
runki otoczenia, w ktérych wychowywali sie i dorastali (takie jak np. wptyw rodziny),
nie determinowaly ich przyszlych rél przywddczych, o tyle zbiezno$¢ w podejmowa-
nych samodzielnie pierwszych zyciowych aktywnos$ciach (takich jak wybér zainte-
resowan czy zdobycie wyksztalcenia) kaze przypuszcza¢, ze od najmlodszych lat sta-
rali si¢ oni wybierac te drogi rozwoju, ktére budowaly w nich silng potrzebe wiadzy.

Pierwsze sukcesy Berishy, Meciara i Janukowycza nie byly spektakularne. Pomimo
sprzyjajacych okolicznosci (wysokiego poparcia sondazowego i konsolidacji ugru-
powan politycznych, ktore reprezentowali) zadnemu z nich nie udalo si¢ sformo-
wac wiekszo$ci pozwalajacej na samodzielne stworzenie rzadu. Mozna nawet mowic¢
o swoistym pechu - w Albanii i na Stowacji do uzyskania wiekszosci parlamentarnej
zabraklo partiom kierowanym przez analizowanych lideréw pojedynczych manda-
tow. Wiazalo si¢ to jednak z konieczno$cia poszukiwan partneréw koalicyjnych, co
z kolei nakladato na proces przywddztwa liczne ograniczenia.

Stuszne natomiast wydaje sie wyodrebnienie trajektorii sinusoidalnej jako jednej
z mozliwosci przebiegu procesu przywodztwa. Sciezki karier analizowanych lideréw
byly bowiem tozsame, a punkty przetomu okazywaly sie mie¢ podobny charakter.
Zauwazy¢ nalezy takze, ze pomimo wzrastajacego poziomu poparcia w pierwszym
etapie karier analizowanych politykéw juz wowczas przezywali oni ,,mikroupadki’,
ktore pozwalaly nabiera¢ doswiadczenia politycznego: Berisha przed odniesieniem
pierwszego sukcesu politycznego przegral walke o przewodnictwo w partii oraz wy-
bory parlamentarne w 1991 r. Meciar, opuszczajac w atmosferze skandalu vpN, musiat
réwniez zrezygnowac ze stanowiska stowackiego premiera. Janukowycz dtugo z kolei
nie mogt stang¢ na czele ugrupowania, ktére stanowilo jego parlamentarne zaplecze.

[43] Publiczna obrony dysertacji doktorskiej Janukowycza zatytutowanej ,,Zarzadzanie rozwojem in-
frastruktury wielkiego regionu przemystowego” odbyla si¢ w Instytucie Badan Ekonomiczno-
Prawnych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie. Dziennikarze szydzili jednak, ze tylko
fatalny jezyk dysertacji wskazywal na to, ze Janukowycz napisat ja sam. Fakt ten znajdowa¢ miat
potwierdzenie w tym, ze zaréwno studenci, jak i cztonkowie kadry Instytutu nigdy nie widzieli
doktoranta na jakichkolwiek zajeciach (Wiktorowycz 2006).
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2. Kompetencje polityczne

Istotnym czynnikiem wptywajacym na przebieg karier politycznych Berishy, Meciara
i Janukowycza, byto dostrzezenie przez nich tego, jak wazna role w przywddztwie od-
grywa proces kreowania wizerunku lidera. Jednak stopien zaangazowania przywodcow
w organizacje kampanii wyborczych nie zawsze znajdowal odzwierciedlenie w wyni-
ku wyborczym osiagnietym przez ugrupowanie, na czele ktorego stali (zob. TAB. 22).

TABELA 22.

Skuteczno$¢ poszczegdlnych kampanii wyborczych przed elekcjami parlamentarnymi

Kampanie nieskuteczne

Lider .. Kampanie skuteczne
polityczn (i s ostyg (partia rywa wybory)
poutyczny najlepszego wyniku) P WyBtywa wybory
S. Berisha 1991, 1997 1992, 1996, 2005 Z

A

V. Meciar 1998, 1999 1992, 1994 Z

Z

W. Janukowycz 2004, 2007 2002, 2006 %

ZRODLO: opracowanie wlasne.

Niestabilnos¢ §rodowiska politycznego wymagala od lideréw dokonywania nie-
ustannej oceny sytuacji i biezacego korygowania zaakceptowanych wczesniej strate-
gii. Wydaje sie, ze zwlaszcza w przypadku przywddztwa o trajektorii sinusoidalnej
umiejetnos¢ adapatacji do zastanych warunkéw oraz trafno$¢ w wyborze momen-
tu rozpoczecia powtérnej politycznej ofensywy byly podstawowymi czynnikami
sprzyjajacymi udanemu powrotowi do wladzy.

Rezerwuar metod, za pomoca ktérych liderzy konkurowali ze swoimi przeciwni-
kami, byt nader bogaty, ale ich wykorzystanie niosto ze sobg spore ryzyko. Prowokacje
- przykladowo — wymagaly przewidzenia reakcji przeciwnika oraz skutecznego od-
parcia kontrataku (jesli taki nastepowatl). Obstrukcje, polegajace na utrudnianiu
lub hamowaniu aktywnosci przeciwnika politycznego, trzeba byto umiejetnie uza-
sadnia¢ po to, by potencjalni wyborcy nie oskarzyli stosujacego te metode o bez-
czynnos¢ (w przypadku bojkotu), czy tez o dzialanie na szkode interesu panstwa.
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Zastraszenie, majace na celu sprowokowanie przeciwnika do okreslonego dziala-
nia za pomocg grozby wymierzenia kary, mogto wywola¢ wrazenie pragnienia zem-
sty. Wreszcie ostatnia z wykorzystanych metod, rebus sic stantibus'*", wymagata od
przywddcy zdolnosci wyttumaczenia zmiany swoich pogladow, tak by ta zmiana
odebrana zostata jako logiczna i naturalna.

Analiza poszczegdlnych przypadkow lideréw stanowi takze dowdd potwierdza-
jacy hipoteze, ze posiadanie przez przywodce politycznego kompetencji umieszczo-
nych na wszystkich trzech poziomach skali Hughesa, Ginetta i Curphyego sprzyja
jego powrotowi na zajmowane wczesniej stanowisko wladcze.

W przypadku umiejetnosci pokierowania zadaniem kluczowe okazalo sie zaréw-
no pelne zaangazowanie lidera i jego otoczenia w wykonywang prace, jak i umiejet-
na (wzglednie obiektywna) ewaluacja osiggnietych efektow. Nie ulega watpliwosci,
ze kazdy z analizowanych przywddcodw zdawal sobie sprawe z istotnosci prowadze-
nia skutecznych dziatan marketingowych sprzyjajacych osiagnieciu dobrego wyni-
ku wyborczego, dlatego tez zaden z nich nie wahal si¢ korzysta¢ z pomocy profes-
jonalnych doradcéw (czesto najlepszych swiatowych specjalistow). W przypadku
za$ niepowodzenia liderzy wyciagali stosowne wnioski, sposrod ktorych najwaz-
niejszym byto uswiadomienie sobie koniecznosci uniwersalizacji przekazu wybor-
czego. Taki zabieg, z powodzeniem stosowany w kolejnych kampaniach, okazywat
sie czesto kluczem do ponownego sukcesu.

Trudniej byto liderom rozwija¢ umiejetnosci zwigzane z kierowaniem ludzmi
i budowaniem relacji. Meciara opisuje si¢ wprawdzie jako utalentowanego oratora,
ktory w trakcie wystapien publicznych w naturalny i niewymuszony sposéb zdoby-
wal sympatie stuchaczy, ale takiej zdolno$ci nie mieli — u progu swych karier - ani
Berisha, ani Janukowycz. Tym, co laczylo obu przywddcow, byta jednak wytrwata
praca nad sposobem komunikowania sie ze zwolennikami, skutkujaca w przypad-
ku lidera albanskiego swoista ,,aktywizacjq” talentu oratorskiego w kolejnych latach
sprawowania wladzy, natomiast w przypadku lidera ukrainskiego nabyciem tech-
nicznej wprawy w publicznym wystepowaniu.

Kompetencje zwigzane ze zdolno$cig adaptacji do zmieniajacych si¢ okoliczno-
$ci byly mocng strong analizowanych lideréw. Badanie wykazalo, ze Berisha, Meciar
i Janukowycz doskonale opanowali sztuke prowadzenia gry politycznej i unieszkodli-
wiania przeciwnikéw politycznych wszelkimi mozliwymi sposobami (czesto uzna-
wanymi za nieetyczne). Jednak ceng, ktdra czesto placili za wprowadzenie korekt
do przyjetej wezedniej strategii politycznej, byto odejscie od prezentowanej ideolo-
gii czy symboliczne ,podanie reki” dotychczasowemu wrogowi.

[44] Rebus sic stantibus - lac. ,Poniewaz sprawy przybraty taki obrot” — doktryna prawnicza zezwala-
jaca na zmiane pierwotnego stosunku zobowigzaniowego ze wzgledu na nieoczekiwang zmiane
stosunkow spolecznych, towarzyszacych powstawaniu tego zobowigzania. Tu uzywam jej meta-
forycznie na okredlenie sytuacji, w ktérej liderzy zmiang warunkow zewnetrznych thumacza odej-
$cie od swoich wczesniejszych zobowigzan sojuszniczych.

223

Whioski koricowe



Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze wszyscy liderzy zdotali powréci¢ na swoje
stanowiska, wykorzystujac ten sam schemat dziatania:
1. podsycali atmosfere kryzysu w obozie oponentéw sprawujacych aktualnie wladze;
2. doprowadzali do jego rozbicia;
3. osiagali kompromis z jedng z frakeji roztamowcows;
Kompetencie 4. wykorzystywali 6w ,,powigkszony” potencjal do zdobywania kolejnych gltoséw

polityczne parlamentarnych, dzigki ktérym mogliby powrdci¢ do sprawowania wladzy.
Analiza ostatniego poziomu kompetencyjnego dowodzi zatem, ze nie tylko zdol-

nos¢ adaptacji, ale takze umiejetnos¢ strategicznego myslenia byly cechami wyrdz-
niajacymi analizowanych lideréw.
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3. Styl przywodztwa

W przypadkach Berishy, Meciara i Janukowycza dala si¢ zauwazy¢ wyrazna domi-
nacja autorytarnego stylu przywodztwa. Nawet jesli niektorzy wspolpracownicy
lideréw wspominali o naradach, negocjacjach czy konsultacjach inicjowanych przez
przywodcow, okreslali je mianem spotkan zrutynizowanych, odbywanych pro forma,
wzglednie - obliczonych na wywolanie pozytywnego wrazenia u odbiorcéw. Wszyscy
analizowani liderzy decyzje najchetniej podejmowali jednoosobowo i wymagali przy
tym bezwzglednego podporzadkowania. Berisha, Meciar i Janukowycz czesto kiero-
wali sie tzw. intuicjg polityczna, ale z opiséw ich dzialalnosci wytania si¢ takze obraz
politykéw pracowitych i niezwykle starannych (czesto nazbyt skrupulatnych) w wy-
pelnianiu swych obowigzkéw. Kazdy z przywodcow — w ich mniemaniu — wlasnie
owej pracowito$ci zawdzieczal duze poparcie spoleczne i wladze, ktdrg sprawowal.

To, ze analizowanym liderom udalo si¢ powrdcié na relewantne stanowiska poli-
tyczne, kaze zakwestionowa¢ powszechng w teorii przywodztwa teze o ,efemerycz-
nosci” czy ,niepowtarzalno$ci” charyzmy (zob. Tarifa 1998, s. 108; Topolski 1996,
s. 23). Okazalo si¢ bowiem, ze ponowng szanse na przejecie wladzy, po uprzednim
kryzysie przywddczym, moze dosta¢ od zwolennikdw tylko ten polityk, ktéry po-
trafi ich przekona¢ nie tylko do swoich pogladdw, ale takze do tego, ze mimo wcze-
$niejszej porazki warto go nadal popierac.

Zdaniem wielu badaczy zjawiska przywodztwa politycznego destrukeyjne de-
terminanty stylu przywddczego prowadza czesto do nieefektywnosci przywddztwa.
Innymi stowy, w systemie demokratycznym lider prezentujacy zachowania destruk-
cyjne, niezgodne z powszechnie obowigzujacymi normami spolecznymi, musi liczy¢
sie z tym, ze do$¢ szybko moze utraci¢ poparcie swoich zwolennikéw. Zaobserwowane
w przypadku analizowanych lideréw zachowania paranoiczne, agresywne, narcystycz-
ne i ryzykanckie nie pozwalajg potwierdzic tej hipotezy. To, ze kazdy z opisywanych
przywddcow zdotat powrdci¢ na zajmowane wezesniej stanowisko, $wiadczy o tym,
ze destrukcyjne determinanty stylu przywddztwa nie musza wcale wplywa¢ na efek-
tywno$¢ tego procesu. Mozna wrecz stwierdzi¢ istnienie odwrotnej zalezno$ci: de-
strukcyjne determinanty stylu przywodztwa nie tylko nie przeszkadzaja w odbudowie
kredytu zaufania, ale — w niektorych przypadkach - wrecz w tym pomagaja, poniewaz
kreuja w powszechnej swiadomosci wizerunek polityka twardego i nieustepliwego.
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4. Mitologia przywodztwa

Okazuje sie, ze powracajacy na relewantne stanowiska liderzy polityczni stosowali
zabiegi retoryczne stuzace wykreowaniu wizerunku dominatora, a wykorzystywa-
li do tego gléwnie patriarchalny mit ,,0jca narodu” Jednocze$nie z réwnie wielkim
zaangazowaniem probowali uzasadnié¢ swoj kryzys przywodczy dziatalnoscig wro-
gich sil, czyniac z siebie ofiare spiskow, zakulisowych gier, nieuczciwych metod wal-
ki politycznej, czyli de facto przyjmujac na siebie role jednostki ulegajacej dominacji.
Tylko w tym paradoksalnym potaczeniu roli przywodcy-ojca i przywédcy-ofiary wi-
dzie¢ nalezy zbieznos$¢ kreowanego przez analizowanych lideréw tekstu politycznego.

Jesli chodzi o kreowanie wizerunku wroga wspdlnoty, to warto zwroci¢ uwage
na wysoka zalezno$¢ tego aspektu dziatalno$ci przywodcow od uwarunkowan i kon-
tekstow kulturowych. O ile we wszystkich przypadkach postugiwano sie przykiada-
mi $wiadczacymi o negatywnej postawie poszczegdlnych uczestnikow srodowiska
miedzynarodowego wobec reprezentowanych przez lideréw panstw, o tyle kwestia
mniejszos$ci narodowej poruszana byla jedynie przez tych politykow, ktorzy mie-
li swiadomo$¢ istnienia w spoleczenstwie gleboko zakorzenionych antymniejszo-
$ciowych postaw (tj. Berishe i Mediara).

W jezyku wystapien publicznych kreacja wroga w postaci mniejszo$ci narodo-
wych znajdowata swdj wyraz w zarzutach o rzekomym dazeniu przez ich przedsta-
wicieli do rewizji granic. Kazda forma uprzywilejowania danej mniejszo$ci miata
by¢ krokiem na drodze do tego celu, nalezalo ja zatem w dowolny mozliwy sposéb
potepiaé. Szczegdlnie silnie kwestie te akcentowali politycy w krajach, ktérych sto-
sunki z sgsiadami okreslano jako napiete — wtasnie w Albanii i na Stowacji. Walczac
o prawa do réwnouprawnienia Rosjan, jako najwigkszej mniejszosci na Ukrainie,
problemdw tych starat si¢ za$ unika¢ w przeméwieniach Janukowycz.

Takze wrogowie wewnetrzni zdefiniowani zostali w kontekscie najbardziej zy-
wotnych podzialéw politycznych. Tam, gdzie podzial sceny politycznej wyznaczo-
ny zostal przez historyczng o$ komunizm-antykomunizm (w Albanii i w mniej-
szym stopniu na Stowacji), skuteczne okazywalo sie¢ etykietowanie przeciwnikéw
politycznych jako ,,agentéw” lub ,,postkomunistéw”; tam, gdzie taka o$ nie istnia-
ta (Ukraina), kreowano podzial nacjonalisci-kosmopolici, wykorzystujac jednak
w tym celu takze metode dyskredytacji historyczne;.
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Wrogowie wewnetrzni kreowani przez analizowanych lideréw przedstawiani
byli gtéwnie jako ci, ktdrzy hamujg proces reform poprzez prowadzenie dziatan nie-
zgodnych z prawem (metafora ,,sabotazystéw”), lub tez jako ci, ktorzy za wszelka
cene starajg si¢ doprowadzi¢ do restytucji dawnego systemu zapewniajacego poczu-
cie bezpieczenstwa oraz ekonomiczny dobrobyt jego funkcjonariuszom (metafora
»agentéw”). Zgodnie z klasyfikacja metod dyskredytacji przeciwnikow politycznych
zaproponowana przez Karwata (2006, s. 246-258), pierwsza grupa dyskredytowana
byta prawnie, druga - historycznie.
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5. Stan demokracji

Lata 1989-1991 powszechnie uwaza si¢ za okres graniczny pomiedzy upadkiem sys-
teméw komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej a poczatkiem budowy
systemow demokratycznych wzorowanych na panstwach Europy Zachodniej. O ile
jednak transformacja w waskim znaczeniu (rozumiana jako zastapienie jednej for-
my ustroju inna, ale tylko w sensie formalnym) dokonata si¢ we wszystkich krajach
regionu w zblizonym czasie, to transformacja w znaczeniu szerokim (pojmowana
jako konsolidacja regut demokratycznych w codziennej praktyce zycia polityczne-
go) nie przebiegala w analizowanych panstwach w podobny sposéb. Przyczyn tego
stanu rzeczy upatrywac nalezy w wielu czynnikach. Szczegolng uwage posrod nich
zwracajg: kontekst historyczny (czy dany kraj mial juz za sobg do$wiadczenia de-
mokratyczne; jak dlugo walczyl o suwerennosé¢), ekonomiczny (czy w danym kra-
juw epoce dominacji partii komunistycznej miaty miejsce procesy liberalizacyjne)
oraz kulturowy (jak silnie w danym kraju daje si¢ odczu¢ sympatie obywateli do po-
staw autorytarnych; czy istnieli w przesziosci przywodcy, ktérzy wyznaczyli wzo-
rzec sprawowania tej funkcji).

Niewspotmierno$é proceséw demokratyzacyjnych w Europie Srodkowej
i Wschodniej znalazta w politologii sw6j wyraz w teoriach autoréw konceptualizu-
jacych tak zwane hybrydalne modele demokracji (czyli formy posrednie miedzy ide-
alng formg autorytaryzmu a idealng formga ustroju demokratycznego). Przyczynkiem
do weryfikacji dotychczasowych tez tranzytologii stal si¢ gtosny artykut Thomasa
Carothersa poddajacy w watpliwos¢, zaktadang dotychczas a priori, konieczno$¢ za-
instalowania systemu demokratycznego jako warunku zakoniczenia kazdej tranzy-
cji (Carothers 2002). Juz zreszta kilka lat wezesniej wegierski politolog, Atilla Agh,
zakladajac niemozno$¢ osiggniecia w krétkim czasie idealnych warunkéw konso-
lidacji demokracji, wyrdznit jej niedoskonale formy: 1) demokracje formalistyczne
(charakteryzujace si¢ niskim poziomem rywalizacyjnosci elit potaczonym z wyso-
kim stopniem mobilizacji spolecznej); 2) demokracje elitystyczne (z wystepuja-
cym w nich wysokim poziomem rywalizacyjnosci elit i niskim stopniem mobili-
zacji spotecznej); 3) partitokracje (z charakterystyczng monopolizacja przez partie
sceny politycznej oraz probg niedopuszczenia do powstania i funkcjonowania in-
nych organizacji spolecznych); 4) tyranizujace wigkszosci (z wlasciwym im brakiem
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respektowania przez zwyciezcow wyboréw intereséw konkurentéw politycznych)
(Agh 1998, s. 11-131")). Marzena Cichosz, prébujac przyporzadkowaé poszczegélne
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej do wyréznionych w ten sposéb form de-
mobkracji, okreglita Albani¢ demokracja elitystyczna, Stowacje - tyranizujacg wiek-
szo$cig, a Ukraine — demokracja formalistyczna (Cichosz 2006, s. 64). Nie spierajac
sie o stusznos¢ takich kategoryzacji, warto podkresli¢, ze analizowane kraje zosta-
ty zaliczone do trzech réznych form reziméw, ktore byly efektem transformacji ich
systemow politycznych.

Wyniki badan potwierdzajg zréznicowane tempo konsolidowania demokra-
cji w poszczegdlnych krajach regionu. Najgorzej w zestawianiu wypada Ukraina,
ktérej w ogdle nie zalicza si¢ do krajéow demokratycznych z uwagi na wysoki po-
ziom akceptacji systemowej dla czynnikéw dyskryminacyjnych, wlacznie ze sto-
sowaniem bezposrednich form przemocy i tamaniem praw czlowieka. Nieco lep-
szy wizerunek ma Albania, ktora okreslono mianem demokracji wyborczej, co
oznacza, ze w przypadku wszystkich zmiennych osiagneta lepsze wyniki niz kra-
je niedemokratyczne, ale w kazdym przypadku byto to minimalne przekroczenie
progéw granicznych pozwalajacych méwi¢ o danym panstwie w kategoriach de-
mokracji liberalnej. Z kolei Stowacja znalazla si¢ w gronie krajéw o ustabilizowa-
nej demokracji, cho¢ w niektérych punktach wcigz odbiegajacej od zachodnioeu-
ropejskich standardow.

Pomimo braku potwierdzenia ogdlnej hipotezy o zaleznosci prawdopodobien-
stwa wystepowania powrotoéw politycznych ze stanem demokracji warto jednak
podkresli¢ kilka czastkowych korelacji, ktére ujawnily sie podczas analizy danych.

Po pierwsze, w poréwnaniu z krajami zachodniej demokracji obywatele analizo-
wanych panstw deklaruja wyjatkowo niskie poczucie odpowiedzialno$ci za wlasny
los, réwnie niskie zaufanie do innych oraz nad wyraz wysoki poziom solidarnosci
spolecznej. Potwierdza¢ to moze psychologiczna hipoteze racjonalizacji zapozyczo-
nej, zgodnie z ktorg spoleczenstwo sktonne jest zaangazowac sie w proces przywodz-
twa, jesli tylko lider zaoferuje rozwigzania zdejmujace ciezar odpowiedzialnosci za
wlasne dziatania z poszczegdlnych jednostek. Analiza tekstu politycznego kreowa-
nego przez Berishe, Meciara oraz Janukowycza wskazuje wyraznie, Ze ten typ apelu
- odwolujacego sie do poczucia wspolnotowosci oraz silnego zaangazowania pan-
stwa w rozwigzywanie probleméw obywateli - dominowal w wystapieniach przywéd-
cow. By¢ moze wiec racjonalizacja zapozyczona nie tylko obniza krytycyzm spotecz-
ny wobec przywoddcow politycznych umiejetnie wykorzystujacych zaobserwowane
korelacje, ale jest takze powodem, dla ktdrego obywatele wola popiera¢ osobe zna-
ng i politycznie doswiadczong (choc¢by miata za sobg kryzys przywoddczy), anize-
li samemu ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoja sytuacje ekonomiczng i spoteczng.

[45] Ttumaczenia nazw hybrydalnych form demokracji pozostawiono w formie zaproponowanej przez
Cichosz (2006, s. 64).

229

Whioski koricowe



Stan demokracji

Po drugie, w analizowanych krajach zaobserwowa¢ mozna zaréwno niski po-
ziom motywacji politycznej (potwierdzajacy sie zresztg takze w badaniach frekwen-
cji wyborczej w poszczegdlnych elekcjach), jak i ekstremalnie niskie zaangazowa-
nie obywateli w zycie spoleczne. Indeks mierzacy natezenie drugiej zmiennej nie
przekracza 10%, podczas gdy w Szwecji wynosi on 24%, a W USA — 52%. Mozna tym
samym domniemywac, ze i $wiadomos$¢ polityczna, i wiedza o procesach politycz-
nych, ktére zawsze stanowig efekt nabywanego do$wiadczenia politycznego, nie sa
optymalne dla dokonywania racjonalnych wyboréw. Nie interesujgc si¢ sferg po-
lityki oraz nie angazujac sie w dziatania na rzecz wlasnej spotecznosci, obywatele
mniejsza wage przywiazuja do tego, kto sie tymi sferami zycia publicznego bedzie
zajmowal. W efekcie po raz kolejny gotowi s powierzy¢ relewantne stanowisko po-
litykowi, ktdry juz raz si¢ na nim nie sprawdzit.

Po trzecie, tradycja poszczegdlnych panstw regionu wskazuje jednak na zna-
czenie wzorca sprawowania przywodztwa wykreowanego w latach poprzednich.
Wzorce te réznig sie znaczaco od siebie — podczas gdy w Albanii i na Ukrainie do-
minowaly rzady dyktatoréw (autorytarny typ kultury politycznej), czechostowac-
cy liderzy budowali swoje pozycje polityczne w oparciu o moralny autorytet i dy-
plomatyczne umiejetnosci. Wart podkreslenia jest jednak fakt, ze jesli potraktowac
przywddztwo jako proces przenoszacy pewne znaczenia i powielajacy pewne arche-
typy z przeszlosci - jak sugeruje to w swojej koncepcji przywddztwa symboliczne-
go chociazby Bohdan Szklarski (2006, s. 122) — analiza zachowan lideréw powraca-
jacych do wladzy potwierdza istnienie takiego fenomenu.

Poziom upartyjnienia panstwa (zawlaszczania instytucji panstwowych przez partie
polityczne) w analizowanych przypadkach uznac nalezy za wysoki. W kazdym z kra-
jow bylo ono wprawdzie uwarunkowane rozmaitymi czynnikami, nie ulega jednak
watpliwoéci, ze wystepowalo wszedzie tam, gdzie powr6t polityczny miat miejsce.

Istnieje co najmniej kilka mozliwych wyjasnien tego fenomenu. Po pierwsze, za-
wigzywanie sieci wspélzaleznosci i wzajemnych zobowigzan sprzyja uzaleznieniu
od osoby lidera (a tym samym od jego zaplecza politycznego) intereséw wielu grup
spotecznych oraz ekonomicznych, ktérym nawet w razie kryzysu przywoédczego za-
leze¢ bedzie na odtworzeniu status quo, co oznacza w praktyce powrdt przywoddcy
na zajmowanie wczeéniej stanowisko. Po drugie, sytuacja, w ktorej kwestie zalez-
nosci ekonomiczno-politycznych nie sg przejrzyste, nie sprzyja zwiekszaniu $wia-
domosci politycznej obywateli. Wrecz przeciwnie — moze rodzi¢ w nich przekona-
nie, ze jakiegokolwiek wyboru politycznego by dokonali, i tak nie bedzie miat on
wplywu na styl uprawiania polityki czy tez na zakres regulacji prawnych majacych
w zalozeniu zwigksza¢ poziom transparentnosci dziatan na styku biznesu i polityki.
Powyzsze obserwacje uprawniajg do wysnucia ostatecznego wniosku, ze im wiek-
szy jest zakres zawlaszczenia panstwa przez partie polityczna lidera, ktéry chciatby
powrdci¢ na zajmowane wczesniej stanowisko, tym wieksze jest prawdopodobien-
stwo, ze przedsiewziety przez niego plan powiedzie sie.
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6. Forma rzadow

Potwierdzenie w badaniu znalazla hipoteza o istnieniu zalezno$ci miedzy insty-
tucjonalnym otoczeniem a osobowoscia lidera politycznego sprawujacego aktual-
nie wladz¢. Wyraza si¢ to w nieadekwatno$ci ocen normatywnych w stosunku do
opinii o faktycznym zakresie posiadanej przez poszczegdlnych politykdéw wiadzy.
Przyktadowo ograniczenie uprawnien prezydenta Albanii w 1998 r. nie byto ogra-
niczeniem znaczacym, a mimo to w literaturze odnotowuje si¢ je jako wyznacznik
odejscia od modelu semiprezydenckiego na rzecz modelu parlamentarnego. Nie
sposob nie zauwazy¢, ze zmiana o charakterze konstytucyjnym zbiegta sie w tam-
tym czasie z zastapieniem autorytarnego stylu prezydentury stylem koncyliacyjnym.
Podobnie transformacja formy rzagdéw w ukrainskim systemie politycznym doko-
nana w 2004 r. w $wietle wartosci liczbowych nie moze by¢ uznana za zmiane zna-
czacy. I tutaj réwniez che¢ odejscia ustawodawcdw od koncepcji silnej wtadzy pre-
zydenta w duzej mierze potwierdzit dos¢ kompromisowy (zwlaszcza wobec PR) styl
sprawowania prezydentury (warunkowany stabg pozycja polityczng jego zaplecza)
przez Juszczenke. Stowacka zmiana formy rzaddw z lat 1999-2001 majaca charakter
odmienny od dwdch poprzednich (chodzito w niej o zwiekszenie uprawnien prezy-
denta) w praktyce okazata sie niezauwazalna z uwagi na koncyliacyjny styl prezyden-
tury Rudolfa Schustera i ,wycofany” styl prezydentury Ivana Gasparovi¢a. Wyraznie
zaznaczy¢ zatem nalezy, ze politologiczna analiza dziatalnosci publicznej poszcze-
golnych lideréw nigdy nie moze ograniczac si¢ jedynie do warstwy normatywnej,
powinna raczej polega¢ na ukazaniu wzajemnych zaleznoéci pomiedzy prawnymi
ograniczeniami wladzy a pragmatyka rzadzenia.

Warta odnotowania jest umiejetno$¢ zlokalizowania przez lideréw tych miejsc w in-
stytucjonalnej przestrzeni systemu politycznego, ktére dawaly szanse na samodzielne
rzadzenie. Wszystkie analizowane powroty polityczne miaty bowiem charakter ,,pod-
trzymujacy” - oznaczaly zajecie stanowiska o aktualnie najszerszym mozliwym zakre-
sie uprawnien i wtadzy. Berisha zaczat zabiega¢ o objecie funkcji premiera w sytuacji,
gdy uchwalenie nowej konstytucji ograniczylo zakres uprawnien prezydenta; Mediar
za kazdym razem walczy! o stanowisko premiera, nie zwracajac uwagi na - symbolicz-
ng do 1999 r. - prezydenture; Janukowycz natomiast aspirowat do objecia funkgji pre-
miera po zmianie konstytucji gwarantujacej mu wigksza niezalezno$¢ od prezydenta.
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Forma rzgdéw

TABELA 23.

W niniejszej analizie nie znajduje potwierdzenia hipoteza, jakoby starania o po-
wrot na relewantne stanowisko polityczne charakterystyczne byly jedynie dla for-
my rzadéw zakladajacej skupienie wladzy w rekach premiera. Powroty zdarzaty sie
bowiem w krajach o ustabilizowanej pozycji formalnej szefa gabinetu ministrow
(Stowacja), jak i w panstwach, w ktérych zakres wladzy premiera podlegat fluktu-
acji (Albania, Ukraina).

We wszystkich analizowanych przypadkach powroty polityczne, oznaczajace
objecie stanowiska charakteryzujacego si¢ szerokim zakresem wtadzy, dotyczyly
funkcji premiera. Do ciekawego wniosku prowadzi tez obserwacja roli premiera
w okresie latencji analizowanych przywdédcéw: za kazdym razem zajmujacy stano-
wisko szefa rzadu wyposazeni byli w duzy zakres kompetencji w sensie normatyw-
nym, natomiast ich rola polityczna okazywala si¢ co najmniej niestabilna. Wreszcie
poréwnanie pozycji politycznej liderow sprawujacych wladze w pierwszym okresie
z pozycja polityczng po ponownym przejeciu wladzy wyraznie pokazuje, ze liderzy
polityczni, ktérzy powracaja na stanowiska, przede wszystkim kreuja swoja silng
pozycje polityczng, niekoniecznie za$ — instytucjonalng (por. TAB. 23).

Pozycja ustrojowa i polityczna premieréw Albanii, Stowacji i Ukrainy w kontekscie przywddztwa S. Berishy,
V. Mediara i W. Janukowycza

_ I okres sprawowania wladzy Okeres latencji IT okres sprawowania wladzy

Pozycja Pozycja Pozycja Pozycja Pozycja Pozycja
ustrojowa | polityczna | ustrojowa polityczna ustrojowa polityczna

Formalnie silna Formalnie staba
- . . ) . )
S. Berisha Staba Silna Silna faktycznie staba Silna faktycznie silna
‘. . . . . Formalnie staba,

V. Meciar Silna Silna > staba Silna Staba Silna .
faktycznie silna
. . Formalnie staba,
W. Janukowycz Staba Staba Staba - silna Staba Silna faktycznie silna

* w czasie 1 okresu sprawowania wladzy byl prezydentem.

ZRODLO: opracowanie wlasne.

Przypisac nalezy to zapewne zdobytemu juz raz doswiadczeniu - wszyscy przy-
wodcy tracili za pierwszym razem swoje stanowiska ze wzgledu na spadek popu-
larnosci i ostabienie pozycji politycznej, a nie z powodu uwarunkowan instytu-
cjonalnych. Berisha stangt w 1997 r. w obliczu buntu w armii oraz ewentualnosci
kilkuletniej koabitacji (bylo to znaczace pogorszenie pozycji politycznej, zwazyw-
szy na fakt dotychczasowego sprawowania prezydentury przy uleglym rzadzie i ab-
solutnej wigkszosci parlamentarnej); pozycja Meciara na przelomie 1993 i 1994 r.
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ulegla pogorszeniu z uwagi na wewnatrzpartyjng krytyke oraz opuszczenie gabi-
netow przez dotychczasowych koalicjantéw; pozycja Janukowycza zas w czasach
pierwszego premierostwa byla slaba, poniewaz szefem rzadu pozostawal on dzie-
ki poparciu Kuczmy, a jego zaplecze parlamentarne nie nalezato do najsilniejszych.

Wydaje sie, ze bazujac na tych doswiadczeniach, przywddcy budowali swoja sil-
na pozycje polityczng w drugim okresie sprawowania wladzy, i - co moze wydac si¢
najistotniejsze — czynili to, opierajac sie wytacznie na wlasnym autorytecie. Czgsto
bowiem uwarunkowania instytucjonalne nie pozwalajaly okresla¢ ich pozycji jako
silnej. Berisha na przyklad powrécit do wladzy, tworzac w 2005 r. rzad koalicyjny
(formalnie uznaje si¢ taki wariant za ostabiajacy pozycje premiera), ale z uwagi na
dwubiegunowo$¢ rywalizacji mogt liczy¢ na trwate poparcie ze strony mniejszych
prawicowych ugrupowan parlamentarnych, ktérych jedyna ,szansa przetrwania”
pozostawala wspotpraca z pp. Mediar, zawigzujac niezbiezng programowo koalicje
z SNS i ZRs, uzyskujagc w zamian jedynie nieznaczng wigkszo$¢ gtoséw w parlamen-
cie, takze zajmowal do$¢ staba pozycje — wszak zarzadzanie minimalnie zwycigska
koalicja polega gléwnie na sprawnym prowadzeniu przetargéw koalicyjnych przy
niewielkiej mozliwo$ci realizowania sztandarowych hasel politycznych. Podobnie
byto w sytuacji Janukowycza: zawarta z jednej strony z socjalistami koalicja par-
lamentarna, z drugiej za$ strony — kompromis osiagniety z obozem prezydenta
Juszczenki, pozwolily wprawdzie powrdci¢ liderowi PR na stanowisko premiera, ale
jednoczesnie zapowiadaly oslabienie jego pozycji polityczne;.
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7. System partyjny

Opis ewolucji systemu partyjnego wskazuje na to, ze analizowani liderzy dazyli do
»zamykania” scen politycznych i eliminowania z nich partii matych. Z duza doza
prawdopodobienstwa stwierdzi¢ nalezy, ze za najbardziej komfortowa przywodcy
uznawali sytuacje, w ktorej mierzy¢ muszg si¢ z jednym silnym przeciwnikiem po-
litycznym (Demianczuk 2006, s. 119). Jednak przeglad danych ilosciowych obra-
zujacych stan zaawansowania rozwoju poszczegélnych systeméw partyjnych kaze
zakwestionowac¢ hipotezg, jakoby politykom zamiar kartelizacji systemu partyjne-
go si¢ powiddL.

Z uwagi na do$¢ duzg fragmentaryzacje analizowanych systemow partyjnych
we wszystkich przypadkach duze znaczenie mial potencjat koalicyjny ugrupowania
politycznego. Poniewaz partie Berishy, Meciara oraz Janukowycza byly organizacja-
mi silnie spersonalizowanymi, ostateczny sukces i ewentualny powrdt na stanowi-
sko wladcze zalezal gléwnie od umiejetnosci prowadzenia przez lideréw negocjacji
z konkurentami z mniejszych ugrupowan parlamentarnych. Warto przypomnie¢, ze
Berisha méglt w 2005 r. zosta¢ premierem gltéwnie dzigki porozumieniu przedwybor-
czemu z PR, Mediar po raz trzeci objal teke premiera, zawigzujac koalicje z niewiel-
kimi ZRs i sNs, a Janukowycz musial w 2007 r. szuka¢ dla siebie poparcia w ugrupo-
waniach dysponujacych ledwie kilkudziesigcioma mandatami (na przyktad w xpv).

Przypadkiem problematycznym pozostaje w kontekscie analizy poparcia udzie-
lanego partiom nowym powrdt Meciara na Stowacji. Po pierwsze dlatego, ze trud-
no odnie$¢ ten fakt do procesu ewolucji systemu partyjnego po 1992 r. - wydarzyt
sie on na samym poczatku analizowanego okresu (pierwsze badanie zmienno$ci za-
chowan elektoratu dotyczy dopiero wybordw z 1994 r., czyli wybordéw, po ktérych
lider HZDS ponownie zostal wybrany premierem). Po drugie - i chyba bardziej istot-
ne - powr6t ten wydarzyt sie przy skrajnie wysokim poparciu udzielonym partiom
nowym. Zyskaty one facznie 45% gltoséw. Czy zatem przypadek stowacki obala teze
o istnieniu korelacji pomigdzy niewielkim poparciem uzyskiwanym przez partie
nowe a szansg lidera na powrét polityczny? Dwie przestanki nie pozwalajg na tak
postawione pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco.

Po pierwsze, powrdt Meciara miat miejsce, gdy system partyjny zaczynat si¢ for-
mowac, partie polityczne poszukiwaly swojego miejsca na scenie politycznej, a proces
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ich instytucjonalizacji dopiero inicjowano. Mozna wig¢c wyjatek stowacki potrak-
towac jako przypadek dziejacy sie w innym otoczeniu spolecznym niz pozostate.

Drugg przestanka pozwalajaca wyjasnic ,,stowacki wyjatek” jest to, ze partia
Meciara zajmowata poddwczas w systemie partyjnym inng pozycje niz partie Berishy
i Janukowycza. HZDs w 1994 r. byt ugrupowaniem dominujacym, podczas gdy pD
w Albanii i Pr na Ukrainie funkcjonowaly w ramach systemu dwublokowego lub
wielopartyjnego. Okazalo sie zatem, ze poparcie udzielane partiom nowym w wa-
runkach systemu partii predominujacej nie stanowito zagrozenia dla lidera probu-
jacego odbudowac swoja pozycje, poniewaz nie niwelowato gléwnej osi podziatu
systemu. Warunkiem jednak bylo zdobycie przez najwieksza partie w kolejnej elek-
cji takiej liczby glosow, ktora pozwalata zachowac jej pozycje dominujacg. W sy-
tuacji gdy najwieksze ugrupowanie wybory wygrywalo, ale poziom rywalizacyjno-
$ci elekeji drastycznie si¢ zwigkszal (co de facto oznaczlo przesunigcie ku dwu- lub
wielobiegunowemu systemowi partyjnemu), szanse na skuteczny powroét do wia-
dzy wlasciwie malaly do zera. Z taka sytuacja zmierzy¢ si¢ musial Meciar w 1998 r.

Poréwnanie danych ilo$ciowych dotyczacych systemdéw partyjnych Albanii,
Stowacji i Ukrainy nie dostarcza przekonujacego dowodu, ktéry moéglby potwier-
dza¢ hipoteze o istnieniu zaleznosci pomiedzy skutecznoscia powrotu polityczne-
go a konfiguracja danego systemu partyjnego. Z jednej strony powroty zdarzaly sie
(za wyjatkiem Ukrainy) w warunkach rosngcej efektywnej liczby partii oraz spada-
jacej koncentracji poparcia dla dwdch najwigkszych ugrupowan; z drugiej zas - nie
odnotowywano w elekcjach poprzedzajacych powroty polityczne znaczacych zmian
w rozmiarze poparcia udzielanego zwycigzcy. Fakt ten stanowi kolejny argument
potwierdzajacy przypuszczenie, ze przywddcy powracali na stanowisko, dyskontu-
jac stabos$¢ swoich najwazniejszych konkurentéw politycznych. Skoro bowiem za-
sadniczo nie zmienialo sie poparcie dla zwyciezcy wyboréw, a spadat wspétczynnik
koncentracji poparcia, stawalo si¢ jasne, ze nowe partie uzyskiwaly w parlamencie
reprezentacje kosztem drugiego w kolejnosci ugrupowania. Dodatkowego uzasad-
nienia dla tego wniosku dostarczaja wartosci indeksu rywalizacyjnosci systemu par-
tyjnego, ktore — z wyjatkiem Albanii — w elekcjach poprzedzajacych powroty w kaz-
dym panstwie byly nizsze w stosunku do wyboréw uprzednich.

Warto réwniez odnotowac fakt, ze powroty polityczne zdarzaly sie za kazdym
razem, gdy w danym systemie wzrastala frekwencja wyborcza. Moze to oznacza¢,
ze w warunkach mobilizacji elektoratu i silnej polaryzacji sceny politycznej na zna-
czeniu zyskiwali liderzy juz znani - wyborcy bardziej byli sktonni zaufa¢ politykom
doswiadczonym niz ryzykowaé poparcie udzielane postaciom nowym, reprezentu-
jacym ich ,stare” ugrupowanie.

Wyraznie dalo si¢ takze zauwazy¢, ze — z wyjatkiem Stowacji — powrdt poli-
tyczny byt pozytywnie skorelowany ze wzrostem poziomu ekskluzji wyborczej.
Oznacza to, ze w wyborach poprzedzajacych ponowne zajecie przez lidera stanowi-
ska wladczego coraz wigcej gloséw oddawano na partie, ktére nie uzyskaly mandatu
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System partyjny

parlamentarnego. Wiaza sie z tym dwie wazne konstatacje. Po pierwsze, znaczaca
cze$¢ wyborcow udzielata dotychczasowym uczestnikom zycia politycznego swoi-
stego wotum nieufnosci, oddajac swoj glos na partie niewielkie, zaliczane czesto
przez politologéw do kategorii ugrupowan nowych. Po drugie to, ze organizacje te
nie potrafily sforsowa¢ progéw wyborczych lub innych barier dostepu do rynku po-
litycznego, $wiadczy posrednio o sukcesie partii duzych, dazacych - jak wskazano
wczesniej — do eliminowania z systemu aktoréw mniejszych.
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8. System wyborczy

Poréwnanie systeméw wyborczych analizowanych panstw nie pozwala sformulowac
twierdzenia o zaleznosci prawdopodobienstwa powrotu lidera politycznego na zaj-
mowane juz wczeéniej stanowisko od typu rozwiagzan przyjetych w poszczegdlnych
ordynacjach wyborczych. Wida¢ wyraznie, Ze udane powroty zdarzaly sie zaréwno
w systemach mieszanych, jak i w systemach proporcjonalnych. Ponadto wariant mie-
szany przyjety w Albanii réznit sie znaczaco od ukrainskiego — pierwszy miat cha-
rakter kompensacyjny (alokacja mandatéw w segmencie proporcjonalnym zalezna
byta od liczby mandatéw zdobytych w segmencie wigkszosciowym), drugi z kolei
- paralelny (gltosy w dwdch segmentach obliczane byly oddzielnie). Brak w tym ze-
stawieniu ,,czystych” systemow wigkszo$ciowych nie pozwala tez na stwierdzenie,
czy w przypadku przyjecia tego typu rozwigzan powr6t polityczny bylby niemozliwy.

Przyjete w panstwach formuly wyborcze réwniez znaczgco si¢ od siebie rozni-
ty. Na Stowacji od poczatku lat 9o. ordynacja wyborcza przewidywata stosowanie
w procesie alokacji mandatéw formuty Hagenbacha-Bischofta, ktéra powodowata
znaczaca dysproporcjonalno$¢ pomiedzy uzyskanym przez partie wynikiem a licz-
bg przyznanych im miejsc parlamentarnych. Natomiast formuta Harea, stosowana
na Ukrainie, stanowta przyklad metody najwierniej odzwierciedlajacej liczbe zdo-
bytych gloséw w liczbie obsadzonych mandatéw. Tak wiec i w tym przypadku nie
mozna odnalez¢ paralel pomiedzy analizowanymi panstwami.

Czy oznacza to, ze system wyborczy nie wptywa na szanse powrotu danego lidera
do wtadzy? Takiej tezie przeczg strategie przyjmowane przez przywodcow w walce
o0 poszczegdlne zapisy ordynacji wyborczych - zaréwno w czasie gdy jeszcze utrzy-
mywali si¢ na stanowiskach, jak i w okresie latencji. Ponadto zawzietos¢, z jaka to-
czyli oni spory o ustawy wyborcze, rowniez wiele mowi o preferencjach poszcze-
golnych lideréw, ktore — jedli chodzi o prawo wyborcze — wydawaly sie by¢ zbiezne:
przywodcom za kazdym razem chodzilo o dostosowanie przepiséw ordynacji do
ich aktualnych potrzeb politycznych.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze nie da sie jednoznacznie potwierdzi¢ hipo-
tezy o zaleznosci pomiedzy typem systemu wyborczego a prawdopodobienstwem
skutecznego powrotu lidera na wezes$niej zajmowane stanowisko. Jednoczesnie z po-
wyzszych analiz wynika, ze powrdt polityczny jest znacznie bardziej prawdopodobny
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w warunkach zmniejszajacego sie poparcia dla partii nowych (z wyjatkiem sytuacji,
gdy analizowany system partyjny nalezy do kategorii systemu wielopartyjnego z jedna
partia dominujaca) oraz w tych krajach, w ktérych poparcie elektoratu podlega zna-
czacej fluktuacji. System wyborczy miat za$ na te dwie zmienne bardzo duzy wplyw.

System wyborczy
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Zakonczenie

Kilka z hipotez postawionych na poczatkowym etapie badan znalazto potwierdze-

nie we wszystkich analizowanych przypadkach. Z pelnym przekonaniem stwierdzi¢

mozna zatem, Ze powrotom do wladzy sprzyjaly:

o duze doswiadczenie polityczne lidera, obejmujace w latach weze$niejszych mniej
spektakularne porazki i ,,podnoszenia si¢” po nich;

o umiejetno$¢ uczenia sie lidera, fatwo$¢ w adaptacji do zastanych warunkéw oraz
zdolno$¢ modyfikacji wezedniej nabytych kompetencji;

o+ precyzyjne wykreowanie wizerunku wroga wspolnoty, ktérej przewodzi lider;

o wysoki stopien upartyjnienia panstwa;

o istnienie barier dostepu do rynku politycznego dla nowych podmiotéw.

Kilka innych hipotez nie tylko nie znalazlo potwierdzenia w przeprowadzone;
analizie, ale pozwolifo na udowodnienie twierdzen wprost przeciwnych do tych po-
stawionych na poczatku badan. Pozwala to na uzupelnienie powyzszej listy o wska-
zanie zaleznosci pomiedzy skutecznym powrotem politycznym a:

o autorytarnym stylem sprawowania przywodztwa (zakladalem, ze o efektywno-
$ci powrotu bedzie stanowil jednak konglomerat stylow);

o posiadaniem przez lidera charyzmy (zakladalem, ze jest to atrybut niepowtarzal-
ny i stad niezbiezny ze staraniami o powtoérne zajecie stanowiska wladczego);

 niskim stopniem instytucjonalizacji partii lidera (zaktadalem, ze powrotom
sprzyja¢ bedzie utrwalenie partyjnych procedur demokratycznych).

Niektore z postawionych hipotez potwierdzaty si¢ jedynie w pojedynczych przy-
padkach i trudno wéwczas o wyciggniecie daleko idacych wnioskéw. Przykladowo
liderzy w réznym stopniu przejawiali zachowania destrukcyjne, cho¢ ich powszech-
no$¢ pozwala na ostrozne stwierdzenie, Ze jesli nawet nie sprzyjaja one powrotom,
to na pewno ich nie uniemozliwiajg. W badaniu udato si¢ wprawdzie potwierdzié
popularno$¢ kreowania dominacyjnej roli ,,0jca narodu”, ale polaczona ona byla $ci-
$le z motywem ,,bycia ofiarg spisku”, ktéry thumaczy¢ mial wezesniejszy kryzys przy-
wodczy. Z kolei to, czy wplyw na powroty polityczne miat potencjat koalicyjny ugru-
powania lidera, silnie zalezato od aktualnych uwarunkowan systemu partyjnego: gdy
dana partia osiagata pozycje dominujaca, nie byl on niezbedny, w sytuacji za$ silnej
polaryzacji sceny politycznej okazywat si¢ warunkiem sine qua non udanego powrotu.
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Warto zaznaczy¢, ze generalnie nie potwierdza si¢ przypuszczenie o istnieniu
instytucjonalnych zaleznoéci, ktérych wystapienie mogloby by¢ prognostykiem czy
zwiastunem powrotu politycznego. Powroty zdarzaly sie bowiem zaréwno w krajach
o silnych tradycjach autorytarnych, jak i w krajach majacych demokratyczne do-
$wiadczenie; mozna je bylo zaobserwowad w semiprezydenckich formach rzadéw,
jak i w rezimach parlamentarno-gabinetowych; mialy miejsce w systemach partyj-
nych réznego typu: wielopartyjnych z jedng partia dominujacg, dwublokowych czy
tez wielopartyjnych (spolaryzowanych); wystepowaly zaréwno w czasie obowiazy-
wania mieszanych formul wyborczych, jak i wowczas gdy elity danego panstwa de-
cydowaly sie na przyjecie rozwigzan proporcjonalnych. Czy oznacza to, ze fenomen
powrotu politycznego to dla badacza swoista terra incognita, nie dajaca sie ujac w ja-
kiekolwiek naukowe ramy? W mojej opinii tak nie jest. Dokfadna analiza pozwala
bowiem na wyciagniecie znacznie bardziej szczegélowych wnioskdw, anizeli te za-
sugerowane w poczatkowych hipotezach , instytucjonalnych”

Wprawdzie trudno udowodni¢ zalezno$¢ pomiedzy skuteczno$cia powrotu po-
litycznego a jako$cig demokracji, ale wyraznie widac, ze czeéciej powroty zdarzaly
sie w krajach okreslanych mianem demokracji nieskonsolidowanych. Wplyw na to
mialo zapewne wiele czynnikéw: brak odpowiedniej §wiadomosci politycznej oby-
wateli, zakorzenione archetypy kultury autorytarnego przywodztwa, uczucie nie-
pewnosci zwigzane z przemianami ustrojowymi w panstwach regionu, ktére na-
kazywalo poszukiwa¢ na arenie politycznej rozwigzan juz niegdys sprawdzonych.
Wiszystkie te czynniki sklaniajg do postawienia tezy, ze w panstwach, w ktérych ist-
niejg tradycje autorytarnego przywddztwa, liderzy prezentujacy wiasnie ten typ za-
wigzywania relacji ze zwolennikami moga liczy¢ na odbudowanie swojej politycznej
pozycji nawet wtedy, gdy utracili ja na skutek wczesniejszego kryzysu przywodcze-
go (na paradoks zakrawa fakt, ze zwykle kryzys ten wywotany byl zbytnig ekspan-
sywno$cig autorytarnego stylu uprawiania polityki). Wiaze si¢ z tym $cisle wniosek
kolejny, takze — niestety — potwierdzany przez przyktady przywddcéw sprawujacych
wiadze w systemach niedemokratycznych: im wigksza tworzy sie zalezno$¢ struktur
panstwa od decyzji lidera politycznego (przy posrednictwie jego partii), tym wiek-
sza grupa osob zainteresowana jest utrzymaniem status quo, ktore zagwarantowaé
moze tylko lider. Co za tym idzie - duzej grupie oséb zalezalo bedzie na powrocie
przywddcy na utracone stanowisko wlasnie ze wzgledu na domniemang ciagglos¢
ochrony przez niego ich intereséw. Liczne przyktady powigzan i kartelizacji o$rod-
kow wladzy w przeanalizowanych przeze mnie przypadkach stanowig niezbity do-
wod na stuszno$¢ powyzszej tezy.

Interesujace wydaje sie rowniez stwierdzenie we wszystkich analizowanych pan-
stwach wyjatkowo niskiego stopnia zaangazowania obywateli w tworzenie struktur
spoleczenistwa obywatelskiego. W tym kontekscie dwa uwarunkowania psycholo-
giczne powrotu politycznego moga stanowic¢ wyjasnienie tego zjawiska. Po pierwsze,
dochodzi do ujawnienia si¢ u zwolennikéw danego lidera mechanizmu racjonalizacji
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zapozyczonej. Nie chcac samodzielnie wzigé odpowiedzialno$ci za wypracowanie
i wdrozenie mechanizméw sprzyjajacych rozwojowi spotecznemu i ekonomicz-
nemu, obywatele gotowi sg po raz kolejny powierzy¢ sprawowanie wladzy osobie,
ktora by¢ moze juz raz si¢ na swoim stanowisku nie sprawdzila, ale prezentuje od-
powiedni poziom wiedzy i doswiadczenia, nie brakuje jej przy tym - réwniez pre-
zentowanej publicznie - motywacji wladzy.

Stabo$¢ struktur spoteczenstwa obywatelskiego wiaze si¢ takze $cisle z tym, co
Joanna Konieczna (2005, s. 9) okreslita mianem ,,centralistycznego modelu integracji
spofecznej”. Zasadza sie on na pionowych zalezno$ciach wladzy i podleglosci oraz
niskiej swiadomosci obywatelskiej wynikajacej z faktu, ze rozwiagzania probleméw
spolecznych oczekuje si¢ ,,od wladzy”, ,,z gory”. Przeciwienistwo tego typu integracji
stanowi model sieciowy, w ktorym problemy rozwigzywane sg dzigki uktadom po-
ziomym, a wladza spelnia jedynie funkcje ustugowe. Gdy wiec spoteczenstwa o do-
minujgcym sieciowym typie integracji ocenia¢ bedg lideréw niczym menedzerdw,
to znaczy za gléwne kryterium przyjmujac ogdlne pojecie efektywnosci rzadzenia,
spolecznodci zorientowane centralistycznie sklonne bedg traktowa¢ przywddcow
raczej jako osoby wyzej stojace w hierarchii - ,,0jcéw narodu’, ,,autorytety”, ,,po-
mazancow boskich” W tym drugim przypadku rzeczowos¢ oceny polityka zostanie
zaburzona - znacznie bardziej prawdopodobne stanie si¢ wybaczenie (lub przynaj-
mniej zapomnienie) przywodczego bledu na takiej samej zasadzie, jak btedy wyba-
cza sie ojcom, autorytetom czy boskim pomazancom. A to z kolei stanowi prosta
droge do przywrdcenia danego lidera na utracone wprzddy stanowisko.

Nie zostala tez potwierdzona zalezno$¢ miedzy skutecznym powrotem politycz-
nym a przyjeta forma rzadéw, jednak wyraznie wida¢ dazenie lideréw do zajmowania
tej pozycji w strukturach wiadzy panstwowej, ktéra pozwalala im skutecznie reali-
zowal swoje interesy polityczne. Dlatego tez w ostatnim pietnastoleciu Sali Berisha
swoja uwage skierowal ku funkeji premiera, a Vladimir Meciar ku stanowisku pre-
zydenta (vide: start w wyborach prezydenckich zaraz po konstytucyjnym wzmocnie-
niu pozycji gtowy panstwa na Stowacji w 1998 1 1999 r.). Wiktor Janukowycz z kolei
tatwo przystal na kompromis z obozem ,,pomaranczowej rewolucji” dopiero wtedy,
gdy zagwarantowano przyjecie tzw. pakietu konstytucyjnego znacznie osltabiajacego
pozycje prezydenta oraz wzmacniajacego role premiera w systemie.

Podobnie niejasna wydaje si¢ by¢ kwestia zalezno$ci skutecznosci powrotu po-
litycznego od typu systemu partyjnego. Mozna wysnu¢ jedynie wniosek, ze powro-
tom sprzyja dazenie do koncentracji systemu partyjnego zaobserwowane w analizo-
wanych przypadkach. Wyeliminowanie mniejszych graczy oraz proba ,,zamkniecia”
systemu dla ugrupowan nowych poprzez rézne formy porozumien czy ,cichych ko-
alicji” wydatnie wplywaja na szanse powrotu politycznego. Jesli bowiem format sys-
temu partyjnego ogranicza si¢ do istnienia jedynie dwdch relewantnych blokéw po-
litycznych, trudno si¢ dziwi¢ powrotowi lidera jednego z tych blokéw na wczesniej
zajmowane stanowisko, poniewaz system po prostu nie oferuje innej alternatywy.
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Czesto owa bezalternatywnos¢ wigze si¢ rowniez z brakiem zakwestionowania po-
zycji przywoddczej danego lidera w jego wlasnej partii politycznej — wszyscy ana-
lizowani politycy nawet po kryzysie przywodczym pozostawali na czele ugrupo-
wan, a ewentualne zadania rozliczen btedéw karali wykluczeniem ,,buntownikéw”
z szeregOw partii.

Nietrudno tez zauwazy¢, ze istotng kompetencja lidera politycznego, ktdry za-
mierza powrdci¢ na relewantne stanowisko, winna by¢ elastyczno$¢ koalicyjna.
W analizowanych przeze mnie przypadkach waznym elementem strategii lideréw
bylo dazenie do porozumienia z odwiecznymi - jak sie moglo wydawac - wroga-
mi. Cel tych porozumien nigdy nie byt dorazny, wrecz przeciwnie — zawsze dlugo-
talowy. Porozumienie Berishy z PBDNJ i PAD (partiami dotychczas wspoélrzadzacy-
mi z socjalistami) pozwolito mu w 2005 r. obja¢ funkcje¢ premiera; porozumienie
Juszczenki i Janukowycza otworzyto droge powrotu do wladzy lidera PR, za co zreszta
»pomaranczowy” prezydent Ukrainy zaplacil wysoka cene, tracgc zaufanie swojego
elektoratu. Nieco inny przypadek mial miejsce na Stowacji, gdzie HzDS zajmowat
pozycje dominuja, dlatego tez (przynajmniej w 1994 r.) jego lider nie musial sprzy-
mierza¢ si¢ z politycznymi wrogami. Juz osiem lat pdzniej okazalo si¢ jednak, ze
sama wygrana w wyborach nie oznacza jeszcze mozliwoéci tworzenia gabinetu i ze
w nieustrukturyzowanych systemach partyjnych zdolnos¢ koalicyjna ugrupowania
stanowi warunek sine qua non skutecznego powrotu politycznego.

Wreszcie i uwarunkowania systemu wyborczego takze nie dajg sie w analizo-
wanych przypadkach uwspdlni¢, a jednak ich poréwnanie przynosi konstruktywne
wnioski i tezy. Wspominatem juz, ze powrdt polityczny zalezny jest silnie od umie-
jetnosci ,domkniecia” przestrzeni politycznej i przyjmowane w poszczegolnych kra-
jach systemy wyborcze to potwierdzajg. Powroty zdarzaly si¢ zwlaszcza wowczas,
gdy dany system wyborczy dyskryminowal podmioty mate lub nowe. W krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej niekoniecznie musiato by¢ to osiagane poprzez
zastosowanie odpowiedniej formutly wyborczej czy tez manipulowanie wielko$cig
okregdow. Czesto korzystano z ,,naturalnych” barier dostepu do rynku wyborczego,
takich jak umiejetne wykorzystanie istniejacych podzialéw spolecznych czy postu-
giwanie si¢ w walce politycznej prywatnymi mediami, oraz wprowadzano do or-
dynacji wyborczych zapisy powodujgce powstanie barier sztucznych: progéw wy-
borczych, kaucji wyborczych czy wymogu zebrania duzej liczby podpiséw pod lista
(listami) rejestrowanych kandydatow.

Nie nalezy zapominad, ze przedstawione zalezno$ci maja charakter modelo-
wy. Oznacza to, Ze aplikacja powyzszych zalozen w innych niz okre$lone w niniej-
szej pracy warunkach przebiegu procesu przywodztwa moze napotkaé trudnosci.
Wydaje sie, Ze nie tyle stanowi to podstawe do krytyki samego modelu, co otwiera
przed badaczami kolejne mozliwosci eksplanacyjne.

Po pierwsze, potraktowanie przywodztwa politycznego jako procesu, ktory
moze przebiega¢ wedlug odmiennych trajektorii rozwoju, wymusza postawienie
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pytania o kluczowe w dwdch pozostatych (niesinusoidalnych) typach przewodze-
nia kwestie: 1) o przyczyny naglego cofniecia liderowi poparcia oraz 2) o czynniki
sprzyjajace utrwalaniu poparcia, pozwalajace sprawowac liderowi swoja funkeje az
do czasu ,tagodnego” przejécia na polityczng emeryture. Po drugie, zwazywszy na
zréznicowanie systemow politycznych w poszczegdlnych krajach na $wiecie, bada-
cze winni podja¢ si¢ proby okredlenia determinant skutecznego przywoédztwa w in-
nych niz srodkowo-wschodnioeuropejskie warunkach. Po trzecie wreszcie, przed-
stawione przeze mnie tezy wydaja si¢ warte zweryfikowania nie tylko w odniesieniu
do przyw6dcow na szczeblu krajowym, ale takze w przypadkach lideréw lokalnych.

Badania prowadzone w tych wlasnie obszarach przyczyni¢ si¢ moga w przyszlo-
$ci do jeszcze lepszego zrozumienia istoty jednej z podstawowych kategorii polito-
logicznych, jaka wcigz pozostaje przywddztwo polityczne.
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Wykaz skrétéw nazw

partii

Albania:

BF
BK
BLD
LSI
PAA
PAD
PBDN]J
PD
PDI

PDK
PDR
PDS
PLL
PPSh
PR
PS
PSD

Stowacja:

ANO
APR
DS
DU
HZDS

KDH
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politycznych i koalicji

Bashkimi pér Fitoren (Unia dla Zwycigstwa)

Balli Kombétar (Front Narodowy)

Bashkimi Liberal Demokrat (Unia Liberalno-Demokratyczna)
Lévizja Socialiste pér Integrim (Sojusz Socjalistow na rzecz Integracji)
Partia Agrare e Shqipérisé (Partia Agrarna)

Partia Aleanca Demokratike (Alians Demokratyczny)

Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut (Unia na rzecz Praw Czlowieka)
Partia Demokratike e Shqipérisé (Demokratyczna Partia Albanii)
Partia pér Drejtesi dhe Integrim (Partia na rzecz Sprawiedliwosci
i Integracji)

Partia Demokristane (Partia Chrzescijanisko-Demokratyczna)
Partia Demokrate e Re (Zreformowana Partia Demokratyczna)
Partia Demokracia Sociale e Shqipérisé (Partia Demokracji Socjalnej)
Partia Lévizja e Legalitetit (Ruch na rzecz Legalizmu)

Partia e Punés sé Shqipérisé (Albanska Partia Pracy)

Partia Republika e Shqipérisé (Republikanska Partia Albanii)

Partia Socialiste e Shqipérisé (Socjalistyczna Partia Albanii)

Partia Social Demokratike e Shqipérisé (Socjaldemokratyczna Partia
Albanii)

Aliancia nového obcana (Alians Nowego Obywatela)

Alternativa politickeho realizmu (Alternatywa Realizmu Politycznego)
Demokratickd Strana (Partia Demokratyczna)

Demokratickd Unia (Unia Demokratyczna)

Hnutie za demokratické Slovensko (Ruch na rzecz Demokratycznej
Stowaciji)

Krestanskodemokratické hnutie (Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny)



KSC

KSS
MKDH

SDKU

SDL
SDSS

SMK
SNS
SOP
N
Sz
VPN
ZRS

Ukraina:

APU
BJuT
KPU
NDP
NU
PPPU

PR
PRWU

SDPU(0)
SPU

TU
ZaJedU

Komunistickd strana Cesko-Slovenska

(Komunistyczna Partia Czechoslowacji)

Komunistickd strana Slovenska (Komunistyczna Partia Stowacji)
Madarské krestansko-demokratické hnutie

(Wegierski Ruch Chrzescijanisko-Demokratyczny)

Slovenskd demokratickd a krestanskd tinia

(Stowacka Unia Chrze$cijanisko-Demokratyczna)

Strana demokratickej lavice (Partia Demokratycznej Lewicy)
Socidlnodemokratickd strana Slovenska

(Socjaldemokratyczna Partia Stowacji)

Strana madarskej koalicie (Partia Wegierskiej Koalicji)

Slovenskd ndrodnd strana (Stowacka Partia Narodowa)

Strana obcianskeho porozumienia (Partia Obywatelskiego Porozumienia)
Spolocnd volba (Wspdlny Wybor)

Strana zelenych (Partia Zielonych)

Verejnost proti ndsiliu (Spoleczenstwo przeciw Przemocy)
ZdruZenie robotnikov Slovenska (Zrzeszenie Robotnikéw Stowacji)

Aepapna napmis Yxpainu (Agrarna Partia Ukrainy)

Brnox FOnii Tumowenxo (Blok Julii Tymoszenko)

Komynicmiruna Iapmis Yepainu (Komunistyczna Partia Ukrainy)
Hapoono-demoxpamuuna napmis (Partia Narodowo-Demokratyczna)
Hawa Yxpaina (Nasza Ukraina)

Iapmis npomucnosyie i nionpuemuis Yipainu

(Partia Przemystowcow i Przedsiebiorcéw Ukrainy)

ITapmis pezionie (Partia Regionow)

Ilapmis pezionanvHozo 6i0poduens Ykpainu

(Partia Regionalnego Odrodzenia Ukrainy)
Couian-demoxpamuuna napmis Ypainu (06’ eOHana)
(Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy [Zjednoczonal])
Couianicmuuna Iapmis Yipainu (Ukrainska Partia Socjalistyczna)
Tpyoosa napmis Yipainu (Partia Pracy)

3a eduny Yxpainy! (Za Jedyng Ukraing)
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. 149
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. 157
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.181

-197

. 200
. 205
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. 222

. 232

Postkomunizm w ujeciu Leslie Holmesa

Role lideréw w zaleznosci od typu tranzycji

Czynniki wptywajace na prawdopodobienstwo skutecznego
powrotu politycznego

Stopien demokratycznoséci systemu politycznego Albanii (lata
1997-2006) wg Freedom House

Formalni przywddcy Albanii po 1 wojnie §wiatowej
Konstytucyjna rola premiera w Albanii po 1991 r.

Dynamika zmian w rozwoju systemu partyjnego Albanii w la-
tach 1991-2009

Wyniki wyboréw do albanskiego Zgromadzenia w latach 1991-
2009

Gabinety i koalicje w systemie partyjnym Albanii

Stopien demokratycznoéci systemu politycznego Stowacji (lata
1997-2006) wg Freedom House

Prezydenci Czechostowacji po 1 wojnie §wiatowe;j
Konstytucyjna rola premiera na Stowacji po 1992 r.

Wyniki wyboréw do Stowackiej Rady Narodowej w latach 1990—
2006

Dynamika zmian w rozwoju systemu partyjnego Stowacji w la-
tach 1992-2006

Koalicje i gabinety koalicyjne na Stowacji w latach 1990-2006
Wskazniki wzrostu gospodarczego na Ukrainie w latach 2003-2007
Stopien demokratyczno$ci systemu politycznego Ukrainy (lata
1997-2006) wg Freedom House

Formalni przywo6dcy Ukrainskiej Republiki Ludowej po 1 woj-
nie $wiatowe;j

Konstytucyjna rola premiera na Ukrainie po 1996 r.

Wyniki wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrainy w latach 1994-2007
Dynamika zmian w rozwoju systemu partyjnego na Ukrainie
w latach 1994-2007

Skutecznoé¢ poszczegolnych kampanii wyborczych przed elek-
cjami parlamentarnymi

Pozycja ustrojowa i polityczna premieréw Albanii, Stowacji
i Ukrainy w kontekécie przywddztwa S. Berishy, V. Meciara
i W. Janukowycza
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62
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66
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Przywodcy polityczni w $wiecie wspdlczesnym

Drzewo decyzyjne w modelu decyzyjnym

Polityczny model przywodztwa

Wymiary tesknoty za komunizmem

Trajektorie przebiegu procesu przywodztwa politycznego
Powroét polityczny w przywdédztwie labilnym

Otoczenie lidera politycznego

Kompetencje lidera politycznego
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Y

CENTRUM ANALIZ SYSTEMOW POLITYCZNYCH

PELNA OFERTA UStUGE

Oferta dla podmiotéw na rynku politycznym (partii, parlamentarzystéw, wojtow, burmistrzow,
prezydentéw, radnych, kandydatéw w wyborach, think-tankéw):

— Modut ,Kampania wyborcza”:

1. Organizacja kampanii wyborczej; 1
2. Analiza i diagnostyka rynku politycznego;

3. Opracowanie strategii zarzadzania kryzysem; 2.
4. Opposition research — Sledzenie posuniec

konkurentéw politycznych i szkolenia w za- 3.

kresie strategii reagowania na zachowania

oponentow; 4.

— Modut ,Polityka na co dzien™:

Konstruowanie przemowien,
przygotowywanie wystapien publicznych;
Treningi w zakresie negocjowania
politycznego: publicznego i kuluarowego;
Sporzadzanie ekspertyz (polityka zagranicz-
na, kwestie prawno-ustrojowe);

Analiza prasowa

(codzienna lub cotygodniowa);

Obstuga medialna (stata lub dorazna).

Oferta dla firm i korporacji:
— Szkolenia:

1. Doskonalenie kompetencji przywo6dczych
w zarzadzaniu zasobami ludzkimi;

2. Techniki autoprezentacji i kreowania
wizerunku;

3. Negocjacje z klientem ,trudnym”;

4. Savoir-vivre w biznesie.

— ,Biaty wywiad"” — gromadzenie informacji o kon-
kurentach, kontrahentach lub potencjalnych
wspolnikach z ogblnie dostepnych Zrodet.

— Obstuga medialna i prasowa.

Oferta dla organéw i urzedow
administracji publicznej:
— Szkolenia:

Oferta dla szkét Srednich oraz wyzszych:
— Organizacja wyktadu lub cyklu wyktadéw
poswieconych zagadnieniom zwigzanym z:

1. Redagowanie tekstow aktow normatywnych, 1. marketingiem politycznym;

2. Zarzadzanie zmiang w urzedzie, 2. przywddztwem w organizacji;

3. Sztuka negocjacji, 3. systemami politycznymi i partyjnymi
4. Polityka informacyjna urzedu, (Polski, Europy lub $wiata);

5. Kreowanie wizerunku instytucji publicznej, 4. administracja publiczng;

6. Efektywne gospodarowanie czasem, 5. Unig Europejska.

7

Wykorzystanie elementéw coachingu w kie-
rowaniu urzedem.

Oferta dla wydawnictw naukowych:

— Recenzje wydawnicze



INNE KSIAZKI AUTORA:

Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka,
Difin, Warszawa 2011.

polit Y Czym jest w istocie przywddztwo

TEOR

i kogo mozna uwazac za lidera politycznego?
» Jakim jezykiem postuguja sie przywodcy

i-do jakich emocji sie odwotuja?
> Dlaczego w Unii Europejskiej mowi sie

o kryzysie przywddztwa?

» O czym powinni pamietac liderzy

na szczeblu lokalnym?

» Jak oceni¢ dwudziestolecie demokratycznej Polski

z perspektywy teorii przywédztwa politycznego?

To tylko wybrane pytania, na ktére Czytelnicy znajda odpowiedZ w ksigzce
«Przywédztwo polityczne. Teoria i praktyka”. Jest ona adresowana do wyktadow-
cow, studentow, politykéw, dziennikarzy, specjalistéw ds. marketingu i public rela-
tions, a takze do wszystkich tych, ktérzy niezawodowo interesuja sie zyciem poli-
tycznym, Sledzac debate publiczng i uczestniczac w wyborach.

Liderzy polityczni w polskich komisjach sledczych.
Metody pozyskiwania spotecznej akredytacji,
g Dom Wydawniczy Duet, Torun 2009.

LIDERZY POLITYCZNI
W POLSKICH KOMISJACH

Monografia jest pierwsza probg catosciowego spojrze-
nia na dziatalnos¢ komisji sledczych w Sejmie RP IV ka-
dencji. Autor wykorzystuje w pracy rozmaite perspektywy
— od ujecia instytucjonalnego przez teorie przywodztwa
politycznego az po ustalenia badaczy psychologii spo-
tecznej—a poprzez to ukazuje rézne drogi interpretacji fe-
nomenu, jakim na polskiej scenie politycznej okazata sie
dziatalnos¢ komisji Sledczych. Praca zawiera takze bogaty
materiat egzemplifikujgcy omawiane zjawiska, bazujacy
na stenogramach wybranych posiedzen komisji oraz dokumentach, ktére okreslaty
zakres ich dziatan. Cato$¢ odczyta¢ mozna jako opis i probe krytycznej analizy gry
scenicznej aktorow politycznych, ktérzy na wiele sposobéw starali sie zainteresowac
publicznosc spektaklu wtasna kreacja roli lidera politycznego.

W PRZYGOTOWANIU:

P. Zukiewicz, Albania. Ewolucja systemu politycznego po 1985 roku, Centrum Ana-
liz Systemow Politycznych, Wroctaw — Poznan 2012.

P. Zukiewicz, Przywédztwo prezydenckie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
— perspektywa poréownawcza, Centrum Analiz Systemoéw Politycznych, Wroctaw —
Poznari 2012.
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