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WSTEP

Rzad Aleksandra Skrzynskiego petnit swe funkcje w okresie od
20 X1 1925 r.do 5V 1926 r. Opierat sie na szerokiej koalicji stronnictw
politycznych, nawigzujgc do Rzgadu Obrony Narodowej z 1920 r.
Wdwczas przyczyng powstania tak szerokiej koalicji byto zagrozenie
zewnetrzne. W 1925 r. przyczyng taka stato sie zatamanie reformy
walutowej Wiadystawa Grabskiego i obawy przed katastrofg gospo-
darczg. Katastrofe te wyobrazano sobie w postaci nawrotu inflacji.
O dominujacym znaczeniu tej obawy musimy pamieta¢ analizujgc
polityke rzadu Skrzynskiego.

Réwnoczes$nie rzad ten byt wiasciwie ostatnim rzgdem demokracji
Parlamentarnej w Polsce, a jego dziatalno$¢ wigze sie bezposrednio z
genezg zamachu majowego. Pod wzgledem politycznym rzad Skrzyn-
skiego byt zatem ostatnig probg stabilizacji tego uktadu sit, ktory
wytonit sie z wyboréw 1922 r. Ocena dziatalnosci rzagdu, dokonywana
Przez pryzmat znajomosci dalszego rozwoju wydarzen, byta waznym
elementem tozsamos$ci gtownych nurtéw politycznych w Polsce.

W tradycji endeckiej dominowata pozytywna ocena rzadu. Historyk
obozu narodowego Stanistaw Kozicki pisat: [po upadku Grabskiego]
»doszty stronnictwa sejmowe do przekonania, ze dla ratowania ztotego,
dla poprawy potozenia gospodarczego i stabilizacji stosunkéw spo-
tecznych i politycznych nalezy zawiesi¢ walki partyjne. Utworzono
koalicje, poza ktorg zostato tylko «Wyzwolenie» i mniejszoSci
narodowe, koalicje obejmujacg szereg stronnictw od Zwigzku Ludowo-
-Narodowego do Polskiej Partii Socjalistycznej. [...] Wspditpraca
ministréw z réznych stronnictw zaczeta uktadac¢ sie pomysinie, minister
Ndziechowski powstrzymat spadek ztotego, byt na drodze do wprowa-
dzenia rébwnowagi budzetowej iuzdrowienia stosunkéw gospodarczych.



Powstanie rzadu i wspotpraca stronnictw mogty byty doprowadzié do
wejscia panstwa na normalng droge rozwoju, a takze odsungC osta-
tecznie Pitsudskiego od wplywu na polityke polska, ktory to wplyw
zachowat mimo pozornego wycofania sie do Sulejdwka. To ostatnie nie
mogto sie oczywiscie podobaé Pitsudskiemu, skionit tedy PPS do
wycofania swych ministréw z rzadu, co wywotato kryzys rzadowy” 1
Wszystko zatem byto na najlepszej drodze, a wine za upadek demokracji
w Polsce ponosit Pitsudski, kierujgcy sie wzgledami ambicjonalnymi,
oraz manipulowana przez niego PPS.

W tradycji socjalistycznej rzad Skrzynskiego funkcjonowat jako
rzad nieudanego, ,,zgnitego” kompromisu, w ktorym prawica, kierujac
sie swymi klasowymi interesami, nie dotrzymata zaciggnietych wobec
Swiata pracy zobowigzan. Historyk socjalistyczny Adam Prdchnik pisat:
»Préba uzgodnienia tak sprzecznych swiatopogladéw przy sprawie tak
Scisle zwigzanej z tymi Swiatopoglgdami, jak sprawa przesilenia gospo-
darczego, zawiodta na catej linii. Prawica, godzac si¢ poczatkowo na
szereg zgdan socjalistycznych, nie myslata o ich realizacji i coraz
wyrazniej ujawniata swoj klasowy punkt widzenia, socjalisci za$, widzac
bezskuteczno$¢ swych wysitkdw i chcac zachowac oblicze, nie mieli innej
drogi, jak rozbicie koalicji”2.

Owczesne rozhicie polityczne ruchu ludowego nie pozwala na
uznanie jakiej$ jego tradycji za miarodajng dla catego rzadu. ,Wyzwo-
lenie” pozostawato poza koalicjg i krytykowato jg od poczatku. Witos,
ktérego ocena rzgdu zblizona byta do endeckiej, obarczat odpowie-
dzialnoscig za upadek koalicji socjalistow, ,ktérzy cudzym kosztem
chcieli zdoby¢ sobie zwolennikéw miedzy urzednikami”3.

Historyk pitsudczykowski Witadystaw Pobdg-Malinowski pisat, iz
poczatkowo koalicyjny charakter rzadu pozwalat mie¢ nadzieje na
ztagodzenie walk partyjnych, zwtaszcza ze minister spraw wojskowych
gen. Lucjan Zeligowski ,,.chronit wojsko przed demoralizacja”, a endecy
znalezli sie¢ w mniejszo$ci. Negatywnie ocenia Pobdg stanowisko rzadu

1St. Kozicki, P6t wieku polityki narodowej, mszp. Bibl. PAN Krakéw, Rkp. 7850,
s. 116.

*A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodlegtej, Warszawa 1983, s. 178.

3W. Witos, Wspomnienia, t. Il1l, Paryz 1964, s. 75.



w sprawie ustawy o najwyzszych wtadzach wojskowych 4. Propaganda
pitsudczykowska po maju 1926 r. dyskontowata na wiasny rachunek
ozywienie gospodarcze. Dla podtrzymania tej tezy stara sie wiec Pobdg
zaprzeczy¢ wszelkim sukcesom gospodarczym rzadu Skrzynskiego.
Wedtug Poboga sytuacja gospodarcza stale sie pogarszata, bezrobocie
stale rosto. Podpiera sie nawet Pob6g wzieta catkiem z sufitu liczbg
400 tys. bezrobotnych w kwietniu 1926 r.5

Pdzniejsza historiografia, nie uwiktana bezposrednio w spory par-
tyjne lat dwudziestych, rowniez oceniata rzad Skrzynskiego przez
Pryzmat wyznawanego S$wiatopogladu. Dla zwolennika liberalizmu
Ferdynanda Zweiga istotny w programie gospodarczym rzadu bytjego
antyetatyzm, dazenie do ,komercjalizacji” sektora panAstwowego6.
Przyczyny upadku demokracji widzi Zweig w nadmiernym rozdrob-
nieniu partyjnym, w nieszczerym demokratyzmie endecji i rozsadza-
jacym zycie polityczne micie Pitsudskiego7. Dla historyka niemieckiego
Hansa Roosa rzad Skrzynskiego byt ostatnig préba przezwyciezenia
kryzysu ekonomicznego metodami parlamentarnymi. Przyczyne kleski
rzagdu widzi Roos w drakonskich oszczednosSciach wynikajacych z
Polityki defiacyjnej8. W wielu opracowaniach historii Polski rzad
Skrzynskiego traktowany jest po macoszemu, pozostajgc niejako ,,w
Cleniu" zamachu majowego i problemow zwigzanych bezposrednio z
Jeg® geneza9.

W historiografii PRL rzad Skrzynskiego miat poczatkowo bardzo

opinie jako zdominowany przez prawice. Odmawiano mu jakich-
kolwiek sukcesow, eksponujac ,,krew od kul policyjnych w Lublinie,
Stryju, Witoctawku i Kaliszu” 10. Z czasem przewage zdobyty oceny spo-

tWt. Pobég-Malinowski, Najnowsza Historia polityczna Polski ,S64-.945, Londyn
1956, t. li, cz. 2, s. 470.

51bidem, s. 476. 42
bF. Zweig, Poland be,«een.TWo Wars, London1944, s. 4Zz.
7lbidem, s. 44 i n. , .ntt. s 109
'HN. Rooss, A Histor{ OFJ Modern . oxford 1981. w ogble nie
p. N.Davies, God layground, A History J
wspomina o rzgdzie Skrzynskiego. ch

10St. Arski, My, pierwsza brygada. Warszawa 1963, s.404.



kojniejszel Jedynym dotychczas opracowaniem dotyczacym specjal-
nie rzadu Skrzynskiego jest artykut Jerzego Tomaszewskiego z 1967 r.12

Istniejg opracowania szersze chronologicznie, omawiajgce poszcze-
golne fragmenty polityki gospodarczej rzagdu Skrzynskiego. Tak wiec
potozeniem klasy robotniczej zajmowali sie: Maria Ciechocinska
Hanna Jedruszczak14, Zbigniew Landau iJerzy Tomaszewskil5, akcjg
oszczednosciowg rzadu Roman Hausnerl6, ustawodawstwem socjal-
nym Maciej Swiecickil?, polityka morskg Wanda Czerwifiskal8 i
Bogdan Dopieratal9, problemami polityki celnej Stefan Krolikowski20,
pozyczkami zagranicznymi Zbigniew Landau2l i Teresa Matecka22.
Inne, bardziej szczeg6towe opracowania dotyczace gospodarki oraz
dziejow politycznych zawiera bibliografia.

Zrédel typu statystycznego jest mniej niz dla okresu po 1926 r.
Podstawowym Zzrédiem jest ,,Rocznik Statystyki RP”, sporo materiatu
dostarcza ,Rocznik Ministerstwa Skarbu” z 1928 r., do spraw za$
spotecznych — ,Statystyka Pracy”. Istniejg tez coroczne sprawozdania

1 Np. obszerny, cho¢ nie pozbawiony niescistosci opis dziatalno$ci rzadu w Historii
Polski PAN, t. IV, cz. 2, s. 465-481.

12). Tomaszewski, Gabinet Aleksandra SkrzyAskiego, ,Najnowsze Dzieje Polski
1914-1939", t. 1X/1967, s. 5-23.

13M. Ciechocinska, Proby walki z bezrobociem w Polsce migdzywojennej. Warszawa
1965.

14H. Jedruszczak, Place robotnikéw przemystowych w Polsce tv latach 1924-1939,
Warszawa 1963.

15Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy przemystowi w Polsce, 1918-1939, Material-
ne warunki bytu, Warszawa 1971.

IhR. Hausner, Poczynania organizacyjno-oszczedno$ciowe w Polsce 1918-1934, W ar-
szawa 1935.

17M. Swiecicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warszawa
1960.

18W. Czerwinska, Rola panstwa w polskiej polityce morskiej w latach 1919—1939,
Gdansk 1974.

19B. Dopierata, Wokét polityki morskiej Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1978.

20S.F. Krélikowski, Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
polityki celnej. Warszawa 1938.

21Z. Landau, Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe 1918-1926, Warszawa 1961 -

22T Matecka, Kredyty i pozyczki Stanéw Zjednoczonych dla rzadu polskiego w latach
1918-1939, Warszawa 1982.



Banku Polskiego. Banku Gospodarstwa Spotecznego'i Panstwowego
Banku Rolnego. Drukowane sg stenogramy posiedzen Sejmu i druki
sejmowe. W Archiwum Akt Nowych zachowaty sie protokoty posiedzen
Rady Ministrow, zaginety natomiast protokoty posiedzern Komitetu
Politycznego Rady Ministrow i Komitetu Ekonomicznego Ministrow.
Materiaty typu pamietnikarskiego, aczkolwiek liczne, majg jednak te
wade, iz pisane sa po latach, ze znajomos$cig pdzniejszego biegu
wydarzen. W tym konkretnym przypadku jest to szczeg6lnie do-
kuczliwe, gdyz autorom najczeSciej ,,spieszyto sie” do opisu zamachu
majowego i okres istnienia rzgdu Skrzynskiego traktowali powierz-
chownie. W tej sytuacji tym cenniejsze (cho¢ oczywiscie niekoniecznie
przez to bardziej wiarygodne) sg dwa pisane na goraco dzienniki:
Macieja Rataja23 i Juliusza Zdanowskiego24. Pewne materiaty, wy-
szczegdblnione w bibliografii, zawierajg réwniez papiery Jerzego Zdzie-
chowskiego przekazane w 1975 r. do biblioteki PAN w Krakowie. Tego
rodzaju zrédta majg ogromne znaczenie, cho¢ sg zmudne w opraco-
wywaniu i czesto zwodnicze. Zaletg ich jest jednak wszechstronne
(przy odpowiednio szerokim zestawie tytutow) oswietlanie ,,na biezgco”
rozwoju wydarzen. SzczegOlne znaczenie ma to przy rekonstrukcji
czyjegos sposobu myslenia.

Praca ma uktad, w zasadzie, chronologiczny. Odstepowalismy od
niego tylko tam, gdzie Sciste jego przestrzeganie zaciemniatoby obraz.
Rozdziat | omawia powstanie koalicji, rozdziat 1l jej program, rozdziat
Il realizacje tego programu, rozdziat IV destabilizacje i upadek rzadu.
Tezy pracy ilustrowane sg materiatem statystycznym. Nalezy pamietad,
‘Z dane statystyczne zaleza, w jakim$ stopniu, od zastosowanych metod
ich obliczania. Odzwierciedlajg one zatem rzeczywisto$¢ jedynie w
sposOb przyblizony.

Dotychczasowa historiografia uznawata na ogét, iz ozywienie
koniunktury dokonato sie w duzym stopniu samoczynnie. Dziatalnos¢
rzadu nie odegrata w tym wypadku roli zasadniczej. Z tezg ta mozna sie
chyba zgodzi¢. Pamietajmy jednak o tym, ze gdyby ozywienie nie
nastgpito, obarczylibySmy odpowiedzialnoscig rzad. Niech zatem i w

AM. Rataj, Pamietniki 1918-1927, Warszawa 1965.
J- Zdanowski, Dziennik, t. V. Bibl. PAN Krakéw, Rkp. 7862.



wypadku korzystnego rozwoju wydarzen otrzyma on swojg czes$¢
odpowiedzialnosci.

W dotychczasowych opracowaniach mocno eksponowano sprzecz-
nosci klasowe w obrebie koalicji (tzn. konflikt masy pracujace — klasy
posiadajgce). Wydaje sig, ze schemat ten, ktérego zasadnicza stusznosc
jest oczywista, mozna w konkretnym przypadku wzbogaci¢ o bardziej
rozbudowang analize interesow gtownych grup spotecznych.

Wydaje sie bowiem, ze sojusz socjalistow z endecjq opierat sie na
prébie uzgodnienia wspo6lnych interesow kapitalistéw i robotnikow
kosztem wsi. Socjalisci zaakceptowali drastyczne posuniecia oszczed-
nosciowe rzagdu. W zamian prawica przyjeta antydrozyZzniane postulaty
PPS. Wynikajagca stad polityka taniej zywnosci chroni¢ miata w
najciezszym okresie poziom zycia robotnikéw. Dla kapitalistow tez
byta atrakcyjna, gwarantowata bowiem tanig site roboczg. Taki kurs
polityczny endecji frustrowat oczywiscie jej dotychczasowych sojuszni-
kéw wiejskich, ito zarobwno ziemian, jak i,Piasta”. Destabilizowato to
dotychczasowy uktad sit. W pracy, jak sie wydaje, udowodnilismy, ze u
podstaw koalicji legta taka koncepcja. Bardziej wywazona musi by¢
odpowiedZz na pytanie, czy nastepnie prowadzono takag polityke?
Wydaje sie, ze do pewnego stopnia tak. W najtrudniejszych, pierwszych
miesigcach 1926 r. poziom zycia robotnikdw nie obnizat sie. Byto to
jednak zbyt stabg rekompensatg za ustepstwa ze strony PPS. Zwlaszcza,
ze w samej partii nigdy nie byto jednomys$IinoSci w sprawie takiej
polityki, a rosngce niezadowolenie grozito utratg klienteli na rzecz ruchu
komunistycznego. Wiosng 1926 r., gdy wygast termin kompromisowych
rozstrzygnie¢ z listopada i grudnia 1925 r., Swiadomos$¢ sprzecznosci
interesow obu biegundéw koalicji stata sie na tyle powszechna, ze musiato
dojs¢ do roztamu.

Konflikt miasto —wie$ okazat sie, na diuzszag mete, konfliktem
zastepczym, zbyt ptytkim, by stanowi¢ trwalg podstawe koalicji. Dla
rzecznikow interesow wsi byto to sygnatem do kontrofensywy. Na-
kreslona powyzej analiza interes6w, rozwinieta w pracy i bedaca jej
gtdwng tezg, stanowi, jak sie zdaje, nowy element w stosunku do
dotychczasowej historiografii. Czytelnik oceni, czy znajduje ona po-
twierdzenie w materiatach zrédtowych.

Rzad Skrzynskiego dziatat stosunkowo krotko, w napietej sytuacji
politycznej i w warunkach powaznych r6znic poglagdéw miedzy jego
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cztonkami. W tej sytuacji punkt ciezkos$ci naszych rozwazan przesuwat
sie czesto ze sfery dziatalnoSci w sfere koncepcji. StaraliSmy sie w takich
wypadkach przede wszystkim zrozumie¢ dziatajgcych wdwczas ludzi,
nie potepiajgc i nie przyznajac pochopnie racji. W sprawie oceny, na ile
ta zasada wytrzymata praktyczng probe, rowniez zdajemy sie na zdanie
czytelnika.

Autor pragnie w tym miejscu podziekowaé profesorom dr. hab.
Irenie Kostrowickiej za opieke nad pracg, Zbigniewowi Landau za wiele
cennych wskazéwek, a Andrzejowi Garlickiemu i Jerzemu Toma-
szewskiemu za wnikliwe i zyczliwe recenzje.
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MPiH — Ministerstwo Przemystu i Handlu
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ZLN — Zwigzek Ludowo-Narodowy
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ROZDZIAL |

Powstanie koalicji

Dnia 13 XI 1925 r. rzad Wiadystawa Grabskiego podat sie do
dymisji. Nastgpito to po najdtuzszym w dotychczasowych dziejach Il
Rzeczypospolitej, bo prawie dwuletnim, okresie stabilizacji wtadzy
wykonawczej. Rzad Grabskiego byt rzgdem pozaparlamentarnym, tzn.
nie opierajacym sie na okreslonej koalicji stronnictw politycznych.
Zastugg tego rzadu, utworzonego w grudniu 1923 r., byto ustabilizo-
wanie sytuacji politycznej po burzliwych wydarzeniach 1923 r. oraz
Przeprowadzenie reformy walutowej. Podstawg przeprowadzenia tej
reformy, ktéra zaktadata rownoczesne zrownowazenie budzetu i usta-
nowienie nowej waluty, miat by¢ uchwalony 11 VIII 1923 r. podatek
majagtkowy. W ciggu trzech lat, w sze$ciu ratach wptyngé miata do
skarbu suma i mld ztotych frankéw, co, po ustanowieniu ztotego jako
nowej waluty, rownato sie 1 mld ztotych. Podatek miat by¢ pobrany w
Wysokosci 500 min od rolnictwa, 375 min od przemystu i 125 min od
Pozostatych dziedzin gospodarkil Podatek majgtkowy decydowac miat
° tym, ze pewne koszty sanacji skarbu poniosg klasy posiadajace.
Jednak wraz ze stabilizacjg sytuacji politycznej i gospodarczej zmalata
gotowos¢ tych klas do posSwiecen. W 1924 r. podatek majgtkowy
Ponidst 189,7 min ztotych. W 1925 r,, kiedy w budzecie preliminowano
zniego 300 min dochodow, wptyneto tylko 60,2 min, czyli zaledwie 1/5 .
Stato sie to gtdwng przyczyng zwigkszenia przez rzad emisji bilonu w
Celu ratowania rownowagi budzetowej. Zamiast planowanych 128 min

*). Tomaszewski. M M * siabililacyim M * * ~ «"*m“ »» '« K * *

nowsze Dzieje Polski 1914- 1939", t. /1958, S. 86. Warszawa 1926, S. 6.
2F. Miynarski, Miedzynarodowe znaczenie spadku zlo g ,
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emitowano w ciggu 1925 r. 310,4 min, co wraz z emisjg 1924 r. dato pod
koniec 1925 r. 433,6 min zt obiegu. Juz wiosng 1925 r. rosngcy udziat
bilonu w catosci obiegu pienieznego zaczagt wywotywac objawy dwu-
walutowosci. Bank Polski, w trosce o kurs zlotego, reagowat na te
sytuacje ograniczaniem wiasnej emisji i wprowadzeniem restrykcji
kredytowych3, co z kolei, miato negatywny wptyw na zycie gospodarcze.
Mozliwosci Banku Polskiego byty zreszta ograniczone, gdyz 1924 i
znaczna cze$¢ 1925 r. charakteryzowaty sie ujemnym bilansem handlo-
wym iodptywem walut obcych z kraju. Przyczynit sie do tego nieurodzaj
1924 r. i konieczno$¢ importu zbdz, spadek cen cukru i wegla, czyli
tradycyjnych polskich towaréw eksportowych, oraz wojna celna z
Niemcami4. Ponadto wzmocnienie rewizjonizmu niemieckiego i jego
miedzynarodowej roli (wyb6r Hindenburga na prezydenta i uktad w
Locarno) ostabito, jak sie zdaje, zaufanie obcych kapitatéw do Polski
i utrudniato ich Sciagniecie.

Zatamanie kursu ztotego nastgpito 27 VII 1925 r. Dzigki uzyskanym
wczes$niej niewielkim pozyczkom udato sie, drogg interwencji gietdowej,
opanowaé na jaki$ czas sytuacje. Zatamanie ostabito jednak pozycje
polityczng rzadu, ktory jako pozaparlamentarny, rozliczany byt przez
Sejm przede wszystkim na podstawie swej ,,fachowosci” i skutecznosci
na polu gospodarczym. W ostatnim okresie swych rzagdéw Grabski
ratowat budzet dalszg emisjg skarbowg i poktadat nadzieje w pozyczce
zagranicznej, ktorg gotdw byt przyjgé nawet pod kontrolg zewnetrznych
czynnikow finansowych, co dotychczas stanowczo odrzucats. Gotéw
byt réwniez p6js¢ na pewne ustepstwa wobec prawicy, czego przejawem
stat sie wniesiony do Sejmu projekt nowej ustawy o podatku majatko-
wym, obnizajacy 0g6lngjego kwote do 432 min ztotych6. Rownoczesnie
jednak probowat przeciwstawia¢ sie zakusom prawicy na ustawo-
dawstwo socjalne. Podstawg doraznej sanacji gospodarki miata byc

3Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 11, 1924 —I\V2v<
Warszawa 1971, s. 194-195.

4F. Mtynarski, Miedzynarodowe, s. 45.

5J. Tomaszewski, Polityka stabilizacyjna Wtadystawa Grabskiego, mszp. w Bibl-
SGPIS, s. 269.

6 Ibidem, s. 266.
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uchwalona przez Sejm w drugim czytaniu, dopiero 12 listopada, ustawa
0 nadzwyczajnych $rodkach ztagodzenia przesilenia finansowego?7.
Tymczasem juz we wrze$niu rozpoczety sie rozmowy na temat
utworzenia nowego rzadu8. 6 pazdziernika doszto w Sejmie na wnio-
sek PSL ,Wyzwolenie” do gtosowania nad wotum nieufnosci. Za
wnioskiem padty 153 gtosy, przeciw — 182. Uratowata rzad Chrzesci-
janska Demokracja, ktora whrew radzie Wojciecha Korfantego udzie-
lita mu poparcia9. Byt to jednak dos¢ przypadkowy uktad sit, nie dajacy
rzgdowi na diuzszg mete trwatego oparcia. Po kolejnym zatamaniu
ztotego Bank Polski 11 XI 1925 r. postanowit zaprzesta¢ interwencji i
dopusci¢ do spadku ztotego. Byto to bezposrednig przyczyng dymisji
rzgdu w dniu 13 listopadal0. Rozpoczat sie kryzys rzadowy.
Potozenie gospodarcze Polski w momencie upadku rzgdu wygladato
niezbyt obiecujgco. Od czerwca 1925 r. trwata wojna celna z Niemca-
min, powodowata trudnosci w eksporcie, gtéwnie wegla. Spadek
udziatu wywozu w catosci produkcji z 36,6% w pierwszym pdtroczu
1725 r. do 26, 1% w drugim pétroczu zredukowany wprawdzie zostat
rozszerzeniem rynku krajowegol2, wazyt jednak na bilansie handlo-
wym. Stabosé¢ kapitatu polskiego, w potgczeniu z rozbudzong ponownie
°bawg przed inflacjg, powodowata podrozenie kredytu, co z kolei
°dbijato sie na rozmiarach produkcjild. Od kwietnia, ktory byt naj-
lepszym miesigcem w 1925 r., do pazdziernika 1925 r. rozmiary
Produkcji przemystowej, po wyeliminowaniu waharn sezonowych, spa-
dty o okoto 14%14. Szacunkowa liczba bezrobotnych wzrosta w tym

7Sprawozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu (dalej: Sejm), pos. w dn. 12 XI
1926 r.

8 WI. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci naszej 1924-1925, Warszawa
'927,s. 210 i n.

9A. Préchnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 170.

"'Ibidem, s. 171.

1 Szerzej na temat wojny celnej patrz: B. Puchert, Der Wirtschaftkrieg des deutschen

Imperialismus gegen Polen 1925-1934, Berlin 1963 oraz K.J. Blahut, Polsko-niemieckie
stosunki gospodarcze 1919-1939, Wroclaw 1975.

K.J. Btahut, Polsko-niemieckie stosunki, s. 81-82.

Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka, t. Il, s. 23.
141bidem, s. 28.
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okresie o okoto 6,2%15. Niezrownowazony budzet i nadmierna emisja
skarbowa podrywaty zaufanie do skutecznosci reformy walutowej,
wywotujgc zjawisko zwane inflacjg bilonowg16.

W. Grabski odnowit zdolnosci kredytowe Polski, jak o tym Swiadczy
tablica 1

Tablical Naptyw kredytéw do Polski (w min dolaréw)

Rok 1918 25,8
1919 162,1
1920 84.0
1921 11,3
1922 3,6
1923 0.0
1924 31,5
1925 40.0

Zrédto: Z. Landau. Stosunek kapitatéw zagranicznych Jo lokal w Polsce
(1926). ,,Przeglijd Zachodni", nr 3/1962. s. 66.

Rzad Grabskiego uzyskat nastepujgce pozyczki:

— tytoniowa od Wioch — 12 min dolaréw,
— zapalczang od szwedzkiego koncernu Kreugera — 6 min dolaréw,
— amerykarniskg od firmy Dillon Read Co. — ok. 21 min dolaréw.

Najpowazniejszg pozyczka nierzgdowg byta pozyczka ullenowska dla
miast polskich — 9,7 min dolar6wl . Ten naptyw kapitatdw nie
zaspokajat jednak potrzeb gospodarki polskiej, a starania o dalsze
pozyczki natrafiaty na przeszkody. Oto bowiem ze strony kapitatu
brytyjskiego pojawita sie koncepcja, by pomoc gospodarczy dla Polski
uzalezni¢ od ustanowienia kontroli Ligi Narodéw nad gospodarkg
polskg. Rozwigzanie takie godzitoby w suwerenno$¢ Polski. W ow-
czesnym uktadzie sit miedzynarodowych grozito ono ponadto tym, iz
statoby sie narzedziem interesow niemieckich. Z kolei na rynku

15 Ibidem, s. 90.

16Szerzej na ten temat patrz: E. Taylor, Druga inflacja polska. Warszawa 1926.

17Z. Landau, Stosunek kapitatéw zagranicznych Jo lokat u- Polsce (1926), ,,Przeglad
Zachodni", nr 3/1962, s. 65.
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amerykanskim, bardziej apolitycznym i pod tym wzgledem korzystnym,
ograniczato swobode ruchdw Polski wczesniejsze zwigzanie si¢ z firmg
Dillon, ktdra zwlekata z przyznaniem Polsce drugiej transzy pozyczki
utrudniajac jej rownoczes$nie kontakty z innymi bankami

Gorgczkowe wysitki W. Grabskiego, zmierzajace do powrotu do
ztotego parytetu, usztywnialy jego polityke i staty sie bezposrednig
Przyczyng upadku rzadu. Wczesniej jednak przyczynity sie one do
spadku pokrycia w Banku Polskim ido dalszego ostabienia ztotego. Na
tym ponurym tle istnialy dwa jasniejsze punkty, ktdre sta¢ sie mogty
atutami w rekach przysztego rzadu. Dzigki zatamaniu ztotego bilans
handlowy stat sie dodatni juz we wrze$niu 1925 r.19 Drugim atutem byt
znakomity urodzaj w rolnictwie w 1925 r.20

Przedstawiony powyzej obraz stanu gospodarki w momencie upad-
ku rzagdu moze zaskoczyé czytelnikow, przyzwyczajonych widzie¢ w
Grabskim nieomal ,,cudotworce” gospodarczego. Tak jednak widziano
bilans jego dziatalnosci w konicu 1925 r. Trwato$¢ dorobku reform
Grabskiego ujawniata sie dopiero stopniowo, w nastepnych latach.

Uktad sit w Sejmie w momencie wybuchu kryzysu rzagdowego byt
nastepujacy:

PRAWICA
Zwigzek Ludowo-Narodowy, prezes Stanistaw Gigbinski
100 postow
~ Klub Chrzescijannsko-Narodowy,
przewodniczacy Edward Dubanowicz 20 postow
Razem: 120 postow

centrum

Klub Chrzescijanskiej Demokracji, prezes Jzef Chacinski

41 postow
~ Narodowa Partia Robotnicza, prezes Karol Popiel

18 postow

“ Szerzej na ten temat patrz: Z. Landau,
T. Matecka, Kredyty i pozyczki.

"“Por. tabl. 3 na s. 59.

20 Por. rozdz. Il1.

Polskie zagraniczne pozyczk, ora/
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— Klub Katolicko-Ludowy, prezes Ignacy Jasinski

5 postow

— Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”, prezes Wincenty Witos
50 postow

Razem: 114 postéw

LEWICA
— Klub Zwigzku PSL ,Wyzwolenie” i ,Jedno$¢ Ludowa”,
prezes Biazej Stolarski 47 postéw
— Klub Pracy, bez formalnych witadz 6 postdw
— Klub Poselski Zwigzku Chtopskiego, prezes Jan Bryl
13 postéw
— Chiopskie Stronnictwo Radykalne, prezes ks. Eugeniusz Okon
4 postdw
— Zwigzek Polskiej Partii Socjalistycznej, prezes Norbert Barlicki
41 postdw
— Niezalezna Partia Chtopska, prezes Alfred Fiderkiewicz
7 postow
— Komunistyczna Frakcja Poselska, prezes Jakub Wojtiuk
6 postow
Razem: 124 postow

MNIEJSZOSCI NARODOWE

— Koto Zydowskie, prezes Leon Reich 34 postow
— Zydowskie Stronnictwo Ludowe, reprezentant Nojach Prytucki
1 poset
— Zjednoczenie Niemieckie, prezes Eugeniusz Nauman
17 postow
— Klub Ukrainski, prezes Sergiusz Chrucki 15 postéw
— Klub Ukrainsko-Wtoscianski, przewodniczacy ks. Mikotaj Itkow
5 postdw
— Klub Biatoruski, prezes Fabian Jeremicz 5 postéw
— Biatoruska WtoSciansko-Robotnicza Hromada,
przewodniczacy Bronistaw Taraszkiewicz 4 postow
Razem: 81 postow
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W Sejmie zasiadali ponadto 3 postowie tzw. dzicy, czyli bez okre$lonej
przynalezno$ci do klubu. Razem zatem Sejm liczyt 442 postdw?21.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, najbardziej zjednoczona
Politycznie byta prawica, reprezentowana przez nurt narodowo-demo-
kratyczny (ZLN). Niewielkie ugrupowanie chrzescijansko-narodowe
reprezentowato interesy ziemianstwa, przede wszystkim poznanskiego i
lwowskiego, i pozostawato, w zasadzie, pod kontrolg endecji. Centrum
to dwie partie reprezentujgce sotidarystyczny nurt ruchu robotniczego
K hD i NPR) oraz chtopski, ale stronigcy od radykalizmu i w wielu
sprawach bliski pogladom prawicy, , Piast”.

Najbardziej rozbita byta lewica i rozbicie to od czasu wyboréw w
'"22 r. jeszcze sie pogiebito. Z dwoch kolejnych secesji z ,,Piasta”
Powstat Zwigzek Chtopski. W 1924 r.z PSL ,Wyzwolenie” wyodrebnita
Sle Niezalezna Partia Chiopska, Scisle zwigzana z ruchem komuni-
s,ycznym. W 1925 r. z tegoz ,Wyzwolenia” wyszedt Klub Pracy, partia
nieliczna, lecz wazna. Z niej bowiem rekrutowali sie tak znani po
zarnagchu majowym politycy, jak Kazimierz Bartel czy Marian Kosciat-

°Wski. Juz za czasow rzadu Skrzynskiego, w styczniu 1926 r,, ,,Wyzwo-
Ul'e doznato kolejnego ostabienia. Wystgpita z niego grupa 17 postow
~Janem Dabskim na czele, by wraz ze Zwigzkiem Chiopskim utworzy¢
monnictwo Chtopskie. Ruch komunistyczny, wraz z kontrolowanymi
Przez siebie partiami — NPCh i Hromada, dysponowatl zaledwie
unastoma gtosami. Najbardziej znaczacg i ,,miarodajng” partig

*cy byta PPS, a o orientacji politycznej centrum decydowat ,,Piast”,
zarowno z racji swej liczebnosci, jak i miejsca zajmowanego doktadnie
Posrodku politycznego spektrum.

Dla dalszego toku naszych wywodéw niezbedna wydaje sie analiza
Podstawowych postulatow gospodarczych trzech gtownych nurtéw
~litycznych przedmajowej Polski: ruchu nacjonalistycznego, ludowego

s°cjalistycznego. Taki podziat jest oczywiscie bardzo uproszczony,
uProszczenie to jednak wydaje sie zasadne wodwczas, gdy chcemy
£P*tacé o stabilno$¢ systemu politycznego éwczesnej Polski. Stabilnosé
d zalezata od wzajemnych stosunkéw miedzy wymienionymi trzema
nurtami oraz od tego, na ile caty ten uktad zdolny byt do artykutowania i
Qzad°wywania napie¢ spotecznych.

21 Sktad Sejmu | kadencji w dniu 20 X 1925 r. DS |, druk nr 2150.
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W dalszych rozwazaniach poprzestaniemy zatem na analizie kon-
cepcji gospodarczych trzech wymienionych nurtéw, a w tych koncep-
cjach interesowaé nas bedzie przede wszystkim to, co dla stabilnosci
uktadu byto najwazniejsze.

Na wstepie pewna uwaga metodologiczna. Przyjmowana najczesciej
w badaniach mysli politycznej metoda polega na okre$leniu stanowiska
badanego polityka czy ruchu politycznego w poszczego6lnych kwestiach,
np. w kwestii reformy rolnej, spotdzielczosci czy osSwiaty. Zaletg tej
metody jest przejrzysto$¢ otrzymanego obrazu. Utatwia ona réwniez
badania poréwnawcze. Wada jej jest to, ze z pewnej logicznej catosci,
ktorg jest czyjs Swiatopoglad, w dowolny wiasciwie sposéb wyprepa-
rowujemy pewne fragmenty. Obraz wowczas otrzymany, moze byc¢
nawet prawdziwy, nigdy jednak nie bedzie petny. Zaciera sie¢ bowiem
hierarchia waznosci poszczeg6lnych spraw, a wdwczas my skitonni
jestesmy stosowac¢ wiasng. Ponadto, poglady uktadajg sie zazwyczaj w
logiczny tancuch wynikajgcych z siebie kolejno postulatow. Tej kolej-
nosci réwniez nie nalezy traci¢ z pola widzenia. Sposrod interesujgcych
nas nurtéw politycznych ruch nacjonalistyczny byt najbardziej zainte-
resowany w obronie status quo. Z pewnoscig bowiem, w razie gwattow-
nych wstrzagséw spotecznych, on tracit najwiecej. Od niego zatem
zacznijmy naszg analize.

Centralnym pojeciem ideologii endeckiej byto pojecie narodu.
Wynikaty z niego dwie podstawowe tezy:

— 0 wyzszoséci narodu nad innymi formami integracji zbiorowosci
ludzkiej, np. nad panstwem,

— o0 drugorzednym znaczeniu konfliktéw wystepujacych w obrebie
wspolnoty narodowej wobec zagrozef zewnetrznych tej wspdélnoty.

Z obu tez wynikaty, z kolei, konkretne postulaty spoteczne i
ekonomiczne. Z pierwszej tezy wywodzit sie liberalizm gospodarczy
stronnictwa, pozornie tak zaskakujacy, bo rzadko uzupetniany libera-
lizmem politycznym. Sprzeciw wobec tendencji etatystycznych byt
jednak ze strony endecji konsekwentny i wynikat z obawy, ze rozsze-
rzenie strefy aktywnos$ci panstwa moze sie odby¢ tylko kosztem
zawezenia strefy aktywnos$ci narodu. Zauwazmy, ze w latach dwu-
dziestych obawy te ustawiaty ruch nacjonalistyczny niejako ,,pod
prad” jednego z dominujacych trendow epoki; skazywaly go na
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stopniowa, ale nieuchronng utrate oparcia w tych, coraz liczniejszych
grupach spotecznych, ktére z sektorem paAstwowym wigzaly swa
materialng egzystencje. Wydaje sie, ze problem ten miat dla dalszych
los6w endecji znaczenie zasadnicze. Stanowi to czesciowe przynajmniej
wyjasnienie zdumiewajgcej niemoznosci zdobycia wiadzy w Polsce
przez ob6z narodowy.

Drugg teze okres$li¢ moznajako postulat solidaryzmu narodowego.
1tu jedno zastrzezenie —ruch nacjonalistyczny nigdy nie uwazat sie za
wyraziciela intereséw jakiej$ grupy czy klasy spotecznej. W deklara-
cjach, a zapewne i we wtasnym gtebokim przekonaniu, ludzie decydujacy
0 obliczu tego ruchu uwazali sie za rzecznikow catego narodu. Oczy-
wiscie hasta solidaryzmu spotecznego i wygaszanie konfliktéw petry-
fikujg istniejgcy stan posiadania i korzystne sg dla aktualnie uprzywi-
lejowanych. To prawda. Chodzi nam tu jednak o odtworzenie sposobu
Myslenia, co nie musi oznacza¢ przyznania racji. Jakich zatem kon-
fliktow obawiali sie endecy?

Dnia 13 VII 1924 r. na posiedzeniu Rady Naczelnej ZLN prezes
Narzagdu Gtéwnego Zwigzku, Stanistaw Gigbinski mowit: ,Niewatpli-
we istniejg pewne kolizje miedzy rolnictwem a przemystem, wsig a
miastem, robotnikiem a przedsiebiorca, ale kto wychodzi ze stanowiska
0go6lnych interesow narodowych oraz ze stanowiska panstwa demo-
kratycznego, opartego na réwnosci wszystkich, ten musi uznaé, ze
Wszystkie roznice majg charakter drugorzedny”. | dalej: ,Teoria o
sprzecznosci intereséw miast i wsi jest bardzo gteboko zakorzeniona.
Gna tez data podstawe w naszych czasach do tworzenia osobnych
°rganizacji robotniczych i [...] osobnych partii robotniczych, czy sie
°ne nazywajg socjalistycznymi, czy chrze$cijafsko-demokratycznymi,
Cy narodowo-robotniczymi. Wszystkie te partie wychodzg faktycznie z
zatozenia, ze wsrdd spoteczenstwa istnieje walka klasowa22.

W wypowiedzi tej szczegdlng uwage zwraca to, iz endecy w rownym
mniej wiecej stopniu obawiali sie dwdch konfliktdbw: miasto —wie$ i
robotnicy—przemystowcy. Do obu odnosi sie okreslenie ,,walka kla-
sowa”. Te dwie obawy wyznaczaty pewne meandry endeckiej mysli

22Program gospodarczy ZLN. Przemdwienie posta dr Stanistawa Glgbinskiego,
Warszawa 1924, s. 6.



spotecznej i gospodarczej przed 1926 r. Problem polegat bowiem na
tym, ze nie mozna byto tagodzi¢ obu tych konfliktéw réwnoczesnie.
Wspélng ich o$ stanowity nozyce cen. Zmieniajgc je na korzy$¢ wsi
wygaszano pierwszy konflikt, ale pogarszano potozenie robotnikéw.
Zwiekszano ponadto koszty produkcji w miescie, gdyz skutkiem takiej
polityki musiato by¢ podrozenie sity roboczej. Czynigc odwrotnie,
decydujac sie na polityke taniej zywnosci czy — jak to niekiedy
nazywano — ochrony konsumenta, tagodzono konflikty w miescie,
zmniejszano koszty sity roboczej, ale frustrowano wies. Skutkiem
takiego widzenia rzeczywisto$ci spotecznej byto skazanie sie na nie-
konsekwencje. Endecja dazyta do tagodzenia tego konfliktu, ktéry w
danym momencie wydawat sie grozniejszy.

Do 1921 r. konflikt wie§—miasto rozgrywat sie wokdt sprawy
reglamentacji handlu. Stronnictwa ludowe wystepowaty z zgdaniem jej
zniesienia, partie robotnicze — rozszerzenia. W okresie tym, w obliczu
grozby rewolucji, endecja zajmowata raczej proinstrumentalne stano-
wisko. W programie z 1919 r. czytamy: ,,ZLN uznaje rozw0j miast,
przemystu i handlu za gtowng podstawe postepu gospodarczego i
spotecznego catego narodu. Lezy on w interesie robotnikow i wioscian
nie mniej niz w interesie warstw mieszczanskich” 23.

Uktad sit w wybranym w 1922 r. Sejmie oraz rozgoryczenie chtopow
z powodu nie zatatwionej sprawy reformy rolnej skionity endecje do
pewnej reorientacji. Zawarty w maju 1923 r. kompromis zwany paktem
lanckoronskim zawieral nastepujgce stwierdzenia: ,[polityka gospo-
darcza] popiera¢ powinna rozwo0j produkcji rolnej, polskiego prze-
mystu, rekodzieta ihandlu”24. Zadaniem parnstwa miato by¢ ,,otoczenie
rolnictwa, jako podstawy sity gospodarczej narodu, nalezytg opiekg” 25-

W cytowanym juz przemowieniu, w lipcu 1924 r., Stanistaw Gia-
binski méwit: ,,Dzi$juz nawet i miasta, i nasz przemyst musiat przyznaé,
ze choruje przede wszystkim na to, ze nie ma zbytu w kraju, [...]

23 A. Belcikowska, Stronnictwa izwigzki polityczne w Polsce w roku 1925,W arszawa
1925, s. 86.

24 Zasady wspotpracy stronnictw polskich polskiej wiekszo$ci w Sejmie w 1923 roku, tak
zwany pakt lanckoronski, ktéry jednak nic wspélnego z Lanckorong nie mial, podpisany
bowiem zostat w Warszawie 17 V 1923 r., Warszawa [b.d.w.], s. 10.

25 Ibidem, s. 11.
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poniewaz ziemianin czy wtosScianin, ktory stanowi wiekszg czes¢ naszej
ludnosci, nie ma sity nabywczej. A site nabywczg moze mieé tylko wtedy,
gdy mu sie utatwi warunki jego zycia, gdy mu sie pozwoli na to, zeby
mogt wyzbywaé sie swoich produktdéw swobodnie, zeby mdgt za nie
otrzymaé godziwe ceny”26. | dalej: ,,ZLN sprzeciwia sie stanowczo
wprowadzaniu przez panstwo sztucznych antagonizméw miedzy mia-
stem a wsig, rolnictwem a przemystem, przez jednostronne popieranie
jednej, a uposledzanie drugiej gatezi. W szczegolnosci za$ sprzeciwia sie
dom i innym ograniczeniom wywozu w czasie, gdy nie grozi krajowi
brak produktéw niezbednych do wyzywienia ludnosci lub obrony
kraju”27. Mimo pozornej neutralnoSci pierwszej czeSci powyzszej
deklaracji, druga jej cze$¢ Swiadczy o wyraznie proagrarnym nasta-
wieniu.

Pogarszajgca sie w ciggu 1924 r. sytuacja gospodarcza zmusita ZLN
do rewizji zatozen programowych w kierunku ratowania rownowagi
budzetowej i gospodarki jako catosci, nawet kosztem zaognienia obu
Potencjalnych konfliktbw. Na pierwszy ogien poszto ustawodawstwo
s°cjalne, cieszace sie dotychczas umiarkowanym poparciem endecji
jako czynnik tagodzacy napiecia. W rezolucjach Kongresu ZLN
z 24 X 1924 r. znajdujemy juz postulaty wydtuzenia czasu pracy i
oszczednosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych. Sg tam natomiast
jeszcze akcenty proagrarne, w rolnictwie bowiem upatruje sie mozliwos¢
ratunku bilansu handlowego28.

Powstaniu koalicyjnego rzagdu Aleksandra Skrzyrnskiego towarzy-
szyt swoisty ,,przewrot przymierzy” w omawianej dziedzinie. Dla
endekow udzial socjalistbw w rzadzie mial wyjgtkowe znaczenie.
Obiecywali sobie po nim polityczng neutralizacje klasy robotniczej w
obliczu nieuniknionego, ich zdaniem, ograniczenia ustawodawstwa
socjalnego. Ceng, ktorg sktonni byli zaptacic¢ za ten sojusz, byto przejecie
PPS-owskich postulatdw antydrozyznianych. Jesli prawica musiata siez
s°cjalistami porozumieé, a uznata, ze musi, to ta ptaszczyzna nadawata
sie do tego najlepiej. Jeden z czotowych dziataczy PPS, Zygmunt

26 Program gospodarczy ZLN, s. 7.
27 lbidem, s. 21.

28A. Belcikowska, Stronnictwa, s. 95.
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Zaremba, po latach pisat o tym okresie: ,,Wysuwajagc hasto walki z
drozyzng, PPS przeciwstawiata sie [...] catemu tzw. frontowi ludo-
wemu, opanowanemu przez ideologie agraryzmu, ksztattujaca sie na
podstawie intereséw wielkochtopskich i obszarniczych”?29. Jeden z
przywdédcow endeckich, senator Juliusz Zdanowski zanotowat 2 XIllI
1925 r. wdzienniku: ,powracamy do dawnych koncepcji. Zahamowanie
cen zboza i represje. Na trzy miesigce moze sie to uda, cho¢ trzeba
pamietac, ze ludzie nauczeni doSwiadczeniem wstrzymywac bedg sprze-
daz. Juz rozchodzg sie wiadomosci, ze ograniczyty sie bardzo dowozy do
Warszawy” 30.

Za ten zwrot trzeba byto zaptaci¢ odejsciem dotychczasowych
sojusznikow. Trafit on bowiem na moment do$¢ szczegdlny. Oto po
trwajgcych latami sporach zblizato sie rozwigzanie kwestii reformy
rolnej. Sfery ziemianskie, dla ktérych powszechne prawo wyborcze
stanowito Smiertelne zagrozenie ich politycznej egzystencji, wydawaty
sie by¢ skazane na sojusz z endecjg. W sferach tych zgode na reforme
rolng, wyrazong przez endecje w maju 1923 r., przyjeto z rozczaro-
waniem. Antyagrarny zwrot endecji w grudniu 1925 r. wzmogt te
nastroje. Endecja mogta te nastroje lekcewazy¢, wydawato sie bowiem,
ze ziemianie rzeczywiscie nie majg innego wyjscia. Rozpoczat sie proces
utraty klienteli ziemianskiej przez narodowa demokracje, proces, ktore-
go owoce zebraé miat wkrdtce Pitsudski. Réwnoczesnie w ruchu
ludowym uchwalenie ustawy o reformie rolnej wytworzyto rodzaj
prézni programowej. Juz 16 grudnia Zdanowski, piszagc o konserwa-
tystach ze Stronnictwa Chrzes$cijansko-Narodowego, z pewnym zdzi-
wieniem zauwazyt: ,,Najzabawniejsze, ze ich bozyszczem, ratunkiem,
nadziejg staje sie teraz Witos, ten, ktérego uznajg za gtdéwnego
promotora owej reformy rolnej, ktora jest, wedtug nich, jedynym
punktem, z ktdrego sie na Swiat patrzy. Tylko Witos na premiera —to
ich obecne hasto”31. Sojusz ziemiansko-chtopski istotnie wydawac sie
musiat w 6wczesnym uktadzie sit politycznych $mieszny. Pojawit sie
jednak problem, ktory w tym uktadzie nie mogt sie wyartykutowac. Tym

29Z. Zaremba, PPS w Polsce niepodlegtej. Warszawa 1933, s. 57.
30J. Zdanowski, Dziennik, s. 309.
31 Ibidem, s. 317.
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samym musiat ten uktad destabilizowac. Przyjrzyjmy sie teraz drugiemu
biegunowi nowej koalicji — ruchowi socjalistycznemu.

W sierpniu 1921 r. XVIII Kongres PPS zabronit partii udziatu w
rzagdach wspdélnie z partiami ,,burzuazyjnymi”. W grudniu 1923 r., w
obliczu bankructwa rzadéw prawicowych, XIX Kongres cofnat ten
zakaz w wypadku, ,,jesli wymaga tego interes klasy robotniczej"12. PPS
nadal jednak pozostawata w opozycji. Byto to dla stronnictwa robotni-
czego potozenie poniekad naturalne i w pewien sposéb dogodne. Partia
nastawiona na pozostawanie w opozycji moze bowiem czué sie zwol-
niona z odpowiedzialnosci za biezace rzady. Wrecz przeciwnie, na
Wedach tych rzagddw opiera ona rozbudowe swych wpltywow. Program
stronnictwa rzadowego musi by¢é opracowany o wiele staranniej, a
Ponadto wewnetrznie spdjny. Powinien on okreslaé nie tylko to, co sie
chce zrobié, ale réwniez jakim badZ czyim kosztem. Mozna powiedzie¢,
ze program taki musi by¢ zbilansowany. Kazda demagogia bowiem
Wczesniej czy pOzniej zemsci sie. Tak byly budowane przedmajowe
Programy endecji. | to rdwniez wtedy, przyznajmy, gdy partia ta nie
brata bezposredniego udziatu w rzgdach. Ot6z nikt nie wymagat takiego
Programu od stronnictwa nastawionego na pozostawanie w opozycji.
Program takiego stronnictwa buduje sie bowiem nie po to, by go
realizowaé, lecz by mozliwie najszerszym frontem zagarnia¢ pod swe
sztandary niezadowolonych. Tym warunkom odpowiadat program
PPS. Byla to z rozmachem pomys$lana wizja rozwoju ustawodawstwa
socjalnego, uspotecznienia licznych gatezi gospodarki, szerokiej inge-
rencji panstwa w imie ochrony najubozszych. Koncepcja ta miata
jednak pewng luke. Nie mowita wyraznie, z jakich Zrodet tego rodzaju
kosztowna polityka miataby by¢ finansowana. Wprawdzie wspominano
o obcigzeniu jej kosztami klasy posiadajacych, lecz reformy Grabskiego,
na tym wiasnie zrodle oparte, wykazaty, ze to nie takie tatwe.

W koricowym okresie rzadéw Grabskiego socjalisci zaczeli bra¢ pod
Uwage mozliwo$¢ wejscia, w ten czy w inny sposéb, do przysztego rzadu.
Wymagato to ,,zbilansowania” programu, takiego jego przeformuto-
wania, zeby nadawat sie do realizacji. Mozna byto stawia¢ na rozwig-
zanie rewolucyjne, wraz ze wszystkimi mozliwosciami, ktére ono

3'A. Belcikowska, Stronnictwa, S. 359.
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otwiera. Jesli jednak z niego rezygnowano i decydowano sie na wejscie
do rzadu w ramach istniejgcego porzadku, to pozostawaly dwie
mozliwosci:

— rezygnacja ze znacznej czesci postulatdw socjalnych, a nawet zgoda
na utrate zdobyczy juz wywalczonych — i tego wtasnie oczekiwata od
socjalistow prawica, lub

— otwarte opowiedzenie sie za inflacjg jako jedynym sposobem
zrGwnowazenia budzetu.

Wydaje sie, ze sposréd dziataczy socjalistycznych pierwszy zrozu-
miat to Jedrzej Moraczewski. Juz na przetomie wrze$nia i pazdziernika
1925 r. marszatek Sejmu, Maciej Rataj, zanotowat: ,,Konferencje u mnie
[...] zdyskwalifikowaty pomysty wymigania si¢ z trudnos$ci nowym
pienigdzem (Moraczewski—!)"33. Powolne dojrzewanie $wiadomosci
istnienia takiego dylematu stanowito jeden z ciekawszych procesow
zachodzacych w PPS w okresie pozostawania w rzgdzie Skrzynskiego.
Wiosng 1926 r. zwyciezyta opcja inflacyjna istato sie to koricem koalicji,
a zarazem ostatecznym wyczerpaniem mozliwosci politycznych, tkwig-
cych w uktadzie sit Polski przedmajowej. Powrdt w maju 1925 r. do
koncepcji Chjeno-Piasta stanowit widomy przejaw tego bankructwa34.

Przyjrzyjmy sie z kolei trzeciemu wielkiemu nurtowi politycznemu
owczesnej Polski — ruchowi ludowemu. W odrdznieniu od obu
omawianych uprzednio, byt on politycznie rozbity. Rozbicie to znajdo-
wato wyraz réwniez w réznicach programowych. Widoczne ono byto,
miedzy innymi, w tak waznej kwestii, jak stosunek do etatyzmu. Poglady
~Wyzwolenia” w tej sprawie byty takie, jak catej lewicy; liberalizm
gospodarczy ,,Piasta” zblizat go natomiast do endecji. Wspominalismy
juz o prozni programowej, ktédra wytworzyta w ruchu ludowym ustawa
o reformie rolnej. W 1919 r. Maciej Rataj pisat: ,,Punkt gtéwny i bodaj
jedyny, ktdry obchodzit i animowat wyborcéw wtoscianskich, to byto
hasto reformy rolnej, nie w jakiej§ formie sprecyzowanej, chocby
zarysowanej w konturach, lecz jako ziemia dla tych, ktérzy na niej
pracuja”35. Wydaje sig, ze mimo niewatpliwego wzrostu $wiadomosci

33 M. Rataj, Pamietniki, s. 337.
34Por. rozdz. IV.
35 M. Rataj, Pamietniki, s. 30.
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na wsi, zdanie to po sze$ciu latach zachowato sporo ze swej aktualnosci.
Ustawa z grudnia 1925 r. daleko odbiegata od chtopskich marzen,
jednak wjakis$ sposéb, zamykata ona sprawe. Nosnos¢ polityczna hasta
zmiany zasad reformy w oczywisty sposdb byta mniejsza od samego
zadania reformy. Wzieli to zapewne pod uwage przywddcy endeccy,
uznajagc niezadowolenie chtopéw za mniej grozne od niezadowolenia
robotnikow.

Warto przy tym zwro6ci¢ uwage na pewng charakterystyczng ceche
ruchu ludowego. Inne nurty polityczne powstawaty, na ogdt, wokoét
Pewnych pomystéw programowych, dla ktérych nastepnie starano sie
zJednaé¢ zwolennikdw. Ruch ludowy znajdowat sie najczesciej w potoze-
niu odwrotnym — nie byto problemu z zapleczem spotecznym, byt
Problem z programem. Wynikato to ze specyficznych cech klienteli tego
ruchu, ktéra oczekiwata od swej politycznej reprezentacji raczej za-
fatwienia wielu konkretnych a drobnych spraw niz z rozmachem
Pomyslanej oferty Swiatopoglagdowej. Z tych powoddw, na co zwracano
juz uwage, ruch ludowy nie czut sie dobrze w opozycji. Dlatego tez, poza
sPrawami tak wielkiej wagi dla wsi, jak reforma rolna, ludowcy pod
Wzgledem programowym znajdowali sie czesciej w potozeniu oczeku-
jacych propozycji niz proponujgcych. Cechy powyzsze determinowaty
Pewne stabos$ci ruchu ludowego, ale réwniez jego pragmatyzm, realizm
lelastycznosc.

Dzi$ juz wiemy, ze sojusz konserwatysty Dubanowicza z chtopem
Witosem w imi¢ wsp6lnych intereséw wsi nie doszedt do skutku. Pod
koniec 1926 r. byt on jednak jedng z mozliwo$ci wypetnienia tej prozni
Programowej, o ktdrej wspominaliSmy. Byfaby to odpowiedZ wsi na
Porozumienie endecko-socjalistyczne.

W zatozeniach programowych trzech gtéwnych nurtéw politycz-
nych tkwity zatem juz w 1925 r. przestanki generalnej destabilizacji
tworzonego przez te nurty uktadu sit.

W powyzszych rozwazaniach wybiegliSmy miejscami nieco naprzod,
w wydarzenia 1926 r. Wydawalo sie to jednak konieczne dla zrozu-
mienia atmosfery politycznej, w kt6rej tworzyta sie koalicja. W tym celu
niezbedne jest ponadto uwzglednienie jeszcze jednego czynnika, istnie-
jacego poza oficjalnym, sejmowym, uktadem sit.

Dnia 14 X1 1924 r. do rezydencji prezydenta Stanistawa Wojcie-
chowskiego w Belwederze przybyt Pitsudski i ztozyt pisemne ostrzeze-
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nie przed powierzeniem w przysztym gabinecie teki ministra spraw
wojskowych generatom Sikorskiemu i Szeptyckiemu. Przybyt, przy-
pomnijmy, jako osoba prywatna; od maja 1923 r. nie petnit bowiem
zadnych funcji panstwowych. Jak pisze Andrzej Garlicki, ,,posuniecie
Pitsudskiego godzito w samg istote systemu parlamentarnego. Nadawat
nim sobie prawo dyktowania swej woli prezydentowi Rzeczypospolitej.
Tworzyt w ten sposdb precedens. A jednocze$nie —i nie mniej to chyba
wazne — uzyskiwat odpowiedZ, jak zachowa sie w takiej sytuacji
Wojciechowski. Przeszedt on naj$mielsze oczekiwania Pitsudskiego, bo
nie tylko przyjat deklaracje do wiadomosci, ale poczat pyta¢ o propo-
zycje personalne”36.

Nastepnego dnia odbyta sie w Sulejowku demonstracja popie-
rajacych Pitsudskiego oficeréw. Przemawiajacy w imieniu zebranych
generat Gustaw Orlicz —Dreszer zakonfczyt swe przemowienie stowami:
»niesiemy Ci procz wdziecznych serc i pewne, w zwyciestwach za-
prawione szable”. Byto to wezwanie do zamachu stanu. Pitsudski go nie
podjat, a jego odpowiedZ rozczarowata zebranych37. 19 listopada do
podobnej demonstracji doszto w Wilnie. Rownoczes$nie trwato monto-
wanie w wojsku zdolnej do dokonania zamachu konspiracji. Cytowany
przez Garlickiego meldunek pik. Gustawa Paszkiewicza z 23 listo-
pada38 dowodzi, ze planowano zamach juz podczas trwajagcego wow-
czas kryzysu rzgdowego. Trudno powiedzie¢, czemu do niego nie doszto
przed 20 listopada, po tej za$ dacie, w zwigzku z utworzeniem rzadu,
sprawa stata sie na pewien czas nieaktualna.

Kryzys rzadowy rozpoczety 13 XI 1925 r. miat przebieg wyjatkowo
burzliwy. W ciggu tygodnia oSmiokrotnie lub dziewieciokrotnie zmie-
niata sie koncepcja przysztego rzadu.

Pierwszego dnia kryzysu z inspiracji ,,Piasta”, liczagcego na obalenie
Wojciechowskiego, rozeszty sie pogtoski, ze marszatek Sejmu Rataj
odmowit przyjecia misji utworzenia rzadu i w zwigzku z tym prezydent
zamierza ustgpi¢. Oburzony Rataj zdementowat te pogtoski, zaprzecza
im réwniez w swoim pamietniku. Mimo to cze$¢ historykdw uwierzyta w

36A. Garlicki, Przewrét majowy. Warszawa 1978, s. 160.
37 |bidem, s. 161.
38 lbidem, s. 162-163.
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pierwszg misje Rataja39. Pojawita sie nastepnie koncepcja centrolewu.
~Wyzwolenie” pozyskawszy dla tej koncepcji PPS, NPR, ZCh i Klub
Pracy zaproponowato 14 listopada ,,Piastowi” iChD utworzenie rzadu.
W odpowiedzi Witos zauwazyt, ze kombinacja taka nie dawata zwyktej
wiekszosci (tylko 216 postéw) a zaktadata konieczno$¢ oparcia sie na
gtosach mniejszosci narodowych, czego sobie nie zyczyt, dlatego propo-
rcje odrzucit40.

Bezposrednio potem wyptyneta koncepcja sojuszu ZLN z PPS i
Pozostata ona juz statym elementem wszystkich nastepnych kombinacji.
Jej rzecznikiem w ZL N byt Stanistaw Grabski. Oddajmy gtos $wiadkowi
luczestnikowi tych wydarzen, senatorowi Zdanowskiemu: ,W moim
Przekonaniu przy zamierzonej szerokiej podstawie porozumienia byto
Hiernozliwos$cig uzyskanie premierostwa dla naszego Zwigzku. TuSmy
S? Por6znili troche ze Stanistawem Grabskim, ktéry w giebi duszy
Wierzyt ofertom przyjazni sktadanym mu przez réznych przyjaciot z
lewicy i przypuszczat, ze mu sie uda premierostwo osiggnaé. [...]
Grabski szedt drogg porozumienia z PPS. Liczyl, ze to zatatwi i
Premierem zostanie. Jednakowoz na drugi dzien przesilenia dowiedziat
SI?, ze to niemozliwe i wtedy zaproponowat Wojciechowskiemu powo-
anie Skrzynskiego nie mianujac go premierem, lecz w charakterze meza
Aufania. [...] Kochany Pan Stanistaw wierzyt, ze Skrzyrnski wjego rece
klecony gabinet ztozy. [...] Gdy Skrzyniski juz pierwszg koncepcje
swego gabinetu stworzyt, [...] sprawa rozbita sie o Sikorskiego. Lewica
~data jego usuniecia za narazanie sie iPisudskiemu. [...] Jednak

zorskiego broniliSmy do ostatka”41.

Dalej Zdanowski pisze: ,,Po ustgpieniu SkrzyAskiego przyszta kolej
na moja propozycje, tj. na gabinet Rataja. Porozumienie z PPS-owcami
Ponad gtowg Witosa taktycznie chwilowo korzystne, nie jest robotg na

ugi termin. Piasta musimy z rzagdem zwigzac, i to nie przez byle kogo

le mozna za$ wysuwaé zndw Witosa na opatrzno$ciowego meza.

'tos [...] wyraznie chciat sprzeda¢ te propozycje za swoje premie-
roslwo. Robit bonne mine au mauvais jeu tej naszej propozycji. Po dniu
pr°b kombinacja Rataja upadta. PPS odmowita poparcia”42.

Rataj, Pamietniki, s. 315, por. A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie, s. 172.
A J Jachymek, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 112
4') Zdanowski, Dziennik, s. 297-298.
ebidem, s. 299.
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Zatrzymajmy sie na chwile nad tg ,kombinacjg Rataja”, gdyz jeden
jej element zastuguje na szczegdlng uwage. Maciej Rataj uzaleznit
przyjecie misji utworzenia rzadu od akceptacji przez stronnictwa
ewentualnej przysztej koalicji jego programu. Gtownym elementem tego
programu byto utworzenie Rady Obrony Gospodarczej o kompe-
tencjach ustawodawczych. Miat to by¢ organ wzorowany chyba, w
jakim$ sensie, na Radzie Obrony Panstwa z 1920 r. Swiadczytoby to o
zrozumieniu przez Rataja rozmiarOw zagrozenia zycia gospodarczego
kraju, a nawet o pewnej przesadzie w tym wzgledzie. W ostatecznosci
Rataj gotow byt przyja¢ zamiast tego petnomocnictwa dla rzadu, na
wz0r petnomocnictw udzielonych dwukrotnie w 1924 r. Grabskiemu43.
To wiasnie tego rodzaju pomysty okazaty sie nie do przyjeciadla PPS44.

Sprawa ta ma niejako symboliczny wymiar. Znawca ustroju parla-
mentarnego w Polsce Michat Pietrzak pisze: ,Peltnomocnictwa usta-
wodawcze przyznawane w rdznych krajach Europy wiadzy wyko-
nawczej byly symptomem kryzysu ustroju parlamentarnego. Parla-
menty na skutek rozbicia wewnetrznego i przewlektego trybu prac
legislacyjnych oraz braku wybitnych fachowcéw okazywaly sie nie-
zdolne do wypetniania swych funkcji. Czasowa rezygnacja przez wtadze
ustawodawczg z jej podstawowych uprawnien Swiadczyta o wzroscie
roli i znaczenia wiladzy wykonawczej w realizowaniu funkcji pan-
stwa”45. Warto zauwazy¢, ze marszatek Sejmu w momencie, gdy mogt
zostac¢ premierem, uznat za konieczne udzielenie Sejmowi tego rodzaju
wotum nieufnosci. Ponadto planowany udziatl w rzadzie Witadystawa
Kiernika, ktérego nie chcieli socjalisci, spowodowat takze zaprzestanie
rokowan Rataja z PPS.

Powro¢my do relacji Zdanowskiego. Po ztozeniu misji przez Ra-
taja ,powrdcita koncepcja pozaparlamentarna rzgdu Skrzynskiego.

43 W styczniu 1924 r. Grabski uzyskat petnomocnictwa w sprawie reformy walutowej,
a w czerwcu tegoz roku w sprawie oszczednos$ci. Pierwsze otrzymat bez wiekszych
probleméw, przy drugich natrafit na op6r, przede wszystkim ze strony PPS. Wydaje sie, ze
socjalisci byli niechetni takim rozwigzaniom ze wzgledéw zasadniczych, widzgc w nich
naruszenie zasad parlamentarnych.

44 M. Rataj, Pamietniki, s. 317-318.

45 M. Pietrzak, Rzady parlamentarne w Polsce w latach j919-1926, Warszawa 1969,
s. 263.
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Upadla. We mgle wcigz istniata wysuwana przez Witosa kandydatura
Chacinskiego. [...] nie podjeliSmy sprawy. Gdy sie i ta kombinacja ze
Skrzynskim znowu rozbita, Wojciechowski zaproponowat tworzenie
Pozaparlamentarnego gabinetu Raczkiewicza. Pozaparlamentarny ga-
binet jednak w tej sytuacji panstwa byt wprost nie do pomyslenia.
Raczkiewicz szybko to pojat i zrzekt sie, ale czwartek (19 listopada
- WM) wieczo6r zastal sejm jako rozsypke i pobojowisko. | teraz
Przyszta strona troche komiczna przesilenia. ByliSmy juz zupetnie
wyczerpani i wprost bezsilni. Zdarzyto sie tak, ze poset Koztowski
zatozyt sie byt z Chetmonskim, ze w ciggu trzech dni przesilenia wyptynie
jako «jedyna» kandydatura Witosa. Zaktad przegrat i wiasnie cate
towarzystwo raczyto sie kolacjg w «Gastronomii». W$rdd tego
~Nijerczak dowiaduje sie i o ustgpieniu Raczkiewicza, i o awanturze
Zr°bionej na ulicy Stronskiemu przez legionistéw, i o awanturach
oficerskich w Wilnie; zarazem komuni$ci rozrzucajg ulotki wykorzy-
stujac zamieszanie. W pada wiec Wierczak do biesiadnikow iokazuje sig,
2e obok jest stolik z piastowcami i endekami. Posytajag Debskiego, by
wyciggnat z t6zka Witosa. Odszukujg Gigbinskiego i o 2-ej w nocy
narada trzech stronnictw w naszym klubie [...]. Witos [...] wydusit, jako
Zawsze bezstronny i nie dbajacy o teki, przemyst dla Osieckiego nie
dajagcego o tym pojecia i rolnictwo dla Kiernika, majgcego prawie
r’'Wne do tego kwalifikacje. Skrzynski zastrzegt sobie mozliwos¢
Wyprowadzenia jeszcze Poniatowskiego z «Wyzwolenia», a odmowit
Udania jakiejkolwiek teki Dubanowiczowi. [...] O 4-tej rano osta-
tecznie rzeczy omowiono, a po uzyskaniu udziatu socjalistow o 1—szej
r?itd zostat podpisany z wolnymi okienkami na reformach rolnych i na
wejsku. [...] Szkoda, ze bez Dubanowicza i o ile nie wejdzie Ponia-
towski” 46.

Rataj zanotowat: ,Rewolta w PPS (Perlg) z powodu Kiernika.
-ekkie falszerstwo - «juz podpisany gabinet!», kiedy dopiero
Wygotowuja sie akty”47.

Tak doszto do utworzenia rzadu, ktory opierat sie na koalicji pieciu
Strennictw: ZLN, ChD, NPR, PPS i ,Piasta”. Formalnie dawato to
netdowi 250 gloséw w Sejmie, czyli 57%. Faktycznie — oznaczato to

Zdanowski, Dziennik, s. 299-301.
M. Rataj, Pamietniki, s. 319.
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oparcie jeszcze solidniejsze, mozna sie byto bowiem nie obawiac

wspdlnej akcji stronnictw pozarzagdowych. Skiad rzadu wygladat na-

stepujaco:

premier i minister spraw zagranicznych — Aleksander Skrzynski —
bezpartyjny

minister spraw wewnetrznych — Wiadystaw Raczkiewicz —

bezpartyjny
minister skarbu — Jerzy Zdziechowski — ZLN
minister sprawiedliwosci — Stefan PiechockiChD

minister wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego —
Stanistaw Grabski — ZLN .

minister rolnictwa i débr panstwowych — Wiadystaw Kiernik —
»Piast”

minister przemystu i handlu — Stanistaw Osiecki — ,,Piast”

minister kolei zelaznej — Adam Chadzynski — NPR

minister robét publicznych — Jedrzej Moraczewski — PPS

minister pracy i opieki spotecznej — Bronistaw Ziemiecki — PPS

Kierownictwo Ministerstwa Spraw Wojskowych objagt tymczasowo
generat Stefan Majewski, a Ministerstwa Reform Rolnych — Jozef
Radwan (bezpartyjny fachowiec).

Skrzynski chciat wciggngé do rzadu ,Wyzwolenie” i dla jego
przedstawiciela, a widziatby w tej roli najchetniej Juliusza Ponia-
towskiego, zatrzymat nie obsadzony resort reform rolnych. ,Wyzwo-
lenie” zazgdato podczas pertraktacji na ten temat:

— przeznaczenia potowy kredytow rzgdowych dla rolnictwa, a z tego
75% dla drobnych chitopow,
— redukcji administracji i policji,
— redukcji budzetu bez naruszania sum na oSwiate48.
Stronnictwa rzgdowe odrzucity te warunki i J6zef Radwan pozostat
kierownikiem resortu reform rolnych do konca istnienia rzadu.
W ciggu tygodnia natomiast obsadzony zostat resort spraw wojsko-

wych. Bezposrednio po utworzeniu rzadu Zdanowski zapisat: ,,Sta-
nistaw Grabski zapewnia, ze Skrzyhski zobowigzat sie mianowaé

48J. Jachymek, Mysl polityczna, s. 112.
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ministrem wojny osobe, ktorg on wskaze”49. Wydawac by sie mogto, ze
zobowigzania tego nie da sie pogodzi¢ z wczes$niejszym, podjetym przez
Prezydenta wobec Pitsudskiego. A jednak, jak wspomina Karol Popiel:
»Sprawe obsadzenia teki ministra spraw wojskowych rozegrat Pitsudski
w sposéb w peini uzasadniajacy powiedzenie o swoich talentach
Etycznych, ktorego czesto lubit uzywaé mowigc, ze jest «chytra
Litwina». Jego kandydatem by} postuszny wykonawca zamachu na
Wilno w jesieni 1920 r., generat Lucjan Zeligowski. Rzecz jednak byta
tak sprytnie rozegrana, ze nie Pilsudski te kandydature wysunat.
Wystapit 7 nig 6wczesny prezes zarzadu gtéwnego Zwiazku Ludowo-
narodowego, poset dr Jan Zatuska. Wymownym jej rzecznikiem w
dotach parlamentarnych byt faktyczny przywddca tego ugrupowania,
Stanistaw Grabski. Pamietam, jak uspokajat moje watpliwosci méwiagc
miedzy innymi, ze Zeligowski to jest przede wszystkim wzor lojalnosci
2°tnierskiej i pierwszy zarzadzi aresztowanie Pitsudskiego, jesli to
Postanowi legalny rzgd”50.

Brak ,Wyzwolenia” w gabinecie martwit Skrzynskiego, ktérego
Celem byto skupienie wszystkich znaczgcych sit politycznych. Stanowit
bowiem ten rzad prébe faktycznego stworzenia sytuacji, o ktdrej
formalne uznanie zabiegat przed kilkoma dniami Rataj. Przy takiej
Przewadze w Sejmie i przy tak szerokim wachlarzu politycznym decyzje
uzgodnione w rzgdzie musiaty znalez¢ aprobate i na forum parlamentu.
®rak ,Wyzwolenia” nie martwit natomiast, jak widzieliSmy, przy-
woédcdw endeckich. W rzadzie bowiem znalazty sie trzy partie robotni-

reprezentujace caty ten ruch poza jego odtamem komunistycznym.

eszta do rzadu natomiast tylko jedna partia chtopska. | te pro-
P°reje odpowiadaty nowej orientacji ZLN. Uczestnictwo ,Wyzwole-
n,a wzmocnitoby w rzadzie wptywy agrariuszy, a na tym nie zalezato
an>endekom, ani socjalistom. Nastrojom tym dat dosadnie i zdu-
Neewajgco szczerze wyraz prezes ZPPS Norbert Barlicki. Oddajmy raz
iszcze gtos Zdanowskiemu: ,, Taktycznym skutkiem przesileniajest [...]
wsciektos¢ Witosa na wszystko i wszystkich, ze przestat by¢ ostatnig
Ir>stancjg. Odczuwa to, co Barlicki w cztery oczy okredlit: «trzeba raz
1 tym chamstwem skoriczy¢»” 51.

9J- Zdanowski, Dziennik, s. 301.
"N K- Popiel, Generat Sikorski w mojej pamieci, Warszawa 1983, s. 54.
Zdanowski, Dziennik, s. 302 —303.
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ROZDZIAL Il
Wybor
kierunkéw dziatania

Koniec listopada i grudzien 1925 r. byty dla nowego rzadu czasem
rozstrzygnie¢ programowych. Koalicja powstata bowiem na podstawie
kompromiséw bardziej politycznych ipersonalnych niz programowych.
Ubolewat nad tym Zdanowski: ,,Jak zawsze, tak iteraz okazato sie, ze
wejscie raz na grunt rozwazan osobistych usuwa w kat catg dyskusje
rzeczowg. OpracowaliSmy w Zwigzku program minimalny omijajacy
wszelkie scylle polityki i zagadnieri socjalnych, program, jednym
stowem, chwilowego ratunku sytuacji skarbowej, walutowej i gospo-
darczej. RozestaliSmy program klubom. Jedni socjalisci wywdzieczyli
sie. OdpowiedZ ich jednak nie byta akceptacjg czy krytyka naszego
programu, a wysunieciem masy zadan S$cisle programowo socjali-
stycznych. [...] MySmy im znowu dali odpowiedZ, ale zadne «uzgod-
nienie» nie nastapito” 1.

Pierwsze posiedzenie nowego rzgdu odbyto sie 21 listopada, przed-
miotem jego byt jednak tylko udziat rzagdu w pogrzebie Stefana
Zeromskiego2. Problemy gospodarcze podjeto na nastepnym posie-
dzeniu, w dniu 24 XI 1925 r. Zdecydowano na nim, ze podtrzymany
zostanie w Sejmie projekt ustawy o srodkach ztagodzenia przesilenia
finansowego, odziedziczony po poprzednim rzadzie. W sprawie innych
projektdw ustalono, ze zainteresowani ministrowie w ciggu dziesieciu
dni zdecyduja, czy je podtrzymajg, czy nie. Postanowiono natomiast
wycofa¢ projekty ustaw: o $srodkach tymczasowych zmierzajgcych do

'J. Zdanowski, Dziennik, s. 301.
2MP, nr 272 z dn. 23 X1 1925 r.
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Poprawy produkcji, bilansu i o ograniczeniu wydatkéw. Zdecydowano
Jednak, ze fakt ten nie zostanie podany do publicznej wiadomosci, lecz
Premier oznajmi, ze rzad odktada decyzje w tej sprawie na poOzniej.
Wydaje sie, ze postepowanie takie podyktowane byto obawg, iz
Publiczne odwotanie programu sanacyjnego Grabskiego (a wymienione
Projekty byty jego podstawg)3 w momencie, gdy rzad nie miat jeszcze
wiasnego, mogto wywota¢ panike. Na posiedzeniu tym uzgodniono
réwniez zasadnicze tezy wystgpienia Skrzyhskiego w Sejmie w dniu
nastepnym4.

Przemdéwienie to, bedgce pierwszg publiczng prezentacjg pogladéw
nowego premiera, rozpoczat Skrzyriski od przedstawienia swego rzadu
sako ,rzadu, ktérego budowa jest programem?”. Stwierdzenie to,
Powtdrzone kilkakrotnie, podkres$la¢ miato zapewne wyjatkowy, pow-
szechny charakter koalicji. Mozna je réwniez rozumie¢ jako jeszcze
Jedno ponowienie oferty pod adresem ,,Wyzwolenia”. Przy tak szerokiej

d icji program zaleze¢ miat od uktadu sit w rzadzie, czyli najwiecej

CI" nieobecni. Wydaje sie jednak, iz byt to w tym momencie przede

ystkim efektowny frazes, ktory pokry¢ miat fakt, ze program jeszcze
nie istniat.

s". Przechodzgc do omdéwienia aktualnej sytuacji gospodarczej Skrzyn-

Podkres$lit znaczenie wysokiej stopy procentowej (dostownie: dro-
Krny kapitatu) jako gtéwnej przyczyny spadku producji i bezrobocia,
sn os*ak'al mozliwosci podatkowe ludnosci, zagrazajac w ten

s°b budzetowi. Niezro6wnowazony budzet, z kolei, wraz z zagro-
Skr  «CU" e k'tansern handlowym, stwarzat niebezpieczenstwo inflacji.
nei ynSkl rn°wil: ,,Rzad musi sta¢ na stanowisku utrzymania ztotego w
do ' C'° Wart°Sci i uzyje wszelkich $rodkéw, aby [...] do inflacji nie

CIC « W dalszym ciagu potozyt nacisk na ,,urealnienie” budzetu

w mys.l zasady, ze zwyczajne dochody majg pokryé zwyczajne wydatki,
oejr"ku z tym zapowiedziat oszczednosci, jednak pod szczegdlng
bedzie® P°zosta¢ rniat budzet wojskowy. Dalej stwierdzit, ze: ,rzad
roi ‘e kierowania sie zasada wolnosci handlu artykutami
[*e+]’jednak muszg by¢ brane pod uwage interesy konsumenta,

Scisle z rozwojem produkcji w innych dziedzinach”5. Byta to

113 tCn temat ~ Tomaszewski, Polityka stabilizacyjna, s. 265-266.
Prot- Pos. RM (dalej: PRM), 47 pos. w dn. 24 XI 1925 r.
Jm' 255 Pos. w dn. 25 XI 1925 r.
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zapowiedz uwzglednienia w polityce rzadu antydrozyZnianych postu-
latbw PPS. Wsi obiecywat konwersje dtugéw krotkoterminowych i
odbudowe kredytu diugoterminowego oraz dazenie do zwiekszenia
»pojemnosci rynku krajowego”,czyli do zwiekszenia roli wsijako rynku
zbytu dla artykutéw przemystowych. W sprawie handlu zagranicznego
stwierdzit, ze ,jest granica liberalizmu gospodarczego wynikajaca z
koniecznos$ci Swiadomej polityki walutowej i z bilansu ptatniczego”. Na
koniec Skrzynski ustosunkowat sie do odziedziczonych po Grabskim
projektow ustaw w spos6b ustalony przez Rade Ministrow w dniu
poprzednim. Podtrzymat rowniez projekt ustawy o reformie rolnej6.

Po przemoOwieniu premiera stronnictwa rzgdowe zadeklarowaty swe
poparcie, natomiast Kazimierz Bartel w imieniu Klubu Pracy i Jozef
Putek w imieniu ,,Wyzwolenia” zapowiedzieli opozycje, a Jan Bryl ze
Zwigzku Chtopskiego wniost o odroczenie debaty nad exposé premiera,
poniewaz opozycja nie znata wczesniej przemowienia. Po tych wystg-
pieniach rzad otrzymat wotum zaufania?.

Przemowienie Skrzynskiego i sposob, w jaki zostato ono przyjete
przez Sejm, Swiadczyly o tym, ze rzad jest wprawdzie ustabilizowany
politycznie, ciggle natomiast nie dopracowat sie programu gospo-

6lbidem. Sprawa ustawy o reformie rolnej finalizowata sie wiasnie w Sejmie po
catych latach zmagan. Ustawa uchwalona zostata ostatecznie 28 XII 1925 r. (DURP. i
nr 1/1926, p. 1).Jej uchwalenie w okresie urzedowania rzagdu Skrzynskiego byto zbiegiem
okoliczno$ci, rzad ten bowiem nic w powyzszej sprawie nie zrobit. Pozostawiamy zatem
ustawe, jako osobny, wielki problem, poza zasiegiem naszych rozwazan. Szerzej na jej
temat patrz: Cz. Madajczyk, Burzuazyjno-obszarnicza reforma rolna w Polsce 1918-1939, ;
Warszawa 1956; K. Czerniewski, La reforme agraire [w:] Pologne 1919-1939, v.Itl
Neuchatel [b.d.w.], s. 197 —212; M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzy-
wojennej, Warszawa 1960; M. Carbone, La guestione agraria in Polonia, 1918-1939, Naples ¢
1976. Na temat stosunku Skrzynskiego do tej sprawy kapitalny passus u Cata-;
-Mackiewicza; ,,W swoim exposé przed Sejmem wypowiedziat sie [Skrzynski — WM]
goraco za reforma rolng. «Dlaczego to powiedziate$?» —zapytat go Janusz RadziwiS
przy barszczyku, goszczac go u siebie na $niadaniu w patacyku na Bielarskiej. Skrzyriski !
wypowiedziat kilka argumentéw, a potem nachylajac sie do filizanki i przetykajac barszcz !
dodat; — « | takze, bo takie jest moje przekonanie». — «A! jesli takie jest twoje
przekonanie — powiedziat Radziwit — to jeste$ w porzgdku»”. S. Cat-Mackiewicz. \
Historia Polski od 11 listopada 1918 r. do 17 wrze$nia 1939 r,, Londyn 1941, s. 169.

7Sejm, 255 pos. w dn. 25 X1 1925 r., por. tez W. Bitner, Dramat Il Rzeczypospolitej.!
Wspomnienia 1918—1935, BNW, Rkp. Akc. 10546, s. 82.
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darczego. W przemoéwieniu premiera mozna byto dostrzec tylko nie-
ktore elementy przysztego programu, jak nacisk na réwnowazenie
budzetu czy zapowiedzZ polityki ,,ochrony konsumenta”. Podstawowe
rozstrzygniecia programowe nastgpity jednak w ciggu nastepnych
dwdch tygodni.

Dnia 28 Xl 1925 r. Zdziechowski zwotat w Ministerstwie Skarbu
konferencje prasowa, na ktorej oznajmit, ze odklada swe wystgpienie
Programowe do 9 grudnia, bo ,,zbyt czesto mOéwi sie o programach, za
mato o ich realizacji”. Wypowiedziat sie przy tej okazji stanowczo
przeciw inflacji, zapowiedziat prowadzenie polityki budzetowej w mysl
zasady ,wedle stawu grobla” oraz zaapelowal do prasy o budzenie
zaufania do ztotego8.

W ostatnich dniach listopada trzeba sie byto jednak uporaé¢ z
Problemami biezacymi. W ostatnich miesigcach swego urzedowania
Grabski zdotat sztucznie zréwnowazy¢ biezacy budzet odsuwajgc
liczne zobowigzania finansowe skarbu na nastepne miesiace. Ponadto
grudzien tradycyjnie byt miesigcem zwiekszonych wydatkéw, wowczas
bowiem nadchodzit termin wielu rutynowych sptat. Rzad Skrzynskiego
odziedziczyt po Grabskim uchwalong juz w Sejmie i przechodzacy
wiasnie przez Senat ustawe o $rodkach ztagodzenia przesilenia fi-
nansowego. Upowazniata ona rzad do wydania 100 min zt napomoc dla
instytucji kredytowych. 24 listopada Rada Ministréw obnizyta te kwote
do 65 min9. 30 min z tej sumy zdazyt wydac juz Grabskil0. 26 listopada
Rada Ministré6w upowaznita Zdziechowskiego do wydania kolejnych
16 min1l, reszte pochtongt deficyt grudniowy. Dzigki temu zazegnano
chwilowo ktopoty budzetowe.

W pierwszych dniach grudnia trzeba byto z kolei opanowac
gwattowne zatamanie ztotego (por. zat. 1), podsycane przez grajacy na
2nizke ztotego kapitat niemiecki. Jak pisze Zdanowski: ,,Zdziechowski
miat szczesliwe posuniecie. Po Radzie Ministrow [2 grudnia — WM~\
0 12 w nocy zbudzit Karpinskiego i wymogt dostarczenie ostatnich,
drobnych $srodkéw na inwestycje. Nie na prostoduszng jak dotad przez

8MP, nr 278 z 30 X1 1925 r.

9AAN, PR\J, 47 pos. w dn. 24 XI 1925 r.

loJ. Tomaszewski, Gabinet, s. 11, WI. Grabski, Dwa lata, s 219.
"AAN, PRM, 48 pos. w dn. 26 XI 1926 r.
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bank i rzad prowadzong, ale na sprytnie pomys$lany truc [...] —
Zarazem wystat Zdziechowski 5 delegatéw ministerialnych do Katowic,
gdzie natrafiono na wielkie operacje bankéw niemieckich, dokonywane
bez mozliwos$ci wyptat w ztotych, ktérych nie mieli. Druga taka furtka w
Gdansku. Dalej, uzyskat okdlnik Zwigzku Bankdéw zakazujacy kupo-
wanie walut [...] wyzej oficjalnego kursu. Wreszcie Bank Polski zamkngat
rachunki reportowe, ktdre faktycznie nie byty czym innym, jak lom-
bardowaniem waluty” 12. Wspomniane operacje reportowe polegaty na
udzielaniu pozyczek w ztotych pod zastaw obcych walut. Bank Polski to
robit, bo potrzebowat walut. Ci jednak, ktdrzy brali te pozyczki, liczyli
na spadek ztotegol3. Zdziechowski byt zdecydowanym przeciwnikiem
tego procederu i zmusit Bank Polski do formalnego jego zaprzestania.
Interwencja okazata sie skuteczna i po trzech dniach ztoty osiagnat
poziom 8 zt za 1 dolara.

W takiej atmosferze trwaty prace nad programem nowego rzadu.
Reprezentujacy interesy wielkiej witasnosci przemystowej Centralny
Zwigzek Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finanséw, tzw.
Lewiatan (nb. Zdziechowski byt cztonkiem kierownictwa , Lewiatana”)
zbierat sie w tych dniach dwukrotnie. Jego dyrektor naczelny Andrzej
W ierzbicki wspomina: ,,W ocenie (naszej) na pierwszy plan wysuwa sie
stwierdzenie przez Centralny Zwigzek, ze:

1. Lipcowe zatamanie sie ztotego byto reakcjg na naszg wewnetrzng
drozyzne. Poniewaz warunki wewnetrzne produkcji sie nie zmienity
(nie staniat kredyt, nie zreformowano nadmiernie rozbudowanego
ustawodawstwa socjalnego itp.), wiec potanienie naszych towaréw
nastgpi¢ musiato od strony waluty — przez spadek jej kursu. W ten
spos6b powstata automatyczna rama dla nadmiernego przywozu i
nadmiernych wyjazdow za granice oraz zdobyta zostata naturalna
premia eksportowa. Pozytywnym tego efektem jest odtworzenie aktyw-
nosci bilansu (teza z dnia 25 listopada 1925 r.);

2. Kurs ztotego powraca i powrdci¢ musi do poziomu uzasadnio-
nego realnymi warunkami gospodarczymi i na tym poziomie musi
nastgpi¢ jego stabilizacja (teza z dnia 4 grudnia 1925 r.). Centralny

12J. Zdanowski, Dziennik, s. 311.
13Z. Landau, B. Skrzeszewska, Sprawa Gabriela Czechowicza przed Trybunatem
Stanu, Warszawa 1961, s. 233.
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Zwigzek uswiadomit wiec sobie juz woweczas, ze nie ma warunkéw do
Powrotu do ztotego parytetu ustawowego (5,18 zt za 1 dolara) i wysu-
nat idee poziomu uzasadnionego realnymi wa-
runkami gospodarczymi [podkreSlenie AW Y 14-

Tak zrodzita sie idea, ktora sta¢ sie miata jedng z podstaw polityki
gospodarczej nowego rzagdu — tzw. idea paryteru gospodarczego
ztotego. Zdziechowski po latach definiowat jg jako ,kurs waluty w
stosunku do ztotego, zapewniajacy poziom cen, na ktérym mogta by¢
zbudowana rentownos$¢ warsztatow i konkurencyjnosé produkcji prze-
mystowej na rynkach Swiatowych”15. Zdziechowski sktaniat sie ku
takiej koncepcji zresztg juz rok wczesniej. W latach pdzniejszych byt z
mej bardzo dumny, uwazat jg za pierwszg w miedzywojennej Europie
faktyczng dewaluacje, ktora stata sie wzorem dla dewaluacji brytyjskiej
w 1931 i amerykanskiej w 1933,r.16 Istota tego pomystu rzeczywiscie
sprowadzata si¢ do dewaluacji. Nie mozna jej byto jednak przeprowa-
dzi¢ oficjalnie, bo nie byto jeszcze wiadomo, czy i na jakim poziomie
uda sie ustabilizowaé ztotego. Faktycznie bowiem bilans handlowy
Uaktywnit sie juz we wrze$niu 1925 r., wszystkie zatem pdzniejsze
zatamania ztotego nie musiaty by¢ konieczne. Bylo wiec w zwrocie
mowigcym o ,poszukiwaniu gospodarczego parytetu ztotego” co$ z
robienia dobrej miny do ztej gry, ale byta tez Smiata mysl podporzadko-
wania polityki walutowej potrzebom gospodarczym bez oglgdania sie
na obowigzujgce dogmaty. Polityka taka miata szanse powodzenia pod
Warunkiem, ze wyeliminowane zostang zagrozenia mogace przerodzié¢ ja
w inflacje. Pozostate elementy polityki gospodarczej musiaty by¢ zatem
Wybitnie deflacyjne. Nalezato wiec, po pierwsze —zréwnowazy¢ budzet,
Po drugie — powstrzymac wzrost cen i kosztow produkcji. Ten drugi
Postulat, jak pamietamy, miat tez swoj walor polityczny. Wychodzit
bowiem naprzeciw ,,antydrozyznianym” postulatom PPS.

Zacznijmy jednak od kwestii oszczedno$ci budzetowych. 24 XI
'925 r. Rada Ministrow zatwierdzita na stanowisku nadzwyczajnego
komisarza oszczedno$ciowego Stanistawa Moskalewskiego, petnigcego

l4A. Wierzbicki, Wspomnienia, t. I, 1920-1926, BNW, Rkp. Akc. 10372, s. 693-694.
15J). Zdziechowski, Zycie gospodarcze Polski 1919-1939, Londyn 1959, Bibl.
pAN w Krakowie, Rkp. 9187, s. 14.

16lbidem, por. tez idem, Mit ztotej waluty, Warszawa 1937, passim.
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ten urzad réwniez w czasach Grabskiegol7. 26 listopada, na nastepnym
posiedzeniu, upowazniono Zdziechowskiego do wydelegowania przed-
stawicieli Ministerstwa Skarbu do innych resortow w celu zbada-
nia mozliwosci oszczednos$cil8. Tak powstat przy ministrze skarbu
10-osobowy Komitet Budzetowy. Pierwsze jego posiedzenie odbyto sie
30 X1 1925 r. Przewodniczacym zostat Moskalewski. Na posiedzeniu
tym rozdzielono funkcje pomiedzy cztonkéw Komitetu. Stanistaw
Moskalewski miat zbada¢ mozliwosci dokonania oszczedno$ci w woj-
sku, Czestaw Klamer i Piotr Drzewiecki -» w przedsiebiorstwach
panstwowych, Ignacy Weinfeid —w oS$wiacie, Edmund Iwaszkiewicz —
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Antoni Dunin — w Mini-
sterstwie Kolei i Stanistaw Kauzik — w samorzadach i opiece spo-
tecznej. Zdziechowski postawit przed Komitetem nastepujgce cele:

— zroéwnowazenie budzetu juz w grudniu,

— przeniesienie zalegtych wydatkéw w 1925 r. do budzetu na 1926 r.,
czyli likwidacja tzw. okresu ulgowego,

— poprawa rentownosci przedsigbiorstw panstwowych,

— przygotowanie do 9 grudnia prowizorium na | kwartat 1926 r.,
— zmiana preliminarza budzetowego na 1926 r. pod katem zmniej-
szenia wydatkow 19.

Wyniki prac Komitetu byly przedmiotem obrad Rady Ministrow
w dniach 7 i 8 XII 1925 r. Uchwalono woOwczas projekt prowi-
zorium budzetowego na pierwszy kwartat 1926 r., przedyskutowano
inne projekty ustaw, ktore Zdziechowski miat przedtozy¢ Sejmowi,
oraz ustalono zasadnicze tezy wystapienia Zdziechowskiego w dniu
10 grudnia w Sejmie20. W posiedzeniach tych brat udziat Moskalewski
i szef Korpusu Kontroleréw generat Roman Gdrecki.

Zgoda osiggnieta w sprawach zasadniczych dla przysztej polityki
gospodarczej nie zamykata wszystkich sporow. W ZLN powszechne
byty poglady, iz niezbedne jest natychmiastowe przedtuzenie czasu
pracy (Roman Rybarski)21. Ich nierealno$¢ polityczna w tym momen-

17AAN, PRM, 47 pos. w dn. 24 X11925 r.; por.tez R. Hausner, Poczynania, s. 139.
I8AAN, PRM, 48 pos. w dn. 26 X11925 r.

19MP, nr 279 z 1 XI111925 r.

20AAN, PRM, 51 i 52 pos. w dn. 7i 8 XII 1925r.

21J). Zdanowski, Dziennik, s. 308.
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cie zdawata sie jednak oczywista. Na posiedzeniu Rady Ministrow
2 grudnia zajmowano sie natomiast antydrozyznianymi postulatami
partii robotniczych. Zdanowski zanotowat; ,,Dzi$§ 4 godziny Rada
Ministrow domagajaca sie zarzagdzen politycznych, kar, aresztowan itp.
za podnoszenie cen. Po niedawno przezytej inflacji waloryzacja zaczyna
sie od razu iceny za dolarem dgzg”22. Na posiedzeniu tym powotano
statg komisje do czuwania nad rynkiem artykutdw pierwszej potrzeby w
sktadzie: Stanistaw Widomski jako przewodniczacy oraz delegaci
Ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Rolnictwa,
Przemystu, Handlu i Kolei23.

Dnia 8 grudnia Rada Ministrow zobowigzata Zdziechowskiego do
oSwiadczenia w Sejmie, ze: ,,rzagd uwaza walke z drozyzng w obecnej
chwili za sprawe rownowagi budzetu i uzyje polityki celnej, kredytowej,
taryfowej, podatkowej i polityki obstalunkéw rzagdowych jako srodkéw
do przeciwdziatania ruchowi cen wzwyz”24.

Zdziechowski uwazat, ze z powodu stabosci kapitatu polskiego z
czasem niezbedne bedzie uzupetnienie sanacji wewnetrznej pozyczka
zagraniczng. Z upowaznienia Grabskiego starania o takg pozyczke w
Stanach Zjednoczonych prowadzit Feliks Mtynarski25. Zdziechowski,
objagwszy Ministerstwo Skarbu, zdziwiony byt szerokim zakresem
petnomocnictw, jakie posiadat Mitynarski. Uwazat, ze zbytnie pod-
kreslanie faktu, iz Polsce bardzo zalezy na pozyczce, ostabia pozy-
cje przetargowg26. Dlatego cofnat Miynarskiemu te petnomocnictwa,
a 30 listopada Rada Ministrow uchwalita nowg, bardziej precyzyjna
instrukcje27.Generalnym celem Zdziechowskiego byto wziecie pozyczki
po uporzadkowaniu sytuacji wewnetrznej. Unikna¢ chciat pozyczek
»rozpaczliwych”, matych i sitg rzeczy, branych na ztych warunkach.
Zawieral sie w tym tez pewien makiawelizm. Zdanowski pisat, iz
zdaniem Zdziechowskiego ,nie mozna sie zbytnio z tg pozyczka
spieszy¢, bo spokdj o najblizszg wyptate ol$nitby zndw socjalistow

22 lbidem.

23AAN, PRM, 50 pos. w dn. 2 XII 1925 r.

24AAN, PRM, 52 pos. w dn. g8 XII 1925 r.

25Szerzej na ten temat patrz: F. Mtynarski, Wspomnienia, Warszawa 1971, s. 270-278;
T. Matecka, Kredyty i pozyczki, s. 107-108.

26J). Zdanowski, Dziennik, s. 306.

27AAN, PRM, 49 pos. w dn. 30 XI 1925 r.
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i usposobit do szerokiej reki i powstrzymania sie od oszczedno$ci”28.
W pierwszych dniach grudnia Zdanowski tak widziat sytuacje na tym
potu: ,,Z Ameryki od Mtiynarskiego opcja na dzierzawe monopolu
tytoniowego, ale bez pozyczki. Skrzynski z Londynu wrécit tez z
mniejszymi rezultatami, niz sie spodziewat. Foreign Office poprzez
pozyczke, ale kontrola Ligi Narodow nad finansami Polski. Przy
obecnym budzecie w ogole nic. Powiedziano to tak wyraznie, ze
Skrzynski oSwiadczyt [...] Zdziechowskiemu, ze postawi Radzie Mini-
strow sprawe [réwnowagi budzetu — WM] krancowo ijesli nie uzyska
zgody, podaje sie do dymisji. [...] Obciecia obcieciami, ale te, o ktére
Anglii chodzi, to nie te, ktore robig rownowage, ale na pewno te, ktére
maja nas przedstawic jako pierwszy przyktad dziatania rozbrajajgcego
ducha Locarno. Wtedy Foreign Office dopomoze! Zdecydowalismy sie
czekac€ na [... nieczytelne] londynski i sprébowac jeszcze owej transakcji
tytoniowej z Amerykga”29.

Bezposrednio przed wystgpieniem sejmowym Zdziechowskiego roz-
wazano w kregach przywdédcdw endecji inng mozliwo$é formalnego
ustawienia polityki gospodarczej rzagdu. Zdanowski pisat: ,,Uwazatbym,
ze racjonalniej bytoby dawnym trybem zazadaé petnomocnictw, wtedy
dyskusja skofnczytaby sie w Radzie Ministréw. Grabski [Stanistaw —
WM] twierdzi, ze lepiej nie, i sprawa ma iS¢ do Sejmu. Ale znowelizo-
wanie jakichs$ 20 artykutow 12 ustaw to niejest rzecz, ktorg Sejm wciggu
dwoch tygodni zatatwi”30. Z takim bagazem ograniczern i dokonan
10 XII 1925 r. Jerzy Zdziechowski stangt przed Sejmem.

Zaczat swe przemowienie od przedstawienia sytuacji odziedziczonej
po poprzednim gabinecie. Wedtug Zdziechowskiego Polska staneta
wobec potrojnego kryzysu: skarbowego (nie sptacone asygnaty ka-
sowe), walutowego (deprecjacja ztotego) i gospodarczego (bezrobocie).
Dalsze kroczenie drogg niezrbwnowazonego budzetu oznaczato inflacje.
»Jedna inflacja w czasie pokolenia to chwilowy ratunek, ciezkie
dosSwiadczenie. Druga inflacja — to wejscie na droge bankructwa
panstwa”. Powyzsze stwierdzenie nie oznaczato jednak zapowiedzi
obrony ztotego parytetu, co jeszcze przed dwoma tygodniami dekla-

28J. Zdanowski, Dziennik's. 306.
29 Ibidem, s. 311-312.
30 Ibidem, s. 313.
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rowat Skrzynski. ,,Parytet ztoty zastgpiony zostat gospodarczym, mate
odchylenia dajg premie eksportowg. Pienigdz, stabilizowany na tym
poziomie, stoi na strazy bilansu handlowego. Ale dalszy spadek
przekresli wszystko”31. Warunki zaufania, umozliwiajagce stabilizacje
ztotego widziat Zdziechowski dwa: redukcje budzetu i wyrzeczenie sie
inflacji skarbowej. Od tej ostatniej odzegnat sie stanowczo: ,zadnej
inflacji, zadnych pieniedzy hipotecznych, towarowych, panstwowych”.
Zapowiedzial, izzamierza starac sie o pozyczke zagraniczng, ale dopiero
po zréwnowazeniu budzetu.

Zapowiedzial réwniez, ze w ciggu trzech dni wniesie do Sejmu
prowizorium budzetowe na pierwszy kwartat 1926 r. oraz projekty
czterech ustaw:

— o $rodkach zapewniajgcych rdwnowage budzetowa,
~ o0 petnomocnictwach do walki z drozyzna,

— 0 konsumpcji wewnetrznej oraz

~ 0 pobieraniu podatkéw w naturze.

Z przewidywanych w preliminarzu Grabskiego na 1926 r. dochodéw
w wysokosci ok. 2 mld zt, Zdziechowski uznat za realne ok. 1,5 mld zt
Jako przyktad nierealnosci projektu Grabskiego podat preliminowane
tam dochody z kolei — 86,4 mld zi, gdy tymczasem Kkolej byta
deficytowa. Sprawa rentownos$ci przedsiebiorstw parnstwowych, a
zwilaszcza kolei, zajeta zresztg duzo miejsca w przemowieniu. W wyniku
dziesieciodniowych prac komitetu delegatéw oszczednosciowych opra-
cowano nastepujacy plan redukcji wydatkow:

120 min w wydatkach rzeczowych administracji
120 min w wydatkach osobowych

100 min w inwestycjach

150 min w wojsku

razem: 490 min

31Sejm, 257 pos. w dn. 10 XII 1925 r. Warto przytoczy¢ inng definicje parytetu
gospodarczego, sformutowang przez Zdziechowskiego w Sejmie 12 XII 1925 r.: ,To [...],
co ja nazywam parytetem gospodarczym, to jest wiasnie zblizenie sity kupczej zio-
tego na rynku wewnetrznym z sitg kupcza ztota na rynku zewnetrznym". MP, nr 289
z 14 X1l 1925 .
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W dalszej kolejnosci Zdziechowski zapowiedziat wniesienie do
Sejmu ustaw:

— 0 reorganizacji sit zbrojnych,
— o0 odpowiedzialnosci cywilnej i karnej urzednikéw za naduzycia
skarbowe.

Zapowiedziat reforme systemu podatkowego. Szczegélny nacisk
chciat Zdziechowski w przysztosci potozy¢ na podatek dochodowy,
dotychczas zaniedbany. Uznal natomiast za nierealny przewidziany
przez Grabskiego podatek majgtkowy. Sprzeciwiat sie réwniez pomy-
stom zmniejszenia podatku obrotowego. Dalej oswiadczyt, ze jest
przeciwny ograniczeniom wywozu ptodéw rolnych, ,restrykcji nie
uzasadnionych dostatecznie wzgledami wyzywienia kraju. Zwyzka cen
zywnosci wywotuje zwyzke cen robocizny, jednak sita nabywcza rol-
nictwa moze zwiekszy¢ produkcje dobr konsumpcyjnych izlikwidowaé
rozpietosé cen. Ale naturalng granicg eksportu jest konieczno$¢ wyzy-
wienia kraju i zapewnienia obsiewu. Eksport jesienny nie moze miec
jako skutku importu wiosennego. Doswiadczenia lat ubiegtych spowo-
dowaty rzad do [...] przedsiewziecia srodkdw, ktore uniemozliwityby
nadmierny wywo0z”. Jak widaé, Zdziechowski starat sie stonowac
naciski antydrozyzniane partii robotniczych, podkres$lajagc znaczenie
wsi jako rynku zbytu. Zapowiedziatl konwersje kredytéw krotkoter-
minowych izastgpienie ich kredytem dtugoterminowym dla rolnictwa.
»W podniesieniu rolnictwa rzad widzi najskuteczniejsza dzwignie
rozwoju przemystu”. Deklaracja powyzsza, niewatpliwie stuszna i
szczera w odniesieniu do dalszej przysztosci, w chwili wygtaszania nie
odzwierciedlata rzeczywistych zamiarow i rzeczywistego uktadu sit w
koalicji. By¢ moze , ze jej celem byto wiasnie rozbrojenie ewentualnej
opozycji agrarnej. Udogodnieniem dla rolnictwa miata by¢ rowniez
mozliwos$¢ sptaty dtugéw panstwowych listami zastawnymi Banku
Rolnego. Bank ten miat otrzymaé pomoc skarbu panstwa, a jego
gtéwnym zadaniem miata by¢ pomoc w racjonalnej parcelacji.

Na koniec Zdziechowski zapowiedziat walke ze wzrostem cen.
Wyrazit przekonanie, ze jesli bedg potrzebne nadzwyczajne uprawnie-
nia, to Sejm uchwali je w ciggu 48 godzin. Zakonczyt stowami: ,Mamy
ustabilizowany pienigdz, ale ideologie gospodarczg — inflacyjng. Trze-
ba sie zdecydowac: albo —albo”.
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Przemdwienie zostato dobrze przyjete przez Sejm. Wiadystaw Byrka
w imieniu ,Piasta” wyrazit poparcie, ostro przy tym Kkrytykujac

Grabskiego. Wylansowat wowczas pojecie ,,grabszczyzna”, czesto
P6zniej w propagandzie ,Piasta” uzywane. Zygmunt Zutawski w
emieniu PPS popart rzad izapowiedzial, ze socjalisci pozostang w nim,
dopdki rzad bedzie sie troszczyt o klase robotniczg . Henryk Wyrzy-
kowski w imieniu ,,Wyzwolenia” zapowiedziat opozycje, cho¢ ocena
sytuacji dokonana przez Zdziechowskiego jest, jego zdaniem, praw-
dziwa. Zauwazyt ponadto, ze ,rzad opiera sie na porozumieniu
Przemystowcow z robotnikami [sic — WM\ W rzadzie zasiadaja
Wszystkie trzy stronnictwa robotnicze, niezaleznie od r6znigcej sie
zasadniczo ideologii. Tymczasem rolnicy sg nadal stabo reprezentowani
w rzadzie” 32.

13 grudnia Zdanowski pisat: ,,Ostatnie dni zajete wystgpieniem
Zdziechowskiego w parlamencie. Szeroka koalicja spowodowata przy-
chylng ocene i staby punkt nie zostat jaskrawe zaatakowany. Inaczej
byliby socjalisci z pewnos$cig po nim przejechali. Stabym punktem jest
Program utrzymania «kursu gospodarczego» ztotego. Za mato wiec
dat ostrzezenie spekulacji. Nie rozwiat obaw spekulantéw zamiarem
przywrécenia «pari» [parytetu]. Na poziomie gospodarczym mozna
chcie¢ pienigdz utrzymaé, ale tylko poufnie, nie mozna tego glosic.
Kazdy dtuzej trwajgcy parytet dostosowuje do swego poziomu ceny i
Przestaje by¢ gospodarczym, tj. utatwiajgcym wywdz mimo wysokich
cen produkcji. Dopo6ki sie tych cen nie straci, to ratunek moze by¢ tylko
w skokach pienigdza, a te, zastosowane jako system, to niepowstrzy-
mana inflacja”33.

Wazne w tej wypowiedzi sg obawy o najblizszg przysztos¢. Publiczne
oSwiadczenie ministra skarbu, ze oficjalny parytet waluty nie bedzie
dtuzej broniony, wywota¢ mogto panike i ucieczke od ztotego. Trzeba
Przyznaé, ze pierwsze dni po wystgpieniu Zdziechowskiego zdawaty sie
Potwierdza¢ te obawy. Kurs dolara zaczat gwattownie wzrastaé —
16 grudnia osiggnat poziom powyzej 11 zi, a w operacjach prywatnych
— 12 zt (patrz Aneks — zat. ). Zdziechowski opanowat sytuacje przez
ograniczong interwencje i zakaz prywatnego obrotu walutami. Inter-

32Sejm, 257 pos. w dn. 10 XII 1925 r.; por. tez W. Bitner, Dramat, s. 85-86.
33J. Zdanowski, Dzienniki, s. 314.
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wencje stosowano krétko i na niewielka skale. Na posiedzeniu Komisji
Walutowo-Emisyjnej Banku Polskiego 13 I 1926 r. stwierdzono, iz
.Bank, po spowodowaniu w potowie grudnia zatamania sie kursu
dolara, do spotegowania tendencji znizkowej przez interwencje nie
przyczynit sie” 34.

Wiekszg role odegrato rozporzadzenie ministra skarbu z 18 XIlI
1925 r. regulujace obrét walutami. Osoby prywatne mogty sprzedawac
posiadane waluty tylko bankom dewizowym, te za$ tylko sobie nawza-
jem lub Bankowi Polskiemu35. Posuniecia te przyczynity sie do tego, ze
ztoty juz przed przerwa Swigteczng powrécit do poziomu 8,70 zt za 1
dolara, do konica stycznia zas§ —8,40. W tych okolicznos$ciach koncepcja
parytetu gospodarczego, czyli stabilizacji ztotego na poziomie okreslo-
nym przez wymogi bilansu handlowego, zaczeta wyglada¢ powaznie.

W dniach 11 i 12 grudnia Sejm obradowat nad projektem prowi-
zorium budzetowego na pierwszy kwartat 1926 r. Zdziechowski przyjat
w nim jako zasade, ze wydatki w poszczeg6lnych pozycjach budzetu nie
moga przekracza¢ 1/4 budzetu 1925 r. Faktycznie #gczna suma tych
wydatkow byta jeszcze nizsza (406,5 min zi, podczas gdy 1/4 budzetu
1925 r. wynosita 415,6 min zt. Ciekawg ilustracjg kierunkéw dziatan
oszczedno$ciowych nowego rzgdu moze by¢ natomiast poréwnanie
planowych wydatkéw z 1/4 wydatkéw preliminowanych w projekcie
budzetu na 1926 r, sporzadzonym jeszcze przez Grabskiego (poréwnaj
zat. 111 i V).

W poszczegOlnych pozycjach stosunek procentowy planowanych
wydatkéw Zdziechowskiego do 1/4 wydatkéw Grabskiego ilustruje
tablica 2.

Ponad trzykrotny wzrost wydatkéw Ministerstwa Skarbu spowo-
dowany byt wiaczeniem do kwoty jego wydatkéw rent idtugéw. Bez rent
i dlugéw powiekszyt sie o 10%. Budzet Ministerstwa Pracy i Opieki
Spotecznej wzrést, poniewaz trzeba byto ptacic¢ zasitki dla wiekszej liczby
bezrobotnych. Budzet MSZ rdwniez sie powiekszyt, bo spadek ztotego
spowodowat podwyzszenie kosztéw utrzymania stuzby dyplomatycznej
wyrazonych w ztotéwkach. Zwiekszenie wydatkéw MPiH wynikato z

34KWEBP, AAN, BP, t. 69, k. 16.
35DURP, nr 124/1925, p. 888.
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Tablica?2 Poréwnanie preliminarzy budzetowych Zdziechowskie-
go i Grabskiego na 1 kwartat 1926 r. (w procentach)

A. Administracja .
Prezydent 72
Sejm i Senat 81
Kontrola panstwowa 88
PRM 88
MSZz 106
MSWojsk 78
MSW 85
M Skarbu 344
MSprawiedliwosci 78
MPiH 246
M Kolei 89
MRIDP 100
MWRIiOP 74
MRP 73
MPiOS 240
MRR 42

Razem A 88

B. Przedsigbiorstwa 24

C. Monopole 0

Razem 86

Zrédto: H. Bronikowska, Zmieniony preliminarz budzetowy na rok 1926, ,Przeglad
Gospodarczy"”, nr 4/1926, s. 195-200, por. lez zat. 11l i IV.

faktu, ze trzeba bylto zaptaci¢ pierwsza rate (7,9 min z) konsorcjum
Polsko-francuskiemu budujacemu Gdynie36.

Podczas debaty nad prowizorium budzetowym doszto do atakéw
opozycji, przede wszystkim ,Wyzwolenia”, na Zdziechowskiego. Poset
Auctaw Januszewski zarzucit mu, ze bedac w okresie rzgdéw Grab-
skiego generalnym sprawozdawcg Komisji Budzetowej Sejmu nie
alarrnowal, iz sytuacja jest grozna, a obecnie krytykuje poprzedni rzad.
~Niziechowski odpowiedziat, ze nie dyskredytuje dorobku Grabskiego i

obrazit go w swym przemowieniu37. Poset Wyrzykowski zarzucat
aParatowi skarbowemu korupcje, wobec czego Zdziechowski prosit go o
konkretne zarzuty. Krytykowano nowy budzet, a zwtaszcza kredyty na

36 Ibidem.
37Sejm, 257 pos. w dn. 10 XII 1925 r.
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budowe Gdyni, co utatwito Zdziechowskiemu obrone projektu, gdyz
pozwolito mu przenies¢ dyskusje na ptaszczyzne koniecznoSci tej
budowy38.

W nastepnych dniach wptynety do Sejmu kolejne projekty ustaw:

— o drugiej serii pozyczki dolarowej, przyjety przez Rade Ministrow
9 XII 1925 r.39,

— 0 zabezpieczeniu podazy artykutéw powszechnego uzytku, przyjety
przez Rade Ministrow 14 X1l 1925 r.4&),

— 0 pobieraniu podatku w naturze ziemioptodami lub weglem, przy-
jety przez Rade Ministréw tego dnia co poprzedni4l,

— 0 Srodkach zapewnienia rownowagi budzetowej, tzw. | ustawa
sanacyjna (projekt Il ustawy przedtozyt Zdziechowski w kwietniu
1926 r.), uchwalony przez Rade Ministr6w wraz z dwoma poprzed-
nimi42.

Celem emisji w pierwszych miesigcach 1924 r. | serii pozyczki
dolarowej byto zdobycie walut ria naprawe skarbu, reforme walutowg i
stworzenie zapasu w Banku Polskim. Subskrypcje pozyczki prowadzit
Bank Polski, uzyskujac z niejdo 11 1925 r. rownowarto$¢ 12,1 min z443.
Termin sptaty pozyczki uptywat 1 111 1926 r., Zdziechowski dazyt do
tego, by obligacje | serii pozyczki mozna byto obecnie sptaci¢ nie
gotowka, lecz obligacjami Il serii. Ustawa upowaznia¢ miata ministra
skarbu do emisji obligacji na sume 5 min dolaréw ptatnych po 5 latach.
Pierwotnie Zdziechowski chciat, aby pozyczka ta nie byta oprocento-
wana, lecz oparta na systemie czesto losowanych, atrakcyjnych premii,
oraz by wymiana obligacji serii | na serie Il byta obowigzkowa. Te
pomysty napotkaty jednak opor i w rzadzie, i w Sejmie. Ostatecznie
ustalono, ze niezaleznie od losowan pozyczka bedzie oprocentowana w
wysokos$ci 5% rocznie a wymiana obligacji dobrowolna. W takiej formie
Sejm uchwalit te ustawe 22 XII 1925 r.44

38Sejm 258 i 259 pos. w dn. 11 i 12 XII 1925 r.

39 AAN, PRM, 53 pos.w dn. 9 XII 1925 r., zal. I; DS I, druki nr 2224 i 2234
40 AAN, PRM, 54 pos.w dn. 14 X111925 r,, zal. X; DS I, druk nr 2223.
41AAN, PRM, 54 pos.w dn. 14 X111925 r., zal. 1,2 i 3; DS |, druk nr 2225.
42 AAN, PRM, 54 pos.w dn. 14 X111925 r.; DS |, druki nr 2222, 2233.

43]. Seelinger, Pozyczki panstwowe Polski, Krakéw 1937, s. 45-46.
44DURP, nr 129/1925, p. 919.
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Tegozdnia uchwalono réwniez prowizorium budzetowe na pierwszy
kwartat45 i ustawe o Srodkach zapewnienia rownowagi budzetowej46.
Ta ostatnia wprowadzata, przede wszystkim, zamrozenie tzw. mnoznej.
Mechanizm mnoznej polegat na tym, ze zarobki pracownikéw parnstwo-
wych okreslane byty nie w kwocie pienieznej, lecz w punktach, ktérych
liczba zalezata od stopnia stuzbowego. Co miesigc minister skarbu, na
Podstawie analizy zmian kosztow utrzymania, okre$lat mnozng, ktdra
Pomnozona przez liczbe punktow dawata konkretng kwote zarobkow w
danym miesigcu. Mechanizm ten, stanowigcy w okresie inflacji ogromng
zdobycz pracownikow panstwowych, w 1925 r. sam mdgt sie stac
Przyczyna inflacji, zwiekszat bowiem z miesigca na miesigc wydatki
osobowe rzgdu. W pierwszej potowie 1925 r. mnozna wynosita prze-
cietnie 41 groszy. Od lipca zaczeta rosnaé, osiagajac w listopadzie
44 grosze. W pierwotnym projekcie Zdziechowski chciat ja zamrozi¢ na
tfzy miesigce na poziomie 41 groszy. Oznaczatoby to redukcje zarobk6w
Wszystkich pracownikéw panstwowych o 4,6 % w stosunku do grudnia
1925 r. i o 6,8% w stosunku do listopada 1925 r. Naciski partii
robotniczych spowodowaty, ze zrezygnowano z tej prostej formuty na
rzecz zréznicowanej redukcji w zalezno$ci od wysoko$ci zarobkéw. Dla
grupy najwyzej zarabiajacych redukcja zarobkoéw na trzy miesigce miata
wynosi¢ (w stosunku do grudnia 1925 r.) 6%, dla nizej uposazonych —
4,5%. Renty i emerytury, réwniez dotychczas oparte na systemie
mnoznej, zmniejszono 0 4%. Zmniejszono o 50% dodatkowe punkty dla
nauczycieli za petnienie funkcji kierowniczych i za nadgodziny. Uza-
lezniono od mozliwo$ci obowigzkowy, dotychczas dwuprocentowy,
udziat panstwa w funduszu stypendialnym. Zmniejszono, z powodu
przejecia wydatk6w na policje przez panstwo, udziat zwigzkéw komu-
nalnych w pafstwowym podatku dochodowym (w Warszawie z 40% na
20%, w pozostatych miastach z 30% na 15%). Odroczono réowniez do
korica 1926 r. termin organizacji Kas Chorych.

Ustawe o zapewnieniu podazy przedmiotéw powszechnego uzytku
Sejm uchwalit 29 grudnia47. Upowazniata ona wtadze do ingerencji w

45 Ibidem, p. 917, por. tez zat. V.

4<lbidem, p. 918, por. ustawy z tego samego dnia: o stuzbie panstwowej, DURP,
nr 129/1925, oraz o zmianie przepiséw dotyczacych podatku dochodowego i emisyjnego,
d URP, nr 6/1926, p. 30.

47DURP, nr 1/1926, p. 2
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ceny podstawowych débr konsumpcyjnych. Ustawa ta, godzaca przede
wszystkim w interesy rolnictwa, natrafiata w rzadzie na trudnosci ze
strony ,,Piasta”. Przepisy wykonawcze do tej ustawy Rada Ministrow
uchwalita dopiero 10 Il 1926 r. ,,Piast” zaproponowat wowczas, by
odroczy¢ wejscie ustawy w zycie, socjalisci zas, by komisje cen powotaé
bez udziatu rolnikow i przedstawicieli przemystu spozywczego. Oba te
wnioski upadty48.

Ostatecznie, wraz z przepisami wykonawczymi, ustawa upowazniata
nastepujace witadze do kontroli i ustalania cen:

— w dawnej Galicji — zarzady gmin miejskich wydzielonych z
jednostek powiatowych o liczbie mieszkancow powyzej 15 tys.,

— w wojewddztwach pomorskim i poznainskim — zarzady gmin
miejskich,

— w pozostatych wojewdédztwach (bez $laskiego) —zarzady wszystkich
gmin, ale za zgodg wojewody,
— Slaska ustawa nie dotyczyta.

Upowaznione zarzady gmin mogty podjaé¢ akcje antydrozyzniang.
Powinny w tym celu powotaé komisje cen, w ktdrej przedstawiciele
producentéw i konsumentéw mieli byé reprezentowani w tej samej
liczbie. Wolno byto ingerowaé¢ w ceny podstawowych artykutow
spozywczych oraz obuwia i odziezy.

Z powodu obstrukcji ks. Zygmunta Kaczynskiego, posta sprawo-
zdawcy ustawy o pobieraniu podatkéw w naturze (ttumaczyt pdzniej, ze
nie przygotowat ustawy, bo nie sadzit, ze jest pilna49), nie doszio
w grudniu do jej uchwalenia.

Wyraznie wyeksponowane byly w okresie tworzenia programu
rzadu posuniecia antydrozyzniane. W sensie politycznym one wtasnie
miaty decydowac o spoistosci koalicji. 18 grudnia, na kolejnej konfe-
rencji prasowej, Zdziechowski raz jeszcze powtorzyt: ,,W zakresie walki
z drozyzng musze podkresli¢, ze cata polityka kredytowa, celna,
podatkowa i taryfowa rzadu zwrdécona bedzie w kierunku przeciw-
dziatania zwyzce cen”50. W tej sytuacji bardzo niezreczna stawata sie

48AAN, PRM, 9 pos. w dn. 10 Il 1926 r.
49MP, nr 300 z 29 XII 1925 r.
50MP, nr 294 z 19 XII 1925 r.
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Pozycja ministrow chtopskich w rzadzie. Role obroncy interesow wsi
usitowat petni¢ Wiadystaw Kiernik. Jednak w omawianym okresie
istnienia koalicji znaczenie partii robotniczych w rzadzie byto o wiele
wieksze niz ,,Piasta”. Kiernik prébowat przeciwdziata¢ tworzac rolniczg
grupe nacisku. W tym celu powotat w grudniu przy swoim ministerstwie
Panstwowg Rade Rolng, ztozong z przedstawicieli organizacji rolni-
czych i uczonych z uczelni rolniczych. Pierwsze posiedzenie Rady
odbyto sie 18 grudnia. Otworzyto je przemodwienie Kiernika. Naj-
istotniejszym fragmentem tego przemodwienia byt passus dotyczacy
Polityki antydrozyznianej. Kiernik uznat jg za uzasadniong, lecz po-
winna sie ona, jego zdaniem, w wiekszym stopniu zwrdci¢ przeciw
Posrednikom51.

Wiegkszg swobode manewru miato opozycyjne ,Wyzwolenie”. Pod-
czas debaty nad ustawg drozyzniang zgtoszono dwa wnioski o odrzu-
cenie ustawy. Zrobili to: Andrzej Pluta w imieniu ,Wyzwolenia” i
Wactaw Wislicki w imieniu Klubu Zydowskiego52. Wydarzeniem o
ogromnym znaczeniu, czesciowo ostabiajgcym wspdlny front agrariu-
szy, byto ostateczne uchwalenie 28 grudnia ustawy o reformie rolnej53.

W sprawach oszczednosciowych zasadnicze znaczenie miata usta-
wa o $rodkach zapewnienia rownowagi budzetowej. Oznaczata ona
oszczednosci rzedu 4 min zt miesiecznie w wydatkach osobowych
1 1,7 min miesiecznie z kwot naleznych dotychczas samorzgdom.
»Wyzwolenie” atakowato zwilaszcza ograniczenie dochodéw samo-
rzagdow54.

51 Ibidem. Pozostatymi punktami Kiernika byto: nieredukowanie budzetu Mini-
sterstwa Rolnictwa, konwencje dtugéw krétkoterminowych i wskrzeszenie kredytu
dtugoterminowego, kredyty na nawozy sztuczne, zwiekszenie redyskonta Panstwowego
Banku Rolnego w Banku Polskim i pobieranie podatkéw w naturze. Szerzej na temat
Rady patrz ,,Rolnik Ekonomista”, nr 1/1926, s. 20 —22.

52 MP, nr 293 z 18 X11 1925 r. Klub Zydowski obawiat sie¢ bowiem, ze ostra ustawa
obréci sie przeciw posrednikom.

53 Por. przyp. 5.

54Sejm, 261 pos. w dn. 17 XII 1925 r. Warto chyba w tym miejscu zacytowac
dokonane przez Stanistawa Rymara podczas referowania prowizorium budzetowego
zestawienie grup ludnosci, optacanych przez panstwo i bedacych na jego utrzymaniu
(bez wojska). Daje to wyobrazenie o skali problemu:

pracownicy kolejowi 174 tys.
inni pracownicy cywilni 267 tys.
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Dwukrotnie w grudniu 1925 r., 14 i 22, Sejm wzywal rzad do
przyspieszenia prac nad reorganizacjg administracji i do przedfozenia
odpowiedniego projektu do 1 Il 1926 r.55 Podczas dyskusji nad
prowizorium budzetowym atakowano zwfaszcza budzet wojska. Na
whniosek Pawta Romockiego (ChD) komisja budzetowa skreslita nawet
w tym budzecie 15 min zi, .ale Sejm dopisat je p6zniej z powrotem56.
Upadty natomiast dwa wnioski: lewicy o natychmiastowg redukcje 30%
pracownikow panstwowych oraz Stanistawa Stroriskiego (SChN) o
likwidacje Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej57.

Dnia 29 grudnia Sejm powotat wtasng komisje do spraw oszczed-
nosci w administracji. Wnioskodawcg byt Adam Pragier (PPS). Poza
nim do komisji weszli: Bruno Gruszka, Karol Holeksa, Jerzy Michalski,
Leon Plucinski, Emil Sommerstein, Wactaw Bitner i Juliusz Ponia-
towski58. Nie byt to jeszcze koniec tworzenia nowych ciat zajmujacych
sie oszczednoscig. 2 | 1926 r. Rada Ministrow powotata tzw. Komisje
Trzech, ktérej celem bylo réwniez przygotowanie projektu reformy
administracji. W jej sktad weszli: Michat Bobrzynski, Stanistaw Kasz-
nica i Stanistaw Smdlski59. Tak wiec na poczatku 1926 r., obok
tradycyjnego urzedu Nadzwyczajnego Komisarza Oszczedno$ciowego,
dziataty trzy komisje powotane w tym samym celu.

Sprébujmy podsumowaé w tym miejscu program wypracowany
przez koalicje w grudniu. Lewica zgodzita si¢ na czasowe ograniczenie
ptac pracownikéw panstwowych. Ze strony prawicy byly zakusy na
8-godzinny dzien pracy60, lecz postulaty te nie wyptynety na szersze

inwalidzi 90 tys.
wdowy po inwalidach 25 tys.
sieroty 71 tys.
rodziny inwalidow 11 tys.
emeryci cywilni z rodzinami 41 tys.
emeryci wojskowi z rodzinami 19 tys.
Razem 698 tys.

55 R. Hausner, Poczynania, s. 140.

56Sejm, 261 pos. w dn. 18 XII 1925 r.

57 Ibidem; Whniosek o redukcje 30% pracownikéw pafnstwowych zgtosili: Piotr Miotta
z ,Hromady”, Marcin Socha ze ZCh i Adam Pragier z PPS.

58R. Hausner, Poczynania, s. 140; MP, nr 301 z 30 XII 1925 r.

59R. Hausner, Poczynania, s. 141.

60 W potowie grudnia delegacja przemystu gérnoslaskiego zaoferowata Zdziechow-

skiemu przyspieszenie wptywu podatkéw w zamian za podjecie tej sprawy, J. Zdanowski,
Dziennik, s. 318.
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forum. Z pozyczkag zagraniczng, ktérg uwazano za niezbedng w
PrzysztoSci, postanowiono sie¢ nie spieszy¢, lecz wynegocjowacé lepsze
warunki po opanowaniu sytuacji w kraju. Za gtéwng grozbe wszyscy
uznawali w tym momencie inflacje, ale zrezygnowano ze sztywnej
obrony parytetu ztotego. Rekompensatg dla socjalistbw miato byc¢
podjecie przez rzad ich postulatow antydrozyznianych. Do pewnych
granic byto to rowniez korzystne dla wiekszosci sfer przemystowych,
oznacza¢ bowiem mogto tanszg site roboczg. Pozostajgcy w rzadzie
»Piast” starat sie obrdci¢ ostrze tej akcji przeciw posrednikom. Opo-
zycyjne ,Wyzwolenie” mogto sie jej otwarcie przeciwstawiaé, wspolnie
zresztg z réwniez zagrozong mniejszoScig zydowskg. Obu stronom
zawartego $wiezo sojuszu, prawicy i socjalistom, wydawat sie on
otwiera¢ nowe mozliwosci. 16 grudnia Zdanowski zanotowat: ,,To, com
wczoraj widziat na Komisjach sejmowych, to jest NPR gtosujaca za
zmniejszeniem beneficjow kolejarzy, ktérych uwazajg za swoj teren
wptywdw, PPS gltosujacg za cofnigciem rozmaitych przywilejow nauczy-
cieli, to sg rzeczy, na ktore rachowatem, ze ten rzad zrobi, ale co do
ktdorych w najSmielszych marzeniach nie przypuszczatem, ze tak gtad-
ko”61. Staboscig programu byta jego krétkoterminowos$¢. Zaréwno
wiekszo$¢ postanowien ustawy sanacyjnej, jak i prowizorium budze-
towe obowigzywaé miaty przez trzy miesigce. Tylko w takiej perspekty-
wie uzgodniono kompromis.

Ostatnim wydarzeniem politycznym 1925 r. byt XX Kongres PPS,
ktéry rozpoczat obrady 31 grudnia. Na kongresie starty sie dwie
grupy: bronigca udziatu w koalicji ,,prawica” z Norbertem Barlickim,
Zygmuntem Zutawskim, Adamem Pragierem, Janem Kwapinskim,
Bronistawem Ziemieckim i Ignacym Daszyriskim na czele oraz ataku-
jaca Centralny Komitet Wykonawczy za udziat w koalicji i ,,zdrade
interesow klasy robotniczej” ,lewica” z Zygmuntem Zarembag, Janem
Stanczykiem, Adamem Kurytowiczem, Tadeuszem Hotdéwkag i J6zefem
Grzecznarowskim.

Ciekawe, ze podziat ten nie pokrywat sie z zazwyczaj wystepujacym.
Kwapinski i Zutawski zwiazani byli raczej z lewica partyjng. O ich
prorzagdowym nastawieniu zadecydowaty chyba obawy o los systemu

61 Ibidem, s. 318.
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parlamentarnego i poczucie odpowiedzialnosci za panstwo. Tajemniczo
wygladat rowniez podziat pitsudczykow, ktérzy znalezli sie w obu
grupach. Moze to $wiadczy¢ o braku wyraznych planéw w obozie
zwolennikéw Pitsudskiego w obliczu stabilizacji sytuacji politycznej62.
Mogta to jednak by¢ réwniez przemyslana taktyka.

ObronAcy udziatu w rzgdzie wysuwali argumenty zagrozenia demo-
kracji i zdobyczy socjalnych. Oskarzeni o zerwanie ,,sojuszu” robotni-
czo-witoscianskiego odpowiadali, ze to ,,«Wyzwolenie» zrywa wspol-
nos$¢ interesow miedzy klasg robotniczg a wiosScianstwem, stajagc na
stanowisku egoizmu agrarnego”63. Hasto zblizenia z ,,Wyzwoleniem”
byto jednym ze sztandarowych haset lewicy na kongresie. Krytykowano
ustepstwa, na jakie PPS zgodzita sie wstepujac do rzadu, przestrzegano
przed rozbudowga wptywéw komunistycznych w zwigzku z ostabieniem
radykalizmu PPS. Lewicowa opozycja nie byta jednak zdecydowana na
natychmiastowe wycofanie partii z rzgdu. Wniosek Grzecznarowskiego
w tej sprawie upadt. Ostatecznie kongres zatwierdzit udziat w rzadzie,
domagajgc sie réwnocze$nie obrony zdobyczy socjalnych, walki z
drozyzng i naduzyciami, reorganizacji administracji, kontroli panstwo-
wej nad produkcja i handlem oraz obrony demokracji parlamentarnej.
W dalszej perspektywie domagano sie nowych wyboréw i opartego na
wiekszosci rzadu robotniczo-wtos$cianskiego64.

Wyniki XX Kongresu PPS potwierdzity wzgledng stabilizacje
sytuacji politycznej. Jej dalsze losy zaleze¢ miaty od realizacji programu
gospodarczego rzadu.

62A. Tymieniecka, Polityka Polskiej Partii Socjalistycznej w latach 1924-1928,
Warszawa 1969, s. 103-104. Tam szerokie omowienie Kongresu; por. tez Sprawozdanie
CKWna XX Kongres PPS w Warszawie, Warszawa 1925.

63 Wystapienie Feliksa Perla, cyt. za A. Tymieriiecka, Polityka, s. 105.

64lbidem, s. 114—115. Warto doda¢, ze w potowie grudnia 1925 r. ZPPS wytonit
komisje gospodarczo-finansowag, ktora byta ciatem opiniodawczym dla partii w sprawach
gospodarczych. W jej sktad weszli: Ignacy Daszynski, Artur Hausner, Mieczystaw
Niedziatkowski, Antoni Paczek, Feliks Perl. Adam Pragier, Antoni Szczerkowski,

Zygmunt Zaremba, Zygmunt Zutawski i 10 ekspertéw spoza Sejmu, Sprawozdanie CKW,
S. 6.



ROZDZIAL 111

Realizacja
programu grudniowego

XX Kongres PPS zakonczyt okres politycznej konsolidacji koalicji.
Pierwsze miesigce 1926 r. miaty by¢ okresem realizacji wypracowanego
w grudniu kompromisu programowego. Zadaniem podstawowym
riowego rzadu byto unikniecie niebezpieczenstwa inflacji.

Jak wspominaliSmy w poprzednim rozdziale, w grudniu 1925 r.
dwukrotnie doszto do zatamarn kursu ztotego. Zazegnano niebezpie-
czenstwo dzieki przeprowadzonej resztkami posiadanych walut inter-
wencji, stabilizacji sytuacji politycznej oraz posunieciom administracyj-
nym, zawieszeniu operacji reportowych i ograniczeniom w prywatnym
obrocie walutami. W pierwszej potowie stycznia 1926 r. nastepowat
spadek kursu dolara. Jak wynika ze sprawozdania Komisji Walutowo-
'‘Emisyjnej z 13 1 1926 r., nie byt on skutkiem interwencji. Na poprawe
Potozenia Banku Polskiego wptyneto réwniez rozporzadzenie ministra
skarbu z 19 | 1926 r. cr obowigzkowej odsprzedazy Bankowi waluty
eksportowej. Ustalone stawki byty niewiele nizsze od cen $wiatowych
(np. 100 kg pszenicy - 4 dolary)l Bank zamierzal wykorzystaé te
sytuacje do odbudowy zapasu walut.

Druga potowa stycznia i pierwsza potowa lutego to okres stabilizacji
ztotego na poziomie 7,30 zt za dolara (por. zat. 1). Zdziechowski byt w
tym okresie peten optymizmu. 171 1926 r. w piSmie do ambasadora RP
w Londynie Konstantego Skirmunta pisat, ze: ,zamierzenia stabili-
2acyjne zesrodkujg sie okoto kursu 6, 75, dla pewnosci tej stabilizacji
brak dostatecznych rezerw walutowych Banku Polskiego”2.Juz jednak

‘MP nr 19z 251 1926 r.
2AAN, Ambasada RP Londyn, t. 641, s. 15.
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pod koniec stycznia pojawity sie zagrozenia. 27 stycznia na posiedzeniu
Komisji Watutowo-Emisyjnej BP prezes banku Stanistaw Karpinski
mowit: ,,Ruszyt przemyst t6dzki i potrzebuje walut. Bank pokryt
zapotrzebowanie i utrzymuje kurs 7,30, ale zapasy walut sie koncza.
Likwidacja reportéw zmniejszyta ptynnos$¢ walutowg Banku”3 (nb. jest
to najwczesniejsza posiadana przez nas informacja o ozywieniu w
przemysle).

Zatamanie tej chwilowej stabilizacji nastgpito 8 Il 1926 r. i spowo-
dowane byto, przede wszystkim, przyczynami politycznymi. W tych
dniach bowiem pitsudczycy w PPS wspdlnie z lewicg tej partii pro-
bowali, po raz pierwszy, rozbi¢ koalicje (por. rozdz. IV). Bank Polski
stracit na interwencje wszystkie rezerwy zgromadzone w drugiej potowie
grudnia. Pokrycie spadto do 35%4. W tej sytuacji rozwazano mozliwos¢
powrotu do operacji reportowych. Na posiedzeniu Komisji Walutowo-
-Emisyjnej 1711 1926 r. wniosek taki postawit Henryk Kaden, nb.jedyny
cztonek Rady Banku, ktéry nadal byt zwolennikiem ztotego parytetu,
Roman Rybarski zaproponowat, by nie otwiera¢ nowych rachunkow
reportowych, ale wstrzymac likwidacje starych. Karpinski stwierdzit, ze i
tak juz to robib5.

Po przekroczeniu kursu 8 ztotych za dolara interwencja okazata sie
skuteczna. Na poczatku marca doszto do ponownej stabilizacji ztotego
na poziomie 7,60 zt za dolara. Bank znowu mdégt odbudowac zapasy.
Stabilizacje osiggnieto dzieki umowie bankdéw warszawskich, ktdre
zobowigzaty sie nie dokonywa¢ miedzy sobg transakcji po kursach
wyzszych od gietdowych, oraz umowie ze zwigzkiem eksportowym w
todzi, ktdry przedstawit zapotrzebowanie na dewizy na kilka miesiecy
naprz6d6. 29 lutego, przemawiajagc w Komisji Budzetowej Sejmu,
Zdziechowski uspokajat, ze ostatnie zatamanie wywotane byto gtéwnie
przyczynami politycznymi i nie wynikato z sytuacji gospodarczej.

3AAN, KWEBP, BP, t. 69, s. 18 i 19.

4ANN, KWEBP, BP, t. 69, s. 22. W pierwszych miesigcach 1926 r. pokrycie w
procentach emisji Banku Polskiego ksztattowato sig¢ nastepujaco: 31 XII 1925 r. - 37,98,
311 1926 r. - 39,25, 28 Il - 36,68, 31 Ill - 32,68, 30 IV - 33,27, 31 V - 32,25 ]
Wg Sprawozdanie Banku Polskiego z 3 roku dziatalno$ci, Warszawa 1927, s. 18.

5sAAN, KWEBP, BP, t. 69, s. 22.

6 Ibidem, s. 25.



Zapowiedziat represje wobec bankéw dewizowych, spekulujgcych na
znizke ztotego7. 1 marca w Krakowie, przemawiajagc w Izbie Przemy-
stowo-Handlowej, Zdziechowski moéwit: ,Jestem zdania, ze je$li Mi-
nister Skarbu, Bank Polski i przedstawiciele wigkszych bankow dewi-
zowych przy czynnym bilansie handlowym bedg chcieli kurs ustabili-
zowaé, to kurs bedzie ustabilizowany”8. Takie ujecie sprawy nie
Pozostawiato watpliwosci, ze Zdziechowski obcigza czescig odpowie-
dzialnosci za brak stabilizacji waluty banki dewizowe. Seria konfe-
rencji w Ministerstwie Skarbu z udziatem przedstawicieli tych bankow
(26 lutego, 2 marca) doprowadzita do ich czesciowego ,zdyscyplino-
wania”. Niektorym z nich cofnieto woOwczas uprawnienia banku
dewizowego (np. Bankowi dla Handlu Zagranicznego w Warszawie),
wobec innych zapowiedziano mozliwo$¢ podjecia podobnych sankcji9.

W potowie marca doszto do kolejnego zachwiania kursu ztotego.
Wydaje sie, ze i tym razem gtdéwng przyczyng byly wydarzenia
Polityczne — atak socjalistow na dotychczasowg polityke gospodarczg
rzadu i realna grozba ich wyjscia z koalicji. Raz jeszcze dalo sie
ustabilizowac¢ ztotego na poziomie ponizej 8 zt za dolara. W koncu
marca Bank Polski musiat przekaza¢ 2 min dolarébw na pokrycie
procentdw pozyczek panstwowych. Pokrycie spadto do 32,6%. W tej
sytuacji w pierwszych dniach kwietnia doszto do zatamania kursu
ztotego, a Bank Polski nie byt juz zdolny do interwencji. Bezposrednig
przyczyna stata sie tym razem sytuacja polityczna. Kompromis zawarty
miedzy socjalistami i Zdziechowskim w ostatnich dniach marca (por.
rozdz. 1V) przedtuzyt zywot koalicji o miesigc, ujawnit jednak réwno-
czesnie gtebokos¢ kryzysu, w ktérym sie znalazta. Raz jeszcze udato sie
ustabilizowac ztotego po 20 kwietnia, po ustapieniu socjalistéw z rzadu.
Byta to jednak stabilizacja na bardzo niskim poziomie —prawie 10ztza
dolara — i nietrwata.

Tak wiec mozna powiedzie¢, ze sukcesy rzadu na polu walki z .
inflacjg uwarunkowane byty, przede wszystkim, jego stabilno$cig poli-
tyczng. Po opanowaniu gwattownych wahan w grudniu 1925 r. rzad i
Bank Polski mogty kontrolowac sytuacje az do pierwszych dni kwietnia.

1M. Rataj, Pamietniki, s. 352.
8MP nr 50z 3 Il 1926 .
9lbidem; por. tez ,Robotnik", 27 11 1926 r.
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Utrata tej kontroli wynikata, przede wszystkim, z przyczyn poli-
tycznych10.

Calos¢ obiegu pienieznego w omawianym okresie i procentowy
udziat w nim poszczeg6lnych rodzajow emisji przedstawia zatgcznik II.
Zdziechowski trzykrotnie uciekat sie do emisji biletéw skarbowych na
cele budzetowe. 28 X1 1925 r. wypuscit VIII serie biletéw zdawkowych
na sume 30 min z411, 14 1 1926 r. — IX serie na sume 25 min z412 oraz
151V 1926 r. — X serie na sume 25 min z413. W styczniu wykupi¢ musiat
natomiast VII serie¢ w wysokosci 20 min zt (por.zat. VI). Obieg biletow
zdawkowych wzrost w okresie urzedowania rzgdu Skrzynskiego z
235 min zt do 295,9 min zt. Wzrdst rowniez procentowy udziat biletow
skarbowych w cato$ci obiegu z 31,5 do 35,7%. Rownoczes$nie jednak
zmalat udziat bilonu w obiegu z 20 na 16,9%. Rozmiar zatem catej emisji
skarbowej wzrost w omawianym okresie z 51,5 do 52,6% (por.zat. Il).
Zwazywszy potrzeby, trudno nie nazwaé tej polityki wstrzemiezliwa,
cho¢ wynikata ona iz tego, ze poprzednio Grabski wykorzystat prawie
catkowicie prawne mozliwosci emisji skarbowej.

Whbrew zapowiedziom Zdziechowskiego wstrzemiezliwa pozostata
rowniez polityka kredytowa. Na posiedzeniu Komisji Kredytowej
Banku Polskiego Jan KozieH stwierdzit, ze: ,sytuacja walutowa nie
pozwala na rozszerzenie kredytow” 14. Zasadzie, ze polityka kredytowa
banku podporzgdkowana jest polityce walutowej, pozostat Bank Polski
wierny przez caty omawiany okres. Stopa procentowa w wielkich
bankach pozostata, w zwigzku z tym, niezmieniona i wysoka (12%

‘“Bardziej sceptycznie oceniat mozliwosci Banku Polskiego Zygmunt Karpinski:
»W ciggu nastepnych miesiecy [po zatamaniu w lipcu 1925 r. — WM], gdy kurs ztotego
ulegat stopniowemu spadkowi, dziatalno$¢ interwencyjna Banku na gietdzie walutowej
miata za zadanie przeciwdziatanie zbyt ostrym wahaniom kursu z dnia na dzien, bez mo-
zliwos$ci czy nawet zamiaru przeciwstawiania sie zasadniczemu trendowi”. Z. Karpinski,
O Wielkopolsce, zlocie idalekich podrézach, Warszawa 1971,s. 173. Wydaje sie, ze ocena ta
jest zbyt generalizujaca i sformutowana, prawdopodobnie, pod wptywem znajomosci
wydarzen pézniejszych. W pierwszych miesigcach 1926 r. byty okresy, kiedy taki pesymizm
wydawac sie mogt nieuzasadniony.

"DURP nr 119/1925, p. 862.

,2DURP nr 4/1926, p. 25.

13DURP nr 33/1926, p. 206.

l14aAAN, Komisja Kredytowa Banku Polskiego, BP, t. 60, s. 49.
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w Banku Polskim i 17% w Banku Gospodarstwa Krajowego). W opera-
cjach prywatnych spadta z 57% w listopadzie 1925 r. do 42% w lutym
i marcu 1926 r, by ponownie wzrosng¢ do 57% w maju 1926 r.15
Zapowiedziany przez Zdziechowskiego diugoterminowy kredyt dla
rolnictwa rzeczywiscie zostal po przerwie reaktywowany w Paristwo-
wym Banku Rolnym, jednak do maja 1926 r. osiggnat on zaledwie
rozmiary 0,5 min z4116.

Spadek ztotego oddziatywat natomiast korzystnie na bilans handlo-
wy. Wedtug obliczen Feliksa Miynarskiego w okresie od lipca 1925 r. do
lutego 1926 r. ,,deprecjacja zewnetrzna” ztotego, czyli spadek jego kursu
w stosunku do dolara, wynosita 50%, natomiast , deprecjacja wewne-
trzna”, czyli wzrost cen — 20%17. Byta to sytuacja wybitnie ,,pro-
eksportowa”, pojawita sie premia eksportowa. Sytuacje w handlu
Agranicznym ilustruje tablica 3.

Tablica 3. Saldo obrotow handlu zagranicznego Polski (w min zf)

Przywoz Wywo6z Saldo
Rok 1925
lipiec 180,4 86,9 -93,5
sierpien 116,2 103,0 -13,2
wrzesien 72,8 108,9 36,1
pazdziernik 80,1 1315 51,4
listopad 84,5 154,5 70,0
grudzien 83,5 186,8 103,3
Rok 1926
styczen 47,0 109,3 62,3
luty 47,6 90,7 43,1
marzec 73,4 88,2 14,8
kwiecien 68,3 93,8 25,5
mayj 52,3 89,3 37,0

Zrédta: Sprawozdanie BP za rok 1925, Warszawa 1926, s. 11,
Sprawozdanie BP za rok 1926, Warszawa 1927, s. 12.

“ Rocznik Ministerstwa Skarbu, Warszawa 1928, s. 22. Przejawem ostroznej polityki
kredytowej byto zaostrzenie selekcji weksli. W pierwszych miesigcach 1926 r. procent
"'eksli protestowanych w cato$ci sumy weksli ptatnych w miesigcu ksztattowat sie
nastepujgco: styczen — 6,24, luty — 4,95, marzec — 3,67, kwiecien — 3,02, maj — 2,28.
Wg Sprawozdanie Banku Polskiego, s. 22.

16 Rocznik Ministerstwa Skarbu, 1928, s. 21.

17F. Mtynarski, Miedzynarodowe, s. 19.
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Jak wida¢, pozytywne skutki zatamania ztotego wystapity juz we
wrzes$niu 1925 r. Relatywne pogorszenie salda w pierwszych miesigcach
1926 r. wynikato z ograniczeh wywozu artykutéw rolnych.

Tak wygladata realizacja hasta szukania parytetu gospodarczego.
Drugim gtéwnym hastem gospodarczym nowego rzadu byto przywrd-
cenie rownowagi budzetowej. W pierwszych dniach 1926 r. Zdzie-
chowski ztozyt w Sejmie nowy preliminarz budzetowy na 1926 r. (por.
zat. 111). Budzet ten zawierat faktyczny deficyt w wysokosci 202 min z-
Zdziechowski, krytykowany z tego powodu, tak uzasadniat to posu-
niecie: ,,Statem na stanowisku, ze powinienem przedstawié¢ budzet z
deficytem, zeby wykaza¢ wielki wysitek, ktory jest jeszcze do zro-
bienia” 18. Krytykowany byt zresztg nie tylko za to. Ot6z Zdziechowski
opracowat swoOj budzet opierajagc sie na zatozeniu, ze redukcje pflac,
dokonane w | kwartale 1926 r., uda sie utrzymacC przez caty rok-
Socjalisci uznali to za ztamanie umowy koalicyjnejl9. Nowy preli-
minarz budzetowy byt przedmiotem obrad Rady Ministréw w dniu 211
22 1 1926 r. W tajnej czeSci posiedzenia generat Zeligowski wymog!
na Zdziechowskim zwiekszenie wydatkéw jego resortu z 554 min na
563 min zt, przy czym nie sprecyzowano, skad wzig¢ srodki na ten cel e
Z drugiej strony, Zdziechowski znajdowat sie pod skierowang W
przeciwng strone presjg socjalistow. Pragier w Komisji Oszczed-
nosciowej Sejmu wystgpit pod hastem ,demilitaryzacji budzetu”* e
22 1 1926 r. na posiedzeniu Rady Ministrow Moraczewski wymag!
rowniez na Zdziechowskim zwiekszenie preliminowanych dochodéw o
20-25 min zt. Pozostawiono Zdziechowskiemu swobode decyzji co do
tego, w jakich rubrykach te dochody umies$ci22. Budzet na 1926 r. nie
zostat nigdy przez Sejm uchwalony i kwestia preliminarza budzetowego
,na caty rok pozostata nie rozwigzana do momentu rozpadu koalicji-

Rzad tymczasem dziatat opierajac sie na krotkoterminowych prowi-
zoriach budzetowych.

18MP nr 50 z 3 111 1926 r.

19Budzet p. Zdziechowskiego jest ztamaniem umowy koalicyjnej, ,Robotnik
z9 11926 r.

20AAN, PRM, 4 pos. wdn. 21 | 1926 r. i 5 pos. w dn. 22 | 1926 r.

21 Krytyka budzetu na rok 1926 , ,Robotnik” z 12 Il 1926 r.

22AAN, PRM, 5 pos. w dn. 22 | 1926 r.
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Prace nad budzetem S$cisle wigzaty sie z zakresem kompetencji trzech
komisji oszczednosSciowych, ktérych geneze omowiliSmy w poprzednim
rozdziale. Stosunkowo najmniej jesteSmy w stanie powiedzie¢ o Komisji
Sejmowej. Poza sporadycznymi informacjami, ze istniata, na zadne inne
Slady jej aktywnosci nie natrafilismy. Od 2 | 1926 r. do 13 Il 1926 r.
Pracowata, wspotdziatajaca z Nadzwyczajnym Komisarzem Oszczed-
nosciowym, Komisja Trzech (Bobrzyrski, Kasznica, Smélski — por.
rozdziat Il). 13 lutego przedstawita ona Radzie Ministrow gotowe,
liczace 21 stron sprawozdanie, do ktérego dotgczono 10 zatgczni-
kéw. Komisja nie zajmowata sie sgdownictwem, wojskiem i przedsie-
biorstwami panstwowymi. W sprawozdaniu czytamy: ,Pracowalismy
Wsrdéd zgodnego choru gtosow, ktére w publicystyce przemawiaty zajak
naldalej idacg reformg administracji. Kazdy niemal z tych gtosow
‘'vykluczat jednak z tej reformy pewng dziedzine, kt6rg sie szczeg6lnie
Interesowat i ktdrg chciat mie¢ nietknieta, a gdyby wszystkie te wyjatki
Zestawi¢, pokazatoby sie, ze mimo powszechnego zgdania reformy,
Prawie zadna reforma praktycznie nie jest mozliwa”23. Wigkszos¢
Wiacznikéw to gotowe projekty nowelizacji istniejacych ustaw. Doty-
~yty organizacji administracji terenowej, policji, ustroju szkolnego itp.

ajobszerniejszy, 9 zatgcznik zawierat liste spraw, ktdre w trojinstan-
cyjnym systemie administracyjnym moga by¢ natychmiast przekazane o
Jedng instancje nizej24.

Wyniki prac Komisji Trzech staty sie¢ przedmiotem obrad Rady
Ninistrow w dniach 24 i 31 11l 1926 r.25 Nie zapadty na nich jednak
Adne wazkie decyzje. Sprzecznosci interesow w tonie koalicji w zadnej
Ayba sprawie nie byty tak zasadnicze, jak wiasnie w sprawie dtugo-

‘owych oszczednos$ci. Prawica chetnie by je widziata np. w samorzg-
le terytorialnym. 25 stycznia odbyto sie posiedzenie Komisji Samo-
sgdowej Panstwowej Rady Oszczednosciowej pod przewodnictwem
ifesto tu cytowanego senatora Zdanowskiego26. Komisja wezwata rzad,
ynatychmiast przedtozyt Sejmowi projekt ustawy o oszczednos$ciach w
gospodarce samorzadowej. Przewidywatby on, miedzy innymi, ztgczenie

R- Hausner, Poczynania, s. 143.
2Albidem.



na zasadzie kompetencji biur starostw i powiatdéw. Wniosek taki
rzeczywiscie wptynagt do Sejmu27, ale odestany do komisji, dokonat tam
zywota.

Realnym posunieciem oszczedno$ciowym, cho¢ obliczonym przede
wszystkim na efekt propagandowy, byto ograniczenie liczby pociggow
pasazerskich do korica zimy, dokonane na wniosek Komitetu Eksploa-
tacji Kolei, obradujgcego 8 I 1926 r.28

Komisja delegatow oszczednosciowych ministra skarbu zebrata sie
w pierwszych dniach stycznia i ona to opracowata dla Zdziechowskiego
projekt budzetu na rok 192629. Kolejnym zadaniem, ktore Zdzie-
chowski przed nig postawit, byto wypracowanie nowych zasad wspét-
pracy delegatow z ministerstwami. Skutkiem tych prac zreorganizo-
wano catg dziatalno$¢ oszczedno$ciowg rzadu. 25 11l 1926 r. Rada
Ministrow zwolnita Stanistawa Moskalowskiego z funkcji nadzwyczaj-
nego komisarza oszczednoS$ciowego i postanowita nie obsadzac tego
stanowiska30. Oznaczato to faktyczng jego likwidacje. 9 kwietnia
Zdziechowski zaproponowat Radzie MinistrOw znaczne rozszerzenie
kompetencji delegatow oszczednoSciowych oraz przeksztatcenie ich
dotychczas doraznej funkcji w statg31 W niosek ten, stale odraczany, nie
stat sie przedmiotem obrad Rady Ministrdw przed ustgpieniem z niej
socjalistéw. Dalsze jego losy nalezg juz do innego okresu i omdéwione
beda w rozdziale IV.

Dla lewicy ulubionym obiektem akcji oszczednosSciowej byto woj-
sko. W uzgodnionym w grudniu miedzy partnerami koalicji porozu-
mieniu byt punkt moéwiagcy o skrdéceniu stuzby wojskowej ,bez osta-
bienia zdolnosci obronnej panstwa”. Rzagd miat w tej sprawie wnies¢ do
Sejmu projekt ustawy32, ale tego nie zrobit. Na posiedzeniu Rady
Ministrow 11 Il 1926 r. generat Zeligowski zazadat w budzecie na
marzec dodatkowych 12 min zt. Zdziechowski sktonny byt da¢ mu
najwyzej 3 min. Ostatecznie Zeligowski nic nie wskdral, ale przy tej

27DS I, druk nr 2365.

28MP nrgz 121 1926 r.

291bidem.

30R. Hausner, Poczynania, s. 139, por. tez AAN, PRM, 17 pos. w dn. 25 Il 1926 r.
31AAN, PRM, 20 pos. w dn. 9 IV 1926 .

32Sprawozdanie CKW, s. 6
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okazji minister rob6t publicznych, Norbert Barlicki (od 13 11 1926 r. —
zamiast Moraczewskiego, por. rozdz. 1V), zgtosit wniosek w sprawie
rocznej stuzby wojskowej33. Rozpatrywanie wniosku odroczono. Do
nastepnego ataku lewicy na budzet wojskowy doszto przy okazji
uchwalenia ustawy o poborze rekruta na 1926 r. Podczas posiedzenia
Sejmu 26 11l 1926 r. Poniatowski zaproponowal nierozpatrywanie
wniosku w tej sprawie do czasu skrécenia czasu stuzby wojskowe;j.
Wysuwano réwniez zgdania zmniejszenia kontyngentu rekruta, skaso-
wania instytucji ordynanséw i redukcji 50% pracownikéw cywilnych34.
Antoni Paczek z PPS zgtosit wniosek o powotanie jeszcze jednej komisji
oszczednosSciowej, specjalnie w celu zbadania dziatalnoSci wytwarni
Wojskowych. Generat Zeligowski odpierat te ataki. Paczkowi wyka-
zywal, ze jeszcze jedna komisja do spraw oszczednosci dublowataby
kompetencje juz istniejacych. Zwolennikom zmniejszenia kontyngentu
Wojska do 150 tys. odpowiadat, ze oszczednosci w ten spos6b uzyskane
Wynosityby 20 min zt, a nie jak oni twierdzili — 60 min. Gotow byt
2godzi¢ sie na likwidacje ordynansow, ale tylko w garnizonach miejskich
1za rekompensatg finansowg. 29 marca pod podobnym ostrzatem
2nalazt sie w Senacie generat Daniel Konarzewski. Ostatecznie wniosek
Poniatowskiego upadt, wniosek Pgczka odestano do komisji, skad juz
n'‘e powrécit, a ustawe o poborze rekruta uchwalono 31 Il 1926 r.35

Tegozdnia Rada Ministrow ustanowita nowy podatek —wojskowy,
ktérym obcigzono mezczyzn zwolnionych ze stuzby36.

Jesli jednak mys$lano o szukaniu réwnowagi budzetowej nie tyle
Przez oszczednosci, ile przez zwiekszenie dochodow —a to stawato siew
Pierwszych miesigcach 1926 r. ulubiong ideg lewicy — to podstawg
takiego rozwigzania musiat by¢ podatek majgtkowy. O trudnosciach,
ktore miat Grabski z jego S$ciagnieciem, pisaliSmy w rozdziale I. Na
Miesigc przed swym upadkiem rzad Grabskiego wniost do Sejmu
Projekt nowelizacji ustawy o tym podatku37. Przewidywat on zmniej-
s?enie ogdlnej sumy planowanej z 1 mld do 432 min zt. Podatek od

33AAN, PRM, 13 pos. wdn. 11 11l 1926 r.
34Sejm, 280 pos. w dn. 26 Il 1926 r.

35 DURP jir 34/1926, p. 208

36DURP, nr 33/1926, p. 202.

37 DS I, druk nr 2157.
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rolnictwa miat by¢ zmniejszony z 500 min do 176 min, od przemystu i
handlu z 375 min do 188 min i od innych rodzajow majatkdw ze 125 min
do 68 min zt. Przewidywano rezygnacje z kar za zwtoke oraz upowaz-
nienie spdtek akcyjnych do uiszczania podatku, za zgodg Rady Mi-
nistrow, wiasnymi akcjami. Sejmowa Komisja Skarbowa wniosta
poprawki38. Obnizyta og6lng sume do 407 min, zmniejszajagc cze$é
przypadajaca na rolnictwo do 150 min zt. Jak widaé, poprawki te miaty
na celu gtéwnie interes rolnictwa.

Na posiedzeniu Rady Ministrow 30 stycznia Moraczewski zapro-
ponowat wycofanie noweli Grabskiego i przedtozenie Sejmowi nowej,
zmieniajagcej nie wysoko$¢ podatku, lecz sankcje gwarantujgce jego
Scigganie39. Na nastepnym posiedzeniu, w dniu 3 lutego, Rada Mini-
strow postanowita nie wycofywaé projektu Grabskiego z Sejmu, lecz
»dotozy¢ staran, aby powyzszy projekt nie byt przez Sejm rozpatry-
wany”40. W tej sytuacji dojrzewaé zaczeta koncepcja statego podatku
majagtkowego. Omoéwimy jg w rozdziale 1V.

Wyniki gospodarki skarbowej w pierwszych miesigcach 1926 r.
ilustruje zatgcznik VI. Prawie 54-milionowy deficyt w grudniu 1925 r.
uzna¢ nalezy za wyjatkowy (grudzienn tradycyjnie byt ,najgorszym”
miesigcem, kumulowaly sie bowiem wdéwczas terminy réznych zobo-
wigzan). Jednak malejacy szybko deficyt w pierwszych miesigcach
nowego roku dobrze $wiadczy o skutecznosci akcji oszczednosSciowej. W
styczniu deficyt wynidst 21,1 min zt, w lutym — 10,6 min, w marcu
— 8,6 min i w kwietniu —2 min4l. Za wzrost w maju nie odpowiadat
juz rzad Skrzynskiego, ale generalny trend zostat utrzymany i w lipcu
1926 r. pojawita sie nadwyzka budzetowa. Proces ten wyglada jeszcze
korzystniej w zestawieniu ze stanem rezerw pod koniec miesigca (patrz
zat. VI). Otéz réwnowazenie budzetu do lutego 1926 r. wigcznie
odbywato sie kosztem rezerw i emisji skarbowej, od marca natomiast
towarzyszyta mu powolna odbudowa zapasow. Przetrwanie krytyczne-
go miesigca, marca, umozliwity dochody z Il serii pozyczki dolarowej
iz IX serii biletéw skarbowych (por. zat. VII). Od grudnia 1925 do marca

38DS I, druk nr 2272.

39AAN, PRM, 7 pos. w dn. 30 | 1926 r., wniosek Moraczewskiego — zat. 1
40AAN, PRM, 8 pos. w dn. 3 Il 1926 r.

41 Rocznik Ministerstwa Skarbu, 1928, s. 72-75 i 80-83.
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*926 r. zmniejszono zobowigzania panstwa z 55 min do 21 min zt, a
zalegtosci podatkowe (bez podatku majgtkowego) z 87 min do 52 min
z442. W ciggu pierwszego kwartatu 1926 r. wptywy z danin i monopoli
°siggnety planowany poziom, mimo ze zawiodty wptywy z cet i podatku
Majatkowego (16,6% zamiast 25% kwoty okre$lonej w preliminarzu
rocznym)43.

Wydatki, preliminowane w ustawie z 22 XII 1925 r. w wysokosci
406,5 min zt, trzeba byto ustawg z 31 111 1926 r. podwyzszyé o 25 min zt
(Por. zat. 1V). Przekroczenia w Ministerstwie Skarbu spowodowane byty
koniecznoscig wyptaty rent i zaopatrzen inwalidzkich, w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych koniecznos$cig wyptat remuneracji (odpraw) dla
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na Kresach zwalnianych wzwigzku z
tworzeniem Korpusu Obrony Pogranicza, w Ministerstwie Pracy i
Opieki Spotecznej — zasitkami dla bezrobotnych44. Prowizorium
budzetowe na kwieciends przewidywato wydatki réwnajgce sie do-
ktadnie 1/3 wydatkdw z prowizorium na pierwszy kwartat wraz z
Spetnieniami. Przekroczone zostato zaledwie o 3,65 min zt, gtéwnie z
Powodu zasitkéw dla bezrobotnych. Zdziechowski pisat po latach o tym
okresie walki o rownowage budzetowg: ,,Dos¢ porownaé wydatki Z
lutego, marca i kwietnia 1926 r, tych trzech miesiecy, w kt6rych
stoczona zostata wielka bitwa o rownowage budzetu i parytet gospo-
darczy waluty, z wydatkami tych samych miesiecy poprzedniego roku,
ky sie przekona¢, ze uzyskano oszczednosci w wysokosci 60 min zt
Oszczednosci te tym trudniejsze byly do uzyskania, ze w cenach
hurtowych poré6wnywalnych okreséw nastgpit wskutek spadku ztotego
w koncu 1925 roku wzrost $rednio o 19%. Porownanie wydatkéw
Panstwowych przy uwzglednieniu tego wzrostu cen dopiero wskazuje
Miare O6wczesnego wysitku oszczednosciowego. W historii polskich
Hanséw nie byto nigdy podobnej, tak znacznej i szybkiej kompresji
Wydatkéw™” 46.

420 réwnowage budzetowg. Mowa ministra skarbu Jerzego Zdziechowskiego na
Posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu w dniu 26 111 1926 r.. Warszawa 1926.

43H. Bronikowska, Dotychczasowy przebieg gospodarki skarbowej w 1926 r., ,Prze-
AHd Gospodarczy”, nr 10/1926, s. 484-487.

44DS I, druk nr 2392.

45 Por. zal. IV, okoliczno$ci uchwalenia - patrz rozdz. IV.

46J. Zdziechowski, Zycie gospodarcze Polski, s. 19.
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Rownoczednie trwaty starania o pozyczke zagraniczng. Na terenie
amerykanskim wykorzystywano, przede wszystkim, nawigzany przez
Miynarskiego w pazdzierniku 1925 r. kontakt z firmg Bankers Trust.
Wykazywata ona zainteresowanie udzieleniem Polsce pozyczki pod
zastaw monopolu tytoniowego. Byt to partner powazniejszy od do-
tychczasowego bankiera Polski na terenie amerykanskim, firmy Dillon.
Read and Co. W grudniu 1925 r. udzielono Bankers Trust trzy-
miesiecznej opcji na rokowania w sprawie dzierzawy monopolu tyto-
niowego. Rownoczes$nie udato sie zainteresowaé sprawg kredytu dla
Polski gubernatora Federal Reserve Bank w Nowym Jorku, Benjamina
Strongad47. Na wstepnym etapie rokowan Strong uzaleznit swe za-
angazowanie w sprawe pomocy dla Polski od przyjecia amerykanskiego
eksperta finansowego, Edwina Kemmerera. Rzad polski zgodzit sie i na
przetomie 1925 i 1926 r. Kemmerer przebywat w Polsce48. Uznat on
woéweczas, ze nalezy udzieli¢ Polsce doraznej pomocy (co najmniej 15 min
dolaréw) po zrownowazeniu budzetu oraz w dalszej przysztosci wiekszej
pozyczki. R6znit sie natomiast z rzagdem polskim w swej opinii w sprawie
kursu ztotego. Podczas tej pierwszej wizyty byt bowiem zwolennikiem
obrony ztotego parytetu49.

Wizyta Kemmerera oraz spokdj, z ktérym Zdziechowski podchodzit
do sprawy pozyczki, znacznie poprawity pozycje przetargowg Polski
(nb. od grudnia 1925 r. do marca 1926 r. Czestaw Klarner toczyt
rownolegte, ,konkurencyjne” rokowania o pozyczke wtoskg50). Pozycja
ta ulegta dalszemu wzmocnieniu dzigki przyjaznym stosunkom, nawig-
zanym miedzy Benjaminem Strongiem a nowym ambasadorem Polski
w Waszyngtonie, Janem Ciechanowskimb5l. Dotychczasowe wysitki
Polski zmierzajagce do zainteresowania kapitatu amerykanskiego ryn-
kiem polskim natrafity na opo6r ze strony kapitatu brytyjskiego,
zwtlaszcza za$ gubernatora Banku Anglii, Montagu Normana. Norman

47Szerzej na ten temat patrz: T. Matecka, Kredyty i pozyczki, s. 113-119.

48Z. Landau, Misja Kemmerera, ,,Przeglad Historyczny”, nr 2/1957.

49). Zdziechowski, Zycie gospodarcze Polski, s. 17, patrz tez: E.W. Kemmerer,
Sprawozdania i zalecenia Komisji Doradcéw Finansowych pod przewodnictwem E.W. Kem-
merera, Krakéw 1926.

50AAN, PRM, 13 pos. w dn. 11 11l 1926 r.

51 Por. T. Matecka, Kredyty i pozyczki, s. 116.
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wystepowat bowiem wobec Amerykanéw w roli eksperta do spraw
europejskich, a pomoc finansowg dla Polski uzaleznial od przyjecia
kontroli Ligi Narodéw. W tej sytuacji korzystne dla Polski byto dajace
sie zauwazy¢ pragnienie Stronga, by w sprawach europejskich wy-
emancypowac sie spod wpltywdéw brytyjskich. Rozbudzenie tego pra-
gnienia w duzym stopniu byto zastugg Ciechanowskiego.

Cho¢ rokowania z Bankers Trust zostaty w marcu przerwane, gdyz
Bankers Trust pod wptywem Normana zazadat kontroli finansowej,
jednak klimat wokot Polski jako kredytobiorcy zdawat sie zmieniaé na
korzysc.

Z okazji pobytu Stronga w Europie Zdziechowski miat sie z nim
spotka¢ 15 V 1926 r. w Paryzu. Nastepnie obaj mieli uda¢ sie do
Londynu na konferencje z Normanem. Jak wspomina Zdziechowski,
eelem konferencji miato by¢ ustalenie zasad, ,,na ktérych uzdrowienie
finansow Polski nalezy oprzeé, jak rowniez ustalenie rozmiar6w pomo-
cy pozyczkowej dla Polski niezbednej dla przeprowadzenia dewaluacji
ztotego, dla zwiekszenia rezerw w ztocie Banku Polskiego, i wzmocnie-

nie produkcji”52. Do spotkania nie doszto w zwigzku z przewrotem
bajowym.

Tablica 4. 0gdlny wskaznik produkcji przemystowej
i gorniczej
Lata 1925-1926=100

Rok 1925

pazdziernik 98,6
listopad 97,6
grudzien 90,8
Rok 1926

styczen 80,1
luty 81,9
marzec 84,7
kwiecien 87,0
mayj 88,5

Zrédto: E. LipiAski, S. Pszczétkowski, L. Landau, J. Wisniewski, Koniunktu-
ra gospodarcza w Polsce 1924—1927, Warszawa 1928, s. 65.

52 Rozmowa Jerzego Zdziechowskiego z Janem Weinsteinem w dniu 3 V 1968 r.,
m«P., Bibl. PAN w Krakowie, Rkp. 9186"
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Tablica 5 Stan zatrudnienia w przemysle
(tydzief 11—17 1 1925 r. = 100)

Przemyst og6tem Przemyst witékienniczy

15. 11. 1925

21. 11. 1925 94,1 83,2
28. 11. 1925 92,9 81,9
05. 12. 1925 89,1 77,1
12. 12. 1925 87,7 75,4
19. 12. 1925 86,0 75,1
26. 12. 1925 81,5 73,2
02. 01. 1926 75,3 68,7
09. .01. 1926 75,9 68,3
16. 01. 1926 77,6 70,0
23. 01. 1926 75,8 67,0
30. 01. 1926 75,5 66,2
06. 02. 1926 75,1 67,8
13. 02. 1926 75,8 68,0
20. 02. 1926 77,3 71,7
27. 02. 1926 77,6 72,8
06. 03. 1926 79,7 75,6
13. 03. 1926 80,6 77,2
20. 03. 1926 81,3 77,6
27. 03. 1926 81,6 78,9
03. 04. 1926 80,4 78,2
10. 04. 1926 80,6 78,4
17. 04. 1926 83,2 80,6
24. 04. 1926 84,4 81,1
01. 05. 1926 84,3 81,1
08. 05. 1926 85.5 81.3

Zr6dto: opraé, na podst. biezacych danych ,Statystyki Pracy”.
Uwaga: w pierwszej kolumnie podano date koricowa tygodnia. Uwzgledniono zaktady
zatrudniajgce powyzej 20 robotnikéw.

Trzecim, po stabilizacji waluty i zréwnowazeniu budzetu, celem
polityki gospodarczej rzagdu byto ozywienie produkcji. Na jej korzys¢
pracowat aktywny bilans handlowy i premia eksportowa. Przeciw
niemu dziatata deflacyjna polityka kredytowa bankow. Ogélny wskaz-
nik produkcji przemystowej i gorniczej oraz stan zatrudnienia w
przemys$le w okresie pracy rzadu Skrzynskiego ilustrujg tablice 4 i 5.

Dane z tablicy 5wydajg sie nie potwierdzaé cytowanej juz informacji
ze stycznia 1926 r., ze ,ruszyt przemyst t6dzki”. Byé moze byta ona
wynikiem przejsciowego ozywienia w drugiej dekadzie stycznia. Trwata
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poprawa daje sie zauwazy¢ dopiero w drugiej dekadzie lutego. Gene-
ralnie, juz luty zakoficzyt sie lepszymi wynikami niz styczen. Potwier-

dzajg to rowniez rozmiary bezrobocia (patrz tablica 6).

Tablica 6.Bezrobocie w koAcu miesigca

Rok 1925
pazdziernik
listopad
grudzien

Rok 1926
styczen
luty
marzec
kwiecien
maj

213 890
231 570
311 090

359 810
358 430
345 010
320 520
303 720

Zrodto: opraé, na podst. szacunkéw Paristwowego Urzedu Posrednictwa Pracy

podawanych co miesigc przez ,Statystyke Pracy".

Od potowy lutego rozpoczagt sie spadek liczby bezrobotnych. W
marcu ich liczba malata $rednio o 3093 tygodniowo, w kwietniu —
5184 tygodniowo i w maju o 4100 tygodniowo53.

Mylaca moze by¢ statystyka zarejestrowanych poszukujgcych pracy
(patrz tablica 7). Wzrost liczby poszukujgcych pracy w marcu tylko

Tab lica 7. Dziatalno$¢ Panstwowego Urzedu PosSrednictwa Pracy

Poszukujacy
zarejestrowani
Rok 1925
pazdziernik 211 066
listopad 236 398
grudzien 284 197
Rok 1926
styczen 362 678
luty 359 893
marzec 377 636
kwiecien 366 913
maj 323 157

Zrédto: ,Statystyka Pracy”, nr 7/1926, s. 131.

w

olne

miejsca

30
20
14

22
24
24
34
24

960
179
070

327
415
563
258
305

Umieszczeni
w pracy

22
13
8

13
15
16
26
19

643
927
731

391
666
893
602
522

53 ,Statystyka Pracy”, nr 7/1926, s. 130. Szerzej o potozeniu robotnikéw patrz:
H. Jedruszczak, Place', Z. Landau, J. Tomaszewski, Robotnicy.
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pozornie przeczy tezie o spadku liczby bezrobotnych od potowy lutego.
Wydaje sie, ze wraz z ozywieniem i pojawieniem sie realnych szans na
uzyskanie pracy wieksza liczba bezrobotnych zaczeta zgtaszac sie do
posrednictwa, co mogto sprawi¢ mylne wrazenie wzrostu liczby bez-
robotnych.

Problem bezrobocia zajmowat wazne miejsce w polityce rzadu.
711926 r. odbyta sie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych konferencja
w sprawie walki z kleskg bezrobocia z udziatem trzech najbardziej
zainteresowanych wojewodéw: Ludwika Darowskiego z todzi, Mie-
czystawa Bilskiego ze Slaska i Ignacego Manteuffla z Kielc (do
wojewddztwa kieleckiego nalezato woéwczas Zagtebie Dabrowskie).
W naradzie poza wymienionymi i gospodarzem, czyli Raczkiewiczem,
wzieli udziat: minister pracy i opieki spotecznej Ziemiecki ijego zastepca
Jan Jankowski54. 111 1926 r. wojewoda t6dzki zwrocit sie o kredyty na
walke z bezrobociem do Zdziechowskiego55. Sprawa ta byta przedmio-
tem obrad Rady Ministrow 3 Il 1926 r., kiedy to przyznano todzi
2 min zt na ten cel56. 19 lutego analogiczng pomoc przyznano
Warszawie57. Tegoz dnia powotano specjalng komisje Rady Ministrow
do walkiz bezrobociem w sktadzie: Raczkiewicz, Zdziechowski, Kiernik,
Osiecki, Chadzynski, Ziemiecki i Barlicki58. Sprawozdania z prac tej
komisji Rada Ministrow wystuchata 4 marcab9, a ostateczne wnioski
przedstawione zostaty 31 marca60. Komisja przedstawita program
robot publicznych finansowanych przez pafistwo i samorzady. Nieza-
leznie od komisji obaj ministrowie socjalistyczni zatozyli tego dnia
whniosek o rozszerzenie tego programu przez wprowadzenie dodatko-

iAMP nr 5z 8 | 1926 r.

55 MP nr 26 z 3 Il 1926 r. O systemie zasitkow dla bezrobotnych patrz szerzej:
M. Swigcicki, Instytucje. Zgodnie z ustawg w tej sprawie z 1924 r. (DURP nr 67/1924,
p. 650) zasitki ptacono bezrobotnym przez 13 tygodni. W styczniu 1925 r. upowazniono
MPiOS do przedituzenia tego okresu do 17 tyg. Rzad Skrzynskiego korzystat z tego
upowaznienia na masowg skale.

56 AAN, PRM, 8 pos. w dn. 3 Il 1926 r.

57AAN, PRM, 10 pos. w dn. 19 Il 1926 r.

58 Ibidem.

59AAN, PRM, 12 pos. w dn.-4 11l 1926 r.

*°AAN, PRM, 19 pos. w dn. 31 IIl 1926 r,, zat. 22
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Tablica 8.Zatrudnieni przy robotach publicznych (w tys.)

Rok 1925

pazdziernik 18,5
listopad 13,8
grudzien 6,7
Rok 1926

styczen 75
luty 13,6
marzec 20,2
kwiecien 32,3
maj 39,3

Zrédto: opraé, na podst. biezacych danych ,Statystyki Pracy".

Tablica 9. Zasitki wyptacone bezrobotnym
(w min zt) na poczatku 1926 r.

styczen 6,9
luty 7,0
marzec 6,3
kwiecien (preliminowano) 6,8

Zrédto: MP nr 74 z 31 11l 1926 r.

Wych optat na kolei, od wyrobéw monopolowych itytoniowych i optat
Pocztowych6l. Destabilizacja rzagdu spowodowata, iz wniosek socja-
listbw nie doczekat sie uchwalenia, ale roboty publiczne z miesigca na
Miesiagc nabieraty rozmachu, co ilustruje tablica 8.

Powaznym obcigzeniem budzetu byty wydatki na zasitki dla bezro-
botnych. W ciggu catego 1925 r. wydano na ten cel 33,9 min zt. Wydatki
na zasitki dla bezrobotnych przedstawione sg w tablicy 9.

Rzad podejmowat rowniez pewne bezposrednie dziatania zmierza-
jace do zwiekszenia produkcji. Starat sig, miedzy innymi, utatwi¢ eksport
Polskiego wegla, co byto szczegdlnie istotne wobec wojny gospodarczej
2 Niemcami. Witochy gotowe byly kupi¢ 250 tys. ton pod warunkiem
obnizenia cel przywozowych na pomarancze i mandarynki. Sprawa ta
byta przedmiotem obrad Komitetu Ekonomicznego Ministrow w dniu
111 1926 r. i Rady Ministrow 10 Il 1926 r.62 12 lutego Sejm uchwalit
zadane przez Witochow obnizki63.

61 Ibidem, zat. 21.
62AAN, PRM, 9 pos. w dn. 10 Il 1926 r.
“ Sejm, 271 pos. w dn. 12 Il 1926 r.
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Osobny rozdziat w dziatalnosci rzgdu Skrzynskiego stanowit jego
wktad w budowe Gdyni. W pierwszych miesigcach 1926 r. budujace
Gdynie konsorcjum polsko-francuskie przezywato ktopoty finansowe
zwigzane z inflacjg we Francji izakazem wywozu stamtad dewiz64. W tej
sytuacji ostabto tempo prac. Szczegdlne znaczenie miato zatem zdecydo-
wane poparcie rzagdu udzielane budowie. Wyrazem tego byto przyznanie
10 lutego przez Rade Ministrow praw miejskich Gdyni65 oraz ustawa z
14 X11 1925 r. o wylacznoS$ci portéw polskich dla wychodzstwa6é.

Mniej jednoznacznie wypada ocena innego waznego posuniecia
rzagdu — porozumienia z Williamem Averellem Harrimanem, znanym
przemystowcem amerykanskim, w sprawie zaangazowania kapitatu
amerykanskiego w polski przemyst cynkowy67. Chodzito o dopu-
szczenie kapitatu amerykanskiego do dzialajgcej na terenie Polski
niemieckiej firmy Giesche SA, dominujacej w polskim przemysle
cynkowym, a powigzanej Scisle ze swym odpowiednikiem na terenie
Niemiec, wroctawskag firmg Georg von Giesche Erben AG. Przedsie-
biorstwo to byto zadtuzone wobec skarbu panstwa i zagrozone wy-
wiaszczeniem. Powigzania z firmg wroctawskg wykorzystywano do
transferu kapitatu z Polski, co stanowito dziatalno$¢ szkodliwg dla
interesow Polski, aczkolwiek nie naruszajagca obowigzujacych przepi-
sow prawnych. W tej sytuacji, chcac ustabilizowa¢ stan posiadania
firmy, jej niemieccy wiasciciele zwrdcili sie 0 pomoc do Harrimana. Ze
strony amerykanskiej wystepowat bank W.A. Harriman and Co. oraz
koncern Anaconda Copper Mining Co. odgrywajacy duzg role w
Swiatowej produkcji metali kolorowych. Niemcy, nawigzujac wspot-
prace z kapitatem amerykanskim, spodziewali sie z jego strony ochrony
przed panstwem polskim. Amerykanie widzieli mozliwo$¢ wejscia na

64W. Czerwinska, Narodziny portu [w:] Dzieje Gdyni, red. R. Wapinski, Wroctaw
1980, s. 28. Szerzej o gospodarce morskiej rzagdéw przedmajowych patrz B. Dopierata,
Wokot polityki morskiej; W. Czerwinska, Rola panstwa.

65AAN, PRM, 9 pos. w dn. 10 Il 1926 r.

66DURP nr 129/1925, p. 916.

67Szerzej na ten temat patrz: Z. Landau, J. Tomaszewski, Anonimowi wiadcy,
Z dziejow kapitatu obcego w Polsce 1918 —1939, Warszawa 1968, s. 146 —160, oraz tych
samych autoréw, Kapitaty obce w Polsce 1918 —1939, Materiaty i dokumenty, Warszawa
1964; por. tet J. Popkiewicz, F. Ryszka, Przemyst ciezki Gornego Slaska w gospodarce
Polski miedzywojennej (1922 —1939), Opole 1959.
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teren europejski. Harriman zaproponowat wiec Polsce przejecie firmy
Giesche SA z rgk niemieckich, dokonanie inwestycji i zwiekszenie
produkcji. W zamian zgdat gwarancji, ze Polska przez 25 lat nie natozy
zadnych cet na cynk, otow iich przetwory oraz ze panstwo polskie nie
skorzysta z prawa do wywtaszczenia i zwolni firme z zalegtego podatku
majatkowego (ok. 29 min zf). Sprawa ta byta przedmiotem obrad Rady
Ministré6w 10 11 1926 r., kiedy to postanowiono przyjaé warunki
Harrimana68. 301V 1926 r. Sejm uchwali}, na wniosek Rady Ministrow,
odpowiednig uchwate69.

Przyjmujac propozycje Harrimana strona polska kierowata sig, po
pierwsze, nadziejg na wiekszy naptyw kapitatu amerykanskiego w $lad
za tg transakcja, po drugie za$, nadziejg na ,,polonizacje” firmy Giesche,
a przynajmniej na uniezaleznienie jej od kapitatu niemieckiego. Obie te
nadzieje spetnity sie w znikomym stopniu, ofiary, ktore w zwigzku z tym
Postanowiono ponie$¢, byty catkiem wymierne irealne. Og6lnie mozna
stwierdzié, ze posunigecia rzagdu zmierzajgce do nakrecenia koniunktury
nie miaty znacznego wpltywu na ozywienie, ktore rozpoczeto sie w lutym
1926 r. Wynikato ono raczej z samoistnej dynamiki cyklu koniunktural-
nego iz premii inflacyjnej.

Mimo biedéw i niedociggnie¢ ocena realizacji celéw, dla ktoérych
powstat rzad, wypas¢ musi korzystnie. W ciggu kilku miesiecy zdotano
zapanowac nad spadkiem zitotego (w takim przynajmniej zakresie, w
jakim niezalezny on byt od wzgledéw politycznych) oraz znacznie
zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie o
spoteczne koszty tych sukcesow.

Jak pamietamy, warunkiem udziatlu socjalistéw w koalicji byto
przyjecie przez rzad ich postulatow antydrozyznianych. Znaczy¢ to
miato, ze poziom zycia klasy robotniczej, w jakim$ przynajmniej
zakresie, bedzie ochroniony dzieki polityce ,taniej zywnosci”. Dla

68AAN, PRM, 9 pos. w dn. 10 Il 1926 r.

69DURP nr 49/1926, p. 292. Przedtem jeszcze, dnia 30 Il 1926 r., podczas dyskusji
nad projektem ustawy w Sejmie Stanistaw Kotz NPR oskarzyt Michata Kwiatkowskiego
2ChD o to, iz byt osobiscie zainteresowany w uchwaleniu ustawy. Sprawa skoriczyta sie
marszatkowskim sgdem honorowym, ktéry nie potwierdzit zarzutdéw Kota. Sytuacja ta
'lustruje atmosfere, w jakiej uchwalono ustawe. Ujawnione podzialy byty bardziej
skomplikowane od tradycyjnych podziatéw partyjnych czy tez podziatu rzad —opozycja.
MP nr 74 z 31 111 1926 r.
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przywo6dcédw PPS, krytykowanych we wiasnej partii za ,,zgnity kompro-
mis” z prawicg, ten aspekt polityki rzagdu stanowit probierz sensownoSci
ich postawy.

W styczniu rozstrzygneta sie sprawa postulowanego przez socjali-
stow zakazu wywozu pszenicy. ,,Robotnik” mobilizowat opinie publicz-
ng. Od 6 do 24 stycznia codziennie, tuz pod tradycyjng winietg pisma
drukowano wielkimi literami hasto: ,,Precz z drozyzng! Zaprzestac
wywozu zboza! Obnizy¢ ceny!!!” 5 stycznia odbyta sie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych konferencja z udziatem sfer rolniczych i ku-
pieckich. Rolnicy wypowiadali sie stanowczo przeciw zakazowi, kupcy
gotowi byli go zaakceptowac, ale w ograniczonym zakresie. ,,Robotnik”
donosit o tym zebraniu w artykule pod tytutem ,Paskarze przeciw
zakazowi wywozu pszenicy”70.

Nad pomystem catkowitego zakazu wywozu pszenicy i maki obra-
dowata 7 stycznia Rada Ministrow. Rozwazano mozliwo$¢ wydania
takiego zakazu do 31 VIII 1926 r.72 1l 1 1926 r., na wniosek
Raczkiewicza, Komitet Ekonomiczny Ministrdw zaproponowat wpro-
wadzenie cta wywozowego od pszenicy w wysokos$ci 11 zt za 100 kg 72.
Kiernik, petnigcy w rzadzie, jak pamietamy, role rzecznika interesow
rolnictwa, prébowat zatagodzi¢ skutki tej decyzji, proponujagc uchwa-
lenie rdwnoczes$nie cta przywozowego w wysokosci 7 zt. Nie zyskat
jednak poparcia. Podobna sytuacja powtorzyta sie podczas obrad Rady
Ministrow w dniu 13 | 1926 r.73 | tu Kiernik nie znalazt zwolennikéw.
Rada Ministrow .przekazata sprawe zainteresowanym ministrom, tzn.
Zdziechowskiemu, Osieckiemu i Kiernikowi, ktérzy 16 stycznia wydali
wspdlne rozporzadzenie, wprowadzajgce od 20 | 1926 r. cto wywozowe
od pszenicy w wysokosci 15 zt za 100 kg (czyli jeszcze wyzsze, niz
proponowat KEM)74. Zanim przejdziemy do omawiania politycznego
znaczenia tej decyzji, przyjrzyjmy sie jej znaczeniu gospodarczemu.

Cto wywozowe w wysokosci 15 zt za 100 kg byto, w zasadzie,
robwnoznaczne z zakazem wywozu. Polska nie co roku byta eksporterem

70,,Robotnik" z6 | 1926 r.

71AAN, PRM, 1 pos. wdn. 7 11926 r.
72AAN, PRM, 2 pos. w dn. 13 | 1926 r.
73 Ibidem.

74ADURP nr 6/1926, p. 34.
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Pszenicy — zalezato to od urodzaju. W zwigzku z tym nie posiadata
statych rynkow zbytu. W sezonie 1925/1926, dzieki bardzo dobrym
Piorom, eksport byt mozliwy i skierowat sie w 41,5% do Wielkiej
Brytanii, w 24,0% do Niemiec iw 12,5% do Czechostowacji 75. Pozostali
°dbiorcy mieli mniejsze znaczenie. Ot6z Srednia przecietnych miesiecz-
nych cen w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 1926 r. w Polsce i w
wymienionych krajach wyglgdata nastepujgco (w dolarach): Warszawa
5<00, Liverpool 6,45, Berlin 6,33 i Praga 5,9876. Cto w wysokosci 15 zt
rewnato sie wedtug kursu z poczatkow 1926 r. okoto 2dolarom. Pojego
Oprowadzeniu eksport na rynki, na ktérych cena nie osiggata 7dolaréw,
stat sie nieoptacalny. Poréwnajmy bilans zbozowy Polski w nieko-
rzystnym sezonie 1924/1925 i w dobrym sezonie 1925/1926. Jak widac z
tablicy 10, we wszystkich innych poza pszenicg rodzajach zb6z urodzaj
1925 r. znacznie przewyzszat potrzeby i umozliwiat znaczny wywoz.
Natomiast pod koniec 1925 r. osiggnieto kres mozliwos$ci eksportowych
Pszenicy. Dalszy eksport, ktéry wobec przytoczonych réznic cen w
Polsce i na rynkach odbiorcéw trwatby z pewnos$cig nadal, uczynitby
niezbedny import wiosenny. Decyzja rzagdu zostata wiec podjeta w samg
P°re ibytajak najbardziej racjonalna z gospodarczego punktu widzenia.
Stronnictwa interesowaly sie jednak, przede wszystkim, jej znaczeniem
Poli;ycznym.

Srodowiska rolnicze juz pod koniec 1925 r. probowaty przeciw-
stawiac sie takiej ewentualnosci. 24 X1 1925 r. wiceprezes Centralnego
Towarzystwa Rolniczego Zygmunt Chrzanowski pisat na tamach
"Rolnika Ekonomisty”:,,Mamy juz wywalczony wolny wywéz ptodow
rolnych i nalezy ufaé, ze tej zdobyczy nie damy sobie wydrzeé”77.
A styczniu 1926 r. z podobnymi tezami wystepowat Jerzy Goscicki78.
Po uchwaleniu cet zaprotestowat Zarzad Gidéwny PSL ,Piast”.
oSwiadczeniu, wydanym 29 | 1926 r, czytamy: ,Zarzad Gidwny
uWazajac, ze rzad koalicyjny musi by¢ wyrazem stusznego kompromisu
roznych interesow w tym rzadzie reprezentowanych, protestuje prze-
ciwko zakusom skierowanym specjalnie przeciwko wytwadrczosci rolnej

N

75S. Krélikowski, Pszenica, Szkic monografii gospodarczej, Warszawa 1928, s. 21.
76 Na podst. ibidem, s. 56.

77Z. Chrzanowski, Eksport rolny, ,,Rolnik Ekonomista”, nr okazowy 1925.
78J. Goscicki, O eksport produktdw rolnych, ,Rolnik Ekonomista”, nr 1/1926.
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Tablica 10. Bilans zbozowy Polski w latach 1924/1925 i 1925/1926 (w tys. ton)

Pszenica Zyto Jeczmien Owies
Rok 1924/1925
produkcja 1924 884 3654 1208 2412
przywoéz 514 134 5 80
wywoz - 48 94 -
saldo -514 -86 89 -80
spozycie krajowe 1398 3740 1119 2492
Rok 1925/1926
produkcja 1576 6543 1677 3311
przywoéz 18 2 1 5
wywo6z 143 343 169 93
saldo 125 341 168 88
spozycie krajowe 1451 6202 1509 3223

Zrédto: J. Goscicki, Handel zagraniczny gtéwnymi artykutami rolniczymi w ostatnim czteroleciu, ,Rolnik
Ekonomista®, nr 18/1928, s. 258.

idgzacym do dalszego zubozenia wsi przez sztuczne obnizenie cen drogg
zakazu wywozu produktow rolnych i ograniczenia zasady wolnego
handlu”79.

Do Sejmu wptynety dwa wnioski o zniesienie lub ograniczenie cet
pszenicznych80. Podpisali je postowie ze Stronnictwa ChrzesScijansko-
-Narodowego i ziemianscy postowie z ZLN.

Z drugiej strony — cta nie zadowolity tez socjalistow. 21 11 1926 .
»Robotnik” okreslit to posuniecie jako ,,troche spéZnione”81l.

Tak wiec, cho¢ uzasadnione gospodarczo, okazato sie ono porazka
polityczna, nie zadowolito bowiem tych, ktérzy mieli na nim skorzystac,
a sfrustrowato tych, w ktdrych byty wymierzone. Cta pszeniczne byty
fragmentem akcji antydrozyznianiej rzadu. Jej podstawg, jak pa'
mietamy, byta ustawa o zapewnieniu podazy artykutéw powszechnego
uzytku (por. rozdziat ).

Sprébujmy ocenic¢ skutecznos¢ catej tej akcji. Tablice 11-15 ilustrujg
podstawowe wskazniki okre$lajgce poziom zycia pracownikéw na'
jemnych w omawianym okresie.

79,,Piast” nr 6/1926.
80DS |, druki nr 2347 i 2354.
81,,Robotnik”, 21 Il 1926 r.
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Rok 1925
Pazdziernik
listopad
grudzien

Rok 1926
styczen
luty
marzec
kwiecien
maj

Zrédo: Rocznik Statystyki RP, r. 1925/26, s. 236-237; r. 1927, s. 335.

Tablica

Tabli

Rok 1925
Pazdziernik
listopad
grudzien

Rok 1926

styczen
luty

marzec
kwiecien
maj

Zrédto: Rocznik Statystyki RP, r. 1925/26, s. 239; r. 1927, s. 328.

T ablica 11. Ceny detaliczne w Warszawie (w zl za 1 kg)

Chleb zytni

Rok 1925
pazdzierni
listopad
grudzien

Rok 1926
styczen
luty
marzec
kwiecien
mayj

0,38
0,39
0,48

0,46
0,44
0,44
0,56
0,60

Chleb pszenny

0,81
0,81
1,00

0,88
0,84
0,89
1,00
1,09

Ziemniaki

0,10
0,10
0,12

0,14
0,14
0,13
0,15
0,15

Kietbasa

12. Wskaznik kosztéw zywnos$ci (pierwsza potowa

k

1925 r. = 100)

100,1
100,8
116,4

112,1
109,8
109,4
113,2
123,4

Zrédto: E. Lipinski i in.. Koniunktura gospodarcza, s. 60.

3,51
3,21
3,05

3,00
3,00
3,23
3,43
4,00

c a 13. Wskaznik kosztéow utrzymania (rok 1924 = 100, ceny bhiezace)

Ogdlne

152,0
157,2
172,4

170,0
170,7
168,5
177,0
184,6

Zywno$¢ Odziez

i obuwie
173,7 203,5
178,2 226,0
203,6 251,0
191,1 251,0
194,6 251,0
188,8 251,0
203,9 251,0
2144 172,3

Opat

165,7
167,3
173,2

170,2
160,4
164,5
160,4
161,1

Mieszkanie

66,1
66,1
66,1

72,1
72,1
72,1
81,9
81,9

Inne

178,0
179,0
189,3

196,3
195,7
195,4
196,5
197,8



Tablica 14. Ptace nominalne (pierwsza potowa 1925 r. = 100)

Rok 1925

pazdziernik 103,5
listopad 103,5
grudzien 103,8
Rok 1926

styczen 105,5
luty 105,7
marzec 105,7
kwiecien 105,6
maj 105,8

Zrédto: E. Lipinski i in.. Koniunktura gospodarcza, s. 60.

Tablica 15 Ptace realne (rok 1927 = 100)

GUS IBKiC
Rok 1925
pazdziernik 102,5 102,7
listopad 103,0 100,7
grudzien 87,2 89,5
Rok 1926
styczen 92,0 91,6
luty 95,7 93,0
marzec 95,5 93,0
kwiecien 94)) 90,8
maj 90.4 86,4

Uwaga: Wskazniki ptac realnych dla tego okresu liczone byly przez Gidwny Urz~d
Statystyczny i na nieco innej podstawie przez Instytut Badarn Koniunktur i Cen.

Zrédto: J. Ettinger, Wskazniki stawek plac zarobkowych w Polsce w latach 1923-1930,
~Statystyka Pracy”, nr 2/1931. s. 105 —117.

Tabtica 16. Procentowy udziat zywnosci w kosztach utrzymania

Rok 1925

pazdziernik 47,9
listopad 47,5
grudzien 49,3"
Rok 1926

styczen 47,1
luty 47,8
marzec 46,9
kwiecien 48.2
mayj 48.7

Zrédto: Rocznik Slalyslyki RP, r. 1925/26, s. 240: r. 1927.s. 329.



Z danych tych wynika, ze aczkolwiek caty omawiany okres byt dla
robotnikéw raczej niekorzystny, to jednak trzy pierwsze miesigce
1926 r. zaznaczyty sie odwrdceniem tego trendu82. Wzrost cen zywnosci
ulegt w tych miesigcach zahamowaniu i nie byt to tylko skutek
PrzejSciowy stabilizacji waluty. llustruje to tablica 16.

Wydaje sie, ze zobowigzanie powziete przez Narodowg Demokracje
Wobec PPS, a dotyczace walki z drozyzng, zostato w pewnym sensie
Wypetnione. Nie byt to jednak zakres wystarczajacy do zjednania sobie
przez endecje nowych sojusznikdw, cho¢ byt wystarczajagcy do znie-
checenia dotychczasowych.

Postawmy, na koniec, pytanie: czyim kosztem dokonato sie to
relatywne polepszenie potozenia robotnikow? Jak pamietamy, w grud-
niu 1925 r. Kiernik, nie mogac frontalnie przeciwstawi¢ sie kampanii
antydrozyznianej, probowat odwrdcié jej ostrze od rolnictwa i skiero-
waé w ,,posrednikow”. Zwréémy przy okazji uwage, ze w Owczesnej
sytuacji spotecznej i politycznej pomyst taki miat tez swoje antysemickie
ostrze. Mogto to stanowi¢ dla endecji jego dodatkowga zalete. Po-
rownajmy zatem ewolucje dwéch wielkoSci: stosunku cen hurtowych
artykutow zywnosciowych do cen detalicznych artykutdw przemysto-
wych, czyli wielko$¢ wazng dla rentownosci rolnictwa, i stosunku cen
detalicznych i hurtowych artykutéw spozywczych, czyli wielko$¢ wazng
dla rentownosci handlu zywnos$cig. Nazwijmy je umownie ,sytuacjg
rolnikéw” i ,,sytuacjg posrednikow”.

Jak wynika z tablicy 17, potozenie posrednikow pogarszato sie
systematycznie. Akcja antydrozyzniana powodowata poczatkowo row-
niez stagnacje potozenia rolnikéw, cho¢ zazwyczaj o tej porze roku
sezonowy wzrost cen zywnosciowych powodowat jego polepszenie.
Szala przechylita sie na korzys$¢ rolnictwa w kwietniu 1926 r., kiedy

82Szerzej o placach patrz: H. Jedruszczak, Place, s. 51-62. Znajdujemy tam
nastepujgce zestawienie przecietnych plac w przemysle:

Ptace tygodniowe

zt obieg. zt obieg.
31 XIl 1925 24.42 23,95 105,00 99,54
30 VI 1926 2474 26,99 106,38 116,06

a - wg parytetu z 13 X 1927 r.

Autorka potwierdza stabilizacje plac realnych w pierwszej potowie 1926 r., cho¢
twierdzi, ze pozytywne tego skutki niwelowato bezrobocie.
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Tablica 17. Sytuacja rolnikéw i posrednikéw (pierwsza potowa

1925 r. = 100)

Sytuacja Sytuacja

rolnikow posrednikow
Rok 1925
pazdziernik 70,7 128,3
listopad 70,7 119.4
grudzien 731 116,3
Rok 1926
styczen 71,2 115,0
luty 73,3 108,6
marzec- 72,6 109,6
kwiecien 82,7 97,7
maj 83,2 80,3

Zrédto: opraé, na podst. danych E. LipiAski i in,, Koniunktura gospodania, s. 60.

to w sytuacji destabilizacji koalicji Kiernik madgt zacza¢ ,odrabiac
punkty” dla rolnictwa.

Sukcesem lobby rolniczego byta rowniez uchwalona w dniu 25 IlI
1926 r. ustawa o ptaceniu podatkéw w naturze83.Jak pamietamy, byta
to realizacja jednego z postulatéw Kiernika z grudnia 1925 r.

Duze emocje wzbudzita réwniez polityka rzadu w sprawie $wiezo
uchwalonej reformy rolnej. Jak wiadomo, zasadg reformy miata by¢
dobrowolna parcelacja wielkiej wtasnosci. JeSliby nie osiagneta ona
rozmiaréw 200 tys. ha rocznie, wkraczat rzad i przymusowo parcelowat
brakujacy kontyngent. W pierwszych dniach stycznia 1926 r. rzad
przedstawit plan parcelacji na 1926 r., przewidujagcy obowiazkowg
parcelacje 50 tys. ha zamiast 200 tys. ha. Poniatowski postawit z tego
powodu 15 stycznia wniosek o wotum nieufnosci dla rzgdu84. Wniosek
upadt. Chcac uspokoi¢ sytuacje, 6 marca rzad ogtosit plan parcelacji na
1927 r. w rozmiarach ustawowych, czyli 200 tys. ha, z tym jednak ze
wszystko, co zostanie rozparcelowane ponad uprzednio ogtoszong liste
w 1926 r., liczone bedzie w poczet puli na 1927 r.85 Tym sposobem
zagmatwano sprawe, redukujgc faktycznie rozmiary dwuletniej parce-
lacji z ustawowych 400 tys. ha do 250 tys. ha.

83DURP nr 35/1926, p. 212.
84MP nr 12z 16 1 1926 .
85MP nr 53 ze6 Il 1926 r.

80



Sprébujmy zatem podsumowaé dorobek polityki gospodarczej
koalicji. W dziedzinie najwazniejszej, walki z niebezpieczenstwem
inflacji, sukcesy rzadu zalezaty przede wszystkim od jego stabilnosci
Politycznej. Pierwsze miesigce 1926 r. napawa¢ mogty umiarkowanym
°Ptymizmem. W kwietniu, wraz z destabilizacjg polityczng, utracono
kontrole nad sytuacjg. Przesadne jednak wydaje sie stwierdzenie
Zygmunta Karpiriskiego, ze przez caly ten czas nie istniata mozliwos¢
Powstrzymania trendu spadkowego86. W okresach stabilizacji poli-
tycznej udawato sie rdwniez utrzymac stabilny kurs ztotego (por. zat. ).
drugim co do wazkosci (tak je przynajmniej zawsze szeregowat
~dziechowski) celem rzadu byto odzyskanie rownowagi budzetowej. Na
tym polu sukces byt najwyrazniejszy, cho¢ w nim wiasnie tkwity
najwieksze zagrozenia polityczne.

Dokonat sie przetom w rozwoju koniunktury i od potowy lutego
Nozna mowi¢ o ozywieniu, cho¢ byto to w wiekszym stopniu wynikiem
samoistnej dynamiki kryzysu niz dziatalnosci rzgdu. Odejscie od obrony
Potego parytetu i spokojny stosunek do sprawy pozyczki zagranicznej
stworzyty podstawy poézniejszej stabilizacji. Proba znalezienia dla Polski
nowych, powazniejszych niz dotychczas powigzan z miedzynarodowym
kapitatem byta szczegdlnie wazna wobec pogorszenia sie pozycji Polski
Po uktadzie w Locarno. Popetniano na tej drodze réwniez i bledy, do
ktorych historiografia87 stusznie zalicza uktad z Harrimanem.

Sprébujmy z kolei podsumowac¢ odpowiedZ na pytanie o spoteczne
koszty tej polityki. Mimo wszystko uproszczeniem wydaje sie teza, iz
staC sie to wszystko miato kosztem Swiata pracy88. Zaptacili catkiem
wymierng cene pracownicy panstwowi, ale to byta zaledwie czes¢ tego
Sniata. Generalnie zwyciezyta, przynajmniej na trzy miesigce, nigdy
Stosno nie wypowiedziana koncepcja PPS ochrony poziomu zycia w
biescie kosztem wsi. Dla wielkiej wtasnosci przemystowej koncepcja ta
tez byta pociagajgca, oznaczata bowiem relatywne potanienie sity
roboczej. Lobby rolnicze, nie mogac poczatkowo przeciwstawi¢ sie
takiej koalicji, usitowato zwrd6ci¢ jej ostrze przeciw posrednikom.
Wiosng 1926 r., wraz z destabilizacjg prawicowo-robotniczego sojuszu,
mogto ono przystapi¢ do kontrofensywy.

“"Por. przyp. 10.
87 Np. Z. Landau, J. Tomaszewski, Anonimowi wtadcy, s. 153-194.
88 Por.: J. Tomaszewski, Gabinet.
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ROZDZIAL IV

Destabilizacja

Kompromis, ktorego dwoma biegunami byli endecy i socjalisci, od
poczatku byt atakowany w samym PPS jako ,,zgnity”.Jak pamietamy,
na przetomie grudnia 1925 r. i stycznia 1926 r., podczas Kongresu PPS,
udato sie go uratowac tylko dlatego, ze wobec braku jasnego stanowiska
Pitsudskiego czes¢jego zwolennikéw poparta udziat partii w rzadzie. Do
pierwszych rozdzwiekéw doszto juz w styczniu 1926 r., Zdziechowski,
opracowujgc projekt budzetu na 1926 r,, przyjat milczaco zalozenie, ze
redukcje ptac pracownikéw panstwowych dokonane w pierwszym
kwartale dadzg sie utrzymaé przez caty rok. Socjalisci poczuli sie
oszukani. ,,Robotnik” nazwat to ztamaniem umowy koalicyjnejl

Partie robotnicze, ktére weszty w skiad koalicji, znalazty sie w
bardzo delikatnej sytuacji wobec tej czesSci wiasnej klienteli, dla ktérej
pracodawcg byto panstwo. Dotyczyto to zwlaszcza kolejarzy i nauczy-
cieli. 1411926 r. ,,Robotnik” brat kolejarzy w obrone przed naduzyciami
administracji kolejowej. Stwierdzit, ze kolejarze ,,dobrowolnie” zgodzili
sie na ofiary w imie sanacji gospodarczej, ale administracja stara sie
naduzy¢ tej sytuacji2. W potowie stycznia wsrdéd kolejarzy zaczeta
kragzy¢ jednodnidwka ,,Dzien Ludu”, oskarzajgca PPS i NPR o zdrade
robotniczych intereséw3. Byt to wyrazny sygnat, ze ustepstwa dokonane
w ramach porozumien koalicyjnych moga, na diuzszg mete, oznaczaé
utrate poparcia czesci klasy robotniczej. Delikatng sprawg byt zwiaszcza
stosunek partii robotniczych, a w tym momencie —roéwniez rzgdowych,
do ruchu strajkowego. Jego dynamike ilustruje tablica 18.

1,,Robotnik”, 9 | 1926 r.
2,,Robotnik", 14 1 1926 r.
3,,Robotnik”, 18 | 1926 r.
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Tablica 18 Ruch strajkowy

Liczba Liczba zaktadow

Liczba Lo . Stracone dni
L strajkujacych objetych
strajkow . . w tys.
w tys. strajkami
Rok 1925
pazdziernik 42 12,0 509 27,8
listopad 31 6,0 35 30,7
grudzien 25 11,4 32 26,1
Rok 1926
styczen 22 7,7 22 36,8
luty 36 12,1 224 53,0
marzec 40 5,6 66 49,5
kwiecien 36 54 72 25,0
maj 54 13,4 95 56,5

Zrédto: zest, na podst. danych ,Statystyki Pracy".

Jesli prawica liczyta na to, ze udziat partii robotniczych w rzadzie
WsPokoi nastroje wsréd robotnikéw, to tablica 18 wydaje sie przeczy¢
Wsadnos$ci tych nadziei. Jednakze PPS starata sie nie angazowaé w
strajki, ktdre bytyby kitopotliwe dla rzadu. W pierwszych dniach lutego
doprowadzita do zakonczenia trwajgcego kilka dni strajku tramwa-
jarzy4 i zapobiegta strajkowi w elektrowni warszawskiej5.

Mniej powsciggliwa byta NPR, ktéra pod koniec stycznia zorgani-
2owata strajk w Polskiej Akcyjnej Spotce Telefondw. 29 stycznia, na
Wotanej na zyczenie PPS naradzie stronnictw koalicyjnych u Rataja,
NPr _owcy musieli z tego powodu wystuchaé gorzkich wyrzutéw ze
strony partnerow koalicyjnych6. 30 1 1926 r. Rada Ministréw posta-
nowita mianowaé zarzad panstwowy dla telefonéw (adwokat Stefan
Urbanowicz), ktéry doprowadzit do kompromisowego zakonczenia
strajku7.

Na przetomie stycznia i lutego 1926 r. prébe rozbicia koalicji podjat
AOraczewski. 7 stycznia poruszyt na posiedzeniu Rady Ministrow

tMP nr 27 z4 11 1926 .

5MP nr 26z 3 1l 1926 r.

6 M. Rataj, Pamietniki, s. 350.

7AAN, PRM, 7 pos. w dn. 30 | 1926 r. Zarzad zniesiono 20 lutego - MP nr 41
*20 11 1926 r.
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sprawe ewentualnego powrotu Pitsudskiego do wojska. 10 stycznia
Rataj zanotowat: Byt Skrzynski. Wyprowadzony z rdwnowagi wy-
ptywaniem sprawy Pitsudskiego. Uwaza Moraczewskiego za nielojal-
nego, bo przy tworzeniu koalicji zgodzit sie nie porusza¢ sprawy
Pitsudskiego”8. 11 stycznia ukazato sie w ,,Monitorze Polskim” dementi
w sprawie rzekomego konfliktu miedzy Kiernikiem a Moraczewskim na
posiedzeniu Rady Ministrow 7 | 1926 r. dotyczacego powrotu Pit-
sudskiego do wojska9. Nie wypadto ono jednak zbyt wiarygodnie, gdyz
tegoz 11 stycznia Moraczewski powro6cit do tego tematu na posiedzeniu
Komitetu Politycznego Rady Ministréw10. Komitet postanowit przy-
spieszy¢ prace nad ustawg o naczelnych wtadzach wojskowych. Decyzja
ta stata sie dla pitsudczykéw sygnatem do ataku na rzad. 13 stycznia
ukazat sie w ,,Kurierze Porannym™” list Pitsudskiego atakujgcy rzadowy
projekt ustawy i osobiscie Skrzyriskiegoll.

Sprawa powrotu Pitsudskiego do wojska stanowita gtéwny, lecz nie
jedyny kierunek ofensywy podjetej przez Moraczewskiego. Jak pamie-
tamy, na posiedzeniu Rady Ministrow 301 1926 r. zgtosit on wniosek w
sprawie noweli do ustawy o podatku majatkowym12. Wniosek Mora-
czewskiego radykalnie odbiegat od pogladéw wiekszoSci rzagdu na ten
temat i raczej nie mogt zyska¢ aprobaty. Byt natomiast zgodny z

SM. Rataj, Pamietniki, s. 348.

9MP nr 7z 11 1 1926 r.

10MP nr gz 12 11926 r. Sprawa Komitetu Politycznego Rady Ministrow wymaga
wyjasnienia. Z jednej strony, mamy taka informacje ojego posiedzeniu wdniu 11 11926 .
Zdrugiej strony, w przechowywanych w AAN protokotach posiedzeri Komitetu nie ma po
tym $ladu. Co wiecej, zachowana jest ciggta numeracja posiedzen i tak: 135 posiedzenie
Komitetu odbyto sie 23 X 1925 r, a nastepne, 136 posiedzenie, 14 VII 1926 r.
Protokolantem wobu wypadkach byt Wiadystaw Paczoski. Wynikatoby stad, ze w okresie
rzadu Skrzynskiego Komitet Polityczny nie zebrat sie ani razu, a informacja o posiedzeniu
w dniu 11 stycznia jest trudnym do wyttumaczenia nieporozumieniem. Mozliwe réwniez,
ze bezpos$rednio po zamachu majowym protok6t posiedzenia z 11 stycznia usunieto, przy
czym zadano sobie duzo trudu, by zatrze¢ po tym $lady. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
powdd, dla ktérego miano by to zrobi¢, a takze by tak wazne posiedzenie mogto nie by¢
protokotowane, zwtaszcza w okresie istnienia rzadu koalicyjnego, gdzie, sitg rzeczy,
wszyscy patrzyli sobie na rece. Powyzsze hipotezy wydajg sie mato prawdopodobne, mimo
to jedna z nich musi byé prawdziwa.

"A. Garlicki, Przewro6t, s. 180. Tam réwniez szerzej na ten temat.

12 Por. rozdz. Ill.
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frazeologig lewicowg i ministrom socjalistycznym niezrecznie byto
dystansowac sie od niego. Niewatpliwie Moraczewski uzgodnit swa
akcje z Pitsudskim 13. Podjecie sprawy podatku majagtkowego zdaje sie
Niadczy¢ o tym, ze celem byto rozbicie koalicji juz w tym momencie.
Sprawe Pitsudskiego uznano widocznie za zbyt stabg, by mogta ona
wyrwac¢ PPS z rzagdu. Kwestia podatku majgtkowego mogta przechylic¢
szale.

Kiedy okazato sie, ze obie te sprawy nie powoduja rozbicia koalicji,
AOraczewski 5 lutego na posiedzeniu klubu parlamentarnego socjali-
stow zgtosit formalny wniosek o wycofanie sie partii z rzadu. Nie
Zyskawszy wiekszos$ci ustapit sam, motywujac to stanem zdrowiald
Prasa PPS uczynita wszystko, by ,uprawdopodobni¢” te wersjels.
Nastepcg Moraczewskiego w Ministerstwie Robdt Publicznych zostat

Il 1926 r. prezes ZPPS Norbert Barlickil6.

Nie byt to jeszcze koniec kryzysu. 8 lutego Pitsudski ogtosit, ze zrywa
rozmowy na temat powrotu do armiil7. Ostatecznym ciosem dla rzadu
Niiata byé dymisja Zeligowskiego, ktéry 9 lutego ,,zgtosit Skrzyriskiemu
cheé ustgpienia”. Jak sam wyznat, motywy tej decyzji sformutowat mu
fitsudski. Skrzynski zagrozit, ze zrobi uzytek z tego wyznania, wéwczas
Zeligowski odszedt z niczym18. Zdumiewajgca naiwno$¢ Zeligowskiego,
ktéra umozliwita Skrzynskiemu zaszantazowanie go, uratowata, jak sie
wydaje , koalicje. Z punktu widzenia Pitsudskiego, zdecydowanego w
tym momencie na wywotanie przesilenia, ,zawiodt Zeligowski, ktory byt
2byt prymitywny do subtelnej gry politycznej, i zawiodta PPS, kt6ra nie
dopuscita, by dymisja Moraczewskiego spowodowata skutki poli-
tyczne” 19.

Tiem tego kryzysu byly krwawe zajscia w Kaliszu w dniach 9
>10 Il 1926 r. Demonstrujacy bezrobotni zaatakowali tam magistrat,

13A. Garlicki, Przewrot, s. 180.

14MP nr 30 z 8 Il 1926 r.; por. tez A. Tymieniecka, Polityka, s. 124 i A. Garlicki,
Przewrét, s. 181.

15 ,Robotnik”, 7 11 1926 r.

16MPnr 36 z 15 Il 1926 r.

17 Byt to komentarz Pitsudskiego do rozmowy, kt6rg tego dnia odbyt na powyzszy
temat z prezydentem Wojciechowskim.

18 M. Rataj, Pamietniki, s. 351 —352.

19A. Garlicki, Przewroét, s. 183.
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obiegli posterunek policji, doszto w koricu do staré z wojskiem. Rannych
zostato kilku robotnikéw, kilku policjantéw i zotnierzy. Jak zwykle W
podobnych sytuacjach, przyja¢ mozna, ze liczba rannych po stronie
demonstrantow byta wyzsza od oficjalnie podanej20. Swoistg wymowe
ma fakt, iz rzad nie wiedziat o zajsciach w Kaliszu i poinformowany
zostat 9 lutego podczas posiedzenia Sejmu przez prokomunistycznego
posta Stanistawa Ballina z NPCh21.

Do upadku koalicji nie doszto, ale kryzys pierwszej dekady lutego
ukazat jej chwiejnos¢. Dla prokoalicyjnie nastawionych socjalistow
oznaczat on, ze od tej chwili mie¢ bedg przeciw sobie tak lewice partyjna,
jak i pitsudczykoéw. Chcac ztagodzi¢ ten nacisk nalezato uzasadnic
udziat w rzadzie realnymi korzySciami. Trzeba wiec byto ostrzej
wystepowaé wobec partnerow koalicyjnych z socjalistycznymi postula-
tami.

PisaliSmy juz w rozdziale pierwszym o koniecznos$ci ,zbilanso-
wania” programu PPS. Intelektualny grunt dla tego procesu przygo-
towata ciekawa dyskusja, ktéra w styczniu 1926 r. toczyta sie na tamach
.Robotnika”. Zapoczatkowat jg 11 stycznia Daniel Gross artykutem
Czy Bank Polski moze, bez powiekszania kapitatu akcyjnego, wydawac
gospodarczo uzasadniong ilos¢ banknotéw22. Gross twierdzit, ze tak-
Odpowiedziat mu 15 stycznia Wiadystaw Kielecki artykutem pt. Czy
Bank Polski moze... — bytaby to nowa inflacja23. Kielecki dat wyraz
mocno zakorzenionym w spoteczenstwie obawom przez inflacjg iz tego
punktu widzenia uznat pomysty Grossa za niebezpieczne. Jako trzeci
zabrat gtos autor ukrywajacy sie pod pseudonimem J. Most, przychy-
lajgc sie do zdania Grossa24. 28 stycznia Pragier, omawiajac preliminarz
budzetowy Zdziechowskiego, wypowiedziat sie przeciw rownowazeniu
budzetu tylko drogg oszczednosci25. Powoli dojrzewata w PPS kon-
cepcja odejscia od polityki oszczednosci. Postulatu inflacji otwarcie
jeszcze nie wysuwano, obawiajac sie alergicznej reakcji spoteczenstwa na

20Najobszerniejszy opis zaj$s¢ zamiescit ,,Robotnik” z 10 i 11 Il 1926 r.

210 MP nr 32z 10 Il 1926 r.; por.tez,Robotnik” ztegoz dnia.

22 ,Robotnik”, 11 | 1926 r.

23,,Robotnik”, 15 1 1926 r.

24J). Most, Polityka Banku Polskiego,,Robotnik™, 20 11926 r.

25 A. Pragier, Z powodu preliminarza budzetowego, ,,Robotnik”, 28 | 1926 r.
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to stowo. Deklarowano zatem zamiar szukania rGwnowagi budzetu po
stronie dochodow.

Wyrazem tych nowych tendencji byty postulaty sformutowane pod
adresem koalicji przez ZPPS wdniu 10111926 r.26 Domagano sie w nich
zwiekszenia funduszy na roboty publiczne, rozwoju prac budowlanych,
opodatkowania przedmiotéow luksusowych, biletéw kolejowych 1 i
ii klasy, zwiekszenia podatku majgtkowego i publicznie prowadzonej
Walki z naduzyciami.

Dla endecji taka ewolucja socjalistbw oznaczata koniecznos$¢ tym
twardszej obrony polityki oszczednosci, ktdra Dmowski rozumiat nie
jako koniecznos¢ chwili, lecz jako trwalg linie strategiczng polityki
gospodarczej Zwiazku, umozliwiajgca w dalekiej perspektywie awans
cywilizacyjny Polski27. Zdaniem Dmowskiego wymagato to bezwzgled-
nej walki z socjalistami i ze zdobyczami socjalnymi. Garlicki utozsamia
to z programem dyktatury faszystowskiej28, co wydaje sie jednak
Whnioskiem zbyt daleko idgcym. Nie wrézyto to, w kazdym razie, koalicji
dtugiej przysztosci.

W dniu 21 Il 1926 r., podczas obrad Rady Naczelnej ZLN, Dmowski
nie zdotat przeforsowac swej linii zerwania z socjalistami. W uchwatach
Rady znalazty sie jednak postulaty ograniczenia ubezpieczen spotecz-
nych i ,ciezaréw” samorzgdowych, wydtuzenia czasu pracy i Scistego
zwigzania zarobkoéw z wydajnoscig pracy?29.

Na obu biegunach koalicji wzrastata zatem Swiadomos$¢ wiasnych
intereséw i niebezpieczenstw zwigzanych z zawartym kompromisem.
W zwigzku z tym odlegto$¢ miedzy biegunami zaczeta wzrasta¢. Dla
Pozostatych partnerow koalicji byto to sygnatem do szukania drog
odwrotu z sytuacji, ktérej trwato$¢ zostata zakwestionowana. 7 lutego
Rada Naczelna Polskiego Stronnictwa ChrzeScijanskiej Demokracji
upowaznita klub parlamentarny do wystgpienia z koalicji30. ,,Piast”
zaczat rozwaza¢ mozliwos$¢ sojuszu z prawicg3l. Uzupetnijmy ten obraz

2bUchwafy ZPPS, ,Robotnik”, 11 11 1926 r.

27J). Zdanowski, Dziennik, s. 320.

28 A. Garlicki, Przewroét, s. 185.

29Uchwaly Rady Naczelnej ZLN z dnia 21 lutego 1926 roku. Warszawa 1926, s. 4-5.
30A. Garlicki, Przewrot, s. 185.

31 Ibidem, s. 186, por. tez J. Zdanowski, Dziennik, s, 317.
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informacjami Zdanowskiego o dwoéch spotkaniach Pitsudskiego z
przedstawicielami Srodowisk ziemianskich: Aleksandrem Meysztowi-
czem i Aleksandrem Karszo-Siedlewskim, ktdre odbyty sie na przetomie
stycznia i lutego 1926 r. Pitsudski przedstawit im program zawieszenia
reformy rolnej i wprowadzenia dyktatury i pytat, czy moze liczy¢ na ich
poparcie. Meysztowicz obiecat zorientowanie sie w opinii srodowiska32.
Endecja sterowata zatem w kierunku konfrontacji z lewicg w sytuacji,
gdy Pitsudski podjat probe ,podkupienia” jej tradycyjnej Kklienteli
ziemianskiej. Dla ziemian oferta Pitsudskiego mogta by¢ atrakcyjna z
dwoch powodbéw. Po pierwsze, endecja zaakceptowata reforme rolng w
ksztatcie wprawdzie bardzo umiarkowanym, jednakze z punktu widze-
nia ziemian byta to ,,zdrada”. Po drugie, zpowodu antyagrarnego kursu
przyjetego przez endecje u schytku 1925 r. W lutym zarysowaty sie zatem
wszystkie zasadnicze przestanki dalszego rozwoju sytuacji.

Dla Pitsudskiego najdogodniejszym instrumentem ingerencji w
sprawy publiczne byta w tym okresie kwestia ustawy o organizacji
najwyzszych witadz wojskowych33. Problem polegat na pogodzeniu
konstytucyjnej zasady odpowiedzialnosci politycznej wiadzy wyko-
nawczej z niezbedng stabilnoscig organéw odpowiedzialnych za przy-
gotowanie kraju do wojny. Pitsudski optowat za maksymalnym unie-
zaleznieniem tych organéw od zmian uktadu sit politycznych. Kolejne
rzady, ktore nastaty w Polsce po maju 1923 r,, mialy raczej odmienne
poglady w tej kwestii. Rzagd Skrzynskiego odziedziczyt projekt ustawy z
10 111 1924 r., sktaniajgcy sie ku pozostawieniu maksymalnych kompe-
tencji w rekach ministra spraw wojskowych, czyli odpowiedzialnego
parlamentarnie i przez to mato stabilnego funkcjonariusza. Projekt ten
przewidywatl wprawdzie rdwniez funkcje generalnego inspektora wojsk,
desygnowanego w razie wojny na naczelnego wodza, jednak jego
kompetencje w okresie pokoju nie umozliwiaty mu, zdaniem Pit-
sudskiego, przygotowania kraju do wojny. Jak wspominalismy, 10 lu-
tego Zeligowski zaproponowatl Radzie Ministréw wycofanie tego
wniosku. 19 Il 1926 r., kiedy miano dyskutowa¢ nad wnioskiem
Zeligowskiego, Skrzynski odczytat pismo, ktére otrzymat od prezydenta

32J). Zdanowski, Dziennik, s. 321-322.
33Szerzej omawiajg ten temat: A. Garlicki, Przewrdt, passim oraz P. Stawecki,
Polityka wojskowa Polski w latach 1921 —1926, Warszawa 1981, s. 206-220.
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Wojciechowskiego, a w ktorym Wojciechowski prosit o sprecyzowanie
swych uprawnien jako konstytucyjnego zwierzchnika sit zbrojnych.
Wojciechowski dziatat z inspiracji Pitsudskiego, ktdry wykorzystat jego
naiwno$¢ w celu podniesienia rangi calej sprawy. Rada Ministrow
Postanowita powotaé trzyosobowga komisje do opracowania odpowie-
dzi na pismo prezydenta. Przerwato to réwniez, sitg rzeczy, dyskusje
nad wnioskiem Zeligowskiego. W sktad komisji weszli: Zeligowski,
Skrzynski i Piechocki. Projekt odpowiedzi, przedstawiony Radzie
Ministrow 9 IV 1926 r., zostat przez nig zaakceptowany. Nie zyskat
jednak aprobaty Pitsudskiego podczas spotkania zorganizowanego
Przez prezydenta 18 IV 1926 r. W tej sytuacji Skrzynski postanowit pdjsé
Po linii sugestii Pitsudskiego. Powotano nowg komisje pod prze-
wodnictwem pik. Tadeusza Kutrzeby, ktdra 4 maja opracowata projekt
nowej ustawy, tegoz dnia przedtozony Sejmowi.

Cata ta dyskusja, nie najistotniejsza przeciez w tym momencie, byta
Pitsudskiemu potrzebna przede wszystkim do zaakceptowania swej
obecnosci w zyciu publicznym. Obecnos$¢ ta nie byta bowiem rzecza
oczywistg. To w tym okresie Stanistaw Grabski wylansowat okreslenie
Pitsudskiego mianem ,trupa politycznego”34. Préba wywotania prze-
silenia rzgdowego w lutym nie powiodta sie. Co gorsza, w jej wyniku
Pitsudczycy utracili jedno miejsce w rzgdzie. Wtasnie dlatego sprawa
organizacji naczelnych witadz wojskowych stata sie nagle tak wazna i
pilna.

Dnia 24 lutego odbyta sie u Rataja narada koalicji, podczas ktorej
PPS przedstawita zestaw swych postulatbw. Domagata sie przyspie-
szenia prac nad reorganizacjg armii, zaostrzenia kontroli cen, wzno-
wienia prac nad nowelg do ustawy o podatku majagtkowym i obietnicy,
ze rzad nie zamierza oprze¢ budzetu na podatkach posrednich35. Na
odbytym tego dnia posiedzeniu Rady Ministrow Zdziechowski za-
proponowat, ze przedstawi Sejmowi, Senatowi i prezydentowi uwagi o
wykonaniu budzetu i sprawozdanie ze swych czynnosci36. Odroczono
jednak rozpatrywanie tego wniosku.

34P. Stawecki, Polityka, s. 210.
35, Robotnik"™, 25 Il 1926 r.
J6AAN, PRM, 11 pos. w dn. 24 11 1926 r.

89



W drugiej potowie lutego Zdziechowski rozestat do pozostatych
ministrdw okdlnik, uzasadniajagcy konieczno$¢ redukcji liczby pra-
cownikow. Stwierdzit w nim, ze uchwalony 22 | 1926 r. przez Rade
Ministrow projekt budzetu na 1926 r. opierat sie na zatozeniach ustawy z
22 XIlI 1925 r. (zamrozenie mnoznej i Kkilkuprocentowe redukcje
zarobkdéw). Postanowienia tej ustawy wygasng 1 1V 1926 r. Powrot do
poprzednich zasad oznaczatby wzrost wydatk6w miesiecznie o 3 min z
w administracji i 1 min zt w przedsiebiorstwach, czyli o 36 min zt do
korica roku. Tymczasem wydatkéw nie nalezato zwieksza¢, lecz zmniej-
szy¢ jeszcze o 130 min zt w administracji i 0 72 min zt w przedsie-
biorstwach, aby osiggnaé faktyczng rdwnowage. Konieczne zatem byly
redukcje liczby pracownikéw. Ministrowie powinni juz 1 Il 1926 r.
wypowiedzie¢ prace zbednym pracownikom, by 1kwietnia zmiescic sie
w przyznanych kredytach osobowych37.

Okoélnik zostat opublikowany w ,,Robotniku” i wywotat oburzenie
partii robotniczych. Wydaje sie, ze cele jego byty bardziej propagandowe
niz praktyczne. Jest mato prawdopodobne, by Zdziechowski liczyt na to,
iz tej wagi decyzja moze by¢ podjeta przez niego osobiscie, bez ogladania
sie na reszte rzadu. Co wiecej, wszystko wskazuje na to, ze w planach
Zdziechowskiego dalsze utrzymywanie ograniczen ptacowych odgry-
wato wazniejszg role niz redukcje liczby pracownikéw. Wydajgc okdlnik
chciat natomiast uswiadomi¢ partiom robotniczym, ze redukcje sg
jedyng alternatywa przedtuzenia zamrozenia ptac, i przez to ostabi¢ ich
opOr w tej ostatniej sprawie.

Od 3 do 20 Il 1926 r. nie byto w Polsce premiera Skrzyniskiego,
ktéory udat sie do Genewy na sesje Ligi Narodéw. Spowodowato to
pewna przerwe w dziatalnosci rzadu. Nie zahamowato jednak procesu
pogtebiania sie rozbieznosci w tonie koalicji. Zdziechowski wykorzystat
ten okres na popularyzacje swego programu w sferach przemystowych.
Temu stuzyé miaty podréze: 1 marca do Krakowa i 15 marca do
Poznania, oraz spotkania z tamtejszymi sferami gospodarczymi38.

W Krakowie powiedziat miedzy innymi: ,,Oparcie reformy mone-
tarnej na podatku majagtkowym —a innego wyjscia nie byto —musiato

37,,Robotnik", 27 1l 1926 r.
38MP nr50z 3 Il inr6lz 16 11l 1926 r.
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ostabi¢ produkcje”. Byta to zatem zapowiedZ obnizenia rangi podatku
majatkowego w dochodach panstwa. Zapowiedziat tez redukcje budze-
tu osobowego, ttumaczyt sie jednak, ze nie robi tego szybko, poniewaz
jest to kwestia bytu licznej grupy ludzi3o.

W Poznaniu pojawity sie juz nowe akcenty. Zdziechowski zapo-
wiedziatl redukcje S$wiadczen na rzecz samorzadu i zahamowanie
wzrostu kosztéw ubezpieczen spotecznych. Charakterystyczne, ze fra-
gmenty przemoéwienia Zdziechowskiego byty szczegolnie zyczliwie
Przyjete przez stuchaczy. Zwrdcit tez uwage na zbyt wysokie koszty
administracji w przemysle. Z tego punktu widzenia za ryzykowne uznat
udzielanie przemystowi wiekszych kredytow, gdyz to mogtoby spetry-
fikowac istniejagcq sytuacje. Uznatl natomiast, ze najciezsza jest sytuacja
rolnictwa, ,ale ono nie potrzebuje uzdrowienia swego warsztatu”.
Kredyt dla rolnictwa zyska¢ zatem powinien pierwszenstwo przed
kredytem dla przemystu40. Te ciepte stowa pod adresem rolnictwa
réwniez byly symptomem dekompozycji koalicji.

Narastajgce w PPS rozczarowanie udziatem w rzadzie umacniato
lewicowe, antykoalicyjne skrzydto partii4l. W potowie marca skrzydito
to otrzymato poparcie ze strony frakcji pitsudczykowskiej, dla ktorej
19 marca, dzien imienin Pitsudskiego, stanowi¢ miat kolejny termin
proby sit. Planowane na ten dzien manifestacje ukaza¢ powinny zasieg
spotecznego poparcia dla Pitsudskiego. Ewentualny kryzys rzadowy
mogt w tej sytuacji bardzo pitsudczykom poméc. W takim uktadzie sit
doszto 14 marca do posiedzenia Rady Naczelnej PPS42.

Na wstepie obrad Zygmunt Zaremba zgtosit wniosek o natychmia-
stowe wyjscie partii z koalicji. Wycofat go potem na rzecz wniosku Jana
Stanczyka, ktory proponowat odtozenie rozpatrywania tej kwestii o
dwa tygodnie. Wniosek Stafnczyka upadt, uchwalono natomiast rezo-
lucje stwierdzajaca, iz ,,klasy pracujgce spetnity swoj obowigzek idoszty
do ostatecznych granic ofiar”. Potepiata ona rzad jako opanowany
przez klasy posiadajagce. Nastepnie rezolucja powtdrzyta tradycyjny

39MP nr 50 z 3 Il 1926 r.

40MP nr 61 z 16 Il 1926 r.

41A. Tymieniecka, Polityka, s. 126 —127; por. tez L. Hass, Ksztattowanie sie
lewicowego nurtu w PPS, ,,Kwartalnik Historyczny”, nr 1/1961, s. 60-102.

42A. Tymieniecka, Polityka, s. 127 —128. ,,Robotnik” z 15 IIl 1926 r.
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zestaw postulatéw socjalistycznych wobec rzadu, ale w bardziej sta-
nowczym niz dotychczas tonie. Na radykalizacje PPS mialty wplyw
réwniez nowe akcenty w polityce KPP, dajgce sie¢ zauwazy¢ po
IV Konferencji tej partii, ktéra odbyta sie w Moskwie w dniach od
24 listopada do 23 grudnia 1925 r.43 Generalnie zmiany te sprowadzaty
sie do wiekszego otwarcia KPP wobec pozostatych partii lewicy, a
zwtaszcza PPS. Socjalisci nie zamierzali z tej oferty korzysta¢, czynita
onajednak z KPP grozniejszego niz dotychczas rywala w $rodowiskach
robotniczych. Na koniec zatem Rada Naczelna zajeta sie kwestig
przeciwdziatania wptywom komunistycznym.

Nowa, ofensywna polityka socjalistbw wymagata wypracowania
konkretnych i catoSciowych propozycji programowych. Byto to tym
bardziej niezbedne, ze dotychczas w dyskusjach w rzadzie Zdziechowski
miat nad ministrami socjalistycznymi niewatpliwg przewage jako fa-
chowiec. W tej sytuacji 16 marca powotano, pod przewodnictwem
Daniela Grossa, siedmioosobowag Robotnicza Rade Gospodarczag z
zadaniem opracowania programu44.

17 marca, jeszcze pod nieobecnos$¢ Skrzynskiego, Rada Ministrow
przystagpita do omawiania prowizorium budzetowego na kwiecieA.
Zdziechowski, argumentujac, iz wygasniecie postanowien ustawy z
22 X1l 1925 r. spowoduje w kwietniu wzrost wydatkéw osobowych
0 4 min zt, wskazywat na konieczno$¢ redukcji liczby pracownikow
panstwowych, a zwtaszcza kolejarzy45. Kontynuowat ten temat na
posiedzeniu w dniu 23 marca. Wdwczas zaatakowat go Barlicki,
zarzucajac brak programu iprzerzucanie ciezaréw sanacji na barki klas
pracujagcych46. Wczesniej, bo 21 marca, pod wptywem naciskow we-
wnatrz wiasnej partii Barlicki i Ziemiecki przedstawili Skrzynskiemu
postulaty PPS w formie ultimatum47.

W takiej sytuacji doszto ;4 marca do narady koalicji u Rataja48.

43Szerzej na ten temat patrz: B. Kolebacz, Komunistyczna Partia Polski 1923-1929,
Warszawa 1984, s. 98-118.

44, ,Robotnik”, 16 111 1926 r.

45AAN, PRM, 14 pos. w dn. 17 11l 1926 r.

46AAN, PRM, 16 pos. w dn. 23 IIl 1926 r.

47,Robotnik”, 21 11l 1926 r.

48 M. Rataj, Pamietniki, s. 352-353.
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Partie robotnicze szczegdlnie ostro przeciwstawity sie koncepcji re-
dukcji liczby kolejarzy. W formie ultymatywnej powtorzyty zestaw
swych tradycyjnych postulatow, dodajac jeden, nowy i wazny — emisji
biletow skarbowych w celu ozywienia zycia gospodarczego. Ten ostatni
Postulat, Swiadczacy o ewolucji pogladow socjalistow w strone progra-
mu inflacyjnego, zostat szczegdlnie ostro zaatakowany przez prawice
koalicji. Narada ujawnita pogtebiajgce sie rozbieznosci w tonie rzadu.
Powszechnie oczekiwano, iz obradujgce nastepnego dnia wspdlne
Posiedzenie CKW PPS i ZPPS podejmie decyzje o wystgpieniu z
koalicji. Ratunek dla koalicji przyszedt, tym razem, ze strony najmniej
spodziewanej.

Wiele wskazuje na to, iz rozmiary demonstracji propitsudczy-
kowskich w dniu 19 marca rozczarowaty ich inicjatorow49. Pitsudski
doszedt wiec do wniosku, ze nie jest jeszcze gotow do préby sit. Rozbicie
koalicji w tym momencie prawie na pewno oznaczato przejecie wiadzy
Przez jaka$ wezszg koalicje centro-prawicowg. Pod takim rzadem
Przygotowania do zamachu pitsudczykowskiego bytyby znacznie utrud-
nione, jesli nie uniemozliwione. Chwilowo zatem wyjscie PPS zrzadu nie
byto po mysli Pitsudskiego.

Podczas narady CKW i ZPPS wspotpracownik Pitsudskiego,
Bogustaw Miedzinski, wywotat na chwile na korytarz Mariana Mali-
nowskiego, zwolennika obozu belwederskiego, i przekazat mu polecenie
niedopuszczenia do wycofania socjalistow z rzgdu50. Malinowski zdotat
namoéwi¢ przeciwnika koalicji Zarembe, aby podczas gtosowania wy-
szedt ze swoimi zwolennikami z sali i w ten spos6b wniosek o wycofaniu
sie PPS z rzadu upadt.

Decyzja ta przedtuzyta zywot koalicji o miesigc. W imie tego
Przyszto socjalistom przetkngé jeszcze jedng gorzkag pigutke. Otéz
nastepnego dnia, 26 marca, Zdziechowski przemawiajagc w Komisji
Budzetowej Sejmu oswiadczyt, iz nie obiecywat powrotu do poprzed-
niego systemu wynagrodzen pracownikoéw panstwowych po wygasnie-
ciu ustawy z 22 XII 1925 r.51 Dla socjalistow byto to publiczne
dezawuowanie ich polityki. Wydaje sie, ze oburzenie socjalistéw byto

*9J. Zdanowski, Dziennik, s. 331.
50Relacja M. Malinowskiego u A.Tymienieckiej, Polityka, s. 130-131.
510 réwnowage budzetowa.
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szczere. Prawda wygladata prawdopodobnie tak, jak to zanotowat
Rataj: , Exposé nie zadowolito PPS, owszem, rozjatrzyto, zwitaszcza
oswiadczenie, ze nie obiecywat przywrdcenia pensji od 1 kwietnia [...]*
Faktycznie nie byto obietnic w tej sprawie, ale  koalicyjne jako$ to
bedzie, zobaczymy, alez naturalnie, jesli to bedzie mozliwe 52

Wystgpienie Zdziechowskiego sparalizowato na pewien czas dzia-
talno$¢ rzadu. Zblizat sie¢ koniec marca, na kwiecief nie byto uchwalo-
nego budzetu, tymczasem posiedzenia Rady Ministrow z dnia na dzien
odraczano. Skrzynski musiat, w celu ratowania koalicji, uzy¢ wszystkich
swoich dyplomatycznych talentéw. W PPS rozmawiat z Barlickim,
ktéry jednak natrafiat w partii na opo6r ze strony Daszynskiego.
Po endeckiej stronie koalicji Skrzynski prébowat za posrednictwem
Stanistawa Grabskiego iJana Zatuski wptyna¢ na ztagodzenie postawy
Zdziechowskiego53.

26 marca PAT ogtosit komunikat, ze osiggnieto kompromis, ale
nastepnego dnia ,,Robotnik” zdementowat te informacje54. Rada
Ministrow zdotata sie zebra¢ dopiero 29 marca. Uchwalita prowizorium
budzetowe na kwiecien. Kompromis polegat na tym, ze pobory na
kwiecien wyptacano w wysokoS$ci takiej jak w marcu, ale w formie
zaliczki. O ich ostatecznej wysokosci miano rozstrzygna¢ w przysztosci.
Nie dotyczyto to najnizej zarabiajgcych (XVI —XII grupa uposazenia),
ktorzy powrdcili od 1 kwietnia do zarobkéw grudniowych55.

30 marca Sejm ,,naciskany Swietami” wielkanocnymi przez Rataja
uchwalit budzet w pierwszym czytaniu, a nastepnego dnia w drugim i
trzecim czytaniu (patrz zat. 1V). Przeciw budzetowi gtosowali komunisci,
mniejszosci, ,Wyzwolenie” i Zwigzek Chtopski56.

31 marca Rada Ministrow uchwalita, na wniosek Barlickiego,
dodatkowe optaty na kolei, od wyrobéw monopolowych oraz wzrost
optat pocztowych na cele walki z bezrobociem57. Koalicja byta na
pewien czas uratowana.

52 M. Rataj, Pamietniki, s. 354.

55J). Zdanowski, Dziennik, s. 332.

54, Robotnik”, 27 111 1926 r.

” AAN, PRM, 18 pos. w dn. 29 IIl 1926 .
56MP nr 73 z 30 Il 1926 r.

57AAN, PRM, 19 pos. w dn. 30 Il 1926 r.
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Jak pamietamy, rozstrzygniecia programowe z grudnia 1925 r.
(trzymiesieczne prowizorium budzetowe i trzymiesieczne zamrozenie
Wydatkéw osobowych) przesgdzaty, ze w koncu marca dojdzie do
nowych przetargéw w tonie koalicji. W miare zblizania sie tego terminu
sPrzeczno$ci miedzy partnerami raczej sie pogtebiaty. Kompromis,
zawarty ostatecznie 29 marca, przesuwat ten krytyczny termin o miesigc.
Nie dotyczyt on ponadto spraw zasadniczych, a ograniczat siedo bardzo
Powierzchownego zatarcia réznic, ktdre mogtyby uniemozliwi¢ uchwa-
lenie budzetu. Samo zawarcie kompromisu nie byto skutkiem zadowo-
lenia stronnictw rzagdowych z udziatu we wtadzy ani nawet nadziei na
Ciagniecie takiego zadowolenia, lecz zaskakujgcej i nietrwatej konfigu-
racji politycznej. W tym bowiem momencie kryzys rzadowy nie bytby na
reke Pitsudskiemu.

28 marca Zdanowski zanotowat: ,sprawa, zdaje sig, jeszcze raz sie
odwlecze, ale nie wierze w pociagniecie PPS-owc6w az do zréwno-
wazenia budzetu. Dla nich wstawianie cyfr w rubryke dochodow
Podatkowych jest wcigz jeszcze rzeczg rozwigzujacg trudnosci, choc
wiedzg, ze to czcza forma. Przeciez podatku majatkowego nikt wptacic¢
nie jest w stanie. | dylemat taki: albo zabrnie sie z koalicjg w deficyt,
enfiacje, katastrofe, albo sie koalicja rozbije. Albo sie rozbije irzady dalej
w mys$l zyczen PPS sie potoczg, a to znowu Kkatastrofa, albo trzeba
Przeciw nim przeprowadzi¢ [oszczedno$ci —W M\ a to wojna domowa.
Ta wojna u nas zawsze wisiata i wisi w powietrzu, ale zZeby ja
przeprowadzi¢ chociaz w przekroju wszyscy przeciw komunistom. Jesli
Przekroj bedzie koto NPR-u, to sity nie bedg réwne”58. W wypowiedzi
tej zwraca uwage Swiadomos$¢ stabosci endecji jako gtownej sity
Politycznej polskiej prawicy. Wynika z tego czysto defensywny spos6b
myslenia o ewentualnej wojnie domowej. Wydaje sig, ze dziennik
Zdanowskiego obala wszelkie teorie o endeckich przygotowaniach do
zamachu stanu w 1926 r., cho¢ oczywiscie mozna przyjaé, ze przygo-
towania takie odbywaly sie za plecami Zdanowskiego.

Bezposrednio po zazegnaniu kryzysu, 31 marca, odbyta sie u
Stanistawa Grabskiego wazna narada przywodcow endecji. W pierwszej
jej czesci uczestniczyt Skrzynski, ktéry wysungt koncepje rezygnacji z

58J). Zdanowski, Dziennik, s. 333.
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udziatu socjalistow w rzgdzie, zjednania natomiast Pitsudskiego za cene
szefostwa sztabu59. Po wyjsciu premiera pozostali: Zdziechowski,
Rybarski, Zatuska, Stanistaw Grabski, Gigbifiski i Zdanowski. Ten
ostatni zanotowat: ,,W ostatnich czasach zarysowata sie [...] pewna
réznica zdan miedzy Grabskim a Zdziechowskim co do metod i granic
kompromisu, jakiego rzadzenie w obecnym sktadzie wymaga. Zdzie-
chowski jest tu, przede wszystkim, echem strofnszczyzny, ktdrg boli, ze
stoi od wptywdw na uboczu [...]. Poniewaz stronszczyzna ma kontakt z
Sikorskim, wiec i ten troche koto Zdziechowskiego kragzy. Rozumo-
wanie Zdziechowskiego jest [takie]:

Z socjalistami nie zrownowazymy budzetu, bierzemy na siebie
odium druku pieniedzy, inflacji. Z socjalistami nie przeprowadzimy
redukcji personelu ani redukcji $wiadczen. Trzeba wzigé Sikorskiego na
premiera, poszukac a tout prix sojusznikéw poza dzisiejszag wiekszoscia i
przetomem sprawe zatatwié.

Ja twierdze:

1) ze socjalisci —[idg] za nami w sprawach, o ktdrych rok temu nie
bylibySmy przypuszczali, ze za nimi gtosowaé beda.

2) ze zrownowazenie budzetu od 700 min deficytu do zera jest [...]
niemozliwoscig i ze osiggniecie 100 min deficytu bedzie wielkim
postepem.

3) zeSmy do rzadu koalicyjnego wzieli to jedno hasto —réwnowagi
[budzetowej — WM-~\. W tej dziedzinie wygrac trzeba, co mozna, a reszty
nie tykac.

4) ze majgc socjalistow w wojnie przeciw nam zroéwnowazenie
budzetu bedzie trudniejsze niz dzisiaj, odpowiedzialno$¢ za inflacje
spadnie na nas tym ciezsza, bo bardziej podkreslona i mniej roztozona.

5) ze jesli o odpowiedzialnos$¢ chodzi, tojedyng drogg bytoby oddac
rzad socjalistom, ale to przeciez bytaby katastrofa i pochytos¢, Bog wie
dokad prowadzaca.

6) ze gdyby nawet tak sie wolnym postepem szito, jak dotad, to
mozna mie¢ nadzieje, ze bez walki ulicznej mozna budowe panstwa
naprawic.

7) ze jesliby do walki takiej dojs¢ miato, to nalezy jg odciggnac,

s9lbidem, s. 335; patrz tez: St. Grabski, Wspomnienia, BNW, Rkp. Akc. 8469, s. 219.
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dopdki linia dzielgca dwa fronty nie pdjdzie miedzy socjalistami a
komunistami. Na tym terenie dopiero bytaby pewno$é wygranej.

W konkluzji tych rozwazan nalezy:

a) dociggngc¢ do papierowej rownowagi budzetu z tym, zeby faktycz-
ne mozno$¢ niedoboru nie [przewyzszata] 100 min,

b) stawiaé sp6r na gruncie ustalenia [...] zasady, ze réwnowagi
szuka sie tylko po stronie oszczednosci [...],

c) o ile socjalisci zasady te uznajg, nie nalezy dazy¢ do zerwania
koalicji w sposob wywotujacy walke, a co najwyzej, gdyby ich pozo-
stanie w rzadzie krepowato, umozliwi¢ im zajecie neutralnego stano-
wiska.

Zatuska i Grabski szeregiem spostrzezen udowadniali, ze jednak
bardzo PPS-om na pozostanie w rzgdzie zalezy ijesli naprawde uwierzg
N realizacje rownowagi budzetowej, to wiele innych rzeczy przeboleja,
~znali$my tez za konieczne rozejécie sie z Zeligowskim”. W dalszym
ciggu refleksji z tej narady Zdanowski zanotowat: ,,Dla nas pierwszym
etapem byta rdwnowaga budzetu, ale réwnorzednym celem [byto]
°swojenie socjalistow z udziatem w rzadzie, ktéry musi sie rachowac
Przeciez z catosScig panstwa i mozliwosciami rozwoju jego zycia
gospodarczego”60.

Pojawita sie zatem w endecji my$l o rozwigzaniu ,,sitowym?”, nie ona
jednak decydowa¢ miata o dalszej polityce partii. Wraz z narastajgcym
kryzysem koalicji igrozbg wojny domowej rosto znaczenie tych, ktérych
pozycja dawata nadzieje na zdobycie poparcia wojska. Cze$¢ PPS od
dawna stawiata na Pitsudskiego. Wiosng 1926 r. zarysowato sie rowniez
poparcie dla Pitsudskiego ze strony lewicy socjalistycznej, nie zwigzanej
z nim bezposrednio, lecz zaniepokojonej ustepstwami prokoalicyjnego
kierownictwa partii. Zachowanie Zaremby 25 marca byto przejawem
takiej postawy. Ta natomiast czes¢ PPS, ktdra nadal obstawata przy
udziale w rzgdzie, odnosita sie do Pitsudskiego z nieufnoscig. Barlicki na
przyktad wyrazat sie o nim z wyrazng niechecig, nazywajagc go ,bel-
ferczyna” 61.

Coraz zyczliwiej odnosit sie do Pitsudskiego Skrzynski. Powodo-
wato to frustracje tej czesci koalicji, ktdra w osobie Pitsudskiego

60J. Zdanowski, Dziennik, s. 335-340.
61M. Rataj, Pamietniki, s. 355.
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widziata gtowne zagrozenie stabilnosci politycznej. Popiel oskarzat
nawet pozniej Skrzynskiego o potajemne spotkania z pitsudczykami w
mieszkaniu Kazimierza Switalskiego i o $wiadome rozsadzanie rzadu od
wewnatrz62.

Istnienie konkurencyjnych, zwigzanych z Sikorskim, przygotowan
do zamachu, w Swietle znanych Zrédet uznac nalezy za watpliwe63. Dla
zwigzanych z Sikorskim politykow (czyli tych, ktérych Zdanowski
ochrzcit wspolnym mianem ,stronszczyzny”), w obrebie koalicji zas
przede wszystkim dla NPR-owcéw, postawa premiera byta powaznym
czynnikiem destabilizujgcym rzad.

Dla lobby rolniczego rozdzwieki endecko-socjalistyczne oznaczaty
szanse powrotu do roli gtdbwnego sojusznika prawicy i przekreslenia
antyagrarnych posunie¢ z wczesnego okresu koalicji. 17 marca Rada
Naczelna PSL ,Piast” stwierdzita, ze dotychczasowa polityka gospo-
darcza bronita konsumenta, a nie producenta. Wezwata zatem klub
parlamentarny, aby dazyt do ochrony wytwdrczosci, zwtaszcza rodzin-
nej, oraz do utatwien eksportu artykutow rolnych. Méwita ponadto, iz
»wobec stwierdzonej dziatalnosci antypanstwowej grup i jednostek
Rada Naczelna wyraza zdziwienie z powodu biernego zachowania sie
rzadu i wzywa klub do wywarcia w tej sprawie nacisku”64. Ten ostatni
fragment Swiadczy o zaniepokojeniu piastowcow aktywnos$cig Pit-
sudskiego. Dla zadnego innego stronnictwa istniejagcy uktad sit poli-
tycznych nie stwarzat bowiem tak dogodnych mozliwosci taktycznych,
jak dla zasiadajgcego doktadnie posSrodku Sejmu ,Piasta”. Nic zatem
dziwnego, ze w szeregach tej partii najbardziej obawiano sie naruszenia
status quo.

W rzadzie rzecznikiem interesow rolnictwa byt Kiernik. 11 IV
1926 r. w Krakowie wygtosit on znamienne przemdwienie w Mato-
polskim Towarzystwie Rolniczym. Stwierdzit tam, ze ,,potozenie rol-
nictwa jest ciezkie ze wzgledu na pewne uprzedzenia miarodajnych
dotychczas w Polsce sfer gospodarczych ipolitycznych”.Jednak ,,nawet
skrajny kierunek mysli gospodarczej, dazacy do jak najszerszego
etatyzowania zycia gospodarczego, a wiec i do btednego i sztucznego

62 K. Popiel, General Sikorski, s. 55-56.
63Szerzej patrz A. Garlicki Przewrdt, s. 177-178.
64, Piast”, nr 13 z 28 |1l 1926 r.
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regulowania cen produktéw rolnych, uznaje obecnie swe btedy i cofa sie
na catej linii”. Stwierdzit dalej, ze ,,szczegdlng opieka otoczy¢ musi rzad
sprawe wywozu produktdéw rolnych [...]. Wszelki jednostronny zakaz
Wywozu w tym kierunku szkodzi rolnictwu i panstwu. Cene winduje nie
Wywoz, a posrednicy, miynarze i piekarze [...]. Skuteczno$¢ dziatlania
ministra rolnictwa w rzgdzie zalezy od uznania przez rzad zasadniczych
potrzeb rolnictwa za sprawe catego panstwa”65.

Podobne gtosy odzywaly sie rowniez w Srodowiskach ziemianskich.
W potowie marca 1926 r. Wtadystaw Leopold Jaworski pisat na tamach
krakowskiego ,,Czasu”, ze panstwo polskie jest panstwem agrarnym, a
jego rozw0j przemystowy zalezy od rozwoju rolnictwa66é. Dla konserwa-
tystow wyraznie malata w tym czasie atrakcyjnos$¢ endecjijako partnera
Politycznego.

W takiej sytuacji politycznej trwaty, w pierwszej potowie kwietnia,
Prace nad programami gospodarczymi. Jeden z nich przygotowat
Zdziechowski, drugi, konkurencyjny — Robotnicza Rada Gospodarcza
Pod przewodnictwem Daniela Grossa67. Dwukrotnie, 9 i 14 kwietnia,
odraczano podczas posiedzen Rady Ministréw dyskusje nad sprawami
Programowymi68. ,Robotnik” coraz ostrzej atakowat Zdziechowskie-
go69. Od 12 do 17 kwietnia 1926 r. Skrzynski przebywat z wizytg w
Pradze i w Wiedniu. Bomba wybuchta w dniu jego powrotu.

Dnia 17 IV 1926 r. ,Robotnik” ogtosit Szkic programu sanacji, owoc
prac Robotniczej Rady Gospodarczej. Program przewidywat powrdt od
1 maja do grudniowych ptac pracownikéw panstwowych i podwyz-
szenie podatkdw. Preliminowa¢ miano podwyzszone wplywy:

z podatku gruntowego — 5 min zl
z podatku dochodowego — 5 min zl

65 MP nr 83z 12 IV 1926 r.

66Cytat za Sz. Rudnickim, Dziatalno$¢ polityczna polskich konserwatystéw 1918 —
1926, Wroctaw 1981, s. 233. Tam réwniez szerzej oewolucji politycznej konserwatystow i
odchodzeniu od endecji. Niejasne natomiast wydaje sie stwierdzenie Rudnickiego o
ewolucji SChN w kierunku pozyskania klienteli miejskiej (s. 238). Takiej mozliwosci chyba
nie byto.

67 Faktyczne autorstwo programu PPS przypisywano powszechnie Grossowi. Patrz
..Gtos Codzienny”, 18 IV 1926 r.

68AAN, PRM, 20 i 21 pos. wdn. 9 i 14 IV 1926 r.

69 Rbwnowaga budzetowa p. Zdziechowskiego, ,,Robotnik™, 10 IV 1926 r., Sanacyjna
plasawica, ,Robotnik”, 14 IV 1926 r.
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z monopoli 50 min zl

z podatku majatkowego 85 min zl
z reorganizacji kolei 15 min zt
z podwyzszenia taryf kolejowych

i pocztowych 30 min zt
z podwyzszenia wszystkich podatkéw

bezposrednich o 5% 18 min zt
Razem 208 min zt

Przypomnijmy, ze podstawg programu byt styczniowy projekt
Zdziechowskiego, przewidujacy deficyt w wysokosci 202 min zt
Wptywy z monopolu spirytusowego planowano zwiekszy¢ przez wpro-
wadzenie monopolu rozlewni. W celu utatwienia ptacenia podatku
majagtkowego przewidywano udzielanie przez BGK diugoterminowego
kredytu piecioprocentowego na ten cel.

Postulowano ponadto:

— osiggniecie przez reorganizacje administracji oszczednosci 60 min z,
— przeznaczenie poza budzetem, w ciggu 6 miesiecy od 1V 1926 r,,
25 min zt miesiecznie na kredyty budowlane (sze$cioprocentowy kredyt
dtugoterminowy),

— przeznaczenie, w ten sam spos6b, 150 min zt na kredyt rolno-

-przemystowy z kontrolg zuzycia (szeScioprocentowy kredyt krdtko-
terminowy).

Obie ostatnie operacje mialy by¢é dokonane przez BGK, gdzie
powsta¢ miat piecioosobowy komitet kierujacy akcjg kredytowa.

Postulowano ponadto utworzenie Urzedu Handlu z Zagranicg 1
Ochrony Waluty Polskiej, podlegtego Ministerstwu Skarbu, majgcego
prawo przymusowego wykupu walut z eksportu. Szef Urzedu bytby
rownoczes$nie komisarzem rzagdu w Banku Polskim. Przewidywano
zmiane statutu Banku Polskiego w kierunku zmniejszenia pokrycia-
Dodatkowa emisja bytaby opodatkowana izabezpieczona dochodami 2
podatku majgtkowego. Proponowano réwniez wypuszczenie przez
Bank Polski pienigdza pod zastaw ztota i srebra w formie pozyczki,
oprocentowanej w stosunku 6% rocznie. Na koniec stwierdzono, iz
wszystkie te projekty nie kryja w sobie niebezpieczenstwa inflacji,
dodatkowa emisja bowiem bytaby przeznaczona na cele gospodarcze, a
nie budzetowe. Postulowano ponadto: kontrole pafAstwa nad bankami
prywatnymi, przeprowadzenie ankiety o kosztach produkcji, dalszg
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walke z drozyzng i Scisty podziat kompetencji miedzy paristwowymi
instytucjami kredytowymi70.

Program PPS byt w istocie programem inflacji. Zaktadat bowiem
rozluznienie sztywnych dotychczas ograniczen wielkosci emisji, nie
dajgc gwarancji, ze nie bedzie ona przeznaczona na cele budzetowe.
Przedstawiona rownowaga budzetowa byta realna tylko na papierze.
Wydaje sig, ze socjalisci zdawali sobie z tego sprawe, a odzegnujac sie od
inflacji czynili tylko ukton w strone obiegowych opinii. Program ten
zdecydowanie odchodzit od dotychczasowej metody szukania réwno-
wagi budzetowej po stronie oszczednoSci. Bytjednak, w odréznieniu od
dotychczasowych postulatdéw socjalistow, propozycjg caloSciowq i
zbilansowang. W tym sensie, ze mowit prawie otwarcie, jakim kosztem
ma by¢ wykonany. Pamietajgc o antyinflacyjnej psychozie wiekszosci
spoteczenistwa trzeba przyznaé, ze sformutowanie go wymagato odwagi.
Ola socjalistéw jednak jedyng alternatywa byta rezygnacja ze zdobyczy
socjalnych, a to oznaczatoby polityczne samobdjstwo partii. Dalsze
Pozostawanie w rzgdzie na warunkach prawicy mogto okazaé sie
Srozne. Mimo stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej nastepowata
bowiem dalsza radykalizacja nastrojow klasy robotniczej. PisaliSmy juz
0 rozruchach robotniczych w Kaliszu w dniach 9 i 10 Il 1926 r. Do
Podobnych zaburzerh doszto: 17 marca we Wioctawku, 31 marca w
Stryju, 6 kwietnia w Lublinie, 13—16 kwietnia w Warszawie. W
Warszawie, Stryju i Wioctawku byty ofiary Smiertelne7l. 11 kwietnia
daszyriski wypowiedziat sie za wyjSciem PPS zrzadu przed 1maja, gdyz
w przeciwnym razie ,komunisci podbiorg ludzi"72. Formutowany w
takim nastroju program musiat przybra¢ posta¢ ultimatum. W dniu
ogtoszenia programu jeden z czotowych przywédcéw PPS, Zygmunt
Marek, oswiadczyt Gigbinskiemu: ,,ze jego wiedze jako uczen ceni, ale
dzi$ nowe teorie ekonomiczne wypieraja stare [...], ze druk pieniedzy na
Ié/ll\:/,v”e%ycje nie szkodzi kursowi waluty, ze nalezy zmniejszy¢ pokrycie

W dniu ogtoszenia programu PPS odbyto sie posiedzenie Rady

70,Robotnik” 17 IV 1926 r.
71 B. Kolebacz, KPP, s. 120.

J- Zdanowski, Dziennik, s. 342
73 1bidem, s. 350.
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Ministrow, na ktérym Zdziechowski przedstawit swojg koncepcje74-
Przewidywat on przesunigecie roku budzetowego na okres od 1VII 1926
do 30 VI 1927 r, z tym ze podstawg tego budzetu bytby projekt
opracowany na 1926 r. Brakujgce do 1lipca dwa miesiagce bytyby objete
kolejnym prowizorium budzetpwym. Pomyst ten porzagdkowat troche
sytuacje, pozwalat ponadto nie uwzglednia¢ w nowym budzecie do-
tychczasowego deficytu z pierwszych miesiecy 1926 r. Proponowat
wprowadzenie instytucji kontrolerow budzetu w ministerstwach. Wszel-
kie wydatki wymagatyby zgody kontrolera, a w razie sporu miedzy nim a
ministrem kierujgcym kontrolowanym resortem arbitrem bytby mini-
ster skarbu. Kontrolerzy nie mogliby by¢ zatrudnieni w kontrolowanym
przez siebie resorcie i w ciggu trzech lat po wygasnieciu ich funkcji na
stanowisku podlegajacym kontrolowanemu przez nich ministrowi.

Proponowat wprowadzenie zakazu przyjmowania do stuzby pan-
stwowej do 30 VI 1927 r. Przyjecie kazdego urzednika wymagatoby
zgody Rady Ministréw, jedynie w wypadku nauczycieli wystarczytaby
zgoda ministra skarbu. Postulowat ponadto dalsze zamrozenie mnoznej
iutrzymanie do 31 XII 1926 r. obnizek ptac pracownikéw I-V I11 grupy
0 6%, pracownikéw IX —XI grupy o 5%, natomiast pracownicy grup XII
—XVI powracali do zarobkéw grudniowych.

Planowat obnizenie emerytur i rent inwalidzkich, w tym ostatnim
przypadku wprowadzajgc rozréznienie na inwalidow ,polskich”, tzn.
tych, ktérzy utracili zdrowie w stuzbie polskiej, i ,,niepolskich”, ktérych
utrata zdrowia nastgpita np. w stuzbie panstw zaborczych. Ci ostatni
mieli by¢ potraktowani gorzej. Dochody z kolei mialy wzrosna¢ o
70 min zt dzieki redukcji 18 tys. kolejarzy. W tej sprawie NPR, majac
wsrod kolejarzy mocne oparcie, sformutowato juz w marcu 1926 r.
wiasny tzw. plan Chadzynskiego, ktéry przewidywatl znowelizowanie
przepisow emerytalnych i redukcje tylko 7 tys. kolejarzy, a uzyskanie
reszty oszczednosci przez podniesienie taryf kolejowych75.

74AAN, PRM, 22 pos. w dn. 17 IV 1926 r. Program Zdziechowskiego najobszerniej
omowiony zostat przez H. Bronikowska, Dotychczasowy przebieg, s. 484, 487. Poréwnaj
tez: ,Robotnik”z 19 IV 1926 r., gdzie szczegétowo oméwiono istusznie wySmiano pomyst
dzielenia inwalidéw na ,polskich” i ,niepolskich”.

75Szerzej o planie Chadzynskiego patrz: ,,Gtos Codzienny” z 20 111 1926 r. Przepisy
emerytalne mialy przyzna¢ prawo do emerytury duzej grupie pracownikéw PKP
zatrudnionych w systemie dnidwkowym. Zmiany takie spowodowaty dobrowolne
odejscie znacznej ich czesci z pracy.
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W jednym, istothym punkcie plan Zdziechowskiego wychodzit
naprzeciw postulatom PPS. Gidwny ciezar réwnowazenia budzetu
Przenosit na strone dochoddw. Wzrosng¢ miatly o 10% wszystkie
Podatki oprécz majgtkowego. Plan zaktadat réwniez znaczny wzrost
dochodéw z monopolu spirytusowego zwigzany z upowaznieniem
ministra skarbu do dokonywanej czesciej niz raz do roku zmiany cen
spirytusu. Przewidywat podatek od obrotu przedmiotami zbytku (5%),
°d maki pszennej zbytkowego przemiatu, tzn. od wyrobéw cukierni-
czych, od przedmiotdw oSwietlenia oraz podniesienie optat stemplo-
wych. Nieunikniony byt réwniez w niektérych dziedzinach wzrost
Wydatkéw. Spowodowany miat by¢ zwiekszeniem zasitkow dla bez-
robotnych, zwiekszeniem kosztéw stuzby zagranicznej w zwigzku ze
spadkiem kursu ztotego i powrotem, od 1 | 1927 r., wszystkich
Pracownikow panstwowych do zarobkéw z grudnia 1925 r.

Po stronie dochodéw zmiany zatem byty nastepujace:

10yo dodatek do podatkéw — 65min z!
monopol spirytusowy — 50min zt
podatek od obrotu przedmiotami zbytku — 5min zt
podatek od maki - 1omin zt
podatek od przedmiotéw oSwietlenia — 5min zt
optaty stemplowe — emin zi
kolej netto — 70min zt
drobne optaty pocztowe — 12min zt

Razem —  223minzt

Po stronie wydatkow zmiany byty nastepujace:

Oszczednosci

— zakaz przyjmowania urzednikéw — smin zt

— emerytury i renty - 15min zt

— MSWojsk (wydatki osobowe) — 23min zt

— MSW (wydatki osobowe) -- 5min zt

— MSkarbu (wydatki osobowe) — 2min zt
Razem — 53min zt

Zwigkszenie wydatkéw

— powr6t 11 1927 r. do dawnych ptac — 24 min zt
— skutki spadku ztotego (czyli wzrost kosztow

stuzby zagranicznej) — 30 min zt

— bezrobotni — 8 min zt

Razem — 62 min zt
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W sumie zatem wydatki ulegty zwiekszeniu w poréwnaniu z
poprzednim projektem o 9 min zt, a dochody o 223 min zt. Styczniowy
preliminarz budzetowy Zdziechowskiego (patrz zat. I111) przewidywat
dochody réwne 1528 min zt, a wydatki 1730 min zt.

Pierwotnie Zdziechowski zapowiadat osiggniecie rownowagi przez
zwiekszenie dochodow o 72 min ztizmniejszenie wydatkow o 130 min zt.
W projekcie kwietniowym natomiast wyglagda¢ to miato nastepujgco:

dochody wydatki

1528 min zt 1730 min zt

plus 223 min zt plus 9min zt
Razem 1751 min zt Razem 1739min zt

Zdziechowski liczyt sie z korektg tych liczb o ok. 10 min zt podczas
prac Komisji Budzetowej Sejmu, ale nawet wowczas budzet bytby
zrbwnowazony.

Dorazng pomoc dla skarbu stanowi¢ miata ustawa o unormowaniu
obiegu monet i biletow zdawkowych. Zdziechowski proponowat, aby
0g6lng sume emisji skarbowej ustali¢ w wysokosci 525 min z}, w czym
bilety skarbowe stanowi¢ mialy sume 385 min z. W momencie
przedtozenia projektu tagczna emisja skarbowa wynosita 44 min zt, czyli
ustawa dawataby skarbowi mozliwo$¢ emisji 81 min. Poza doraznym
skutkiem ustawa miata jednak rdéwniez porzadkowaé sytuacje w
dziedzinie obiegu pienieznego i uspokoié¢ tych, ktérzy widzieliby w niej
zapowiedz inflacji. Zawiera¢ zatem miata rozszerzong i precyzyjng
definicje obiegu76 oraz zobowigzanie skarbu wykupienia wszystkich
biletéw zdawkowych do 1 VIl 1932 r.

Kolejnym elementem planu Zdziechowskiego byt projekt ustawy o
zmianie statutu Banku Polskiego. Przekazywat on dotychczasowe
uprawnienia Sejmu w zakresie zatwierdzenia zmian statutu Banku na
6 miesiecy Radzie Ministrow. Posuniecie to nalezy chyba rozumiecjako
przygotowanie do oficjalnej dewaluacji ztotego.

Ostatnim wreszcie projektem byt projekt ustawy o statym po-
datku majgtkowym. Od 11 1927 r. dawac¢ on miat rocznie skarbowi

76Definicja obiegu brzmiata nastepujaco: obieg skarbowy to wszystkie Srodki zuzyte
na wyptaty lub na wyptaty przeznaczone, nawet wtedy, gdy staty sie powtdrnie wtasnoscia
skarbu, chyba ze zostalty wycofane celem zniszczenia lub przechowania w depozycie jako
zapas emisyjny. ,,Przeglad Gospodarczy”, nr 10/1926, s. 510-511.
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°k. 51 min zt. Dotyczyt majatkéw o warto$ci powyzej 4,5 tys. zt i przy tej
wysokosci wynosit 3 promile. Dalej rosng¢ miat progresywnie, osiggajac
Przy majatkach o wartosci powyzej 6 min zt 7,5 promila. Nie podle-
gatyby mu dobra koscielne, pozyczki parstwowe, nowo zbudowane
domy, przedmioty osobistego uzytku o warto$ci do 10 tys. zt oraz grunty
kombatanckie i gospodarstwa o powierzchni do 15 ha77.

Tak wiec 17 IV 1926 r. doszto do przedstawienia dwdch catoscio-
wych i w zasadniczych sprawach sprzecznych programow gospo-
darczych.

Program Zdziechowskiego zaktadat utrzymanie dotychczasowego,
oszczednos$ciowego kursu kosztem pracownikéw panstwowych oraz, co
byto nowoscig, kosztem poziomu zycia catego spoteczefAstwa (podatki).

Program socjalistow zaktadat wyjscie z trudnosci poprzez rozluznie-
nie sztywnych przepiséw limitujacych wielko$¢ emisji. Odwracato to
bezposrednig grozbe obcigzenia kosztami kryzysu od szerokich rzesz
spoteczenstwa, ale otwierato droge inflacji.

W toku przygotowania obu programoéw dochodzito do prdb ich
uzgodnienia. Zdziechowski nosit sie poczatkowo z zamiarem wprowa-
dzenia podatku pogtownego. Ze wzgledu na PPS zgodzil sie na
Ustapienie go podatkiem od ,magki zbytkowego przemiatu”78. Osta-
teczne wersje programéw réwniez noszg, na co chyba nie zwr6cono
dotychczas uwagi, $lady postawy kompromisowej. Socjalisci zaakcep-
towali, wbrew swym dotychczasowym pogladom, wzrost podatkéw
posrednich. Zdziechowski przyjat, rowniez wbrew swym wcze$niejszym
stanowczym deklaracjom, zasade szukania rownowagi po stronie
dochodéw.

Nastepnego dnia odbyto sie u Rataja spotkanie koalicji74. PPS
Poddata na nim program Zdziechowskiego ostrej krytyce. Daszynski
Poréwnywat np. instytucje kontrolerow budzetu z carskimi rewizorami.

77DS |, druk nr 2443.

78J). Zdanowski, Dziennik, s. 346.

79 M. Rataj, Pamietniki, s. 356 —358, J. Zdanowski, Dziennik, s. 352, ,Robotnik”
2 19 IV 1926 r. W swoim dzienniku Rataj zreferowat oba programy w wersji bardzo
nieprecyzyjnej i odbiegajacej od znanej skadinad. Wynikto to chyba stad, ze nie czytat
meh, a tylko wystuchat i to w goracej atmosferze sporéw miedzypartyjnych. Mato to
Prawdopodobne, ale trudno znalez¢ inne wyjasnienie.
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Jak zanotowat Rataj, ,,PPS przyszto z decyzjg” wystapienia z koalicj'i'qQ-
NPR prébowat ratowaé rzad, uznajac oba programy za godne uwagi i
wzywajac do opracowania programu kompromisowego. PPS uwazata
jednak, ze nie moze w tej sytuacji pozosta¢ w rzadzie. Poniewaz nie
wszyscy ministrowie byli obecni, Rataj uratowat doraznie sytuacje
mowigc na zakonczenie, iz ,,narada miata charakter informacyjny, a nie
decydujagcy — bo bytoby nieprzyzwoite wobec ministréw decydowac
bez nich”81. Wystgpienie PPS byto jednak kwestig dni.

Dnia 201V 1926 r. CKW PPS i ZPPS podjety decyzje o wystgpieniu
zrzadu82.Z punktu widzenia socjalistow pozostanie wrzadzie do 1 maja
byto zbyt ryzykowne, gdyz w takiej sytuacji Swieto pierwszomajowe
wygraliby propagandowo komunisci. Wydaje sie, ze ten wzglad zade-
cydowat. 21 kwietnia Skrzynski, w imieniu catego gabinetu, ztozyt na
rece prezydenta dymisje. Prezydent dymisji nie przyjat. Warto zacyto-
waé wyjasnienie Skrzynskiego ztozone bezposrednio po wizycie w
Belwederze: ,,Podatem sie do dymisji, bo ustgpienie postéw socjali-
stycznych zmienito charakter rzgdu. Prezydent postawit mnie w sytuacji
przymusowej. JeSliby mi sie nie udato utworzy¢ koalicji na szerszych
podstawach, ponowie prosbe, ktora, jak wynika z tresci powoddw, ktdre
wptynely na decyzje Prezydenta, bedzie uwzgledniona”83. Na postawe
prezydenta natomiast decydujgcy wplyw miata obawa, ze nie uda sie
utworzy¢ nowego rzadu przed 1 maja. Sytuacja taka mogtaby nie-
bezpiecznie rozhustaé nastroje spoteczne. O przediuzeniu istnienia
kadtubowego rzadu zadecydowata ostatecznie NPR. 20 kwietnia odbyta
sie narada klubu parlamentarnego tej partii. Referujgcy sytuacje Karol
Popiel stwierdzit, iz logicznym nastepstwem rozbicia obecnego rzadu
bytoby powotanie rzgdu centrolewu. Zmusitoby to NPR do siegniecia
po poparcie mniejszosci narodowych, a takie wyjscie Popiel uznat za nie
do przyjecia. Postanowiono zatem pozosta¢ w rzgdzie, wysuwajgc
rownoczesnie postulat przyspieszenia wyborow do Sejmu84. Nastepne-
go dnia NPR odrzucita program PPS, poniewaz ,inflacja uderzytaby w

80 M. Rataj, Pamietniki, s. 357.

81 Ibidem.

82,,Robotnik”, 21 IV 1926 r.
83MP nr 92 z 22 IV 1926 r.
84,Glos Codzienny”, 21 IV 1926 r.
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masy pracujgce”85. Wazng role w przyjeciu takiej postawy przez
NPR odegrato uwzglednienie przez Zdziechowskiego tagodniejszej
Wersji uzdrowienia sytuacji w ministerstwie kolei, czyli wspomnianego
Planu Chadzynskiego. Nastgpito to podczas obrad Rady Ministréw
24 kwietnia86. Byta to najpowazniejsza korekta dokonana w programie
Zdziechowskiego, ktéry tegoz dnia zostat przyjety przez Rade Mini-
strow i skierowany do Sejmu87.

Dla socjalistow fakt, iz ich wystgpienie z rzgdu nie spowodowato
jego upadku, stanowit przykre zaskoczenie. Wspdlnie z dotychczasowg
opozycja zaczeli wiec dazy¢ do wywotania przesilenia, mobilizujac
réwnoczesnie opinie publiczng przeciw rzagdowi, a przeciw Zdziecho-
Wskiemu w szczeg6lnosci88. Do proby sit doszto w Sejmie 261V 1926 r.89
Podczas debaty nad prowizorium budzetowym na maj i czerwiec (patrz
zat. 1IV) Zygmunt Marek postawit wniosek o odrzucenie projektu.
Zgodnie z tradycjg parlamentarng odrzucenie projektu budzetu bytoby
jednoznaczne z wotum nieufnosci dla rzadu. Wniosek jednak upadt.
Gtosowato za nim 156 postow, przeciw 200. 28 kwietnia uchwalono
Prowizorium w drugim i trzecim czytaniu, zn6w popedzajagc postow
Swietami wielkanocnymi, tym razem — prawostawnymi. Dwukrotnie
zatem w ciggu tego samego roku Wielkanoc utatwita rzagdowi uchwale-
nie budzetu.

24 kwietnia zaszto wydarzenie, ktdre nie wigzato sie bezposrednio z
sytuacja w Polsce, ale ktdre znacznie pogorszyto potozenie Polski na
arenie miedzynarodowej. Tego dnia Niemcy i Zwiazek Radziecki
zawarty tzw. traktat berlinski, bedacy odnowieniem wzajemnej wspdt-
pracy nawigzanej w Rapallo. Byta to druga w ciggu roku, po Locarno,

85,,Glos Codzienny”, 22 IV 1926 r.
86MP nr 95 z 26 IV 1926 r., J. Zdanowski, Dziennik, s. 356.
87 Patrz DS I
— ustawa 0 zmianie statutu Banku Polskiego —druk nr 2421,
— Il Ustawa o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej —druk nr 2422,
— Ustawa o przedmiocie unormowania obiegu monet i biletéw zdawkowych — druk
nr 2423.

Ustawe o statym podatku majatkowym rzad skierowat do Sejmu dopiero 5V 1926 r. —
druk nr 2443.

88J. Zdanowski, Dziennik, s. 356, ,Robotnik” z 21 i 22 IV 1926 r.

89Sejm, 285 pos. w dn. 26 IV 1926 r.
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powazna porazka polskiej polityki zagranicznej. Niwelowata ona
wprawdzie atmosfere zyczliwosci, ktéra po Locarno cechowac zaczeta
stosunek Zachodu do Niemiec (tym samym mogta, w perspektywie,
wpityng¢ np. na bardziej przychylny stosunek Waielkiej Brytanii do
Polski), ale doraznie wskrzeszala konstelacje polityczng dla Polski
najgorszg z mozliwych. Trzeba o tym pamieta¢ rozwazajgc warunki, w
ktérych rzad Skrzynskiego dozywat swych dni.

30 kwietnia, na posiedzeniu Senatu, Zdziechowski po raz ostatni
wystgpit publicznie jako minister skarbu. Stwierdzit, ze gtbwnym celem
rzadu byto osiggniecie réwnowagi budzetowej. Bronit polityki rady-
kalnych oszczednos$ci. Za najstabszy punkt swojej polityki uznat zbyt
duzg emisje skarbowg. Nowym elementem jego pogladéw byto stwier-
dzenie, ze uzyskanie réwnowagi budzetowej i obnizka kosztéw pro-
dukcji nie wystarczg dla $ciggniecia do Polski kapitatu obcego. Po-
trzebne jest ,,zaufanie wewnetrzne”, a tego nie da sie osiggngé bez
spetnienia ,,warunkéw politycznych”. Zdziechowski nie precyzowat, co
te warunki majg oznacza¢. Dat chyba wyraz powszechnemu odczuciu, ze
oto wyczerpaty sie polityczne mozliwosci tkwigce w stworzonym
po odzyskaniu niepodlegtosci, wyrazniej zarysowanym po wyborach
1922 r., uktadzie sit.

Po 1 maja oczekiwano dymisji rzagdu z dnia na dzieA. 4 maja prasa
podata informacje, ze Skrzynski tego dnia zamierza ztozy¢ dymisje.
Nastepnego dnia nawet prasa stronnictw rzgdowych nie ukrywata
zniecierpliwienia, ze tak sie nie stato90.5 maja trwaty juz przygotowania
do powotania nowego rzagdu. Byto to o tyle proste, ze pod wzgledem
politycznym opierac sie on miat na tych stronnictwach, ktdre pozostaty
w rzadzie Skrzynskiego po odejsciu socjalistow. Ostatniego dnia
istnienia rzadu J6zef Chacinski z chadecji, Jan Debski z ,,Piasta”, Karol
Popiel z NPR oraz Stanistaw Gigbinski i Aleksander Zwierzynski z
endecji naradzali sie nad ksztattem politycznym przysziego rzadu, a
Zdziechowski ze Stanistawem Osieckim opracowywali jego program
gospodarczy91. O godzinie 12,30 Skrzynski zwotat ostatnie posiedzenie
Rady Ministrow, a o 13,30 udat sie do Belwederu z dymisjg catego
gabinetu, ktéra tym razem zostata przyjeta92.

90,,Gtos Codzienny"”, 5V 1926 r.
91 Ibidem.
92MP nr 103 z 6 V 1926 r., ,Gtos Codzienny” z tegoz dnia.
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Mozna powiedzieé, ze przestanki destabilizacji byty niejako zako-
dowane od poczatku w samej budowie rzadu. Antyagrarny sojusz
robotniczo-prawicowy stanowit dla endecji logiczne nastepstwa wy-
mywania konfliktow miasto —wie$ iustawiania sie wobec nich w pozycji
arbitra reprezentujacego interesy ,catosci”. Endecy posuneli sie na tej
drodze wystarczajgco daleko, by zniecheci¢ chtopdw i straci¢ klientele
ziemianska, nie dos$¢ jednak daleko, by trwale pozyska¢ robotnikéw.
Antyetatyzm zrazit do nich ponadto urzednikéw i nauczycieli. Socja-
lisci endecka oferte wspdtrzadzenia potraktowali powaznie, nie mogli
Jednak, bez utraty wiasnej tozsamosci, akceptowac¢ na diuzsza mete
endeckiego programu. Znajdowali si¢ ponadto pod podwdjng presjg:
Pitsudczykoéw, ktérzy chcieli widzie¢ w nich wasne narzedzie, i komuni-
stéw, ktérzy w miare radykalizowania sie nastrojow stawali sie coraz
grozniejszymi konkurentami. Jedynym stronnictwem ewoluujagcym w
Przeciwnym, prokoalicyjnym kierunku byta NPR. Na poczatku 1926 r.
Potrafita ona przelicytowaé¢ w radykalizmie PPS, pdzniej coraz wy-
razniej stawata sie sitg bronigcg status quo. Wptyneto na to zapewne
rosngce zagrozenie ze strony Pitsudskiego.

Sojusz socjalistbw z endekami okazat sie zatem na diuzszg mete
nietrwaty. Konflikt miasto —wie$, ktory stanowi¢ miat jego podstawe,
dzieki temu, ze ustawiat obu partnerow po tej samej stronie, okazat sie
sztucznie wyeksponowany. Gdy jego sita no$na ostabta, sprzecznosci we
Wszystkich wasciwie pozostatych sprawach rozsadzity koalicje.



ZAKONCZENIE

Zatamanie sie polityki stabilizacyjnej Grabskiego postawito pod
znakiem zapytania trwatosé nowego panstwa polskiego jako organizmu
gospodarczego, spotecznego i politycznego. Wzmocnienie Niemiec na
arenie miedzynarodowej iodradzanie sie w samych Niemczech tendencji
rewizjonistycznych nadawato temu problemowi dramatyczny wymiar.
Celem rozpoczetej w 1925 r. wojny celnej byto, z niemieckiego punktu
widzenia, wykazanie wtasnie niezdolnos$ci panstwa polskiego do upo-
rzadkowania swojej gospodarki. Kompromitacja Chjeno-Piasta, jedy-
nej dajacej sie utworzy¢ w istniejagcym po wyborach 1922 r. uktadzie sit
politycznych wzglednie trwatej koalicji, ostabiata zaufanie do mozli-
wosci stabilizacyjnych demokracji parlamentarnej. Zatamanie ztotego
zdawato sie grozi¢ powtorzeniem inflacji. Wydaje sie, ze ogromna
wiekszos$¢ spoteczenstwa uznawata taki rozwdj sytuacji za najgorszy z
mozliwych.

W rozdziale pierwszym probowalismy przedstawi¢ pewien mecha-
nizm samoregulujacy, tkwiacy w powyborczym uktadzie sit. Polegat on,
w najwiekszym uproszczeniu, na umiejetnym balansowaniu endecji
pomiedzy interesami wsi i miasta, balansowaniu, do ktérego kluczem
byta polityka ksztattowania cen zywno$ci. Mozna oczywiscie powie-
dzie¢, ze byt to konflikt zastepczy, majacy zaciemni¢ zasadniczg
sprzeczno$¢ intereséw miedzy klasami posiadajgcymi i pracujgcymi. To
prawda. Dla naszych rozwazah wazne jest jednak, ze konflikt ten byt
postrzegany jako wazki i autentyczny. Dla narodowej demokracji
podkreslanie sprzecznos$ci interesbw miasta i wsi miato znaczenie
kapitalne. W sensie instrumentalnym oddalato ono najgroZniejsza
dla prawicy kombinacje — centrolew. Zapewniato ponadto pewien
komfort psychiczny. Oto bowiem partie chtopskie i robotnicze kiero-
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Waly sie, w tak skonstruowanej wizji Swiata, swoimi egoistycznymi,
Partyjnymi i klasowymi interesami. Tylko prawica miata szersze spoj-
rzenie, ogarniata interesy catego narodu i tych intereséw ,catosci”
altruistycznie bronita. Czynito to jg niezbedng w zyciu politycznym,
dawato ponadto mite poczucie pewnej moralnej wyzszosci nad lewica.
Jesli dodamy do tego poczucie wiasnej fachowosci wyraznie widoczne
na tle ignorancji przeciwnikow (niewatpliwie Zdziechowski byt lepszym
ekonomistg od swoich koalicyjnych kolegdw-ministrow), otrzymamy
°wag specyficzng atmosfere patriarchalnej wyzszosci i pobtazliwosci, z
ktérg endecy patrzyli na inne kierunki polityczne, a ktdrg nieSwiadomie
uwiecznit Zdanowski w swym dzienniku. Sposréd zatem dwéch kon-
fliktow, zdaniem endecji rozsadzajgcych solidaryzm narodowy, tzn.
konfliktu biedni —bogaci i miasto —wie$, rozgrywanie tego drugiego
byto i bezpieczniejsze, i przyjemniejsze.

Owo rozgrywanie polega¢ miato na sprzymierzaniu sie z tg stronag,
ktoérej frustracja mogtaby by¢ w tym momencie bardziej grozna dla
stabilizacji politycznej kraju. Pakt lanckoronski zapoczatkowat okres
Popierania intereséw wsi, gdzie nie zalatwiona sprawa reformy rolnej
grozita wybuchem. Czes$ciowe rozwigzanie tej sprawy oraz gwattowna
reakcja robotnik6w na polityke rzagdu Witosa zapoczatkowaty re-
orientacje endecji. Zbiegto sie to ztendencjg socjalistow do wigczenia sig,
w jakiejs formie, do rzagdéw. Na takg ewolucje socjalistow wptynety,
najprawdopodobniej, obawy o los demokracji parlamentarnej i o
Przyszto$¢ gospodarki. W takiej sytuacji pozostawanie w zasadniczej
opozycji mogto okazac sie drogo okupionym luksusem.

Takie byto polityczne i psychologiczne podtoze endecko-socjali-
stycznego sojuszu z listopada 1925 r. Sama konstrukcja rzadu koali-
cyjnego stanowita, w zatozeniu, swoiste wotum nieufno$ci wobec Sejmu.
Rzad miat mie¢ podstawe na tyle szerokg i powszechna, by po
rozstrzygnieciu w nim jakiej$ sprawy akceptacja jej przez Sejm byila
czystg formalnoscig. O tym, na ile sojusz endecko-socjalistyczny mie¢
bedzie ostrze antyagrarne, zadecydowac¢ miata sita lobby rolniczego w
samym rzadzie. W tej sytuacji niewatpliwie czynnikiem wzmacniajacym
taki kierunek byta absencja ,,Wyzwolenia”.

W grudniu 1925 r,, wmomencie formutowania programu koalicji na
najblizsze trzy miesigce, przewaga intelektualna byta po stronie endecji.
Koncepcja gospodarcza socjalistdw nie byta jeszcze ,,zbilansowana” w
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sensie takim, o jakim pisaliSmy w rozdziale I. Wiedzieli, ze chcg jak
najmniej oddac¢ z uzyskanych dotychczas zdobyczy, nie mieli jednak
konkurencyjnej, catoSciowej propozycji. Zdziechowski zdotat zatem
narzuci¢ im zasade szukania rownowagi budzetowej po stronie oszczed-
nosci i pewne wyrzeczenia dokonane kosztem pracownikow parnstwo-
wych. Rekompensatg miata byé polityka ochrony konsumenta, czyli
taniej zywnosci. Instrumentami tej ostatniej sta¢ sie miaty kontrola cen
i cta wywozowe na artykuty spozywcze. Polityka ta prowadzona byta
niekonsekwentnie i nie zdotata usatysfakcjonowac socjalistéw. Zazna-
czyta sie jednak wystarczajgco wyraznie, by rozgoryczy¢ wies.

Radykalizacja nastrojow, ktérej nie zdotata powstrzymac poprawa
sytuacji gospodarczej, spowodowata usztywnienie postawy PPS. Wra2
ze zblizaniem sie terminu wygasniecia kompromisu grudniowego socja-
lisci przyjmowali coraz bardziej ultymatywny ton. Swiadomi braku
catosciowej, wiasnej oferty programowej, przystapili do jej opracowy-
wania. Antyinflacyjny program endecji wymagat bowiem wiosng 1926 r.
znacznie powazniejszych wyrzeczen ze strony klasy robotniczej niz w
grudniu 1925 r. Sp6r o polityke walutowa byt wiec zarazem sporem o
spoteczne koszty przesilenia. Alternatywga dalszych wyrzeczen stato sie
wysuniecie programu inflacyjnego. Po pewnych wahaniach zostat on
przez PPS przyjety. Oznaczato to rozpad koalicji, gdyz endecja,
wciggajac socjalistéw do rzadu, liczyta na ich ewolucje doktadnie W
przeciwnym kierunku.

Obok narastajgcego nacisku z lewicy na radykalizacje socjalistow
wptyw mieli réwniez, silni w tej partii, pitsudczycy. Wywodzaca sie z tej
inspiracji préba rozbicia rzadu w lutym 1926 r. nie udata sie. W marcu,
wobec stabego odzewu w dniu imienin Pitsudskiego, frakcja pitsud-
czykowska w PPS zapobiegta kryzysowi rzgdowemu, do ktédrego nie
byta jeszcze gotowa. Po ustgpieniu Moraczewskiego zaczat natomiast
Pitsudski eksponowac znaczenie ustawy o organizacji naczelnych wtadz
wojskowych. Sp6r w tej sprawie byt dla Pitsudskiego instrumentem
utrzymania sie¢ na powierzchni zycia publicznego w tym trudnym dla
niego okresie. Sp6r ten w znacznym stopniu destabilizowat rzad,
wprowadzajgc rozdzwieki miedzy znaczng czescig koalicji a premierem.
Generalnie znaczenie Pitsudskiego w omawianym okresie stale rosto,
cho¢ w drugiej potowie marca cze$¢ przywodcoéw endeckich skionna
byta juz oznajmic jego kleske.



Polityka antydrozyzniana, potowiczna i niekonsekwentna z poli-
tycznego punktu widzenia, byta dobrze wywazona pod wzgledem
gospodarczym. Wydaje sig, ze endecy ulegli w tej sprawie sugestii
wiasnej propagandy. W ,imie intereséw cato$ci” zapomnieli o instru-
mentalnej roli konfliktu miasto —wie$, zrazajac do siebie jego strony.
W miare destabilizacji sojuszu socjalistyczno-endeckiego rzecznik inte-
resdw rolnictwa w rzadzie, Kiernik, przystapit do odzyskiwania terenu.
O tym antyagrarnym okresie polityki endeckiej powinniSmy réwniez
pamieta¢ badajgc geneze utraty przez narodowg demokracje klienteli
ziemianskiej i pozyskanie jej przez Pitsudskiego. Polityka Zdzie-
chowskiego oznaczaé musiata réwniez ostabienie pozycji endecji wsrod
urzednikow, nauczycieli i innych pracownikéw panstwowych. Nie
Przypadkiem tez Pitsudski moégt w maju 1926 r. liczyé na kolejarzy.

W dziedzinie czysto gospodarczej bilans rzgdu Skrzynskiego wy-
pada raczej dodatnio. Przezwyciezony zostal w tym okresie spadek
Produkcji, a od lutego 1926 r. daje sie zauwazy¢ jej wzrost. Spadek
ztotego spowodowat uaktywnienie bilansu handlowego. Oba te zjawi-
ska byty w duzym stopniu niezalezne od polityki rzagdu. Gdyby jednak
nie nastgpity, obarczylibySmy rzad odpowiedzialnoscig. Uczyfimy to
zatem i w tym wypadku. Niekwestionowanym natomiast sukcesem
rzadu byto zredukowanie do 2 min zt deficytu budzetowego. Dzieki
udziatowi w rzadzie socjalistow potozenie klasy robotniczej w naj-
gorszych, pierwszych miesigcach 1926 r. nie ulegto pogorszeniu. Smiata
koncepcja poszukiwania ,parytetu gospodarczego”, cho¢ mogta po-
czatkowo sprawiaC¢ wrazenie robienia ,dobrej miny do zitej gry”,
Zapobiegta beznadziejnej szarpaninie, w ktérg musiataby sie przerodzié
obrona ztotego parytetu. Spadek ztotego odbywat sie w sposéb kontro-
lowany do czasu, gdy uniemozliwity to wzgledy polityczne. Jednakze
Przygotowany zostat grunt pod przyszig stabilizacje. Ulegta poprawie
opinia Polski jako ewentualnego kredytobiorcy. Jest to tym bardziej
godne podkreslenia, ze nastgpito w okresie niekorzystnym dla pozycji
Polski na arenie miedzynarodowej.

Destabilizacja koalicji oznaczata generalne wyczerpanie mozliwosci
politycznych, tkwigcych w wytonionym z wyboréw 1922 r. uktadzie sit.
Nie chodzi w tym stwierdzeniu bynajmniej o to, by uzasadnia¢ post
factum ,nieuchronnos$¢” i ,konieczno$¢” zamachu majowego. Tak
Pojety determinizm bytby niegodny historyka. Jednakze $Swiadomos¢
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korica pewnego etapu byta wiosng 1926 r. powszechna i znajdowata
wyraz w coraz czesciej wysuwanym postulacie przyspieszenia wybordw.
Réwnoczes$nie politycy najdalsi od dyktatorskich zapedéw dystanso-
wali sie w tym okresie od dotychczasowego modelu parlamentaryzmul

W ocenie skutkéw spotecznych i politycznych dziatalno$ci rzadu
Skrzyriskiego staraliSmy sie nie poprzestawac¢ na eksponowanym mocno
przez dotychczasowag historiografie dychotomicznym podziale na klasy
posiadajace i masy pracujace2. Nie byto jednak naszym celem nego-
wanie tego podziatu, ktérego zasadnicze znaczenie jest oczywiste.
W konkretnym przypadku nie wyjasniatl on jednak, jak sie wydaje,
wszystkich aspektow badanej rzeczywistos$ci. Rzeczg czytelnika jest
0sadzi¢, na ile uzyskany w ten sposob obraz jest petniejszy i bogatszy.

1Poréwnaj np. mato znany tekst Wtadystawa Grabskiego z wiosny 1926 r. pt. ,, Jak
zazegna¢ najwieksze niebezpieczenstwo” (AAN, Akta St. Kauzika, t. 33). Za takie
niebezpieczenstwo Grabski uwazat poddanie Polski kontroli Ligi Narodéw. Proponowat:
rezygnacje przez lewice ze zdobyczy socjalnych, zobowigzanie prawicy, ze tego nie
naduzyje, hipoteczne zabezpieczenie podatku majgtkowego, rozwigzanie Sejmu i przepro-
wadzenie nastepnych wyboréw za 2,2 1/2 roku. W tym czasie funkcje Sejmu miata przejac
Rada Ustawodawcza (22 — 24 osoby). W sktad rzadu wej$¢ mieli: Pitsudski, Dmowski i
W itos. O planach tych Grabski rozmawiat zupetnie serio z prezydentem, ktéry po upadku
Skrzynskiego chciat mu powierzyé misje utworzenia rzagdu. Plan upadt z powodu niecheci
Pitsudskiego (por. Stanistaw Grabski, Wspomnienia, s. 220). Wcze$niej koncepcje
»~gabinetu tegich ludzi i wielkiego programu™ wysuwat Rataj (por. M. Rataj, Pamigtniki.
s. 358). Por. tez F. Tomassini, Marsz na Warszawe, Warszawa 1929, s. 10.

2Np. J. Tomaszewski, Gabinet,s. 17.



ANEKSY

Zatacznik |1 Dzienne zmiany kursu dolara

zloty parytet
kurs gietdowy
kurs w operacjach prywatnych

Zrédto: sporzadzony przez autora na podst. codziennych komunikatéw ,Ajencji Wschodniej".
Uwaga: Przerwa w grudniu to zamkniecie gieldy z okazji $wiat Bozego Narodzenia, przerwa w maju
z powodu zamachu stanu.

Zatgcznik Il. Obieg pieniezny (w min zt) — stan w kofhcu
miesigca
Miesigc Ogobtem Bilety BP % obiegu Bilon % obiegu Bilety % obiegu
« zdawkowe
Rok 1925
X 7615 382,4 50,2 1525 20,0 226,6 29,8
Xi 745,0 361,8 48,5 148.2 20,0 235,0 315
XN 815,0 381,4 46,8 151,7 18,6 281,8 34,6
Rok 1926
| 781,0 362,0 46,3 150,1 19,2 268,9 345
1l 791,7 376,9 47,6 1435 181 2713 34,3
n 815,2 389,4 478 1413 173 284,5 34,9
v 828,7 392,9 47,4 139,8 16,9 295,9 35,7
\ 855,2 413,0 48,3 138,2 16.2 304,0 355

Zrodto: Rocznik Statystyki RP, Warszawa 1927, s. 269.
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Zatagcznik Il Preliminarze budzetowe na 1926 r.

(w min zh)
Dochody Wydatki
©) @ (G) 2)
A. Administracja
Prezydent 0,2 0,2 19 15
Sejm i Senat 01 0,1 9,2 79
Kontrola pafistwowa 01 01 4,4 39
PRM 0,0 0,0 17 2,2
MSsz 7,0 9,0 258 294
MSWojsk 114 114 689,0 554,0
MSwW 15,2 125 190,2 178,1
MSkarbu 1085,5 8719 103,8 93,0
MSprawiedliwosci 354 354 86,2 83,0
MPiH 4,2 41 16,0 17,5
MKolei 0,2 0,2 6,5 3,0
MRIDP 13,0 10,9 33,0 32,9
MWRIiOP 20,3 75 315,5 270,0
MRP 35,0 18,3 70,9 57,7
MPiOS U 11 313 77,7
MRR 151 6,7 41,2 29,8
Renty 251 23,7 145,2 169,8
Dhugi - - 75,0 108,1
Razem A 1269,0 1012,9 1846,8 1719,5
B. Przedsiebiorstwa 1448 (a) 60,8 9,8 (a) 10,5
C. Monopole 4445 (a) 4545
Razem 1858,3 (a) 1528,2 (b) 1856,6 (a) 1730,0 (b)

— preliminarz Grabskiego (G)
— preliminarz Zdziechowskiego (2)

Zrodta:

(G) — J. Piekatkiewicz, Przedtozenie rzadowe, s. 17 i n. Uzup.danymi H. Bronikowskiej, Zmieniony preliminarz,
s. 195-200.

(Z) — H. Bronikowska, Zmieniony preliminarz.

(@) — preliminarz Grabskiego publikowany byt w kilku wersjach, réznigcych sie miedzy sobg ogdélng suma
dochodéw i wydatkéw oraz dochodami i wydatkami w grupach B i C. Najwazniejsza, z punktu widzenia naszych
rozwazan, grupa A pozostaje bez zmian.

(b) — preliminarz Zdziechowskiego, jak wida¢, zawierat faktyczny deficyt wysokos$ci 202 min zt. Zdziechowski
przedstawit wraz z nim plan likwidacji tego deficytu poprzez dodanie 72,0 min zt po stronie dochoddw i odjecie
130,0 min zt po stronie wydatkow.
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Zatacznik

A. Administracja
Prezydent
Sejm i Senat

Kontrola pafnstwowa

PRM
MSz
MSWojsk
MSw
MSkarbu
M Sprawiedliwosci
MPiH
MKolei
MRiDP
MWRIOP
MRP
MPiOS
MPR

Razem A

& Przedsigbiorstwa

w tym wytwornie wojsk.

C. Monopole

Razem

Zrédta:

IV. Ustawy budzetowe rzadu Skrzynskiego
(dane liczbowe w min z¥)

03
19
10
0.4
6.9

1342

405
89,1
16,8
938
14
83
58,4
129
188
43

405,0

15
15

406,5

la

11
6,0
0.8

83

75

23,7

23,7

01
09
03
01
22
45,0
14,6
327
56
12
03
23
225
43
82
25

142,8

0,6
0,5

1434

Ila

03

10

24

37

3,7

03
15
0,6
03
45
97,5
26,2
68,2
12,2
1« 40
0,5
59
45,9
16,5
18,6
6,0

308,7

2,6
25

3113

*— Ustawg z dnia 22 XII 1925 r. (DURP nr 129/25, p. 917) uchwalono prowizorium budzetowe na | kwartat

925 . (I).

— Ustawg z 31 11l 1926 r. (DURP nr 34/26, p. 208) uzupetniono budzet na I partat (la) i uchwalono budzet

na kwiecien 1926 r. (I1).
- Ustawa z 30 IV 1926 r. (DURP nr 4726. p. 258) uzupetniono budzet na kwiecien — (Ha) -

budzet na maj iczerwiec 1926 r. (I11).

m

i uchwalono
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Zatacznik V. Rzeczywiste dochody i wydatki painstwa (w min zi)

Dochody
rok 1925 rok 1926
X XI X1l | 1 11 v \%
A Administr. 857 % 751 1145 88,8 70,5 81,0 92,8 93,8

w tym:

MSkarbu 78,3 66,3 97,1 715 60,5 69,8 81,5 84.0
B.Przedsigh. 35 73 151 2,7 4,8 37 34 18
C. Monopole 363 339 364 40,7 39,4 39,6 40,5 411
Razem 1255 116,5 166,0 132,2 114,7 1243 136,7 136,7
Inne 213 0,0 32,0 0.0 31 27,2 3,0 154

w tym:

pozyczki

— wewn. - - 2,0 - 3,0 31 3,0 0,3

- zagr. - 0,0 - - - - _u —

bilon 15 - 0,0 0,0 01 01 0,0 01

bilety zdaw. 20,0 — 30,0 - - 24,0 - T5,0

Wydatki
rok 1925 rok 1926
X Xl Xl | 1 11 v \"
A Administr. 135,2 1423 2133 152,3 124,8 132,9 138,2 1531

w tym:

MSWojsk 47,0 443 81,7 443 46,1 42,5 43.4 49,7

MSW 15,6 17,4 25,0 12,2 124 14,2 14,7 115
* MSkarbu 78 82 145 59 6,5 6,6 6.8 6,6

MSprawiedliwosci 73 8,6 95 55 54 5,9 59 58

MPiH 0,7 0,9 11 2.8 06 11 11 0.8

MWRiOP 24% 289 313 22,0 21,7 22,2 21,5’ 213

MPiOS 3,7 6,2 9,0 177 7.8 84 76 7,0

renty 10,1 9,0 6,5 11,2 7,0 83 7.4 8.4

dtugi - 08 8,6 229 21 43 122 * 211
B. Przedsigh. 23 1,6 6,6 10 0,5 _ 0,5 13
C. Monopole _r E ) -
Razem 1375 143,9 219,9 1533 125,3 132,9 138,7 154,4
Inne 4,0 0,4 16 22,1 - . '

w tym:

pozyczki 34 0,0 21 - i

bilon - 01 - - , - - —

bilety zdaw. 0,6 - 16 20,0 -
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Deficyt budzetowy

Zatacznik Vecd

Miesigc Dochody Wydatki Deficyt

Rok 1925

pazdziernik 125,5 137,5 12,0
listopad 116,5 1439 27,4
grudzien 166,0 219,9 53,9
Rok 1926

styczen 132,2 153,3 21,1
luty 1147 1253 10,6
marzec 1243 1329 8,6
kwiecier* 136,7 138,7 2,0
maj 136,7 154,4 17,7

Zrédto: 3 tabele zat.V zestawit autor na podst. Rocznika Ministerstwa Skarbu. 1928, s.72-75,80-83.
Uwaga: 0,0 w odréznieniu od znaku — oznacza kwote mniejsza niz 50 tys. zt.

Zatgcznik VI Wyniki gospodarki skarbowej (w min zt)

Dochody
Miesigc Nadwyzki z Nadwyzka Pozyczki Pienigdz Razem
poczatku mies. budzetowa panstwowe zdawkowy
Rok 1925
IX 77,8 56,5 1343
X 105,4 - - 215 126,9
Xl 1109 - - - 110,9
X1 831 - 2,0 30.0 ' 1151
Rok 1926
I 59,6 59,6
1 16,4 - 3,0 01 19,5
11 89 - 31 241 36,1
\ 275 - 3,0 0,0 30,5
\% 28.5 - 03 151 439
\ 1 26,2 - 01 0,0 26,3
Vil 14,9 81 0,9 23,9
Wydatki
Miesigc Niedohér Pozyczki Pienigdz Nadwyzka z
budzetowy paristwowe zdawkowy koficem miesigca

Rok 1925

IX 27,8 0.1 1,0 105,4

X 12,0 34 0.6 110,9

XI 27,4 0,2 0,2 831

X1 53,9 -* 16 59,6

Rok 1926

I 211 21 20,0 16,4

1 10,6 - - 8,9

11 8,6 - - N 275

v 2,0 - - 28,5

\% 17,7 - - 26,2

Vi 114 - * 149

Vil * - - 239

Zrédto: Rocznik Ministerstwa Skarbu, 1928, s. 28*29.



Zatagcznik VII. Wplywy z danin i monopoli (w min zf)

Rok 1925 Rok 1926

X Xl X1 | 1 11 v \"
Podatki 55,2 55,0 783 58,7 452 48,3 62,0 66,6
w tym:
majatkowy 3,0 31 4,4 4,4 2,5 3,0 25 43
przemystowy 17,4 133 29,7 173 11,0 9,6 10,7 194
gruntowy 4.2 9,4 8,7 4,2 2,8 3,0 13,0 6,1
dochodowy 6,4 7,7 85 59 6,0 6,2 13 9,7
konsumpcyjny 8.3 7.9 121 125 79 10,0 88 12,5
obrotowy 11,2 8,7 9,3 9,2 9,4 10,2 101 9,6
inne 4.7 4,9 5,6 52 56 6,3 56 5,0
Cla 155 - 12,8 171 12,0 11,3 149 16,4 134
w tym:
przywozowe 138 115 158 10,7 9,7 13,0 146 11,7
Monopole 36,2 335 35,9 40,7 39,4 39,6 40,5 41,0
w tym:
tytoniowy 16,0 14,0 15,0 17,0 18,0 18,0 19,0 20.0
spirytusowy 15,2 15,1 14,6 20,1 18,0 18,0 181 16,6
Razem 106,9 101,3 1313 1114 95,9 102,8 « 118,9 121,0

Zrodto: zesl. autora na podst. ..Tymczasowego zestawienia o wptywach z danin i monopoli z podziatem na Izby
Skarbowe”. AAN. Akta St. Kauzika. t. 32, s. 3-21.

Zatacznik VIII. Obroty na rachunkach pozyczek panstwowych

(W min zi)
Rok 1925 Rok 1926

X Xl Xl | 1 11 v \%
Przychody razem 15,8 0,0 4,6 18,0 3,2 3,0 26.5 0,5
Pozyczki wewn. 15.8 0,0 2,6 18,0 3,2 3,0 26,5 0,5
- 5% 1920 rok - 0,0 - - - - T
- 5% dolarowa 0.5 0,0 0,2 0,1 0.4 3,0 3,2 0,3
- 10% kolejowa - 0,0 - - - - . 0,2
- bony podatkowe 0,0 - - to- *- - -
- 7% bilety skarb. . - 0,4 - 08 - - -
- 8% bilety skarb. 15,3 - 2,0 17,9 2,0 233 -
Pozyczki zagran. - 0,0 Z0 - - - 0.0 -
- 7% wioska - 0.0 2,0 - - - -
- amerykanska - - - - - 0,0 -
Rozchody razem 28,6 31 53 26,5 4,9 12 235 01
Pozyczki wewn. 19,2 *0,2 0,6 19,4 0.3 0,2 235 01
- 5% dolarowa 0,5 0,2 0,5 0,5 0.3 0,2 0.0 0,1
- 6% zitote bony sk. 0,0 0,0 01 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0
- bony podatkowe 0,0 . 00 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0.0
- 5% bilety skarb. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
- 8% bilety skarb. 18,7 * 0,0 0,0 18,9 0.0 0,0 23,5 0,0
Pozyczki zagran. 9,4 29 47 71 4,6 10 - -
- 8% dolarowa 9,4 2,9 2,7 - - - - -
- 7% wioska - - - 2,0 - - - -
- amerykanska - 71 4.6 1,0

Zrédto: Rocznik Ministerstwa Skarbu. 1928. s. 526-528.
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