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Wprowadzenie

Od kilku lat kraje arabskie i islam przyciggajg uwage $wiata.
Jest to zwigzane z sytuacjg geopolityczng, migracjami do Europy,
jak réwniez z trudng do przewidzenia sytuacjg spoteczno-
gospodarczg wielu panstw regionu. W dyskusjach na temat
przysztosci Swiata arabskiego czesto pojawia sie watek roli islamu,
traktowanego przewaznie jednoznacznie jako bariera rozwoju.
Dyskusje te koncentrujg sie gtdwnie na dwoch dziedzinach: kultury
i polityki miedzynarodowej.

Przedmiotem opracowania jest analiza spoteczno-gospodarcza
Swiata arabskiego w kontekscie Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR).
Tak zarysowany zakres tematyczny pozwala z jednej strony
przedstawi¢c Swiat arabski w ujeciu rzadkim w polskiej literaturze
przedmiotu (w ktérej wiekszosé opracowan dotyczy kultury lub
polityki), z drugiej zas wpisuje sie w nurt dyskusji na temat przysziosci
regiondbw rozwijajacych sie. Sposrod wszystkich tych regionow Swiat
arabski budzi najwiecej emociji, a islam postrzegany jest jako bariera
rozwoju. Z tych powoddéw warto skoncentrowac¢ sie wtasnie na tym
obszarze swiata.

Opracowanie sktada sie z dwoéch czesci. Pierwsza, znacznie
krétsza, dotyczy ogolnej charakterystyki Swiata arabskiego i dyskusji
na temat roli islamu w jego rozwoju. Oméwiono tu réwniez
poszczegblne MCR. Druga, zasadnicza czes$¢ ksigzki dotyczy
stopnia realizacji poszczegélnych MCR w $wiecie arabskim z
uwzglednieniem jego uwarunkowan i mozliwych scenariuszy na
przysztosé. W rozdziatach omoéwiono czynniki kulturowe i religijne,
jak réwniez te wynikajgce z polityki i warunkéw naturalnych. W ten
spos6b mozliwe jest ukazanie specyfiki kulturowej regionu,
a zarazem ,odczarowanie” islamu jako czynnika wptywajgcego
wytgcznie negatywnie na rozwdj. Kazdy rozdziat zawiera ponadto
wskazéwki  dydaktyczne dla nauczycieli, ktérzy chcieliby
wykorzystaé materiat na lekcjach. Znajdg tu pytania do dyskus;ji
oraz przydatne materialy. Ksigzka ma jednak przede wszystkim
charakter kompendium wiedzy na temat przemian wspétczesnego
Swiata arabskiego oraz wyzwan, przed ktérymi staje. Zawarte
w niej zagadnienia omowione zostaty w sposdb kompleksowy,
a zarazem skrotowy; ich celem jest przede wszystkim zarysowanie
pewnych zjawisk, a nie ich dogtebna analiza.



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

Zakres geograficzny ograniczony jest w pracy do S$wiata
arabskiego, wyodrebnionego z kregu cywilizacji muzutmanskiej.
Przyjeto, ze pojecie ,Swiat arabski” dotyczy tacznie tych panstw,
w ktorych wiekszosé ludnosci stanowig Arabowie, a wiec: Algierii,
Arabii Saudyjskiej, Bahrajnu, Egiptu, Iraku, Jemenu, Jordanii, Kataru,
Kuwejtu, Libanu, Libii, Maroka, Mauretanii, Omanu, Sudanu, Syrii,
Tunezji oraz Zjednoczonych Emiratéw Arabskich'. To kryterium
zadecydowalo, dlaczego do ,Swiata arabskiego” nie zaliczono innych
panstw bedacych czionkami Ligi Panstw Arabskich (np. Dzibuti,
Somalia). W niektérych zestawieniach uwzgledniana jest Autonomia
Palestynska?, chociaz nalezy pamietaé, ze dostep do danych
statystycznych dla tego obszaru jest utrudniony. Z podobnego
powodu w zestawieniach zbiorczych czesto pomijany jest Irak.

Nalezy zaznaczy¢, ze dostep do wiarygodnych danych
statystycznych dotyczacych zaréwno poszczegdllnych panstw
arabskich, jak i generalnie calego tego obszaru $wiata, jest
utrudniony z dwéch powodéw. Po pierwsze, panstwa te czesto nie
prowadzg odpowiednich statystyk ze wzgledow administracyjnych,
kadrowych i finansowych, co jest charakterystyczne dla wielu
panstw rozwijajacych sie. Niejednokrotnie dostep do danych
komplikuje sytuacja polityczna kraju. Przykladem moze by¢ Liban,
w ktérym od 1932 r. nie przeprowadzono oficjalnego spisu ludnosci.
Kolejnym utrudnieniem jest odmienny sposéb definiowania i dzielenia
Swiata arabskiego przez osrodki naukowe zajmujgce sie tym regionem.
Na przyktad, w Radzie Gospodarczej i Spotecznej ONZ istnieje Komisja
Gospodarczo-Spoteczna ds. Azji Zachodniej, ktéra zajmuje sie
panstwami arabskimi za wyjatkiem krajow Maghrebu; Bank Swiatowy
poswieca swoje analizy panstwom MENA (Middle East and North
Africa), a wiec takze indoeuropejskiemu Iranowi, pomijajac niektore
panstwa arabskie np. Mauretanie czy Sudan; z kolei raport Arab

M. Dziekan, Arabowie, [w:] Arabowie. Stownik encykiopedyczny, PWN, Warszawa 2001, s. 49. Ze
wzgledu na trudnosci w dostegpie do danych, nie do korca klarowny status polityczny, a przede
wszystkim niewielkie znaczenie w aspekcie uczestnictwa w procesie globalizacji, w dalszych
rozwazaniach zdecydowano sie poming¢ Sahare Zachodnia.

2 Przyjeto te wlasnie nazwe, chociaz UNDP okresla ten obszar jako Okupowane Terytoria
Palestynskie, a Bank Swiatowy — jako Zachodni Brzeg i Gaza.

3 Powodem jest zasada ,klucza wyznaniowego”, wedtug ktérej obsadzane sg najwazniejsze
stanowiska w panstwie. W momencie jej przyjecia, w 1943 r., Liban zamieszkiwato 55%
chrzescijan i 45% muzutmanéw. Z tego wzgledu urzad prezydenta przypadt chrzeScijaninowi —
maronicie. Obecnie proporcie sa dokladnie odwrotne — szacuje sig, ze Liban zamieszkuje 58%
muzutmandw i 27% chrzescijan. A zatem przeprowadzenie spisu powszechnego ludno$ci mogtoby
doprowadzi¢ do zmiany sposobu obsadzania najwazniejszych stanowisk w parstwie (a tym samym
ostabi¢ pozycje chrzescijan).



Wprowadzenie

Human Development Report uwzglednia wszystkie panstwa
arabskie zrzeszone w Lidze Panstw Arabskich — réwniez te, w
ktorych ludnosé arabska nie stanowi wiekszosci (Dzibuti, Komory).
W wielu opracowaniach WHO $wiat arabski podzielony jest pomiedzy
dwa kontynenty — Afryke i Azje. Odmienny zasieg geograficzny analizy
poszczegolnych osrodkéw badawczych uniemozliwia poréwnywanie
zgromadzonych przez nie danych oraz przytaczanie ich jako
wiasciwych dla swiata arabskiego.

Zakres przedmiotowy ograniczony zostat w publikacji do
problematyki Milenijnych Celéw Rozwoju oraz stopnia ich realizacji w
panstwach arabskich. Publikacja koncentruje sie przede wszystkim
na stanie obecnym, jego uwarunkowaniach oraz wyzwaniach, ktore
stojg przed poszczegdlnymi panstwami regionu. Postep w realizacji
MCR jest zatem istotny, jednak nie decydujgcy dla struktury
poszczegollnych rozdziatbw. O wiele wazniejsze sg uwarunkowania
spoteczne, geograficzne i polityczne zwigzane z realizacjg tych
celéow. Z tego wzgledu zakres oméwienia poszczegélnych MCR
zostat w niektorych przypadkach poszerzony o problematyke
pokrewna. Na przyktad, analizujgc problem ubdéstwa w $wiecie
arabskim (Cel 1) zwrécono szczeg6lng uwage na uwarunkowany
religijnie system zabezpieczen spotecznych; omawiajac zagrozenie
chorobami zakaznymi (Cel 6) poswiecono fragment rozdziatu
chorobom cywilizacyjnym, ktére dopiero niedawno pojawity sie w
czesci regionu; w rozdziale na temat Celu 5 przedstawiono takze
inne czynniki wplywajagce na zdrowie kobiet, a uwarunkowane
kulturowo (np. wczesne zawieranie matzenstw, endogamia).

Problematyka poruszana przez MCR jest na tyle szeroka, ze
pozwala na kompleksowg analize wyzwan, przed ktorymi stoi $wiat
arabski, jednak poszerzenie niektérych zakreséw tematycznych
umozliwia zobrazowanie specyfiki kulturowej regionu. Pozwala takze
precyzyjniej odpowiedzie¢ nie tylko na pytanie, czy Swiat arabski
zrealizuje MCR w przewidzianym czasie, ale takze dlaczego w
niektorych dziedzinach postep jest mozliwy, a w innych znacznie
trudniejszy.



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

Uwagi techniczne

W pracy zastosowano uproszczong transkrypcje nazw
i termindw arabskich, opartg na zasadach polskiej ortografii, zgodng z
zasadami przyjetymi w encyklopediach PWN oraz w nazewnictwie
geograficznym Sswiata. Nazwy whasne utrwalone w jezyku polskim,
lub oficjalnie przyjete pozostaty bez zmian (np. Rabat, a nie
Ar-Ribat). Jako forme przymiotnikowg rzeczownika islam przyjeto
za ,Stownikiem jezyka polskiego”: muzutmarnski, a nie islamski.

Dane statystyczne przedstawione w opracowaniu pochodzg
z raportéw instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim ONZ.
Daty w nawiasach, umieszczone w nagtowkach i tytutach niektérych
tabel, oznaczajg przedziat czasu, ktérego dotyczg dane w tabeli;
dla kazdego panstwa starano sie dobrac jak najbardziej aktualne
dane. Zestawienia tabelaryczne zawierajg wskazniki dotyczace
realizacji poszczego6lnych MCR; nagtéwek kolumny oznaczony jest
cyfrg w kotku, ktéra odpowiada danemu MCR. Pozostale dane
statystyczne stanowig uzupetnienie i stuzg nakresleniu petniejszego
i bardziej zlozonego obrazu wspétczesnego swiata arabskiego.



Rozdziat 1: Milenijne Cele Rozwoju

We wrzesniu 2000 r. przedstawiciele 189 panstw sSwiata
przyjeli Deklaracje Milenijng, ktéra stala sie podstawg do
sformutowania Milenijnych Celéw Rozwoju (MCR; ang. Millennium
Development Goals). Sg one drogowskazem dla rzadéw
poszczegllnych panstw, a takze organizacji pozarzadowych
i instytucji miedzynarodowych, ktére podporzadkowaty im swoje
dziatania. MCR stanowig zarazem fundament, na ktorym mozna
budowa¢ analizy dotyczace szeroko rozumianego rozwoju
spotecznego poszczegodlinych regionéw s$Swiata. Takg wihasnie
perspektywe przyjeto w niniejszym opracowaniu.

Specyfika MCR

W odrdznieniu od trzech pierwszych dekad rozwoju ONZ,
poswieconych przede wszystkim problemom ekonomicznych
Swiata, MCR koncentrujg sie gtdbwnie na szeroko rozumianym
rozwoju spotecznym, traktujgc jakos¢ zycia ludzi jako zagadnienie
centralne. W tym Kkontekscie rozwdlj nalezy rozumie¢ jako
zwiekszanie mozliwosci wyboru, dzieki ktéremu ludzie moga peiej
cieszyé sie zyciem, wolnoscig i godnoscig®. Sama realizacja
Milenijnych Celéw Rozwoju nie zapewnia wszystkim ludziom na
Swiecie godnych warunkéw zycia, moze byé¢ jednak traktowana
jako pewnego rodzaju drogowskaz wskazujgcy kierunek dalszych
dziatan.

Zalgzkiem dla MCR byly Miedzynarodowe Cele Rozwoju
(International Development Goals) przedstawione w raporcie
przygotowanym w 1996 r. przez DAC (Development Assistance
Committee) OECD pod nazwg Shaping the 21%' Century. The
Contribution of Development Co-operation. Zaktadat on utworzenie
globalnego partnerstwa, dzieki ktoremu mozliwe bytoby osiggniecie
rozwoju gospodarczego, spotecznego, a takze stworzenie
odpowiednich warunkéw dla srodowiska naturalnego. Strong w tym
projekcie byty kraje zrzeszone w OECD, ktore wspolnym wysitkiem
mialy podja¢ dziatania na rzecz poprawy zycia ludzi w panstwach
rozwijajacych sie®. Cele te nie zyskaty jednak miedzynarodowego

4 Human Development Report 2003, UNDP 2003, s. 27-28.
5 Shaping the 21 Century: the Contribution of Development Co-operation, DAC (OECD), Paris,
maj 1996, s. 2.



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

poparcia, ze wzgledu na fakt, iz pochodzity z panstw-donoréw
i zostaly opracowane bez udzialu ubozszej czesci swiata. MCR
powstaty natomiast jako wspdlny projekt i wspodlna deklaracja.
Zakladajg takze wspoélng odpowiedzialnosé i wspélng prace ludzi
oraz panstw na catym swiecie. Tak sformutowane, zyskaty globalng
akceptacje i uznanie spotecznosci lokalne;j.

MCR majg swoich zwolennikéw, ale majg takze krytykow.
Pierwsi uwazajg, ze sam fakt powstania miedzynarodowego
zobowigzania na takg skale motywuje poszczegdlne panstwa do
dotozenia wszelkich staran, by zaplanowane cele osiggnac.
Jednak, niezaleznie od tego, czy dany Cel uda sie osiggnaé
w zaplanowanym terminie 2015 r., istotny jest sam postep, ktory sie
dokonuje. Krytycy twierdzg jednak, ze MCR zostaty nakreslone zbyt
wasko i nie obejmujg np. praw obywatelskich lub kwestii
bezpieczenstwa, ktore stanowig istotny problem w wielu regionach
rozwijajacych sie®. Sporo dyskusji prowokuje sposéb pomiaru
realizacji MCR oraz kompletowania danych statystycznych. W
odniesieniu do wielu panstw rozwijajacych sie sga to dane
szacunkowe’. Osobng kwestie stanowig duze rozbieznosci wewnatrz
poszczegoblnych panstw, ktére mogg umknaé uwadze, kiedy skupiamy
sie wylagcznie na analizie Srednich wynikow uzyskiwanych przez te
kraje. Nadmierne koncentrowanie sie na wskaznikach, czyli danych
statystycznych, moze sprawic, ze utracony zostanie kontekst lokalny,
na ogo6t niezbedny dla zrozumienia zmian zachodzacych w danym
panstwie®. Wreszcie, wytyczenie ostatecznej granicy MCR na rok
2015 sprawia, ze po jej przekroczeniu swiat rozwijajacy sie podzieli
sie na zwyciezcow i przegranych.

Pomimo wielu gtoséw krytycznych, Milenijne Cele Rozwoju
niewatpliwie zastugujg na uwage i zostaly uznane za gtéwng site
napedowg wspoiczesnych programéw rozwojowych. Pozwalajg na
petiejsze sprecyzowanie wspodlnych celdow w ramach wspoipracy
miedzynarodowej, a zarazem wskazujg na konkretne cele szczegbtowe,

5 G. Painter, Gender, the Millennium Development Goals and Human Rights in
the context of the 2005 review processes, raport dla Gender and Development
Network, pazdziernik 2004, s. 6.
" Np. w ubogich krajach nie rejestruje sie wielu zgonéw i narodzin, w zwigzku
z czym dane opierajg sie na szacunkach i probach kwotowych — por. A. Attaran,
An immeasurable crisis?, “Medicine”, Public Library of Science, nr 2 (10),
Eazdziernik 2005.

J. Vandemoortele, Are the Millennium Development Goals feasible?, [w:]
Targeting Development: Critical Perspectives on the Millenium Development
Goals, R. Black, H. White (red.), Routledge, New York 2003, s. 124.

10



Mileniine Cele Rozwoju

na ktérych moga koncentrowac sie poszczegdine kraje. Ponadto, dzieki
szerokiemu zakresowi nawigzujg do innych celéw miedzynarodowych
zwigzanych np. z rownouprawnieniem kobiet czy ochrong srodowiska.
Mimo ze nie mogq byC¢ postrzegane jako niezawodny miernik
miedzynarodowego rozwoju®, tworza pewne ramy dla analizy sytuacii
spoteczno-gospodarczej wspotczesnego Swiata.

Cele gtéwne, szczegdtowe i wskazniki'®

Na MCR sktada sie 8 gtébwnych Celéw, 18 celéw szczegbtowych
oraz 48 wskaznikbw. Cele nawigzujg do podstawowych praw
cziowieka, sformutowanych w Powszechnej Deklaracji Praw
Cziowieka, a wiec do: prawa do pozywienia, edukacji, zdrowia
i godnego zycia. Ponadto korespondujg z przyjetymi przez UNDP
celami rozwoju spotecznego®. Wszystkie Cele sq wymierne, a ich
zakres oraz czas realizacji zostat doktadnie sprecyzowany. Tylko
Cel 8. ma charakter raczej aspiracyjny i nie jest jednoznacznie
okreslony w czasie. Wszystkie Cele sg ze sobg powigzane
i wzajemnie sie warunkujg. Wiele z nich koncentruje sie na
ubdstwie, definiowanym znacznie szerzej niz niewielki dochod.

Cel ®: Wyeliminowac skrajne ubdstwo i gtéd
Cel szczegbtowy 1: Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktérych dochdd nie
przekracza 1 dolara dziennie.
Wskazniki:
» Odsetek w populacji 0s6b o dochodzie ponizej 1 USD (PPP) dziennie.
» Przepas¢ biedy (zasieg x gtebokos¢).
» Udziat najubozszego kwintyla w narodowej konsumpcii.

Cel szczegdtowy 2: Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi, ktdrzy cierpig gtod.
Wskazniki:
» Wystepowanie dzieci z niedowagag ponizej 5 roku zycia.

» Udziat populacji, ktérej dieta nie pokrywa zapotrzebowania na energie
(niedozywione;j).

9 H. White, R. Black, Millennium Development Goals: a drop in the ocean?, [w:] Targeting
Development: Critical Perspectives on the Millennium Development Goals, op cit., s. 2.

10 Tlumaczenie celdw szczegétowych za: Mienjne Cele Rozwoju, http:/iwww.sprawiedliwyhandel.pl.
Opisy stopnia realizacji MCR za: 7he Millennium Development Goals Report 2007, UN, New York 2007
oraz Mikginjine Cele Rozwoju: czas pomdc innym!, hitp:/lwww.un.org.plirozwoj/.

" Human Development Report 2003, op cit., s. 28-29.

11
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Cel 1 stanowi priorytet dla panstw rozwijajacych sie, poniewaz
odnosi sie do najbardziej fundamentalnych potrzeb ludzi. W ciggu
15 lat od 1990 r. liczba 0s6b zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie
zmalata z 1250 min do 980 min, a najwiekszy spadek odnotowano
w Azji Wschodniej. Relatywna poprawa nastgpita takze w Czarnej
Afryce, jednak nalezy pamieta¢, ze nadal czterech na dziesieciu jej
mieszkancow zyje w skrajnej nedzy. Ponadto, jednocze$nie ze
zmniejszeniem rozmiaréw ubdstwa, doszio do jeszcze wiekszej
przepasci w dochodach pomiedzy najbiedniejszymi i najbogatszymi.

Cel ®: Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie
podstawowym

Cel szczegbtowy 3: Zapewni¢ wszystkim chtopcom i dziewczynkom mozliwo$¢
ukoniczenia petnego cyklu nauki na poziomie podstawowym.
Wskazniki:
» Nabor netto do placéwek nauczania podstawowego.
» Odsetek ucznidw rozpoczynajacych nauke w klasie pierwszej, ktorzy
kontynuuja jg do klasy piatej.
*  Umiejetnos¢ czytania i pisania wsrod mtodziezy w wieku 15-24 lat.

Edukacja jest niezbedna dla rozwoju spotecznego i stanowi konieczng
inwestycie w przyszioS¢. Zapewnienie kazdemu cziowiekowi
minimalnej edukacji nalezy do obowigzkéw panstwa. W latach 1990-
2004 nabdr do szkot podstawowych na swiecie zwiekszyt sie o 8
punktow procentowych, obejmujac 88% dzieci. Najwiekszy postep
dokonat sie w panstwach Czarnej Afryki, jednak nadal nabor do
szkot podstawowych w tym regionie jest najnizszy na Swiecie.
W odniesieniu do szkét podstawowych problem dotyczy przede
wszystkim dwoch kategorii  spotecznych: dzieci na wsi oraz
dziewczynek.

Cel ®: Promowac réwnos¢ pici i awans spoteczny kobiet

Cel szczegdtowy 4: Wyeliminowac nieréwny dostep pici do edukacji pierwszego
i drugiego szczebla do 2005 r., a do wszystkich szczebli do 2015 r.
Wskazniki:
» Stosunek liczby dziewczat do liczby chtopcow w placéwkach pierwszego,
drugiego i trzeciego szczebla edukacji.
» Stosunek liczby kobiet do mezczyzn w wieku 15-24 lat umiejacych czytaé
i pisac.
» Udziat kobiet w grupie 0s6b pracujacych zarobkowo w sektorze pozarolniczym.
»  Odsetek miejsc zajmowanych przez kobiety w krajowych parlamentach.
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Awans spoteczny kobiet dotyczy wielu dziedzin zycia, jednak zaczyna
sie od edukacji. Wiekszos¢ dzieci, ktérych nie objeta powszechna
edukacja, to dziewczynki. Ich nabdr do szkét systematycznie rosnie,
jednak nadal jest nizszy niz nabér chtopcéw. W sferze polityki kobiety
uzyskujg coraz wieksze prawa, a ich reprezentacja w parlamentach
zdecydowanie sie zwieksza. Dotyczy to wszystkich regionow
rozwijajacych sie poza Amerykg tacinskg, w ktorej udziat kobiet
w polityce byt zawsze relatywnie wysoki. W gospodarce wzrost
udzialu kobiet jest znacznie skromniejszy, a ich $rednie
wynagrodzenie jest nadal o 1/3 nizsze niz mezczyzn.

Cel ®: Ograniczy¢ umieralnos¢ dzieci
Cel szczegdtowy 5: Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik umieralnosci dzieci w wieku do 5 lat.
Wskazniki:

»  Wskaznik $miertelnosci dzieci ponizej 5. roku zycia.

»  Wskaznik $miertelnosci niemowlat.

» Odsetek rocznych dzieci szczepionych przeciw odrze.

Postep w zakresie zmniejszania umieralnosci dzieci na Swiecie jest
niewielki. Wedtug danych za rok 2005, 10,5 min dzieci umarto przed
ukonczeniem pigtego roku zycia; w zdecydowanej wiekszosci
przypadkbw mozna bylo temu zapobiec. Najwieksze postepy
odnotowaty dwa regiony — Afryka Pétnocna oraz Azja Potudniowa,
zmniejszajac statystyki umieralnosci dzieci do lat pieciu o ponad 30
zgonobw na 1000 zywych urodzen. Najbardziej dramatyczna
sytuacja panuje w Czarnej Afryce, w ktérej pomimo niewielkiego
postepu nadal 16 dzieci na 100 nie dozywa 5 urodzin.

Cel ©: Poprawi¢ opieke zdrowotng nad matkami
Cel szczeqgdtowy 6: Zmniejszy¢ o % wskaznik umieralno$ci matek.
Wskazniki:
»  Wskaznik umieralnosci matek.
»  Odsetek porodow przyjmowanych przez wykwalifikowany personel medyczny.

Czarna Afryka boryka sie z wysokg smiertelnoscig nie tylko wsréd
dzieci, ale takze matek. Potowa zgonow matek przy porodach ma
miejsce wiasnie w tym regionie $wiata. W wielu innych regionach
rozwijajgcych sie udato sie znacznie poprawi¢ system opieki
zdrowotnej kobiet w cigzy, m.in. poprzez zwiekszenie liczby
porodéw odbieranych przez fachowy personel medyczny. Dotyczy
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to przede wszystkim Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodnigj
oraz Po6inocnej Afryki.

Cel ®: OgraniczyC rozprzestrzenianie sie HIV/AIDS,
malarii i innych choréb

Cel szczegdtowy 7: Powstrzymaé rozprzestrzenianie si¢ HIV / AIDS i ograniczy¢
liczbe nowych zakazen.
Wskazniki:
»  Wystepowanie HIV wsrdd kobiet ciezarnych w wieku 15-24 lat.
» Wskaznik korzystania z prezerwatyw jako element wskaznika
upowszechnienia srodkow antykoncepcyjnych.
» Korzystanie z prezerwatywy podczas ostatniego stosunku ptciowego
wysokiego ryzyka.
» Odsetek populacji w wieku 15-24 lat, ktéra ma wyczerpujacq wiedze
na temat HIV/AIDS.
» Poziom frekwencji szkolnej sierot w poréwnaniu do pozostatych dzieci
w wieku 10-14 lat.

Cel szczegotowy 8: Powstrzymaé rozprzestrzenianie sie malarii i innych groznych
chordb i ograniczy¢ liczbe zachorowan.
»  Wystepowanie malarii i zwigzana z nig statystyka zgonéw.
» Udziat populacji w rejonach o wysokim ryzyku malarii, ktéra stosuje
skuteczne $rodki zapobiegania i leczenia malarii.
»  Wystepowanie gruZlicy i zwigzana z nig stopa zgonéw.
* Udziat przypadkow gruzlicy wykrytych i wyleczonych w ramach DOTS
(miedzynarodowa zalecana strategia kontroli gruzlicy).

Okoto miliona ludzi umiera rocznie na malarie, ponad poéttora na
gruzlice, a z wirusem HIV zyje okoto 40 min 0s6b na catym Swiecie.
Wiekszos¢ nosicieli wirusa HIV mieszka w Czarnej Afryce, a w
niektérych krajach zarazona jest jedna trzecia catej populacji.
Jednak choroba rozprzestrzenia sie takze w innych regionach,
zwlaszcza na terenie bytego ZSRR. W wiekszosci panstw, za
wyjatkiem krajéw Czarnej Afryki, udalo sie powstrzymac
rozprzestrzenianie sie innych groznych chorob — malarii i gruzlicy.

Cel @: Stosowac zrownowazone metody gospodarowania
zasobami naturalnymi
Cel szczegdtowy 9: Uwzgledni¢ zasady zréwnowazonego rozwoju w krajowych

strategiach i programach, stosowa¢ metody hamujgce zubozenie zasobow
Srodowiska naturalnego.
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Wskazniki:

o Udziat terendw zalesionych.

o Udziat terendw chronionych, w ktérych utrzymuje sie zroznicowanie
biologiczne na powierzchni.

e Zuzycie energii (ekwiwalent kg ropy) na 1 USD PKB (PPP).

o Emisja dwutlenku wegla (per capita) i konsumpcja CFC
(chlorofluoroweglowodordw), niszczacych warstwe ozonowg (tony
ODP - ang. Ozone Depletion Potential, potencjat niszczenia ozonu).

» Udziat populacji uzywajacej paliw twardych.

Cel szczegotowy 10: Zmniejszy¢ o potowe liczbe ludzi pozbawionych statego
dostepu do czystej wody pitne;.
Wskazniki:
» Udziat populacji (miejskiej i wiejskiej) majacej staty dostep do czyste;
wody pitnej.
»  Udziat populacji miejskiej i wiejskiej z dostepem do urzadzen sanitarnych.

Cel szczegdtowy 11: Do 2020 r. osiggnaC znaczacq poprawe warunkow zycia
przynajmniej 100 miliondw mieszkancoéw slumsow.

Wskaznik:
» Udziat gospodarstw domowych posiadajacych tytut wtasnosci.

Ostatnie lata przyniosty niespodziewane zmiany klimatyczne,
wywotane w duzej mierze przez dziatalnos¢ cztowieka. W ciggu 15
lat Swiat stracit 3% laséw, a coraz wieksza liczba gatunkéw roslin
I zwierzat jest zagrozona wymarciem. Niezaleznie od rozwoju
bardziej ekologicznych technologii, emisja CO, wzrosta na swiecie do
ponad 12 mld m®, w wiekszym stopniu w panstwach rozwijajacych sie
anizeli w rozwinietych. Z duzym powodzeniem udato sie natomiast
znacznie ograniczy¢, choc¢ jeszcze nie wyeliminowa¢ z uzycia
substancje niszczace powloke ozonowa. Bylo to mozliwe gtéwnie
dzieki wysitkom panstw rozwinietych, ktére poprzednio zuzywaly ich
najwiecej. Poprawie ulegly niektore aspekty zycia ludzi: dostep do
wody pitnej oraz do urzadzen sanitarnych. Nalezy jednak pamietac,
ze w Czarnej Afryce i Azji Potludniowej nadal nie korzysta z nich co
trzecia osoba. W wiekszosci regiondbw zmalata takze liczba
mieszkancéw slumsow.

Cel ©: Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na
rzecz rozwoju

Cel szczegdtowy 12: Dopracowaé dostepny dla wszystkich, oparty na jasnych
przepisach, przewidywalny i nikogo niedyskryminujacy system handlowo-finansowy.
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Uczestnicy systemu powinni by¢ zobowigzani do podejmowania aktywnej
dziatalnosci promujacej dobre praktyki rzadzenia, rozwdj i ograniczanie ubdstwa.
Dotyczy to dziatan na poziomie narodowym i migdzynarodowym.

Cel szczegotowy 13: Wyjs¢ naprzeciw szczegdinym potrzebom najstabiej rozwinietych
panstw poprzez: zniesienie cet i kontyngentow na towary eksportowane przez te
kraje, zwigkszanie skali redukcji dtugéw powaznie zadtuzonych krajéow ubogich,
umorzenie dtugoéw zaciggnietych w ramach oficjalnej pomocy bilateralnej oraz
zwiekszenie pomocy na rzecz rozwoju dla krajow podejmujacych dziatania majace
na celu ograniczenie ubdstwa.

Cel szczegotowy 14: Wyjs¢ naprzeciw szczegolnym potrzebom krajow $rodiadowych i
krajow rozwijajacych sie potozonych na matych wyspach.

Cel szczegétowy 15: Rozstrzygnaé kwestie zadtuzenia krajow rozwijajacych sie
poprzez podjecie narodowych i miedzynarodowych krokéw stuzacych utrzymaniu
dtugookresowej zdolnosci do sptaty zadtuzenia.

Wskazniki:

Oficjalna pomoc bilateralna (ODA)

» ODA netto, ogétem i w stosunku do panstw najstabiej rozwinietych (LDC)
jako procent Dochodu Narodowego Brutto (DNB) parnstw OECD/Komitetu
Pomocy Rozwojowej (DAC).

» Stosunek catkowitej bilateralnej ODA przypadajacej na sektory panstw
— donoréw OECD/DAC do podstawowych spraw socjalnych (podstawowa
edukacja, podstawowa opieka medyczna, wyzywienie, woda zdatna do
picia i urzadzenia sanitarne).

» Udziat bilateralnej ODA panstw-donoréw OECD/DAC, ktéra nie jest
pomoca wigzana.

» ODA otrzymana przez panstwa $rédlgdowe jako udziat w ich DNB.

* ODA otrzymana przez panstwa rozwijajace sie potozone na matych
wyspach jako udziat w ich DNB.

Dostep do rynku
* Udziat catkowitego importu panstw rozwinietych (warto$¢, wytaczajac bron)
z panstw rozwijajacych sie oraz LDC, ktéremu przyznano zwolnienie z ce.
« Sredni poziom taryf natozonych przez panstwa rozwinigte na produkty
rolne i tekstylne oraz odziez z panstw rozwijajacych sie.
Szacunkowe wsparcie rolnictwa w panstwach OECD jako procent ich PKB.
» Udziat ODA przekazanej na wspieranie rozwoju handlu.

Splacalnosc dfugu

» Catkowita liczba panstw, ktére w ramach HIPC (Heavily Indebted Poor
Countries Initiative — Program Redukcji Zobowigzarn Najbiedniejszych i
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Najbardziej Zadtuzonych Parstw Swiata) osiagnely punkt decyzji oraz
liczba panstw, ktére osiggnety punkt koncowy (narastajgco).

» Zmniejszenie dtugu w ramach inicjatywy HIPC, USD.

» Obstuga dtugu jako procent eksportu débr i ustug.

Cel szczegotowy 16: We wspdipracy z krajami rozwijajgcymi sie stworzy¢
miejsca godnej i produktywnej pracy dla mtodziezy.
Wskazniki:

»  Stopa bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lata, wedtug ptci oraz tacznie.

Cel szczegotowy 17: We wspotpracy z firmami farmaceutycznymi zapewni¢ w
krajach rozwijajacych sie dostep do niezbednych lekarstw w przystepnych cenach.

Wskazniki:
e Udziat populacji, ktéra ma staty dostep do niezbednych lekarstw
w przystepnych cenach.

Cel szczegdtowy 18: We wspdtpracy z sektorem prywatnym upowszechnié
dostep do nowych technologii, zwtaszcza technologii informacyjnych
i komunikacyjnych.
Wskazniki:

 Linie telefoniczne i abonenci telefondw komadrkowych na 100 oséb.

» Liczba komputerow osobistych i uzytkownikéw Internetu na 100 osob.

Cel ten dotyczy przede wszystkim panstw wysokorozwinietych
i oferowanej przez nie pomocy rozwojowej. Jej wartos¢ wzrosta
w 2005 r. do 107 mld USD, jednak przede wszystkim dzieki
umorzeniu zadtuzenia niektérych panstw. W kategoriach absolutnych
wartos¢ pomocy rozwojowej spadia o 5%. Efekty preferencyjnego
traktowania towarow z panstw najstabiej rozwinietych sg niewielkie:
ich udziat w imporcie bezctowym do panstw rozwinietych (jezeli
wytaczy¢ bron i rope naftowag) w ciggu ostatnich 10 lat praktycznie
sie nie zmienit. Dobrym sygnatem jest natomiast zmniejszanie
zadtuzenia panstwom rozwijajacym sie. W ramach inicjatywy HIPC
anulowano dtugi 22 najbardziej zadtuzonym panstwom sSwiata.
Innym istotnym problemem w wielu regionach rozwijajgcych sie jest
bezrobocie, a zwlaszcza bezrobocie miodziezy, ktérej udziat
w populacji wzrasta. Dotyczy to przede wszystkim panstw Azji
Zachodniej i Pétnocnej Afryki, ktére majg najwyzszy poziom
bezrobocia na swiecie. Dostep do nowoczesnych technologii rosnie
w panstwach rozwijajacych sie, jednak zbyt wolno, aby dogoni¢
panstwa rozwiniete.
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Milenijne Cele Rozwoju w $wiecie arabskim

Pierwszym wnioskiem, jaki nasuwa sie po pobieznej nawet
analizie postepow poszczegolnych panstw arabskich w zakresie
realizacji MCR, jest duza rozpigto$¢ ich potencjatéw i mozliwosci'?.
Panstwa Zatoki osiggng z nawigzkg wiekszosé Milenijnych Celéw
Rozwoju do 2015 r., ze wzgledu na wysoki PKB per capita
i zwigzang z tym mozliwos¢ ponoszenia odpowiednich naktaddw
oraz rozwijania inwestycji. Panstwa Maghrebu i Maszreku sg
zroznicowane w zakresie realizacji poszczegolnych MCR, a ich
potencjat uzalezniony jest od uwarunkowan lokalnych. Najtrudniejszg
sytuacje majg najubozsze panstwa arabskie, ktore w UNDP
zaliczane sg do grupy panstw najstabiej rozwinietych (Jemen,
Mauretania, Sudan), a takze — na skutek wyniszczajgcej wojny —
Irak. Panstwom tym nie uda sie zrealizowa¢ wiekszosci MCR, a w
zestawieniach zbiorczych wypadajg niekorzystnie w poréwnaniu
Z pozostatymi panstwami regionu.

Pod wzgledem stopnia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
mozna pogrupowaé panstwa arabskie w trzy rownej wielkosci
kategorie®®. Pierwsza stanowig kraje, ktére przy zachowaniu
dotychczasowego kierunku reform i zmian osiggng MCR do 2015 r.
albo juz je osiggnety. W drugiej grupie znajdujg sie panstwa, ktore
pomimo podejmowanych wysitkdw, nie posuwajg sie do przodu,
a w odniesieniu do niektorych MCR wrecz cofajg sie. Panstwa te,
bez jeszcze bardziej wzmozonych naktadow, a by¢ moze i wsparcia
ze strony instytucji zewnetrznych, raczej nie osiggng wiekszosci
MCR w planowanym czasie. Ostatnia grupa to kraje, dla ktérych nie
ma wystarczajgcych danych statystycznych, aby udokumentowac
stopien realizacji MCR.

2 The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005 ECSWA UN,
E/ESCWA/SCU/2005/3/Summary, s. 3.
13 The Milennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003, s. 23.
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Tabela 1: Punkt wyjsciowy: realizacja MCR w latach 1990-2000

MCR Panstwa, ktére Paristwa, kibre nri]e.zr.ealizuja_ MCR i Brak danych nt.
zrealizujg MCR cechue je realizacji MCR
stagnacja regres
Zmniejszenie Arabia Saudyjska, Algieria, Irak, Bahrajn, K?‘a“
; . . Jemen, . Liban, Libia,
0 pofowe liczby Egipt, Kuweit, . Jordania, )
gtodujacych Syria, Sudan Mauretania Maroko Oman, Syria,
' Tunezja, ZEA
Nabér do szkot Algieria, Irak, Arat?la Egipt, Jemen,
. . Saudyjska, .
podstawowych Jordania, Katar, Kuweit . Mauretania,
X Bahrajn, Oman,
netto Maroko, Tunezja ) Sudan
Syria, ZEA
Algieria, Arabia
Ty Saudyjska, Eqipt, Irak, Jemen,
czUt;nr:‘iafitn?ssa%ia Bahrajn, Jordania, Mauretania,
wéyré q m’fo%ziez Katar, Kuweit, Maroko, Sudan,
Y" | Liban, Libia, Oman, Syria
Tunezja, ZEA
Arabia Saudyjska,
Réwny dostep plci Egipt, Katar, Algieria, Bahrajn,
do szkolnictwa Kuweit, Libia, Jordania, Oman, Irak, ZEA Jemen, Liban
podstawowego Mauretania, Sudan, Syria
Maroko, Tunezja
Algieria, Arabia
. . .| Saudyjska, Egipt, | Bahrajn, Jemen,
Umlera?r:)izsg.daem Katar, Kuweit, Jordania, Liban, Irak
5 r?)ku 5 Jcia Libia, Maroko, Mauretania,
y Oman, Syria, Sudan,
Tunezja, ZEA
Arabia Saudyjska, | Libia, Mauretania, Algieria, Bahrajn,
Dostep do wody X . Irak, Jemen,
P Egipt, Jordania, Oman, Sudan, ;
pitnej (miasto) ; . Katar, Kuwet,
Liban, Maroko Tunezja :
Syria, ZEA
Algieria, Bahrajn,
Dostep do wody Egipt, Liban, Libia, Mauretania, Jordania, Irak, Jemeq,
N . Katar, Kuwet,
pitnej (wies) Sudan Tunezja Maroko ;
Oman, Syria,
ZEA

Zrodio:  The Millennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003,
opracowanie wiasne.
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Nalezy pamietaé, ze postep w realizacji niektorych MCR nie
zawsze ilustruje faktyczny poziom badanego zjawiska. Na przykiad
Sudan odniést znaczace postepy w zakresie realizacji Celu 1
(zmniejszenia liczby gtodujgcych o potowe), a Jordania znajduje sie
w regresie. Jednak w Sudanie 27% populacji jest niedozywionej,
a w Jordanii — jedynie 7%. Bahrajn nie wykazuje juz dalszych
postepOéw w zakresie réwnego dostepu chtopcéw i dziewczat do
szkot podstawowych. Jednak w 2005 r. dzielito go tylko 3% od
osiggniecia uniwersalnego szkolnictwa podstawowego, a réznice w
naborze miedzy ptciami nie istniaty.

Swiat arabski jako region nie zrealizuje wszystkich Milenijnych
Celow Rozwoju. Tym niemniej, w zakresie niektorych z nich region
ten osiagnat znaczace sukcesy. We wszystkich krajach — za
wyjatkiem najubozszych - rozmiary skrajnego ubdstwa sag
niewielkie. Jednak tylko panstwom Maghrebu uda sie zrealizowac
Cel 1; w arabskich panstwach Azji Zachodniej liczba gtodujgcych
i ubogich nie zmniejsza sie. Podobnie wiele panstw regionu ma
szanse na osiggniecie Celu 2, a juz obecnie nabor do szkot
podstawowych jest wysoki. Wzrést on przede wszystkim w tych
panstwach, ktére mialy w latach 90. niski poziom bazowy.
W odniesieniu do réwnouprawnienia kobiet, sytuacja jest bardziej
zlozona: w zakresie edukacji osiggnieto znaczace postepy, jednak
w sferze gospodarczej i politycznej wiekszos¢ panstw nie osiggnie
Celu 3. Analizujgc dwa kolejne cele zwigzanych ze zdrowiem
mozna wskaza¢é na znaczacg poprawe. Wiekszos¢ krajow
arabskich osiagnie Cel 4, zapewniajgc odpowiednie szczepionki
i zmniejszajgc $miertelnos¢ noworodkéw. Dotyczy to zwitaszcza
panstw Maghrebu oraz najstabiej rozwinietych krajow arabskich.
Takze Cel 5 zostanie najprawdopodobniej osiggniety przez catly
region'®. Jesli chodzi o Cel 6, nalezy zaznaczyé, ze ryzyko
zarazenia sie malarig, gruzlicg i wirusem HIV jest, za wyjatkiem
kilku panstw, niewielkie w catym regionie. Krajom arabskim nie uda
sie odwroci¢ tempa rozprzestrzeniania sie wirusa HIV, zwlaszcza
ze zjawisko to jest dopiero w poczatkowej fazie i nie sg
prowadzone szersze kampanie spoteczne. Uda sie natomiast
zahamowac¢ rozprzestrzenianie sie dwoch pozostatych chorob:

W tym miejscu dwa raporty: Millennium Development Goals: 2007 Progress Chart, UN DESA
oraz The Millennium Development Goals in the Arab Region 2007: A Youth Lens, UN & League of
Arab States 2007 réznig sie. Wedlug pierwszego z nich, zaden z dwdch regionéw Swiata
arabskiego nie osiagnie celu. Drugi raport zaklada, ze wszystkie panstwa zrealizujg Cel 5. Roznice
mogaq wynika¢ z odmiennego obszaru geograficznego analizowanych panstw.
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malarii i gruzlicy. W przypadku Celu 7 sytuacja swiata arabskiego
jest ztozona: warunki brzegowe okresla niskie zalesienie oraz
niewielki zas6b wody. Mimo tego, w wiekszosci panstw regionu
udato sie zapewni¢ niemalze powszechny dostep do wody pitnej
oraz (w nieco mniejszym stopniu) do urzgdzen sanitarnych.
Osiagniecie ostatniego Celu wydaje sie dosy¢ problematyczne,
bowiem zwigzane jest z sednem problemdw spoteczno-gospodarczych
Swiata arabskiego, czyli z bezrobociem. Praktycznie w calym regionie
jest ono bardzo wysokie. Kraje arabskie mogag natomiast zrealizowacé
inny cel szczegOtowy z tej kategorii, dotyczacy dostepu do
nowoczesnych technologii. Te bowiem rozprzestrzeniajg sie w regionie
bardzo szybko.
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Afryka Azja " Wspoinota Niepodlegtych Paristw
Cele Potudniowo- Oceania Ame_ryka L_acmska
Pétnocna Czarna Wschodnia : Potudniowa Zachodnia i Karaiby Europa Azja
Wschodnia
Cel 1: Wyeliminowac skrajne ubdstwo i glod
Zmniejszy¢o ¥z | . . b. wysoki umiarkowany | umiarkowany | b. wysoki N . . N -
; " .| niski poziom . . ) p . g niski poziom umiarkowany poziom | niski poziom niski poziom
najbardziej skrajne ub6stwa ® | POZIOM ubostwa | poziom ubéstwa poziom poziom ubbstwa ® - ubbstwa © ubbstwa © ubbstwa ®
ubdstwo S M ubéstwa @ | ubdstwa ©
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Wskazdéwki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzania

Zapoznaj sie ze strong kampanii spotecznej ONZ ,Mikenijne Cele
Rozwoju. czas pomac innym’. Jak my$lisz, co oznacza ten tytut?

Zapoznaj sie ze strong kampanii spotecznej ONZ ,Mikenijne Cele
Rozwoju. czas pomdc innym’”. Zastanéw sie, w jaki sposéb mozesz wzig¢
udziat w tej kampanii.

Przeanalizuj postepy poszczegolnych panstw arabskich w zakresie
realizacji MCR. Zastandw sie, jakie moga by¢ przyczyny réznic w stopniu
realizacji MCR przez poszczegoine panstwa regionu.

Przydatne materiaty
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Human Development Report 2003. Millennium Development Goals:
A compact among nations to end human poverty, UNDP New York 2003,
http://hdr.undp.org/reports/ detail_reports.cfm?view=865. Obszerny raport
poswigecony MCR oraz ich realizacii.

Indlicators for Monitoring the Millennium Development Goals, United National
Development Group, New York 2003, http://devdata.worldbank.org/gmis/mdg/
UNDG%20document_final.pdf Zestawienie wskaznikoéw stuzacych do pomiaru
MCR; zawiera definicje wskaznikow, uzasadnienie ich doboru oraz obszemy
spis zrodet.

Millennium Development Goals: 2007 Progress Charf, UN DESA 2007,
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007-progress.pdf. Tabela zbiorcza
ilustrujgca stopien realizacji MCR przez poszczeg6lne regiony oraz prognozy
dotyczace prawdopodobienstwa zrealizowania MCR.

The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005, ECSWA UN,
E/ESCWA/SCU/2005/3/Summary,  http:/www.undg.org/archive_docs/6587-
The_MDGs_in_the_Arab_Region_-_ESCWA_Summary_in_English.pdf.
Streszczenie  przekrojowego raportu  poSwieconego  realizacj MCR
w panstwach arabskich.

The Millennium Development Goals in the Arab Region 2007: A Youth Lens, UN
& League of Arab States 2007, http:/;www.escwa.org.lb/ divisions/div_editor/
Download.asp?table_name=other&field_name=ID&FilelD=765. Raport
przygotowany przez ONZ i Lige Paristw Arabskich, poSwiecony realizacji MCR w
Swiecie arabskim ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeb mtodziezy.

The Millennium Development Goals Report 2007, UN, New York 2007,
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007.pdf. ~ Raport  przekrojowy,
ukazujacy stopien realizacji MCR w poszczegdlnych regionach Swiata.



Mileniine Cele Rozwoju

United Nations Millennium Declaration, General Assembly, A/RES/55/2,
UN, 18.09.2000, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf.
Tekst Milenijnej Deklaracji ONZ, na podstawie ktorej opracowano Milenijne
Cele Rozwoju. Tekst w jezyku polskim: Dekiaragia Mienjna Narodow
Zjednoczonych, hitp:/lwww.unic.un.org.pl/dokumenty/ deklaracja_milenijna.doc.

Dane statystyczne:

Devinfo — MDG Info 2006, http:/lwww.devinfo.info/ . Strona umozliwiajaca
przygotowanie wiasnych tabeli statystycznych, zawierajgca dane
dotyczace gospodarki, edukacji, Srodowiska, zdrowia, informacji, Zywienia
i kobiet. Wiele z zamieszczonych danych dotyczy MCR.

Development Data and Stafistics, World Bank, http://go.worldbank.org/
SI5SSGAVZ0. Strona Banku Swiatowego z odnosnikami do baz danych,
dotyczacych rozwoju, edukaciji, zdrowia, zywnosci i ludnosci oraz ubostwa
na $wiecie.

Global Data Moniforing Information System, World Bank, http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/GMIS/home.do?siteld=2.  Informacje i  dane
statystyczne na temat MCR przygotowane przez Bank Swiatowy.
Millennium Development Goals Indicators, http://mdgs.un.org/unsd/mdg/ .
Strona ONZ poswiecona MCR, zawierajgca dokumentacje, wskazniki
i dane statystyczne oraz profile poszczegéinych panstw.

The  UN  Millennium  Development — Goals,  http:/lwww.un.org/
millenniumgoals. Serwis ONZ poswiecony MCR.

UN Millennium Project, http://www.unmillenniumproject.org. Serwis ONZ
po$wiecony MCR, zawierajacy dokumenty, publikacje i materiaty zrodtowe.

Milenijne Cele Rozwoju po polsku:

Kampania spoteczna ONZ ,Milenjjne Cele Rozwoju: czas pomoc innym’,
http://www.un.org.pl/rozwoj . Interaktywny serwis UNDP i polskiego MSZ,
poswigcony kampanii, ktorej celem jest debata publiczna na temat roli
Polski jako dawcy pomocy rozwojowej. Jej gtdwne hasto to: ,Polska jest
rajem (dla ponad miliarda najbiedniejszych mieszkancéow $wiata)”.
Milenijine Cele Rozwoju, http:/lwww.ceo.org.pl/portal/mdg. Strona Centrum
Edukacji Obywatelskiej poswiecona MCR.

Mitenium, http:/www.unic.un.org.pl/milenium.php. Serwis Osrodka Informacji
ONZ w Warszawie na temat MCR, zawierajacy informacje o projekcie
milenijnym, szczycie milenijnym oraz dokumenty w jezyku polskim.
Poznajmy ONZ  http://lwww.poznajmyonz.pl/index.php?document=40.
Informacje o ONZ oraz MCR.
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Rozdziat 2: Oblicza Swiata arabskiego

Swiat arabski zamieszkuje obecnie ponad 300 min ludzi o
réznym pochodzeniu, odmiennych tradycjach, wyznajgcych rézne
religie. Jest to region wielu réznic i wielu wspoélnych problemow.
Przecietny Omanczyk zyje o 14 lat dtuzej niz jego sasiad z Jemenu;
mieszkaniec Sudanu ma o 20% mniejsze szanse nauczy¢ sie
czytac i pisac¢ niz mieszkajgcy obok Libijczyk. Dochdod per capita w
Iraku jest okoto 9 razy mniejszy niz w sgsiednim Kuwejcie; Arabia
Saudyjska posiada najwieksze na Swiecie ztoza ropy naftowej (25%
Swiatowych rezerw), a lezgca tuz obok Jordania nie posiada tego
surowca w ogoéle. Z drugiej strony panstwa arabskie bez wyjatku
borykajg sie z problemami takimi jak np. niski poziom edukacji,
niski udziat kobiet w sferze publicznej, czy nizszy niz wynikatoby to
z poziomu PKB per capita poziom rozwoju spotecznego.

A zatem na zréznicowanie religijno-kulturowe naktadajg sie
réznice w rozwoju spotecznym i gospodarczym poszczegoinych
panstw arabskich, jak rowniez zroznicowanie polityczne. Czesto te
wilasnie uwarunkowania majg decydujgcy wptyw na mozliwosé
realizacji Milenijnych Celdw Rozwoju przez panstwa arabskie.
Najwieksze trudnosci z realizacjg wielu celéw majg panstwa
0 najmniejszym PKB per capita. Tym niemniej warto przedstawic
takze inne wymiary zréznicowania sSwiata arabskiego.

Struktura etniczna i religijna

Jednorodnos¢ religijna, etniczna, jezykowa, a do pewnego
stopnia takze kulturowa s$wiata arabskiego jest w duzej mierze
pozorna. Wiekszos$¢ mieszkancéw panstw arabskich stanowig sunnici
(okoto 85%), okreslani jako ahl as-sunna wa-al-dzama’a, czyli ludzie
wspolnoty i tradycji. Sunnici nie stanowig monolitu, co mozna zauwazy¢
obserwujgc np. swieckg Tunezje i konserwatywng Arabie Saudyjska —
obydwa kraje zamieszkiwane przez sunnitdw. Niejednorodnos¢ ta ma
dwa zasadnicze powody. Pierwszym jest zréznicowanie sunnickich
szkét prawa (od najbardziej rygorystycznej hanbalickiej, w mysl| ktorej
zasady Koranu nalezy przyjmowac¢ bez zadnych dodatkowych pytan,
do mniej konserwatywnej hanafickiej, w ktorej duzg wage przywigzuje
sie do osobistej opinii prawnikéw). Drugim powodem jest duze
zréznicowanie kulturowe obszaréw zamieszkiwanych przez sunnitdw.
Nalezy pamieta¢, ze islam czesto nie rugowat lokalnych tradycji
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i zwyczajow, ale ze wzgledu na swéj charakter mogt byc¢
wkomponowany i dostosowany do nich, stanowigc swego rodzaju
nadbudowe.

W opozycji do sunnizmu powstaly w islamie inne
ugrupowania religijne. Najbardziej znane z nich to szyizm, ktérego
wyznawcy stanowig okoto 10% muzutmandéw na swiecie. Szyizm
narodzit sie w Swiecie islamu juz w VII w. Powody jego powstania
byly polityczne, zwigzane z walkg o wiladze we wspdlnocie
muzutmanskiej. Szyici uwazali, ze wladza nalezy sie Alemu Ibn Abi
Talibowi, ktoéry byt zieciem i bratem stryjecznym Mahometa.
Przeciwstawiali sie w ten sposéb sunnitom, ktérzy twierdzili, ze wtadza
nalezy sie osobie szczegolnie zastuzonej dla muzutmanéw™. Z tego
wynika, ze nie nalezy przeciwstawiaC sobie szyizmu i sunnizmu na
zasadzie absolutnej opozycji doktryny religijnej. Szyizm wyksztaicit
odmienng szkote prawa, wilasne zasady praktyki religijnej oraz
swoisty stan duchowienstwa, ktérego nie ma w sunnizmie. Jednak
zasadnicza rdznica dotyczy kwestii sprawowania wladzy, a wiec
polityki. Szyici przez wiekszosc¢ lat w historii znajdowali sie w
opozycji do rzadzacych sunnitéw. Ze wzgledu na swojg burzliwg
historie oraz mistycyzm ugrupowanie to podzielito sie na kilka
odtamow, a wiele innych wywodzi z szyizmu swoje korzenie.
Istniejgce w ramach szyizmu ugrupowania to: zajdyci, isma’ilici oraz
imamici. ROznig sie miedzy sobg liczbg uznawanych imamoéw
(potomkoéw Alego Ibn Abi Taliba). Zajdyci uznajg ich 4 lub 5,
isma’ilici — 7, a imamici — 12. Panstwa arabskie z wiekszoscig
szyicka to Bahrajn (66%) i Irak (okoto 60-65%, gtéwnie imamici). W
Jemenie szyici stanowig okoto potowy populacji i nalezg gtéwnie do
odtamu zajdyckiego. Panstwa o znaczacej mniejszosci szyickiej to
Liban (okoto 30%, gtéwnie imamici), Kuwejt (25%) oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie (16%).

Osobng kategorie stanowig ugrupowania wywodzace sie
z szyizmu. Jest ich wiele, a doktrynalnie roznig sie nieraz
zdecydowanie od islamu sunnickiego. Zazwyczaj watek szyicki
Zwigzany jest ze szczegolng rola, jakg przypisujg one Alemu lbn Abi
Talibowi (np. alawici w Syrii, ahl-e hakk w Iraku). Panstwem, w ktérym
ugrupowanie mniejszosciowe, wywodzace sie z szyitbw, odgrywa
decydujacq role w sprawowaniu wiadzy, jest Syria, w ktérej wkadza
nalezy do alawitow (12% spoteczenstwa). W Omanie zdecydowang

5 W ten sposob wybrani zostali czterej pierwsi kalifowie. Po S$mierci ostatniego kalifa
sprawiedliwego, Alego Ibn Abi Taliba (661 r.) przyjeto zasade, ze kalif powinien wywodzi¢ sie z
plemienia Kurajszytéw (plemie Mahometa), nastepnie stosowano zasady dynastyczne.
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wiekszo$¢ stanowig z kolei ibadyci — potomkowie charydzytow,
ktérych ugrupowanie powstato w VII w. jako opozycyjne zaréwno
wobec sunnitow jak i szyitow. Z szyizmu wywodza sie takze
Druzowie, ktérzy chronig swojg doktryne religijng przed osobami z
zewnatrz. Charakterystyczna dla tego nurtu jest wiara w wedrowke
dusz jego wyznawcéw — z tego powodu ich liczba sie nie zwieksza.

Oprécz muzutmandw, sSwiat arabski zamieszkujg réwniez
chrzescijanie (gtéwnie Koptowie w Egipcie i maronici w Libanie)
oraz animisci (w Sudanie). Wiekszos¢ panstw jest wzglednie
homogeniczna, jednak niektore stanowig mozaiki przeplatajacych sie
mniejszosci religijnych. Na przyktad w Libanie jest ich oficjalnie 17 (a
nieoficjalnie 18). Na ten podziat nakiada sie dodatkowo struktura
polityczna tego kraju. Najwazniejsze stanowiska w panstwie przypisane
sq do dominujgcych wyznan: prezydentem moze zostaé tylko maronita,
premierem sunnita, a przewodniczacym parlamentu szyita. Miejsca w
parlamencie podzielone sg pomiedzy siedem mniejszosci religijnych
(pozostate reprezentuje wspdlnie jeden parlamentarzysta).

Struktura etniczna $wiata arabskiego jest réwniez
zroznicowana. Wiekszosé jego mieszkancow to Arabowie, jednak
nawet oni nie stanowig jednolite] grupy etnicznej, bowiem powstali
w wyniku mieszania sie koczowniczej ludnosci arabskiej z osiadtg
ludnoscig Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej. W Iraku znaczacqg
grupg sa Kurdowie — lud indoeuropejski zamieszkujacy tereny
Iraku, a takze Turcji i Iranu. Sg oni w wiekszosci sunnitami, chociaz
niektorzy z nich nalezg do religijnych ugrupowan mniejszosciowych
— wyznajg jazydyzm i alewizm. Czesto uznaje sie ich za naréd bez
panstwa ze wzgledu na silne dazenie do wilasnej autonomii i
niepodlegtosci. W 1908 r. zatozono nawet Kurdyjski Komitet
Narodowy, jednak podpisany 15 lat pézniej traktat w Lozannie
przypieczetowat podziat terytorium Kurdow pomiedzy panstwa
oscienne. W tych samych panstwach mieszka takze inna, jednak
zdecydowanie mniejsza grupa etniczna — Asyryjczycy. Jest to lud
semicki liczacy mniej niz 0,5 min oséb, wyznajacy nestorianizm
(doktryna chrzescijanska).

W Afryce Pétnocnej (Algieria, Maroko, w mniejszym stopniu
Tunezja) mieszkajg Berberowie, czyli zréznicowana etnicznie
rdzenna ludnos¢ Afryki Poinocnej, liczaca okoto 15 min oséb.
Trudno jednak oszacowac ich liczbe ze wzgledu na postepujaca
arabizacje. Czes¢ Berberéw moéwi ptynnie po arabsku, a na ich
pochodzenie wskazuje jedynie imie i nazwisko; inni porozumiewajg
sie przede wszystkim po berbersku. Najbardziej znane ludy
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berberskie to Tuaregowie, Kabylowie, Beraber i Rifenowie. W
panstwach Zatoki struktura etniczno-narodowa jest jeszcze bardziej
réznorodna, albowiem okoto potowe populacji stanowi ludnosé
pochodzenia imigranckiego, a cztery sposréd tych panstw sg w
pierwszej dziesigtce krajow o najwiekszym odsetku imigrantow w
populacji na swiecie (ZEA 68%, Kuwejt 49%, Oman 26%, Arabia
Saudyjska 24%)*®. Efekt imigracji mozna zaobserwowaé analizujac
strukture wiekowg mieszkancow panstw arabskich (nadreprezentacja
ludnosci w wieku produkcyjnym), przyrost naturalny ($rednio od 3,6
w Bahrajnie do 6,7 w ZEA w latach 1975-2001) oraz przyrost liczby
ludnosci (ponad trzykrotny w ciggu 25 lat, od 1975 do 2000 r.).
Imigranci w panstwach Zatoki sg zbiorowos$cig dosy¢ szczegoing,
bowiem w znakomitej wiekszosci sg to osoby w wieku
produkcyjnym, ktére przybyly tam w celach zarobkowych. Ich udziat
w zasobach sity roboczej poszczegélnych panstw Zatoki waha sie
miedzy 60 a ponad 80% i jest znacznie wiekszy niz ich udziat w
populacji tych krajow. Sg to osoby z innych panstw arabskich,
imigranci z Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej, a takze
mieszkancy Zachodu, ktéry przybyli do panstw Zatoki na kontrakty.
Co ciekawe, w panstwach tych kraj pochodzenia zdaje sie miec¢
decydujgce znaczenie w stratyfikacji spotecznej.

Mniejszosci religiine i etniczne w panstwach arabskich
stanowig nie tylko o ich r6znorodnosci, ale sg czesto istotng sitg
polityczng w regionie. Swiadczy o tym przyktad Druzéw w lzraelu,
ktorzy w przeciwienstwie do innych muzutmanskich obywateli tego
kraju stuzg w armii, oraz alawitow w Syrii — z ktérych wywodzi sie
wielu politykéw sprawujacych wiadze w panstwie. Swiat arabski jest
rowniez zréznicowany pod wzgledem jezykowym; panuje tam
specyficzna sytuacja dyglosji. Pomimo istnienia wspoélnego jezyka
literackiego (fusha), mieszkancy poszczegollnych panstw, miast,
czy nawet dzielnic, postugujg sie dialektami (amijja) — ktére rdznig
sie miedzy sobg, uniemozliwiajgc nieraz porozumienie sie z osobami
pochodzacym z odlegtych regiondw.

6 Human Development Report 2004, UNDP 2004, s. 87. W wielu innych panstwach arabskich
udziat imigrantéw jest marginalny. Dotyczy to zwtaszcza panstw Potnocnej Afryki (Algieria — 0,8%,
Tunezja — 0,4%, Egipt - 0,2%, Maroko - 0,1%) — dane za: M. Baldwin-Edwards, Migration in the
Middle East and Medliterranean, Mediterranean Migration Observatory, Januray 2005, s. 3.
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Tabela 3: Struktura etniczna i religijna

Udziat
Panstwo | muzutmanéw w | Najwazniejsze grupy etniczne Struktura wyznaniowa
populacji
in _ N0/
Algieria 99% Arabowie 800/° ; Berberzy sunnici
-20%
Arabia 0  ong -
Saudyjska 100% Arabowie — 90% sunnici
ini — RRO) ini _ 9Q0/-
Bahrajn 95% Arabowie szyici - 66%, sunnici R 29%;
chrzescijanie — 9%
ono ._
Eqipt 90% Eqipcjanie - 98% sunnict - 90% Koptowe
Arabowie - 77%, Kurdowie szyici ~60-65%, sunnici
0, ) ’
Irak 7% —19% ~32-37%
Jemen 99% Arabowie sunnici — 53%, szyici — 47%
Jordania 92% Arabowie — 98% sunnici
Katar 95% Arabowie — 40%
Kuweit 85% Arabowie sunnici - 60%, szyici —25%
el — 0, POl — 0,
Liban 60% Arabowie - 95% sunnici — 30%, szyici -~ 30%,
chrzescijanie — 39%
Libia 97% | Arabowie / Berberzy —97% sunnici
Maroko g9y, | Arabowie - 70:,/"’ Berberzy sunnici
-30%
Mauretania 100% Maurowie ~70% sunnici
X T aro o
Oman 85% Arabowie ibadyci - 65 1{0’ sunnict
20%
Arabowie — 49%, Dinka — .
0, )
Sudan 70% 12%, Nuba — 8% sunnici
. Arabowie — 90%; Kurdowie sunnici — 68%, alawici -
0, ’ ;
Syria 87% 6% 12%
Tunezja 98% Arabowie — 98% sunnici
oo :
ZEA 96% Arabowie _2157({/‘; Iranczycy sunnici — 80%, szyici — 16%

Zrodlo: Dane za: J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 2,Wydawnictwo Akademickie

Dialog, Warszawa 1998, C/A World Factbook, CIA 2007 oraz Encyclopaedia Britannica Deluxe 2004,

Na te roznorodnos$¢ naktadajg sie roznice kulturowe oraz

spoteczne. Swiat arabski rozdarty jest pomiedzy tradycja a

nowoczesnoscig. Polaryzacja struktury spotecznej
wzdtuz linii: miasto — wies, rodzina konserwatywna — rodzina liberalna,
panstwo tradycyjne — panstwo liberalne, osoba wyksztalcona —
analfabeta, chassa — amma, a miedzy tymi przeciwnos$ciami znajdujg,
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sie liczne kategorie posrednie. Przyktadem takich skrajnosci moze by¢
Arabia Saudyjska, wyposazona w najnowsze zdobycze techniki,
kultywujgca jednak ortodoksyjng odmiane islamu — wahhabizm, kt6ra
jest oficjalng ideologig panstwowsg, jak rowniez Egipt — kolebka
zarowno muzutmanskiego modernizmu, jak i fundamentalizmu.

Polityka i gospodarka

Swiat arabski jest zréznicowany takze pod wzgledem
gospodarczym i politycznym. W regionie wedtug klasyfikacji UNDP
znajdujg sie zarowno panstwa o wysokim, jak i bardzo niskim
poziomie rozwoju spotecznego. Do pierwszej kategorii zaliczy¢
mozna wiekszos¢ panstw Zatoki (Kuwejt, Bahrajn, Katar, ZEA,
Oman), ktore znajdujg sie w pierwszej szesédziesigtce panstw
$wiata. W rankingu HDI z 2006 r. Kuwejt zajat miejsce 33",
osiggajac pozycje wyzszg niz Polska. Do kategorii drugiej nalezy
Jemen i Mauretania®®, ktére wraz z Sudanem wchodzg w sktad
grupy najstabiej rozwinietych panstw sSwiata. Takze pod wzgledem
rozwoju gospodarczego panstwa arabskie réznig sie miedzy soba.
W najbogatszym kraju, Zjednoczonych Emiratach Arabskich
dochéd narodowy brutto per capita wynosi 24 tys. USD, podczas
gdy w najubozszym Jemenie niecate 900 USD, a wiec niemal 30
razy mniej. Na powyzsze uwarunkowania naktada sie zroznicowanie
wewnetrzne regionu. Dotyczy ono zaréwno czynnikéw obiektywnych,
np. zasobnosci w surowce naturalne, jak réwniez czynnikow
zwigzanych z politykg wewnetrzng panstw, np. ze stopniem ich
otwartosci na obce towary, ustugi, informacje czy kapitat.

Rozwéj spoteczny Swiata arabskiego ma dwie cechy szczegdlne.
Po pierwsze, sposrod wszystkich regiondw na $wiecie w panstwach
arabskich wystepuje najwieksza réznica pomiedzy wysokoscig PKB
per capita a innymi wyznacznikami rozwoju spotecznego®. Co
wiecej, swiat arabski cechuje nizszy poziom rozwoju spotecznego
anizeli wynikatoby to z jego poziomu zamoznosci. Jedynie cztery
panstwa regionu (Jemen, Jordania, Liban i Libia) majg wyzszy
poziom rozwoju spotecznego niz wynika to z wysokosci ich PKB
per capita®®. Druga cecha charakteryzujaca rozwéj spoteczny
Swiata arabskiego to wzglednos¢ sukcesu dokonywanych reform.

7HDI = 0,875, warto$¢ najwyzsza to 0,965 (Norwegia).

18 HDI Mauretanii wynosi 0,486; wartos¢ najnizsza na $wiecie to 0,311 (Niger).

9 Human Development Report 2003, op cit., s. 38.

2 Por. K. Gérak-Sosnowska, Przemiany spofeczno-demograficzne w Swiecle arabskim, "Bliski
Wschdd: spoteczenstwa — polityka — tradycje”, nr 3, 2006, s. 59.
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W niektorych wymiarach zycia spotecznego panstwa arabskie
osiggnety w ostatnich dwéch dekadach znaczace lub nawet
najwieksze na Swiecie postepy. Pomimo tych zmian swiat arabski
czesto nie jest w stanie dogoni¢ innych regionéw rozwijajacych sie.

Tabela 4: Dane podstawowe dotyczace panstw arabskich

Produkcja surowcow
. naturalnych PKB
Kraj Powierzchnia ILlj_cliizobéaci Qstréj ropa gaz per capita
(km?) (tys) polityczny naftowa | ziemny (2004;
' (min barytek| (minm® | PPP USD)
dziennie) | dziennie)
Algieria 2381740 32532 republika 1,2 80300 6603
Arabia | 4 g6i5gy | pg41g | Monarchia 9021 | 56400 | 13825
Saudyjska absolutna
Bahrajn 665 688 L’(‘)‘r’]':;g’c';na 0,44 32700 | 20758
Egipt 1001 450 77506 | republika 0,74 21200 4211
Irak 437 072 26 075 2.25 2350
Jemen 527 970 20727 | republika 0,42 0 879
Jordania 92 300 5758 | monarchia 0 290 4688
konstytucyjna
Katar 11437 863 '(‘:'rﬁﬁta"tv)" 079 | 32400 | 19844
Kuweit 17 820 2336 | Mmonarchia 2319 8700 | 19384
konstytucyjna
Liban 10400 3826 | republika 0 0 5837
Libia 1759 540 5766 | republika 1518 6180 7570
Maroko 446 550 32726 | Monarchia 0 50 4309
konstytucyjna
Mauretania | 1030 700 3087 republika 0 0 1940
Oman 212 460 3002 | Mmonarchia 0,76 13770 | 15250
absolutna
Sudan 2505810 40188 | republika 0,35 1949
Syria 185 180 18449 | republika 0,53 5 840 3610
Tunezja 163 610 10 075 republika 2250 7768
ZEA 82 880 2563 Lergﬁ;"’;gﬁ 2335 24 056

Zrodlo: CIA World Factbook 2005, poza: ustroj polityczny: Arabowie. Stownik encyklopedyczny,
M. Dziekan (red.), PWN, Warszawa 2001 oraz PKB per capita — Human Development Report
2006, op cit. s. 282-285.

Zasoby naturalne panstw arabskich w duzym stopniu
determinujg rozwdj ich gospodarek. Kraje posiadajgce duze ztoza
ropy naftowej i gazu ziemnego opierajg gospodarke przede
wszystkim na nich. Dotyczy to zwlaszcza tych panstw, ktére nie
majg mozliwosci rozwiniecia innych sektoréw produkcji albo ich
zasoby ropy i gazu sg na tyle znaczace, ze i tak dominujg w
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strukturze PKB (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Libia,
Oman i ZEA). Do grupy tej zaliczyé mozna takze Algierie, jednak
poza eksportem i przetworstwem surowcOw rozwinefa inne dziedziny
produkcji. Jej gospodarka jest zatem mieszana, z dominujgcq rolg
surowcow naturalnych. Kolejna grupa panstw arabskich (Egipt,
Jordania, Liban, Maroko, Syria, Tunezja) nie posiada na tyle
obfitych zl6z surowcéw, aby mogly stanowi¢ podstawe ich
gospodarek. W zwigzku z tym PKB pochodzi w niejednakowym
stopniu z rolnictwa, przemystu i ustug. Ostatnig kategorie stanowig,
panstwa, ktore sg wylacznie eksporterami surowcéw (Jemen,
Mauretania, Sudan). Kraje te nie zajmujg sie przetworstwem ani
produkcja, a ich gospodarki sg najstabiej rozwiniete?.

Jednak nie tylko zasobnos$¢ w surowce naturalne decyduje
0 rozwoju gospodarczym danego kraju. Libia posiada znaczne
rezerwy gazu ziemnego i ropy naftowej, a mimo tego nie osiggneta
poziomu rozwoju Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, ktore na
$wiecie znane sa z wyrafinowanych i zaskakujacych inwestycji®,
dobrego klimatu dla inwestowania, a takze z wysokiego standardu
zycia obywateli. Przez wiele lat Libia stanowita bowiem swego
rodzaju autarkie, zamknieta przed swiatem zewnetrznym. Wedtug
rankingu Index of Economic Freedom, opracowanego przez Wall Street
i Heritage Foundation Libia ma jedng z najbardziej restrykcyjnych
polityk handlowych na swiecie. Co prawda od sierpnia 2003 r. nastapito
otwarcie tego kraju (w 2001 r. za zamachy w Lockerbie na Libie
nalozono restrykcje), jednak jest ono zwigzane niemal wylgcznie z
sektorem naftowym i ma charakter pragmatyczny. Mozna zatem
powiedzie¢, ze istotnym elementem réznicujgcym panstwa arabskie
jest stopien liberalizacji gospodarczej, czyli otwarcia gospodarki na
Swiat. Okresla sie je na podstawie takich kryteriow jak: polityka
handlowa, fiskalna i monetarna, poziom interwencji rzadu w gospodarke,
przeptywy kapitatowe i inwestycje zagraniczne, bankowos¢ i finanse,
ceny, prawo whasnosci i rynek nieformalny. Panstwa o liberalnych
gospodarkach stwarzajg dogodne warunki dla zagranicznych inwestyciji,
towarow i ustug. W swiecie arabskim dosy¢ wysoki poziom liberalizacji
gospodarczej wystepuje w panstwach Zatoki (poza Katarem), Jordanii
oraz Mauretanii. Panstwa o matym stopniu liberalizacji uniemozliwiajg

21|, Elbadawi, Reviving Growth in the Arab World, “Economic Development and Cultural Change”,
styczen 2005, s. 296.

2 Jest to m.in. najwiekszy na Swiecie kryty pawilon ze $niegiem, w ktérym mozna jezdzi¢ na
nartach oraz najwyzszy hotel, a przewiduje sie takze budowe opery na 2500 osdb oraz pierwszy
na Swiecie obrotowy apartamentowiec.
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badz kontrolujg doptyw zagranicznych towardw, ustug i kapitatu. Sg to
kraje Maghrebu, Egipt, Syria, Jemen i Katar. Bardzo niski stopien
otwartosci gospodarczej ma Libia — pomimo przeprowadzanych tam
stopniowo reform?®.

Ze stopniem otwartosci gospodarczej wigze sie sposob
rzadzenia (ang. governance). Dotyczy on jednak kwestii zwigzanych z
przewidywalnoscig, wiarygodnoscig i stabilnoscig wiadzy politycznej.
Panstwa o wysokim poziomie governance sg w stanie stworzy¢ klimat
przyjazny zagranicznym inwestorom, jak réwniez stymulowac krajowg
dziatalno$¢ gospodarczg. Dosy¢ wysoki poziom governance majg w
calym swiecie arabskim jedynie mate panstwa Zatoki, ktére starajg sie
w ten sposob wpltywacé na rozwdj przedsiebiorczosci i biznesu, a takze
przycigga¢ zagranicznych partneréw?’. Panstwa o niskim poziomie
governance nie sg pewnym miejscem dla inwestycji ze wzgledu na
niejasne przepisy i procedury oraz niestabilnos¢ ekonomiczng. Bardzo
niski poziom governance majg Irak, Jemen i Sudan, a dosyc¢ niski
pozostate panstwa regionu.

Zarowno liberalizacje gospodarcza, jak i governance mozna
potgczy¢ z innym istotnym wymiarem, a mianowicie ze sposobem
sprawowania wiadzy. W $wiecie arabskim wyrdznia sie panstwa-
bunkry, republiki despotyczne, monarchie oraz demokracje. Kategoria
ta rézni sie od systemu politycznego w tym sensie, ze ukazuje
elastycznos¢ rzadzacych i mozliwosci dziatania innych aktoréw sceny
politycznej w panstwie?>.

Panstwa-bunkry sg najbardziej represyjne wobec swoich
obywateli, co znajduje odzwierciedlenie roéwniez w sferze

23 Skala: wysoka liberalizacja gospodarcza (1;1,99), dosy¢ wysoka liberalizacja gospodarcza
(2;2,99), dosy¢ niska liberalizacja gospodarcza (3;3,99); bardzo niska liberalizacja gospodarcza
(4;5); dane liczbowe dostepne w: /ndex of Economic Freedom 2005, Wall Street Journal &
Heritage Foundation 2005.

24 Skala zaczerpnieta z: D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters IV:
Governance Indicatiors for 1996-2004, World Bank, maj 2005. Oryginalna skala zawiera 6
wymiardw sposobu rzadzenia (governance): Voice and Accountability (prawa obywatelskie, prawa
cztowieka, mozliwos¢ uczestniczenia przez spoteczenstwo w wyborze rzadu); Political Stability and
Absence of Violence (stabilno$¢ polityczna i mate prawdopodobieristwo zamachu); Government
Effectiveness (jakos¢ ustug publicznych, biurokracji, kompetencji urzednikdéw panstwowych i
niezalezno$¢ tychze od polityki); Regulatory Quality (polityka regulacyjna zwigzana przede
wszystkim z dziatalno$cig gospodarcza); Rule of Law (przestepczo$¢, efektywno$¢ sadéw, moc
prawa) oraz Control of Corruption (korupcja). Skale te zmodyfikowano, usuwajac dwa wymiary
zwigzane przede wszystkim z gospodarkg (Regulatory Quality i Control of Corruption), ktére sg
uwzglednione w duzej mierze w stopniu liberalizacji gospodarczej.

25 Nazwy i kategorie za: C. Henry, R. Springborg, Globalization and the Politics of Development in
the Middle East, Cambridge 2001.
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gospodarczej. Do kategorii tej mozna zaliczy¢ Algierie, Jemen,
Libie, Sudan i Syrie. W panstwach-bunkrach wladze sprawujg
struktury partyjne lub wojskowe, ktore wywodzg sie z konkretnych
plemion lub ugrupowan religijnych (poza przypadkiem Algierii). Nie
posiadajg one legitymacji spotecznej dla swojej wiadzy (stgd nazwa
— bunkier), wiec aby jej nie straci¢ sprawujg rzady autorytarne.
Panstwa te sg najbardziej represyjne wobec swoich obywateli
i tumig wszelkg autonomiczng dziatalnos¢ aktorow spotecznych.

Mieszkancy republik despotycznych sg w nieco lepszej
sytuacji, bowiem wiladzom panstwowym zalezy w minimalnym
stopniu na poparciu spoteczenstwa Ilub pewnych kregéw
spotecznych, co zwigzane jest z wiekszg, acz kontrolowang,
otwartoscia. Elita rzadzaca nie wywodzi sie ze struktur tradycyjnych
i nie reprezentuje wylagcznie danego rodu czy ugrupowania
religiinego. Dzieki temu jest bardziej reprezentatywna dla
spoteczenstwa, a zarazem bardziej zdana na jego poparcie. To zas
powoduje wiekszg — niz w przypadku panstw-bunkrow — swobode
gospodarczg i polityczng. Istnieje niewielka klasa prywatnych
przedsiebiorcow, jednak zakres jej dziatalnosci ograniczajg przepisy
panstwowe, jak rowniez przerosniety sektor publiczny, ktory dziata
na zasadzie patron-klient. W Swiecie arabskim do tej kategorii
zaliczy¢ mozna Egipt oraz Tunezje.

Osobng grupe stanowig monarchie: panstwa Zatoki, Jordania
oraz Maroko. W przeciwienstwie do pozostatych dwbéch typow
rzadow, posiadajg relatywnie dobrze rozwiniety sektor prywatny.
Wynika to z tradycyjnej roli handlu (w panstwach Zatoki), jak
rébwniez z bardziej dalekowzrocznej polityki elity rzadzace).
Efektywny sektor prywatny moze przyczyni¢ sie do wzrostu
konkurencyjnosci panstwa w gospodarce swiatowej. Panstwo stara
sie zatem stworzy¢ odpowiednie warunki do rozwoju przedsiebiorczosci
I inwestycji, a liberalizacja gospodarcza postepuje, nawet jesli jest
kontrolowana. Monarchie liberalne (Jordania, Maroko) sg ponadto
mniej konserwatywne, co odréznia je od monarchii znad Zatoki.
Nalezy dodac¢, ze liberalizacja gospodarcza nie jest tozsama z
liberalizacja w sferze kultury. Panstwa Zatoki uwazane sg za
najbardziej konserwatywne w regionie, co jednak nie przeszkadza
im w rozwoju gospodarczym.

Jedyne panstwo tego obszaru, ktére moze by¢ uznane za
demokratyczne, to Liban, ktérego polityka wewnetrzna opiera sie
na konsensusie. Pod wzgledem gospodarczym charakteryzuje je
decentralizacja i polityka laissez-faire.
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Przedstawione zrdznicowanie $Swiata arabskiego moze

ttumaczy¢é rozbieznosci pomiedzy poszczegdélnymi panstwami,
takze w zakresie stopnia realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju.
Réznice te mozna rozpatrywac w czterech wymiarach:
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PKB per capita. Kraje ubogie (Jemen, Mauretania) borykajg sie
z zasadniczym problemem bardzo niskiej jakosci zycia (skrajne
ubdstwo, analfabetyzm, wysoka umieralnos¢, niski poziom
zabezpieczen spotecznych, etc.). Majg wiec trudnosci
z realizacjg Celéw 1, 2, 4, 5 i 6. Kraje o wysokim PKB per capita
(ZEA, Kuwejt, Bahrajn) w wiekszosci przypadkow uporaly sie
z tymi wyzwaniami, zapewniajgc swoim mieszkancom
odpowiedni standard zycia. Problemy zwigzane z realizacjg MCR
dotyczg tam wiec innych kwestii, takich jak dostepnos¢ wody,
zrébwnowazony rozwaoj, rownouprawnienie kobiet.

Konserwatyzm. Panstwa uznawane za konserwatywne (np. Arabia
Saudyjska, Jemen, Katar) muszg dokonac¢ znaczacych reform w
kierunku réwnouprawnienia kobiet, a wiec realizacji Celu 3.
Wiele z nich osiggneto znaczne postepy w dziedzinie edukacii,
ale juz nie polityki ani gospodarki. Wyzwanie to dotyczy takze
innych panstw arabskich, jednak w mniejszym stopniu.

Zasoby naturalne. Swiat arabski znany jest przede wszystkim ze
swoich zasobdéw ropy naftowej i gazu ziemnego, jednak niemnigj
istotne znaczenie dla jego rozwoju majg zasoby wody. W regionie
znajdujg sie panstwa o bogatych ztozach gazu ziemnego i ropy
(Algieria, Katar), jak rowniez kraje, ktore tych surowcow nie
posiadajg. Niektore panstwa majg odpowiednie zasoby wody
pitnej (Irak, Liban), jednak wiele innych zuzywa znacznie wiecej
wody niz posiada we wiasnych zasobach odnawialnych (Jemen,
ZEA). Zasoby naturalne wptywajg zatem na realizacje Celu 7.

Polityka. Wymiar polityczny ma przede wszystkim znaczenie w
realizacji Celu 8. Panstwa otwarte na swiat mogg stymulowac¢
rozwéj handlu towarami i ustugami, a tym samym wzrost
gospodarczy. Odpowiednia polityka zagraniczna moze mie€
bezposredni wpltyw na pozyskiwanie funduszy z pomocy
rozwojowej, jak réwniez na zmniejszenie zadtuzenia. Z kolei
polityka gospodarcza zwigzana jest z wypracowaniem
odpowiednich  programéw, umozliwiajgcych  znalezienie
zatrudnienia coraz wiekszej liczbie mtodych bezrobotnych.



Oblicza swiata arabskiego

Wymiary te sg ze sobg powigzane, podobnie jak same Milenijne
Cele Rozwoju. Wskazujg jednak na znaczng rozpietos¢ dazen
i mozliwosci ich realizacji przez poszczegollne panstwa regionu.
Z tego powodu, analizujgc stopieh realizacji MCR w $wiecie
arabskim, traktowanym jako catos¢, nalezy bra¢ pod uwage wiasnie
to zréznicowanie. Obliczenie $redniej wynikéw dla wszystkich
panstw daje szybkie odpowiedzi, jednak czesto bywa ztudne.
Wystarczy wspomniec, ze co trzeci mieszkaniec Swiata arabskiego
jest Egipcjaninem. Osobng kwestig sg rbéznice w ramach
poszczegOllnych panstw, miedzy regionami, miastami a wsiami itp.).
Z drugiej strony istniejg problemy stanowigce wyzwanie dla
wszystkich panstw regionu, takie jak prawa kobiet, edukacja,
dostepnosc¢ i sposGb gospodarowania surowcami naturalnymi oraz
bezrobocie.
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Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzania:

Zwykto sie uwazac, ze wiekszos¢ muzutmandw to Arabowie. Tymczasem
tylko co pigty wyznawca islamu jest Arabem. Jak myslisz, z czego wynika
to przekonanie?

W /Index of Economic Freedom odszukaj dane rankingowe dla Polski
i poréwnaj je z danymi dla panstw arabskich. Jak myslisz, z czego
wynikajg réznice?

Czy mozna méwi¢ o Swiecie arabskim jako jedno$ci? Wskaz argumenty
za i przeciw.

Przydatne materiaty:
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J. Danecki, Arabowie, PIW, Warszawa 2001. Ksigzka stanowi przekroj
historii i kultury Swiata arabskiego, poczawszy od czaséw przedmuzutmarkich
po wspdtczesnose.

K. Gérak-Sosnowska, Swiat arabski wobec globalizaci, Difin, Warszawa
2007. Analiza spoteczno-gospodarcza $wiata arabskiego, ktorej tlem sq
procesy globalizacyjne.

C. Henry, R. Springborg, Globalization and the Politics of Development in
the Middle East Cambridge 2001. Opracowanie dotyczace wptywu
czynnikow politycznych na uczestnictwo panstw arabskich w procesie
globalizacji.

Index of Economic Freedom 2007, Wall Street Journal & Heritage
Foundation 2005, http://www.heritage.org/index/. Ranking panstw $wiata
ze wzgledu na stopien liberalizacji gospodarcze;.



Rozdziat 3: Islam a rozwoj

Pomimo wspdlnych korzeni chrzescijanstwa i islamu, ktore
nalezg do religii Abrahamowych, istnieje zasadnicza réznica miedzy
muzutmanskim a chrzescijanskim (zachodnim) kregiem kulturowym.
O ile bowiem w chrzescijanskiej Europie juz w zamierzchtych dziejach
wytworzyt sie podziat na sfere swiecka i duchowa, w klasycznym islamie
wszystko nalezy do Boga. Islam jest nie tylko religig, ale takze systemem
spofecznym, obejmujacym i regulujgcym wszystkie dziedziny zycia
prywatnego, jak i spotecznego muzutmandéw. Muzutmanskie prawo
szari'at jest uznane za objawione i w zwigzku z tym nie moze byé
zmieniane przez cziowieka, ktory nie ma prawa ingerowa¢ w to, co
stworzyt Bég. Moze sobie najwyzej pozwolié na interpretacje. .

Wynikajg z tego dwa problemy metodologiczne. Po pierwsze,
pomimo XIX-wiecznych wptywow zachodnich oraz odrodzenia
arabskiego, ktore doprowadzity do powstania w $wiecie arabskim
Swieckich instytucji, rola islamu w zyciu spotecznym jest nadal
znaczaca. Religia przeplata sie z polityka, kulturg, a nawet
gospodarka, wiec trudno jednoznacznie wyréznié jej wptyw posrod
innych czynnikow. Po drugie, istniejacy w zachodniej nauce aparat
pojeciowy nie zawsze umozliwia whlasciwy opis rzeczywistosci
spotecznej w swiecie muzutmanskim. Jednym z przykladéw jest
prawo muzutmanskie, ktére nie ma odpowiednika w cywilizacji
zachodniej*’.

Nieprzektadalnos¢ specyfiki islamu na realia zachodnie, przy
jednoczesnym wewnetrznym zréznicowaniu swiata muzutmanskiego
oraz mozliwosci wielorakich interpretacji, ktore daje ta religia,
sprawiaja, ze trudno jest jednoznacznie okresli¢ jej wptyw na rozwoj
gospodarczy i spoteczny panstw, w ktérych dominuje.

Nowoczesny islam czy zislamizowana nowoczesnos¢?

Pokdj w Kartowicach po raz pierwszy ujawnit europejskg
dominacje, zaburzajac dotychczasowy ukfad sit. Niespodziewanie
dla muzutmanow Europa osiggneta znaczng przewage, ktoéra

% M. Dziekan, Prawo muzutmariskie wezorgyf i dzis, [w:] Oblicza wspdlczesnego islamu, E. Machut-
Mendecka (red.), Academica, Warszawa 2003, s. 44.

27 |bidem, s. 43. Prawo kanoniczne ma zbyt waski zakres w stosunku do szariatfu, za$ prawo
Swieckie — stanowione jak i common law — sg tworzone przez cztowieka, wigc zasadniczo roznig
sie od szariaty, ktory jest prawem boskim.
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umozliwita jej podporzadkowanie niemal calego Swiata islamu.
Nowe warunki wymagaty wypracowania innej strategii, ktora
pozwolitaby muzutmanom odnalez¢ sie w nowej rzeczywistosci.
Chociaz od tego czasu uptyneto ponad sto lat, problematyka jest
nadal aktualna, a w swiecie arabskim napotka¢c mozna wiele
konkurujacych ze sobg scenariuszy na przysztosé. Z punktu
widzenia relacji miedzy islamem a rozwojem, warto pokrotce
przedstawi¢ dwie kluczowe, a zarazem przeciwstawne orientacje:
modernistow i fundamentalistow.

Modernizm muzutmanski powstat w XIX w. w wyniku
konfrontacji z Europa. Jego przedstawiciele wychodzili z zatozenia, ze
islam nie moze by¢ przyczyng zacofania Swiata arabskiego, czego
dowodem miniona Swietnos¢ imperium arabsko-muzutmanskiego.
Dostrzegali jednak potrzebe zmian, unowocze$nienia islamu
i pogodzenia go z wymogami wspoitczesnego swiata. Co wiecej,
uwazali, ze wiele idei zachodnich znajduje odzwierciedlenie
w islamie, pod warunkiem, ze jest on prawidiowo interpretowany.
Opowiadali sie takze za przejmowaniem zachodniej wiedzy i nauki,
o ile tylko sprzyja ona rozwojowi i nie stoi w sprzecznosci z islamem.

Wigczanie elementéw zachodnich do tradycji islamu stato sie
mozliwe dzieki reinterpretacji prawa muzutmanskiego, ktérg z kolei
umozliwito ,otwarcie bram idztihadu” oraz odwotanie sie do
racjonalizmu i nadanie mu wiekszej wagi niz objawieniu. Zabiegi te
nie byty niczym nowym w historii islamu. Idztihad, czyli mozliwosc
samodzielnej interpretacji przepiséw szari'atu, istniat w $wiecie islamu
do czasu uksztattowania sie szkét prawa w IX w. Pézniej nastata
konieczno$¢ korzystania z wypracowanych przez poszczegoéine
mazhaby (szkoly prawa) interpretacji Koranu i sunny. Racjonalizm
réwniez byt obecny w islamie. W teologii muzutmanskiej reprezentowali
go mutazylici, ktérzy starali sie wyjasnia¢ kwestie teologiczne prawami
logiki i rozumu®. Nurt ten zanikt w potowie IX w. i podobnie jak idztihad,
odrodzit sie za sprawag muzutmanskiego modernizmu.

Jak wida¢, muzutmanski modernizm nie tylko nie odrzucat
islamu, ale odwotywat sie do jego tradycji, aby go unowoczes$nic.
Jest to o tyle istotne, ze tradycja i nowoczesnos¢ sg sobie czesto

28 Mutazylici uwazali m. in. ze cztowiek ma wolng wole i sam odpowiada za swoje uczynki, co
uzasadniali boskg sprawiedliwo$cia. Wedtug mutazylitow Bog nie moze zmusza¢ czlowieka do
niewiary albo grzeszenia — jak chcieliby tego dzahmici — i obarczac go za to odpowiedzialnoscig —
por. K. Gorak-Sosnowska, Wolnosc w islamie, referat wygtoszony na konferencji Religia / polityka
zorganizowanej przez Szkote Wyzszg im. Pawla Wiodkowica, Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego i Wyzsze Seminarium Duchowne w Ptocku, 22.05.2006 r.
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przeciwstawiane jako wzajemnie sie wykluczajgce. Tymczasem
w islamie mozliwe jest nie tylko potaczenie tradyciji i nowoczesnosci,
ale wiecej — nowoczesnos¢ mozna osiggng¢ za pomocg odwotania
sie do tradycji, i to tej najdawniejszej, a wiec do zrédet. Chodzi tu
jednak o czysta, pozbawiong kontekstu doktryne religijna, niezalezng
od epoki historycznej, z ktérej sie wywodzi.

Muzutmanskim modernistom mozna by zarzuci¢ zauroczenie
Zachodem, gdyby nie to, ze dostrzegali takze jego zle strony.
Podrézujgc z misjami po panstwach europejskich zachwycali sie
osiggnieciami techniki i kultury, natomiast inne zjawiska krytykowali.
Przestrzegali muzutmanéw, ktérzy zafascynowani Europg zapominali
0 wiasnej kulturze i pochodzeniu. Jest to zatem postawa wywazona i
rozsadna. Modernisci opowiadali sie za przejmowaniem z Zachodu
tylko tych elementéw, ktére mozna zaadoptowa¢ z korzyscig dla
Swiata islamu, aby odzyskat swojg dawng swietnosc.

Modernizm muzutmanski byt ruchem niezwykle istotnym
I chociaz rozwijat sie mniej dynamicznie, nie nalezy o nim zapominac.
Wskazuje bowiem na mozliwo$¢ pogodzenia islamu i nowoczesnosci,
stanowigc tym samym panaceum na problemy panstw
muzutmanskich oraz obawy Swiata zachodniego. Tym niemniej,
zdecydowanie wiekszg uwaga — zar6wno ze strony Swiata islamu,
jak i Swiata zachodniego — cieszy sie inny ruch, ktéry wyrost z tych
samych korzeni co modernizm. Jest to fundamentalizm muzutmanski.

Fundamentalizm muzutmanski

Wspolczesnie zwyklo sie kojarzy¢ fundamentalizm religijny
wytacznie z islamem, czesto tym najbardziej radykalnym. Tymczasem
fundamentalizm wystepuje réwniez w innych religiach, a w samym
islamie przybiera rozmaite formy. Zakres semantyczny pojecia
Jundamentalizm” moze prowadzi¢ do konfuzji terminologicznej,
zZwazywszy, ze zawierajg sie w nim diametralnie odmienne tresci. W
swojej klasycznej formie fundamentalizm muzutmanski charakteryzuje
sie trzema cechami: dumg z wilasnej przesziosci, upolitycznieniem
religii oraz postawa antyzachodnig®. Cechy te wystepujg w réznym
natezeniu i hierarchii w zaleznosci od ugrupowania.

Pierwszg ceche fundamentalizmu muzutmanskiego mozna

odnalez¢ rowniez w innych nurtach odnowy. Podobnie jak modernisci,
fundamentalisci takze uznajg idztihad za narzedzie umozliwiajgce im

2 ). Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, t. 2, op.cit, s. 123.
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oczyszczenie pierwotnego islamu z historycznych naleciatosci (bida).
Na tym jednak konczg sie podobienstwa. O ile bowiem modernisci
zakiadali mozliwos¢ syntezy islamu i nowoczesnosci, fundamentalisci
czesto nie akceptowali wzoréw europejskich, uwazajac je za niegodne
nasladowania. Wynikatlo to z dwoch powodow: z przekonania, ze
Zachod zawdziecza swdj rozwdj i wspoiczesng pozycje na Swiecie
Sredniowiecznej cywilizacji muzutmanskiej oraz zalozenie, ze wszystko,
co powstato w Europie, jest gorsze lub wtérne w stosunku do osiagnie¢
Swiata islamu.

Brak akceptacji kultury zachodniej nie oznacza jednak, ze
fundamentalizm mozna utozsamia¢ z konserwatyzmem. W odr6znieniu
do konserwatystéw, ktérzy dazg do utrzymania status quo i z tego
powodu nie sg przychylni zmianom, fundamentalisci zaktadajg reforme
islamu o charakterze endogennym, prowadzacg docelowo do zmiany
porzadku spotecznego, opartego o wzory z czasé6w Mahometa®.
Dazenie fundamentalistow do catosciowego przeobrazenia
spoteczenstwa sprawia, ze ugrupowania fundamentalistyczne czesto
przybierajg forme organizacji politycznych. Upolitycznienie religii, czyli
druga cecha charakterystyczna fundamentalizmu muzutmanskiego,
wskazuje na to, ze nalezy postrzegac go jako mieszanke religii i polityki,
pamietajagc ze jest to raczej ideologia polityczna niz renesans
religijnosci®. Ta ,podwojna natura fundamentalizmu muzutmanskiego™?
sprawia, ze fundamentalisci muzutmanscy, korzystajac z autorytetu religii
moga podwazy¢ legitymacje elit rzadzacych, postulujgc islamizacje
panstwa. Z drugiej strony, upolitycznienie religii umozliwia im korzystanie
ze Swieckich instrumentow polityki do prowadzenia swoich kampanii.

Trzecig cechg fundamentalizmu muzutmanskiego jest jego
antyzachodni charakter, ktory w pewnych przypadkach mozna
nazwaé ,reakcyjnym modernizmem™3. W przeciwienstwie do wielu
aliméw (uczonych muzutmanskich), wiekszos¢ teoretykOw
fundamentalizmu muzutmanskiego przebywato na Zachodzie, wiec
ich krytyczne oceny pochodzity ,z pierwszej reki’. Nastawienie
antyzachodnie wsréd muzutmanskich fundamentalistow ma jeszcze
inne podioze. Zachodnia (a takze rodzima) kultura masowa stanowi

3% R. Peters, Erneuerungsbewegungen im Islam vom 18. bis zum 20. Jahrhundert und die Rolle
des Islams in der neueren Geschichte. Antikolonialismus und Nationalismus, (w:] Der Islam in der
Gegenwart, W. Ende, V. Steinbach (red.), C.H. Beck, Miinchen 1996, s. 94.

31 B. Tibi, Fundamentalizm religjiny, PIW, Warszawa 1997, s. 24.

32 . Jansen, The Dual Nature of Islamic Funaamentalism, Hurst, London 1997. Ksigzka ukazata
sie w polskim przektadzie pod tytutem Podwdjna natura fundamentalizmu islamskiego, Libron,
Krakow 2005.

33 E. Sivan, Raadykainy islam, Libron, Krakow 2005, s. 102.
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atrakcyjng alternatywe dla religii. Fundamentalisci nie obawiajg sie
tego, ze na skutek kontaktu z nowoczesno$cig muzutmanie zaczng,
wystepowaé przeciw swojej wierze, lecz Zze po prostu utracg
zainteresowanie nig>*. Trafnie podsumowuje to Bryan Turner:

,zagrozeniem dla islamu nie jest panowanie Jezusa, ale Madonny”*°.

Wspoiczesny fundamentalizm muzutmanski to nie tylko
radykalny islam. Przede wszystkim nalezy rozréznia¢ pomiedzy
stosujgcym przemoc muzutmanskim ekstremizmem a nurtem
spotecznym i religijnym, ksztaltujgcym sie w obliczu kryzysu
religijnosci spoteczenstwa®®. Dualizm ten ilustrujg wyniki badania
przeprowadzonego przez Pew Research Center w czerwcu 2005 r.37
We wszystkich panstwach objetych badaniem, poza Jordania,
zmalalo poparcie dla uzycia przemocy wobec oséb cywilnych
w imie obrony islamu, podobnie (takze w Jordanii) poparcie dla
atakow samobojczych wymierzonych w oddziaty amerykanskie
w Iraku®®. Dane te potwierdzajg stynna teze Gillesa Kepela o upadku
poparcia dla radykalnego fundamentalizmu muzutmanskiego, ktory w
spoteczenstwach muzutmanskich czesciej budzi wrogos¢ niz
sympatie®®. Z drugiej strony, wiekszo$¢ muzutmanéw w badaniu
Pew Research Center opowiada sie za wiekszym wptywem islamu
na polityke, a jezeli twierdzg, ze jego rola tam maleje, uwazajg to za
zjawisko negatywne. Przytoczone wyniki sg korzystne przede
wszystkim dla dwéch nurtbw zwigzanych z fundamentalizmem,
stojacych jednak w opozycji wobec radykalnego islamu. Sg to
ugrupowania konserwatywne i tzw. postfundamentalistyczne™.

Ugrupowania konserwatywne podchodzg co prawda
ostroznie do nowoczesnosci, jednak godzg sie na akceptacje
niektorych jej elementéw — np. edukacji i pracy zawodowej kobiet,
o ile nie stojg one na przeszkodzie wychowywaniu dzieci. Z kolei

3 8. Murden, /siam, the Middle East and the New Global Hegemony, Lynne Rienner Publishers,
London 2002 s. 123.

35 B, Turner, Onentalism. Postmodermism & Globalism, Routledge, London 1997, s. 15.

3% |, Abu-Rabi, Contemporary Arab Thought. Studies in Post-1967 Arab Intellectual History, Pluto
Press, London 2003, s. 155-156.

37 Badanie zrealizowano w krajach arabskich: Libanie, Jordanii i Maroko oraz niearabskich
panstwach muzutmanskich: Indonezji, Pakistanie oraz Turcji.

38 [slamic Extremism: Common Concerm for Muslim and Western Publics, Pew Research Center,
14.07.2005, s. 27-28.

%9 G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzutmariskiego, Wydawnictwo
Akademickie Dialog, Warszawa 2003, s. 322.

40 OkreSlenie uzyte za Hasanem Hanafim, por. H. Hanafi, RdZnorodnosc islamu w ujeciu
historycznym, ,Bliski Wschod” nr 1 (2004), s. 5.
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postfundamentalisci lub umiarkowani fundamentalisci nalezg do
ugrupowan (czesto partii politycznych), ktére odwotujg sie do
islamu, jednak akceptujg przy tym system wielopartyjny i starajg sie
znalez¢ w nim swoje miejsce, prowadzac dziatalnos¢ za pomoca
dozwolonych i uznanych $rodkéw. Rola umiarkowanych
fundamentalistow we wspétczesnym $Swiecie arabskim jest nie do
przecenienia. Nie tylko z racji dokonanej przez nich reformy
wewnetrznej, ale takze ze wzgledu na ich wkitad w budowe
spoteczenstwa obywatelskiego, co podkresla coraz wieksza liczba
badaczy.

Spory o0 znaczenie islamu w wyjasnianiu realiéw
Swiata muzutmanskiego

Islam wywotuje wspbiczesnie wiele emocji, a niejeden
badacz rosci sobie prawo do okreslania wptywu tej religii na catoksztait
realiow spotecznych i gospodarczych $wiata muzutmanskiego.
Tymczasem Swiat islamu jest tak bardzo zréznicowany, ze
wyznaczenie jednego, wihasciwego dla wszystkich panstw i
spoteczenstw rodzaju islamu jest praktycznie niemozliwe™. Zatem
sformutowanie jednoznacznej zaleznosci pomiedzy islamem a
rozwojem, globalizacjg czy demokracjg nie jest mozliwe. Warto
jednak przedstawiC toczace sie na ten temat spory i dyskusje i w
ten sposéb ukazaé roznorodnos¢ stanowisk i interpretacii
zwigzanych z rolg islamu w zyciu spotecznym i gospodarczym
panstw muzutmanskich.

Wsrod zwolennikow koncepcji jakoby islam stanowit bariere
rozwoju mozna wyrézni¢ dwie orientacje. Pierwsza, bardziej radykalna,
zaklada, ze islam jako religia jest zrodiem wszelkiego zla oraz
zasadniczg przyczyng zacofania panstw muzutmanskich. Druga
wskazuje na pewne elementy doktryny islamu, ktére stanowig bariere
dla rozwoju. Pomimo tego, ze orientacja pierwsza charakterystyczna
jest przede wszystkim dla swiata polityki i medidw, a nie nauki — ze
wzgledu na swdj jednoznaczny, wartosciujgcy charakter — warto
pokrotce przedstawi¢ poglady kilku jej reprezentantow.

Najbardziej znang przeciwniczkg islamu w kazdej jego
formie byla wioska dziennikarka Oriana Fallaci, ktéra twierdzita
m.in., ze w Swiecie islamu nie zaszta zadna transformacja od 1400
lat, a islam i muzutmanie sg nie tylko wrodzy zachodnim ideom, ale

41 |bidem, s. 5.
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starajg sie narzuci¢ swoj porzadek spoteczny mieszkancom
Zachodu®®. Fallaci zdobyta miedzynarodowy rozgtos dzieki swoim
pogladom, a krytyce islamu poswiecita dwie ksigzki (Sita rozumu —
2001 oraz WSciekto$¢ i duma — 2004), ktore ukazaly sie takze w
jezyku polskim. Ciekawag kategorie stanowig osoby, ktore wywodzg
sie ze $wiata muzutmanskiego, a zatem mogg uchodzi¢ za
znawcow problematyki. Jedng z najbardziej znanych przeciwniczek
islamu jest Ayaan Hirsi Ali, holenderska parlamentarzystka,
z pochodzenia Somalijka, ktéra obecnie przebywa w USA. Rozgtos
zyskata przede wszystkim jako obronczyni praw kobiet w islamie
oraz autorka scenariusza filmu Theo van Ghogha pt. Submission®®.
Tradycje muzutmanskag krytykuje takze Irshad Manji — kanadyjska
dziennikarka i lesbijka**, oraz Ibn Warraq — autor ksigzki Why | Am
Not a Muslim, ktéry uwaza, ze islam nie jest umiarkowany, nawet
jezeli istniejg umiarkowani muzutmanie®. Obarcza te religie
odpowiedzialnoscig za wszystkie bolgczki trapigce muzutmanskie
spoteczenstwa®®.

Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawionych powyzej krytykow
islamu, opisujac te religie nie przebiera w stowach a przytaczane
przez nich argumenty sg postrzegane przez wielu muzutmandéw
jako krzywdzace. Najbardziej tagodna pod tym wzgledem jest
Irshad Maniji, ktéra swojg ksigzke napisata w formie otwartego listu
do czytelnika (muzutmanina), zachecajagc go do przeprowadzenia
zmian. Sama takze nie porzucita swojej muzutmanskiej tozsamosci,
wierzgc ze islam jako religia jest na tyle elastyczny, ze mozna go
unowoczesni¢. Co wazne, zwlaszcza w porownaniu z oskarzajacym
dyskursem Fallaci i Hisri Ali, autorka nie uzywa mocnych stéw, a
swoje przemyslenia i spostrzezenia przekazuje z humorem®”.

420. Fallaci, 7he Rage the Pride and the Doubt. Thoughts on the Eve of Batfle in Irag, “Wall Street
Journal”, 13.03.2003.

43 W filmie przedstawiona jest historia zycia nieludzko traktowanej kobiety — muzutmanki, bitej,
gwatconej i zmuszonej do matzenstwa wbrew jej woli. Sprawca jej nieszcze$¢ nie jest jednak maz,
brat czy meska czes$¢ rodziny (jak to sie zazwyczaj przedstawia w tego typu filmach), ale sam Bég.
Co wiecej, kobieta z ironig w gtosie poddaje sie tym wszystkim okrucieristwom, aby sprawi¢ mu
rados¢. Jest to jeden z powoddéw, dla ktdrych film spotkat sie z tak duzym sprzeciwem
muzutmandw.

44 Jej ksigzka ,Ktopot z islamem” ukazata sie w 2005 r. jezyku polskim.

45 Cyt. za: R. Spencer, 7he Koran: A New Mein Kampf, “HumanEventsOnline.com”, 12.12.2005, s. 16.
4% A Mayer, Not 7aking Rights Serously: Halmarks of the Frivolous Human Rights ,Criique’,
http://igst.wharton.upenn.edumayera/Documents/strawsonass18b.pdf, s. 15.

471, Maniji, 7he trouble with Islam foaay, St. Martin’s Griffin, New York 2003.
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Powyzsze przyktady wskazuja, jak wiele emocji w dyskursie
publicznym wywotuje islam i jak radykalne moga by¢ opinie na jego
temat. Na ptaszczyznie naukowej zdania na temat islamu — nawet jesli
krytyczne — sg zdecydowanie bardziej wywazone, choc€ i tu zdarzajg
sie nadmierne generalizacje. W przypadku Swiata nauki mozna
wyréznié trzy rodzaje dyskursu. Pierwszym jest determinizm kulturowy,
do klasykow ktorego zalicza sie Rafaela Patai, autora ksigzki The Arab
Mind. Uwazat on, ze jedng z przyczyn niskiej innowacyjnosci,
pasywnosci i fatalizmu Arabéw jest religia®®. Jego krytycy oskarzyli go o
rasizm i postugiwanie sie stereotypami narodowymi, natomiast
zwolennicy uwazajg, ze pewne cechy przypisuje konkretnej kulturze, a
nie wywodzacym sie z niej ludziom. Na islam jako gtéwng bariere
rozwoju wskazuje réwniez Helmut Leipold, uwazajgc ze jego
dominujgca rola w kulturze i zyciu spotecznym panstw muzutmanskich
wptyneta negatywnie na rozwoj idei sekularnych oraz rozumowania
rozsadkowego™.

Drugi nurt wskazuje na pewne elementy doktryny islamu,
ktore stojg w sprzecznosci z rozwojem i demokracjg. Autorzy nie
traktujg wiec islamu jako monolitu i nie obarczajg go w catosci za
niepowodzenia swiata muzutmanskiego. W tym wypadku konieczne
wydaje sie precyzyjne okreslenie przedmiotu analizy, bowiem
bardzo fatwo o uogdinienia. Na przyktad Bassam Tibi®® méwi raz o
zagrozeniu demokracji i bezpieczenstwa przez upolityczniony islam
— wskazujac, na konkretng odmiane islamu, ktora nie wspéigra z
wartosciami spoteczenstwa nowoczesnego — innym razem poglad
ten uogdlnia na calg religief’l. I cho¢ autor podkresla, ze nalezy
odrézni¢ islam jako religie od fundamentalizmu muzutmanskiego, to
jednak granica miedzy tymi pojeciami sie zaciera.

Ostatni nurt ma charakter empiryczny i opiera sie na
miedzynarodowych badaniach poréwnawczych. Ich podstawg jest
zalozenie, ze pewne kultury stymulujg rozwoj bardziej niz inne.
Przedmiotem dociekan sg wiec z jednej strony cechy kultury pro-
rozwojowej, z drugiej zas klasyfikacja poszczegoélnych kultur. Ich
efektem sg coraz liczniejsze analizy, badajgce zaleznosci miedzy

48 R. Patai, 7he Arab Mind, Hatherleigh Press, New York 2002, s. 163 i dalsze.

49 H. Leipold, /siam, institutioneller Wandel und wirtschaftliche Entwicklung, ,Studien zur
Ordnungsoekonomik®, nr 27, Stuttgart 2001, s. 39.

% W Polsce ukazata sie jego jedna ksigzka ,Fundamentalizm religijny’, ukazujgca zjawisko
fundamentalizmu religijnego w $wiatowych religiach.

51 B. Tibi, /slam i polityka. Islam polityczny oraz fundamentalizm muzutmariski, ,Bliski Wschod”, nr
1, Warszawa 2004, s. 21 i 24.
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kulturg a wzrostem gospodarczym. Przykladem moze by¢ opracowanie
Mariano Grondona, ktéry wymienia dwadziescia czynnikéw, na
podstawie ktorych mozna stwierdzi¢, czy dana kultura wykazuje
tendencje rozwojowe. Sg to m.in. stosunek do religii, wiara w jednostke,
koncepcja sprawiedliwosci, racjonalnos¢, sposéb postrzegania czasu
czy stosunek do wiadzy®®. Podobna klasyfikacje przeprowadzit
Lawrence Harrison wymieniajgc 10 postaw, odrdzniajgcych kultury
zachowawcze od postepowych. Przedmiotem niektérych badan sg
takze panstwa muzutmanskie. Na przyktad Roland Inglehart wskazuje
na istnienie korelacji pomiedzy odsetkiem oséb ufajgcych ludziom,
a wysokoscig PNB per capita. Wzajemne zaufanie prowadzi do
czestszych kontaktéw miedzyludzkich, co sprzyja wiekszej ekspres;ji i
budowaniu kapitatlu spotecznego. Zaufaniem wyrdzniajg sie przede
wszystkim spofeczenstwa panstw protestanckich oraz Japonia, co idzie
w parze z ich wysokim PNB na osobe. Brak zaufania wystepuje w
panstwach muzutmanskich oraz czesci krajow historycznie
katolickich®®. Luigi Guiso, Paola Sapienza i Luigi Zingales analizujg z
kolei wptyw zaufania na wymiane handlowa® oraz wplyw wyznawanej
religii na zachowania ekonomiczne. Dochodzg jednakze do nieco
innych wnioskéw niz Inglehart. W ich badaniu to katolicy najbardziej
cenig wlasnos¢ prywatng i wspotzawodnictwo w biznesie. Muzutmanodw,
natomiast, cechuje najsilniejsze nastawienie antyrynkowe,*® co zdaje
sie potwierdza¢ analize Ingleharta. Rozpietos¢ wynikéw wskazuje, ze
wptyw kultury na wzrost gospodarczy nie jest jednoznaczny, a sama
tematyka z pewnoscig warta jest dalszych dociekan.

Wsréd zwolennikow pogladu, ze islam nie stanowi bariery
dla rozwoju czy uczestnictwa muzutmandéw w procesie globalizaciji,
mozna wyrézni¢ dwie odmienne orientacje. Pierwsza zakilada
mniejszy niz domniemany wplyw islamu na realia spoteczno-
gospodarcze panstw muzutmanskich. Jednym z jej przedstawicieli
jest francuski badacz Olivier Roy. Kwestionuje on decydujacy wptyw
religii na polityke w panstwach muzutmanskich. W jego ujeciu nie
islam, ale uwarunkowania spoteczne i czynniki zewnetrzne odgrywajg

52 M. Grondona, Aulfurowa typologia rozwoju gospodarczego, [w:] L. Harrison, S. Huntington (red.),
Zysk i S-ka, Poznar 2003, s. 105-112.

53 |, Harrison, Upowszechnianie pozytywnych zmian kulturowych, (W:] Kultura ma znaczenie, op
cit., s. 434-435.

5% R. Inglehart, Aultura a demokracja, (w:] Kultura ma znaczenie, op cit., s. 159-160.

5 L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, Cultural Biases in Economic Exchange, NBER Working
Paper 11005, grudzien 2004.

% L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, Pegple’s Opium? Religion and Economic Attitudes, NBER
Working Paper 9237, pazdziernik 2002, s. 8.
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zasadniczg role w ksztattowaniu sposobu myslenia i dziatania
muzutmanéw. Uwaza rowniez, ze modernizacja $wiata islamu
postepuje niezaleznie od przyjetych przez niektére panstwa ideologii®’,
a wzrost religijnosci (wyrazany np. zastanianiem wioséw czy twarzy
przez kobiety) nie oznacza powrotu do tradycyjnych form Zzycia.
Znamiennym przyktadem pofgczenia konserwatyzmu i nowoczesnosci
sq panstwa Zatoki. Ich mieszkancy korzystajg z najnowszych
zdobyczy nauki i techniki, odsetek studiujgcych kobiet jest najwyzszy
w regionie, gospodarki tych krajéow stajg sie coraz bardziej
konkurencyjne i otwierajg sie na procesy globalizacyjne. Mimo tego,
region Zatoki uznawany jest za najbardziej konserwatywny w catym
Swiecie arabskim. Kwestie nadmiernego przywigzania do islamu jako
glbwnego czynnika wyjasniajgcego realia panstw muzutmanskich
podejmuje takze Fred Halliday. W ksigzce pod znamiennym tytutem
Jislam i mit konfrontacji” stara sie dowies¢, ze ogdiny wplyw islamu
jest mniejszy, niz ten zaktadany w $wiadomosci publicznej®.

Druga orientacja wskazuje na mozliwos¢ pogodzenia islamu
Z nowoczesnoscia, a nawet na pozytywng role religii
w stymulowaniu rozwoju. Jej zwolennicy twierdza, ze islam nie
ogranicza rozwoju, a przynajmniej nie jest dla niego zasadniczg
barierg. Nie oznacza to, ze nie dostrzegajg oni Kkryzysu
gospodarczego i spotecznego Swiata arabskiego, jednak szukajg
przyczyn w innych czynnikach. Timur Kuran, analizujgc zwigzek
religii z niskim rozwojem $wiata islamu, za takie czynniki uwaza —
obok islamu - struktury polityczne, komunalizm i dyskurs
publiczny™. Z kolei wedlug Muhammada Allafiego islam nie stanowi
bariery dla rozwoju nowoczesnego Kkapitalizmu, co wiecej
kapitalizm mogt sie rozwingé w Swiecie islamu bez wpltywu
weberowskiej etyki protestanckiejso. Inny badacz, Mosad Zineldin
przekonuje, ze mozna by¢ nowoczesnym a zarazem modli¢ sie
piec razy dziennie, nie jeS¢ wieprzowiny i nie pi¢ alkoholu — innymi

5 0. Roy, Globalized Islam. The Search for a New Ummah, Columbia University Press, New York
2004, s. 10-14.

% F. Halliday, /s/iam i mit konfrontacji, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2002, s. 111.

5 T. Kuran, /siam & Mammon. The Economic Predicaments of Islamism, Princeton University
Pres, Princeton 2004, s. 121 i dalsze.

60 M. Allafi, /siam, Gesellschaft und eurgpdische Moderne. Chancen und Hindernisse fir Demokratie und
Zivilgesellschaf, Glaré Verlag, Frankfurt 2002, s. 48.
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stowy, ze bycie religijnym muzutmaninem nie stoi w sprzecznosci
z nowoczesnoscig®.

Przyjmujac takg perspektywe okazuje sie, ze islam sam
w sobie nie stanowi bariery rozwoju, a wrecz przeciwnie — daje
muzutmanom oparcie w dagzeniach do petniejszego udziatu w
gospodarce $wiatowej, przy zachowaniu wlasnej tozsamosci. llustruje
to nastepujacy przyktad: podczas drugiej dorocznej konferencii
zorganizowanej przez AIWF poswieconej problemom m.in. aktywizaciji
zawodowej kobiet w Swiecie arabskim, Mervat Tallawy, zastepca
sekretarza generalnego ESCWA ONZ wskazata, ze pierwsza zona
Mahometa, Chadidza, byta odnoszacg sukcesy businesswoman
i zatrudniata samego proroka®. Postulat aktywizacji zawodowej kobiet
zostat wiec osadzony w tradycji i religii, a nie w potrzebie westernizaciji
i realiach gospodarki rynkowej, chociaz de facto wtasnie jej dotyczy.

61 M. Zineldin, Globalisation and Economic Infegration among Arab Countries, referat wygtoszony
na 4t Nordic Conference on Middle Eastern Studies pt. 7he Middle East in Globalising World,
Oslo, 13-16.08.1998, s. 40.

82 Keynote address of Ms. Mervat Tallawy Under-Secretary-General, Executive Secrefary, UN
ESCWA to the 27 Annual AIWF Conefernce “Women in the Arab World: Windows of Opportunity
Opening Wider Business and Public Life’, London 23.10.2003, s. 2.
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Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzania:

Odwiedz strone internetowq Irshad Manji: http://www.muslim-refusenik.com
i zbierz informacije o jej zyciu i pogladach. Czy uwazasz prezentowane przez
Maniji opinie za przekonujgce?

Przeczytaj wyniki badan L. Guido, P. Sapienza i L. Zingalesa. Czy uwazasz
prezentowane przez nich wyniki za przekonujace? Przedstaw argumenty na
poparcie swojej opinii.

Przydatne materiaty:

50

M. Dziekan, Prawo muzutmariskie wezoraj i azis, (w:] Oblicza wspdfczesnego
islamu, E. Machut-Mendecka, Academica, Warszawa 2003. Rozdziat w
ksigzce dotyczacej wybranych zagadnien wspoiczesnego Swiata islamu,
podwiecony specyfice prawa muzutmanskiego. Moze by¢ przydatny
w dyskusjach na temat roli islamu we wspotczesnych panstwach
muzutmanskich.

K. Gérak-Sosnowska, Swiat arabski wobec globalizacii Difin, Warszawa
2007. Ksigzka przedstawia stosunek mieszkancéw panstw arabskich do
Zachodu oraz spoteczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju regionu.

. Manji, Afopot z islamem, Cyklady, Warszawa 2005. Ksigzka kanadyjskiej
feministki nawotujgcej do reformy islamu, napisana jest prostym jezykiem,
W Sposob przystepny, a zarazem ciekawy zaréwno dla 0s6b zajmujacych sie
problematyka muzutmarnska, jak i dla laikéw.

L. Guiso, P. Sapienza, L. Zingales, People’s Opium? Religion and Economic
Affitudes, NBER Working Paper 9237, pazdziemik 2002. Artykut omawiajacy
wplyw religii na postawy ekonomiczne.



Rozdziat 4: Ubostwo i sieci
zabezpieczenia spotecznego

Ubéstwo stanowi istotny problem w niektérych panstwach
arabskich, jednak na tle innych regionéw rozwijajacych sie,
sytuacja Swiata arabskiego jest zadowalajgca. Kraje arabskie sg
umiarkowanie zamozne w poréwnaniu z innymi regionami
rozwijajgcymi sie. Tylko jeden kraj arabski — Jemen ma PKB per
capita ponizej sredniej dla panstw Czarnej Afryki, ktére stanowig
region najubozszy. Jednak to nie wzgledna zamoznos¢ decydujgco
wptywa na niski poziom ubdstwa w regionie. Istotng role odgrywa
system zabezpieczen spotecznych — formalny (subsydia i dotacje)
oraz nieformalny, oparty o sieci rodowo-plemienne oraz o reguty
religijne®.

Ubdstwo i gtdd

Ubdéstwo w $Swiecie arabskim dotyka przede wszystkim
panstw o najnizszym PKB per capita. Skrajne ubdstwo, wyrazone
odsetkiem o0s6b zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie wystepuje
jedynie w Mauretanii i Jemenie (oraz zapewne w Iraku i Sudanie,
jezeli istniatyby dla nich odpowiednie dane). W Jemenie ponizej
granicy 1 USD dziennie zyje ponad 15% spoteczehnstwa, a w
Mauretanii ponad 25%, natomiast w pozostatych panstwach ich
udziat nie przekracza 3%. W innych regionach rozwijajacych sie
udziat w populacji oséb zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie jest
znacznie wyzszy, przekraczajgc nieraz kilkanascie a nawet 50%
spoteczenstwa.

Os6b zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie jest niewiele,
jednak odsetek tych, ktérzy zyjg za 2 USD dziennie zwiekszyt sie
zdecydowanie; w latach 90. ich liczba absolutna wzrosta o 30%°%.
W biedzie — cho¢ nie skrajnej — zyje prawie potowa Egipcjan i
Jemenczykéw, a takze niemalze dwie trzecie Mauretanczykow.
W panstwach tych oficjalna, ustalona odgornie granica ubostwa jest
nizsza niz 2 USD dziennie, co wskazuje na panujacg tam biede. W

8 Istotnym elementem nieformalnych sieci zabezpieczenia spolecznego sg takze wplywy
pieniezne przekazywane przez emigrantéw — por. ©.

6 Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity. Social Profection in the Middle East and
North Affrica, World Bank 2002, s. 42.
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panstwach, w ktérych odsetek o0s6b zyjacych za mniej niz 2 USD
dziennie nie przekracza 15%, krajowa granica ubostwa jest wyzsza.
Oznacza to, ze patrzac przez pryzmat definicji poszczegolnych
krajéw, ubodzy z panstw o0 mniejszym udziale oséb zyjacych za mniej
niz 2 USD dziennie sg bardziej zamozni niz ci z krajow o wysokim
poziomie ubdstwa.

Tabela 5: Ubdstwo w $wiecie arabskim (1990-2004; %)

Przepast Ludnos¢ zyﬁg::s?\zgizej granicy HP-1b
Kraj ubdstwa dla TUsD Kaowe
1USD dzienn 2USD JOWe] pozycja | warto$¢
dziennie2 @ Z'i‘;’”'e dziennie | 9AMY | 140 102]
ubostwa
Algieria <0,5 <2,0 15,1 22,6 46 215
Autonomia
Palestyriska 8 6.5
Egipt <0,5 31 439 16,7 44 20,0
Jemen 45 15,7 452 418 77 40,6
Jordania <0,5 2,0 7,0 11,7 11 7,6
Katar 13 79
Liban 20 9,6
Maroko <0,5 <2,0 14,3 19,0 59 33,4
Mauretania 7,6 25,9 63,1 46,3 81 41,0
Sudan 54 31,3
Syria 29 14,4
Tunezja <0,5 <2,0 6,6 7,6 39 17,9
ZEA 34 15,9

a Przepa$¢ ubostwa (ang. poverty gap ratio) wyrazona iloczynem zasiegu biedy i jej gtebokosci,
czyli $rednim dystansem od linii 1 USD wyrazonym procentem linii ubostwa; ® HPI-1 — Wskaznik
Ubédstwa Spotecznego (Human Poverty Index for Developing Countries) mierzy poziom deprywacii
w trzech wymiarach zycia spotecznego zawartych w HDI (Wskaznik Rozwoju Spotecznego —
Human Development Index). Sktadaja si¢ na niego: a) narazenie na $mier¢ w relatywnie mtodym
wieku, mierzone prawdopodobieristwem niedozycia 40. roku zycia w momencie narodzin; b)
ograniczony dostep do wiedzy i informacji, mierzony poziomem analfabetyzmu dorostych; c) niski
standard zycia, mierzony odsetkiem ludnosci bez dostepu do czystej wody pitnej oraz odsetkiem
dzieci o niedoborze masy ciata w stosunku do normy wiekowe;j.

Zrodto: Human Development Report 2006, UNDP 20086, s. 292-294; poza @ World Development
Indicators 2003, World Bank, Waszyngton 2004.

Swiat arabski umiarkowanie zagrozony jest zwiekszajacym
sie ubéstwem. W drugiej potowie lat 90. udziat oséb najubozszych
w populacji zwiekszyt sie w Algierii i Maroku, a w Mauretanii
podwoit sie. Z kolei w Egipcie i w Jordanii relatywnie coraz mniej
os6b cierpi biede®®. W wiekszosci panstw regionu bieda zwigzana
jest z miejscem zamieszkania. Na skrajne ubdstwo narazeni sg

8 The Milennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003, s. 5.
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przede wszystkim mieszkancy wsi, utrzymujacy sie z produkcji rolnej.
Ze wzgledu na warunki klimatyczne niesprzyjajgce uprawie roli muszg,
sie oni liczy¢ z kleskami naturalnymi — a zwlaszcza susza (poza
Egiptem, w ktérym wiekszos¢ ziem uprawnych ma system irygacyjny).
Z kolei niedobdér wody ogranicza mozliwosci pozyskiwania nowych
terendw pod uprawy rolne. Jest to tym bardziej problematyczne, ze
liczba ludnosci wzrasta®. W Algierii, Maroko i Tunezji mieszka
dwukrotnie wiecej 0s6b najubozszych niz w miastach, a w Mauretanii
— niemalze trzykrotnie®’.

Tabela 6: Niedozywienie w $wiecie arabskim (2001-2)

Udziat populacji N.'.e dpwaga qZ'GT'C' Zbyt niski wzrost Nledozyvylp na
‘ca ponizej min. ponizej 5 roku zycia @ dzieci powyzej 5 . ludno$¢
& zapotrzebowania Zhaczyca zewzgleduna | liczba
i znaczaca lub iedozvwienieb procent

na energie @ umiarkowana niedozywienie® | (tys.)
Algieria 5,0 2,5 10,4 10 1500 5,0
Arabia 900 4,0
Saudyjska
puonoma 06 35 600 | 16,0

alestynska

Egipt 4,0 1,2 8,6 16 2400 3,0
Irak 2,0 15,9 22
Jemen 36,0 15,2 45,6 53 7100 37,0
Jordania 8,0 0,5 44 8 400 7,0
Kuweit 3 100 5,0
Liban 3,5 1" 100 3,0
Libia 2,5 2,5
Maroko 7,0 2 10,2 18 1900 6,0
Mauretania 9,8 31,8 34 300 10,0
Oman 10
Sudan 43 8800 27,0
Syria 4,0 1,3 6,9 19 600 4,0
Tunezja 25 0,6 4,0 12 100 25
ZEA 100 2,5

Zrodto: Millennium Development Goals Indicators, ONZ 2006; poza @ F. lqbal, Sustaining Gains in
Poverty Reduction and Human Development in the Middle East and North Africa, World Bank
2006, s. 93, b HNP Stats, World Bank, 2007.

W Swiecie arabskim 9% populacji jest niedozywiona, co stanowi
najnizszg wartosé¢ sposrod wszystkich regionéw rozwijajacych sie.
Tylko w dwodch panstwach regionu (Irak, Jemen) niedozywienie
stanowi istotny problem; np. w Jemenie jedna osoba na trzy jest

86 State of Food Insecurity in the World 2006, FAO 2008, s. 20.
67 The Milennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003, s. 5.
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permanentnie niedozywiona. W Jemenie i Sudanie $rednia podaz
energii w spozywanej zywnosci wynosi tyle co uznane na swiecie
minimum (2100 kcal/os. dziennie), co wskazuje na niedozywienie.
W pozostatych panstwach — poza Jordanig, i Marokiem — udziat
0s6b niedozywionych w populacji wynosi mniej niz 5%®%.
Niedozywienie odczuwajg takze dzieci (por. @) — w panstwach o
najwyzszym odsetku ludzi cierpigcych gtéd, gtoduje takze najwiecej
dzieci. W Jemenie co drugie dziecko ponizej 5 roku zycia cierpi na
niedowage, w Mauretanii co trzecie, a w Iraku, Algierii i Maroku — co
dziesigte. Takze w tych panstwach — oraz w Sudanie — wiele dzieci
nie osigga whasciwego wzrostu dla swojego wieku ze wzgledu na
niedozywienie.

Formalny system zabezpieczen spotecznych

W wiekszosci panstw regionu istnieje formalny system
zabezpieczen spotecznych. W ramach polityki spotecznej panstwa
arabskie realizujg dwa zasadnicze cele: poprawe jakosci kapitatu
spotecznego zapewniajgc opieke medyczng i edukacje, jak réwniez
umozliwienie najbardziej potrzebujgcym grupom spotecznym dostepu
do niezbednych dobr — poprzez system subsydiow i kontrole cen
(zywnosé¢, energia). Osobng kategorie stanowig kredyty oraz transfery
gotéwki przeznaczane na rozwoj przedsiebiorczosci, a takze roboty
publiczne. Wiele z tych kategorii ma istotny udziat w redystrybucji
PKB, zwlaszcza w panstwach o znaczacym odsetku populacji
zyjacej ponizej 2 USD dziennie.

Tabela 7: Wydatki na wybrane programy pomocy spotecznej w latach 90.
(% PKB)

Kraj lSubsy(yg Tra]nsfery Roboty publiczne | Subsydia energii
Zywno$ci gotdwkowe

Algeria 0,0 0,4 0,2

Egipt 1,7 0,2 0,3 4,6

Jemen 0,3 1,0 0,2 6,5

Jordania 0,3 09

Maroko 1,7 0,1 0,2 2,0

Tunezja 1,2 0,5 0,1

Zrédto: F. Iqbal, Sustaining Gains in Poverty Reduction and Human Development in the Middle
East and North Africa, op cit., s. 57.

Tym niemniej formalny system zabezpieczen spotecznych w
wielu panstwach nie dziata efektywne. W przypadku szkolen i

68 State of Food Insecurity in the World 2006, op cit., s. 20.
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edukacji podstawowym problemem jest ich niska jakos¢, ktéra nie
stwarza mozliwos¢ znalezienia pracy. W przypadku niektorych
subsydiow problematyczna okazuje sie optymalna definicja grupy
docelowej oraz okreslenie jej potrzeb. Na przyktad z subsydiéw energii
korzystajg przede wszystkim wiasciciele generatorow elektrycznych czy
samochodéw, a nie osoby najubozsze, ktére tych dobr nie posiadajg. Z
drugiej strony nalezy odnotowa¢ znaczacg poprawe w dostepnosci
subsydiéw zywnosci w wielu panstwach Bliskiego Wschodu i Pétnocnej
Afryki, pomimo tego, ze ich udziat w PKB zmalat®. Istotnym
problemem jest rowniez niska wydajnos¢ i dostepnos¢ subsydiow. Na
przyktad niska wydajnosc transferow gotowkowych w Iraku zwigzana
jest z ich niskg wartoscia — nawet w poréwnaniu z dochodami
najbardziej potrzebujgacych (ponizej 10% mediany dochodow
najnizszego kwintyla dochodowego)’. Z kolei w Jordanii zaledwie 33%
transferéw faktycznie dociera do najbardziej potrzebujacych, co jest
wynikiem zaréwno niewystarczajgcego zaplecza finansowego, jak i
niewtasciwego zdefiniowania grupy docelowej.

Niedostateczna wydajnos¢ panstwowych systeméw zabez-
pieczen spotecznych wplywa na popularnos¢ nieformalnych sieci
pomocy w regionie. W lIraku ponad 90% badanych gospodarstw
domowych wskazato w 2003 r. na wiecej niz jedno zrédio dochodow,
a 25% — na wiecej niz trzy’t. Wéréd najwazniejszych nieformalnych
zrédet zabezpieczen spotecznych wymienié mozna: sieci powigzan
plemiennych i rodowych, dobroczynnos¢ motywowang religia oraz
sumy pieniezne przekazywane przez imigrantow.

Sieci rodowe i plemienne

W analizach spoteczno-ekonomicznych sSwiata arabskiego
rola powigzan rodowo-plemiennych jest czesto marginalizowana.
Pomimo tego, ze islam oferuje alternatywng przynaleznos¢ — do
ummy, wspolnoty wiernych — sieci rodowo-plemienne przetrwaty od
czasOw przedmuzutmanskich stanowigc istotne zrodto tozsamosci
(asabija) i ksztaltujgc strukture spoteczng panstw arabskich.
Jednostka przynalezy kolejno do: rodziny, rodu lub plemienia,
grupy religijnej i narodu’?.

8 F. Iqbal, Sustaining Gains in Poverty Reduction and Human Development in the Middle East and
North Africa, World Bank 2008, s. 57-68.

0 Rebuiding Irag: Economic Reform and Transiton, World Bank, February 2006, s. 86.

" [bidem..

2|, Piggott, 7rbalism in the Arab MENA Region, “Policy”, vol. 21, no. 1, jesien 2005, s. 18.
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Trybalizm moze stanowi¢ przeszkode modernizacji i rozwoju
spofeczenstwa obywatelskiego, poniewaz opiera sie na zaleznosci
patron-klient i systemie lojalnosci. Jednak w przypadku zabezpieczen
spotecznych jego rola jest kluczowa, minimalizuje bowiem ryzyko
zwigzane z kleskami naturalnymi i konfliktami, a takze umozliwia
najbardziej potrzebujgcym grupom spotecznym dostep do niezbednych
débr w razie nagtej potrzeby”®. Moga one liczy¢ na pomoc ze strony
krewnych. Powigzania rodzinne moga takze okazac sie niezbedne przy
szukaniu pracy — krewny o wyzszym statusie materialnym i spotecznym
czesto staje sie referentem, posrednikiem czy nawet pracodawcaf“.
Pomoc ze strony rodziny istotna jest zwiaszcza w przypadku
gospodarstw domowych prowadzonych przez kobiety, gdyz sg one
najubozsze, a ich domowe budzety opierajg sie w znacznym stopniu na
zewnetrznych wplywach pienieznych”.

Dobroczynnosc¢ religijna

Tradycja muzutmanska opiera sie na dobroczynnosci, uznaje
bowiem obecnos¢ biednych oraz koniecznos¢ stworzenia im warunkéw
do godnego zycia. Motywowana religia dobroczynnosé wobec grup
najbardziej potrzebujgcych moze wyrazaC sie jatmuzng, przybierac
formy rozwigzan instytucjonalnych, jak réwniez, od niedawna,
znajdowa¢ wsparcie w bankowosci muzutmanskiej (bezodsetkowe
pozyczki kard hasan’®). A zatem dobroczynno$é pojmowana jest jako
sposob umacniania nie tylko spotecznosci muzutmanskiej, ale rowniez
samej wiary, zas dziatalnos¢ dobroczynna — jako obowigzek spoteczny
i religijny””.

Jednym z pieciu filarow islamu jest zakat, czyli jatmuzna
przekazywana na rzecz osob potrzebujgcych: biedakéw, wdéw, sierot,
0s6b uposledzonych, podroznych i dtuznikéw (o ile ich ditug nie
wynika z dziatalnosci sprzecznej z zasadami islamu). Zakat stuzy

8 Reducing Vulnerability and Increasing Opportunity, op cit., s. 50.

™ S. Joseph, Patriarchy and Development in the Arab World, “Gender and Development”, vol. 4,
no. 2, czerwiec 1996, s. 16.

5 Progress of Arab Women, UNIFEM 2004, s. 147-159.

6 Kard hasan mozna przyrownac¢ do rachunku biezacego znanego z bankowos$ci konwencjonalnej.
Roznica polega na tym, Ze jezeli pozyczkobiorca nie jest w stanie spfaci¢ diugu, bank powinien
wyznaczy¢ mu drugi termin, a jezeli dtuznik nadal jest niewyptacalny ze wzgledu na istotne powody
osobiste, bank moze oznajmi¢ Zze kard hasan zostata przeznaczona na cele dobroczynne i
umorzyc¢ caly diug - por. A. Al-Suwaidi, Finance of International Trade in the Gulf, London 1994, s.
65.

7 J, Alterman, S. Hunter, 7he /dea and Practice of Philanthropy in the Muslim World. Zakart, The
Muslim World Series, PN-ADD-444, USAID, wrzesien 2005.

56



Ubdstwo i sieci zabezpieczenia spotecznego

réwniez catej spotecznosci jako narzedzie finansowania niektérych
ustug publicznych, jak rowniez do dawa (prozelityzmu). Oprocz
redystrybucji dochodu i wspierania najbardziej potrzebujacych,
jatmuzna odgrywa istotng role spoteczno-religijng. Stwarza bowiem
wiez pomiedzy donorem i potrzebujacym, stanowi rodzaj oczyszczenia
moralnego donora, ktéry decyduje sie podzieli¢ swoim majgtkiem
z biednymi, ogranicza liczbe zebrakow w spofeczenstwie, a takze
stymuluje muzutmanéw do powigkszania majgtkéw’®.

Wedlug badania przeprowadzonego w 2003 r. przez Center
for Development Services wiekszo$¢ mieszkancow Egiptu aktywnie
uczestniczy w dziatalnosci dobroczynnej — 92% ptaci zakat al-fitr, a
43% jatmuzne dobrowolng — zakat al-mal i sadaka. Wraz z datkami
pozyskiwanymi z dziatalnosci charytatywnej niemotywowanej
religijnie daje to roczng sume okoto miliarda USD’. Pomimo tego
rola zakatu w sieciach zabezpieczenia spotecznego jest niewielka.
Wynika to nie tyle z jego niskiej wartosci (2,5%, w niektérych
przypadkach 10% warto$ci majatku), co z niejasnego okreslenia
grupy docelowej oraz kosztéw administracyjnych zwigzanych z jego
redystrybucja. Ponadto niektorzy muzutmanie traktujg zakat jak
zwyczajny podatek natozony odgérnie i starajg sie go unikngé®,
inni za$ nie posiadajg minimalnego dochodu, powyzej ktérego
powinni ptaci¢ zakat®'. Znacznie bardziej popularne sg donacje
przekazywane bezposrednio osobom potrzebujacym. Wedtug
przytoczonego badania 40% Egipcjan woli przekazywa¢ datki bez
posrednictwa innych podmiotow, 9% przekazuje je poprzez
instytucije filantropijne, a 13% korzysta z obu sposobow®.

Tradycje wspierania biednych i dzielenia sie z nimi swoim
majatkiem wida¢ w dystrybucji dochodu w Swiecie arabskim
pomiedzy biednych i bogatych. Wspétczynnik Gini'ego, ktory mierzy
nierownosci w dochodzie, ksztattuje sie w Swiecie arabskim na
poziomie ponizej 40 — podobnie jak w niektorych panstwach
europejskich — co wskazuje na umiarkowane réznice w posiadaniu
pomiedzy bogatymi i biednymi. W wielu panstwach Czarnej

8 A. Al-Shiekh, Zakat, [w:] The Oxford Encyclopaedia of the Modemn Islamic World, J. Esposito
(red.), vol. 4, Oxford University Press 2001, s. 367.

M. El-Daly, R. El-Gaaly, Philanthropy in Egypt. English Summary, Center for Development
Services, NEF 2005, s. 17.

80 T. Kuran, /siamic Economics and the Islamic Subeconomy, “Journal of Economic Perspectives”,
vol. 9, no. 3, 1995, s. 164.

81 W Egipcie jest to réwnowarto$¢ 85 g zlota — por. Center for Development Services, Philanthropy
in Egypt, hitp:/lwww.philanthropyfordevelopment.org/phil/en/page.asp?pn=6&id=407.

82 M. El-Daly, R. EI-Gaaly, Philanthropy in Egypt, op cit, s. 12.
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i Poludniowej Afryki oraz Ameryki Lacinskiej wartosc ta przekracza
50, wskazujgc znaczace rozwarstwienie dochodu.

Tabela 8: Nierownosci w dochodzie (1995-2003)

Udziat w dochodzie/wydatkach Pomiar nieréwnosci
Kraj najubozszych najbogatszych . .
10% | 20% @ | 20% | 10% |(4)do(1)](3)do(2) ngﬁﬁtfggn )
(1) 2) ©) )
Algieria 2,8 7,0 42,6 26,8 9,6 6,1 35,3
Egipt 3,7 8,6 43,6 29,5 8,0 5,1 344
Jemen 3,0 74 412 25,9 8,6 5,6 334
Jordania 2,7 6,7 46,3 30,6 11,3 6,9 38,8
Maroko 2,6 6,5 46,6 30,9 11,7 7,2 39,5
Mauretania 2,5 6,2 45,7 29,5 12,0 7.4 39,0
Tunezja 2,3 6,0 473 31,5 13,4 7.9 39,8

a Wspoétczynnik Ginie'go stuzy do rozwarstwienia dochodu i przyjmuje wartosci od 0 (wszyscy majg
taki sam dochdd) do 100 (najbogatszy ma caty dochod).
Zrodto: Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 336-338.

Innym rodzajem dziatalnosci motywowanej religijnie jest wakf,
czyli fundacja, z ktérej dochdd przeznaczany jest na cele dobroczynne.
Majatek trwaly fundacji (czesto nieruchomos¢) nie moze byc
przeznaczony na cele inne niz ustalone przez fundatora®. Istniejg trzy
rodzaje wakfu®*: publiczny (arab. wakf chajri), czyli meczety, szkoty
publiczne, jadtodajnie, biblioteki i inne instytucje uzytecznosci publicznej,
wakf rodzinny (arab. wakf ahli), ktérego celem jest zapewnienie dochodu
rodzinie donora oraz wakf panstwowy, ktory petni te same funkcje co
wakf publiczny — tyle ze donorem jest panstwo.

Wakf jest motywowany zasadami religijnymi, jednak stuzy
réwniez celom swieckim. W czasach imperium muzutmanskiego byt
rodzajem zabezpieczenia majgtku prywatnego. Przekazanego na
wakf majatku nie mozna byto bowiem skonfiskowac¢ ani rozdzieli¢
pomiedzy kilka 0s6b®. Wakf zabezpiecza takze czlonkéw rodziny
na wypadek smierci gtowy domu lub rozwodu. Jego beneficjentami
sg tez sieroty, ktére w przeciwnym razie nie miatyby zadnych
srodkéw do utrzymania. Wreszcie, ze wzgledu na brak mozliwosci
podziatu, wakf spaja rodzine i umiejscawia jg w strukturze spotecznej.

8 M. Kahf, Wagf, op cit., s. 313.

8 B. Baskan (2002), Waqf System as Redistribution Mechanism, referat zaprezentowany na
Middle East History and Theory Conference, University of Chicago, 10-11.05.2002, s. 12.

8 B. Doumani, Endowing Family: Waqf, Property Devolution, and Gender in Greater Syria, 1800 to
1860, “Comparative Studies in Society and History”, vol. 40, nr 1,1998.
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Z punktu widzenia szeroko rozumianego interesu spotecznego
znacznie istotniejszy jest wakf publiczny, z ktérego dochody
przekazywane sg na meczety (utrzymanie, pensja imamow i nauczycieli
religii), edukacje (nie tylko religijng), w tym stypendia i biblioteki, a takze
na potrzeby oséb ubogich. Obecnie jednak system wakféw staje sie
coraz mniej efektywny, co wigze sie z brakiem mozliwosci zmiany jego
przeznaczenia i restrukturyzacji®. Osobnym problemem jest negatywny
stosunek wladz panstwowych do wakfow, ktéry prowadzi do ograniczen
ich dziatalnosci, a niekiedy nacjonalizacji®’. W rezultacie wakf zaczyna
funkcjonowac jako pojecie zdecydowanie negatywne, co prowadzi do
sytuacji, w ktérej fundusze z dziatalnosci dobroczynnej dystrybuowane
sg wylacznie oficjalnymi kanatami panstwowymi. W Iraku zakat
rozdzielany jest przez oficjalny fundusz panstwowy Awkaf Diwan®,
natomiast w Egipcie co trzecia osoba nie wie, co to jest wakf, a
wiekszos¢ z nich kojarzy go z majatkiem panstwowym, ktérego nie jest
skionna wspierad)®®. Prowadzi to do swego rodzaju paradoksu,
albowiem panstwowy system zabezpieczenia spotecznego jest
niewydajny, a jednoczesnie utrudnia dziatalnos¢ dobroczynng innym
instytucjom.

Niektore kraje (Algieria, Jordania, Liban) stymulujg rozwdj
wakfow™. Sg one takze istotnym elementem systemu zabezpieczenia
spofecznego w Autonomii Palestynskiej. Z dobroczynnoscig religijng
wigze sie poparcie dla organizacji muzutmanskich, takich jak Hamas
czy Hezbollah. Jednym ze zrédet ich sukcesu jest dziatalnosé
charytatywna. Libanski Hezbollah odniést sukces wyborczy, nie tylko
ze wzgledu na postulat wyzwolenia potudniowego Libanu spod
izraelskiej okupacji, ale takze z powodu dziatalnosci charytatywnej,
ktorej beneficjentami sg takze nie-szyici. Hezbollah prowadzi okoto 20
przychodni i aptek, wspiera rodziny osob zabitych badz rannych na
polu walki, zajmuje sie budowg i remontem domoéw, a takze
elektryfikacja, budowa infrastruktury i pomoca dla rolnikéw®.

8 T. Kuran, Why the Middle East is Economically Underdeveloped: Historical Mechanisms of
Institutional Stagnation, “Journal of Economic Perspectives”, vol. 18, no. 3, 2004, s. 80-81.

87 J. . Alterman, S. Hunter, 7he ldea and Practice of Philanthropy in the Muslim World. Zakat, op
cit., s. 5.

8 Rebuilding lraq: Economic Reform and Transition, op cit., s. 86.

89 D. Al-Nimr, A New Take on Giving, “AUCToday”, American University in Cairo, wiosna 2006, s. 27.
% M. Kahf, Wagf, op cit., s. 316.

91 A. Waskiewicz, Libariska partia Boga. Od ekstremizmu do parlamentaryzmu, (W] W poszukiwaniv
prawaziwey wiary, A. Mrozek-Dumanowska (red.), Semper, Warszawa 1995, s. 61-63.
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Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzywania

Postaraj sie wskaza¢ roznice i podobiefstwa pomiedzy formalnym
i nieformalnym systemem zabezpieczen spotecznych w $wiecie arabskim.
Odszukaj informacie o roli jatmuzny (arab. zakat) w islamie. Zastandw sig,
w jakich innych religiach jatmuzna ma réwnie istotne znaczenie.

Przydatne materiaty
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Rozdziat 5: Szkolnictwo

Jesli bra¢ pod uwage liczby bezwzgledne, reformy edukacji
w krajach arabskich mozna uznac¢ za spektakularne. W ostatnich
dwoéch dekadach panstwa arabskie osigagnely znaczace postepy w
niektérych wymiarach zycia spolecznego, nieraz najwieksze na
Swiecie. W okresie tym liczba przyjmowanych uczniéw do szkoét
wzrosta w regionie o 10%, a analfabetyzm w$rod miodziezy zmalat
0 20%%. W duzej mierze udato sie wyeliminowaé réznice miedzy
chtopcami a dziewczynkami w naborze do szkét. W potowie lat 90.
panstwa arabskie przeznaczaly na rozwdj edukacji srednio 5,3%
PKB, co stanowilo najwyzsza wartos¢ na $wiecie®®. Celem
nadrzednym byto upowszechnienie edukacji, co wynikato z bardzo
niskiego poprzednio naboru do szkét oraz niezadowalajgcego
stopnia alfabetyzmu. Pomimo tych zmian Swiat arabski czesto nie
jest w stanie dogoni¢ innych regionéw rozwijajacych sie.

Najtrafniej ilustruje to przyktad Omanu. W panstwie tym w
1970 r. nabér do szkét podstawowych wynosit zaledwie 3%
W r. 2001 byto to juz 65%. Mozna uznaé, ze nastapit spektakularny
sukces, bowiem w ciggu 30 lat nabor do szkét podstawowych zwigkszyt
sie 21-krotnie. Zwazywszy jednak, ze w grupie panstw najstabiej
rozwinietych sredni nabér do szkét podstawowych wynosit wtedy 60%,
sukces Omanu jest mniej oczywisty. Wynika z tego jasno, ze znaczace
postepy Swiata arabskiego w dziedzinie edukacji sg jednak
niezadowalajace zaréwno w poréwnaniu z innymi regionami, jak i w
odniesieniu do skali globalne;.

Z punktu widzenia realizacji Celu 2. przez panstwa arabskie
warto nie tylko przedstawi¢ zmiany w naborze do szko6t podstawowych
oraz w poziomie analfabetyzmu, ale takze zwrécié szczegdlng
uwage na roznice w dostepie do edukacji pomiedzy piciami.
Istotnym problemem jest takze jako$¢ nauczania, ktéra czesto
pozostawia wiele do zyczenia i wptywa negatywnie na mozliwosc
zrobienia kariery zawodowej, czy w ogdle znalezienia pracy.

92 PBefter Governance for Development in the Middle East and North Africa. Enhancing
Inclusiveness and Accountability, World Bank, 2003, s. 108.

93 Gender and Development in the Midale East and North Africa, World Bank 2004, s. 26.

94 Better Governance for Develgpment in the Miadlle East and North Afica, op cit., s. 105.
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Nabor do szkdt podstawowych

W wiekszosci panstw arabskich nastgpito zdecydowane
zwiekszenie naboru ucznidéw do szkét podstawowych, ktérym w 13
panstwach objetych jest ponad 80% dzieci, a w siedmiu — ponad
90%. Szeé¢ panstw w regionie ma szanse na realizacje Celu 2%.
Nalezy jednak przede wszystkim zwréci¢ uwage na bardzo niski
poziom bazowy. W Kuwejcie w 1990 r. do szkoly podstawowej
chodzito co drugie dziecko, a 15 lat p6zniej juz prawie 90%, czyli
niemalze dwa razy wiecej. Podobnie niska byta poczatkowa liczba
lat spedzonych w szkole. W latach 60. przecietny mieszkaniec
Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki spedzit w szkole niecaly rok —
najmniej sposrod mieszkancéw wszystkich regionéw $Swiata. W
latach 80. byto to srednio 2,5 roku (gorszy wynik uzyskata jedynie
Czarna Afryka), a 20 lat pozniej — 5,3. W analogicznych okresach
przecietny mieszkaniec Azji Wschodniej spedzat w szkole 4,3; 4,9 i
6,6 roku, a Azji Potudniowej — 1,5; 3,0 i 4,6%.

Przecietny mieszkaniec Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki
nadal przebywa w szkole o kilka miesiecy krécej niz wynosi $rednia
dla regionéw rozwijajacych sie. Jednak liczba lat spedzanych w szkole
zwiekszyta sie w omawianym okresie szesciokrotnie — niemalze
dwukrotnie wiecej niz w jakimkolwiek innym regionie $wiata. Swiadczy
to o olbrzymiej determinacji panstw arabskich do zwiekszenia
poziomu edukacji ich spoleczenstw. Obecnie wiekszo$C panstw
regionu nie odbiega od innych panstw rozwijajgcych sie pod wzgledem
liczby lat obowigzkowej edukacji. W Iraku i w Arabii Saudyjskiej jest to
zaledwie 6 lat, w Egipcie, Kuwejcie i Sudanie — 8 lat, za to w Jordanii 10
lat, w Tunezji — 11 lat, a w Katarze 12 lat.

Pomimo znacznej poprawy w niektorych panstwach regionu
nabor do szkét podstawowych jest nadal niezadowalajacy. Dotyczy
to zwlaszcza krajow najubozszych (Jemen, Mauretania, Sudan).
Szczegodlnie dramatyczna jest sytuacja w Sudanie, w ktorym do
szkoty podstawowej przyjmowane jest tylko co drugie dziecko.
Podobnie w najbiedniejszych panstwach arabskich, odsetek dzieci
otrzymujgcych promocje do klasy pigtej jest najnizszy w regionie. W
wiekszosci pozostatych panstw niemalze wszystkie dzieci zdajg do
piatej klasy. Bardzo niski nabor do szkot podstawowych — w
poréwnaniu do poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego —
majg niektére kraje Zatoki, a zwtaszcza Arabia Saudyjska, Oman

9 The Millennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003, s. 7.
% Unlocking Employment Potential in the Middle East and North Africa, World Bank 2004, s. 66.
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oraz ZEA. W trzech krajach, w tym dwoch znad Zatoki, nabér do
szkét podstawowych zmniejszyt sie w poréwnaniu do 1990 r.

Tabela 9: Nabdr do szkét podstawowych (2005)

Nabér do szkot Nabor do szkot Odsetek dzieci, ktore
Kraj podstawowych netto podstawowycha zdajg do klasy piatej

1990 20052 M K 1990 2003
Algieria 89 97 98 95 95 96
Arabia Saudyjska 59 78 77 79 83 94
Autonomia Palestyriska 80 80 80
Bahrajn 99 97 97 97 89 99
Egipt 84 94 96 91 99
Irak 88 94 81
Jemen 51 75 87 83 76 70
Jordania 94 89 88 90 99
Katar 89 96 96 96 64
Kuweit 49 87 87 86
Liban 73 92 93 92 98
Libia 96
Maroko 56 86 89 83 75 76
Mauretania 35 72 72 72 75 82
Oman 69 76 75 76 97 98
Sudan 40 43 94 92
Syria 91 95 96 92
Tunezja 94 97 97 97 86 97
ZEA 103 7 71 70 80 95

Zrodto: Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 323-326; poza 2 Institute for Statistics,
UNESCO 2006.

Stosunkowo dobrze przedstawiajg sie proporcje liczby
uczniow do nauczycieli zaréwno w szkotach podstawowych, jak i w
Srednich. W pierwszym przypadku na jednego nauczyciela
przypada 21 uczniow (od 9 w Katarze, 15 w ZEA do 28 w Maroku i
41 w Mauretanii), w przypadku drugim — 16 uczniéw (od 8 w
Libanie, 10 w Katarze do 25 w Jemenie i 28 w Mauretanii).
Stosunek liczby uczniéw do nauczycieli w szkotach podstawowych
jest w swiecie arabskim bardziej korzystny niz w Azji Wschodniej
(22), Ameryce tacinskiej (24), Azji Potudniowej (39) i Czarnej
Afryce (44). Podobnie przedstawia sie pozycja swiata arabskiego
na tle innych regiondw rozwijajacych sie w odniesieniu do szkot
Srednich.

Zmiany ilosciowe w szkolnictwie pociagnety za sobg zmiany

jakosciowe, przynoszac poprawe wyksztatcenia arabskich nauczycieli
szkot podstawowych. Zdecydowana wiekszosc¢ z nich (za wyjatkiem
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mieszkancow Libanu, Sudanu i ZEA) ukonczyta studia wyzsze lub
ma przynajmniej odpowiednie wyksztatcenie pomaturalne®’.

Tabela 10: Odsetek dzieci konczacych szkote podstawowaq i struktura
wiasnosci szkot

Odsetek dzieci koriczacych szkote podstawowg Nabor do szkét

Krai 1991 2004 podstawowycha
raj
Razem M K | Razem M K ﬁ%at‘ publicznych

Algieria 79,5 856 | 732 94,3 | 940 94,5 0,0 100,0
Arabia 556 | 599 512 | 616 | 624 | 611 | 69 | 93/
Saudyjska
Autonomia 983 | 975 | 987
Palestyiska
Bahrajn 97,3 96,4 | 982 | 1016 | 999 | 1033 22,6 774
Egipt 946 | 964 92,6 8,0 92,0
Irak 741 | 850 62,7 0,0 100,0
Jemen 62,3 | 783 45,6 1,8 98,2
Jordania 725 68,9 | 76,6 9,7 | 97,0 96,3 29,9 70,1
Katar 71,2 70,7 | 7117 92,1 | 931 91,0 94,2 58
Kuweit 91,3 | 908 91,6 32,2 67,7
Liban 941 | 919 96,5 64,7 353
Maroko 46,6 55,0 | 38,0 754 | 78,7 72,0 7,0 93,0
Mauretania 32,9 40,3 | 25,6 431 451 41,0 55 94,5
Oman 91,3 | 929 89,0 43 95,7
Sudan 414 46,0 | 36,7 438 | 534 44,5 44 95,6
Syria 89,3 88,8 | 84,0 | 1066 |108,7 | 1043 42 95,8
Tunezja 74,4 79,0 | 69,5 971 | 96,7 97,5 1,0 99,0
ZEA 1034 | 1042 | %% | 754 | 770 | 736 | 18| 982

Zrodto: Millennium Development Goals Indicators, United Nations Statistics Division 2007; poza @
Institute for Statistics, UNESCO 2006.

Panstwa arabskie osiggnely znaczny sukces w zakresie
réwnego naboru chiopcéw i dziewczynek do szkét®®. W zdecydowanej
wiekszosci panstw, dla ktérych dane sg dostepne, nabor obu pici byt
niemalze rowny, a dysproporcje miedzy nimi w naborze sg obecnie

9 Global Education Digest 2006, Statistics across the World, UNESCO 2006, s. 4.

9% W szkolnictwie $rednim i wyzszym rowniez odnotowa¢ mozna pewne sukcesy. W szesciu
panstwach omawianego regionu przyjeto do szkdt srednich wiecej uczennic niz uczniow, niemnie;
jednak w kilku innych panstwach wskaznik przyje¢ dziewczat do szkot Srednich jest nadal niewielki
(np. Jemen — 25%, Syria — 42%, Maroko — 35%). Podobne tendencje mozna zauwazy¢ w
przypadku szkolnictwa wyzszego. W niektorych panstwach utrzymuje sie roznica migdzy ptciami w
naborze na studia (przyktadowo w Maroko w 2000 r. studiowato 11% mezczyzn i 9% kobiet), z
drugiej strony — jak wspomniano — coraz czesciej liczba studentek przewyzsza liczbe studentow —
por. Progress of Arab Women, UNIFEM 2004, s. 47.
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mniejsze niz w Azji Wschodniej i Azji Potudniowej®®. Najwieksze
roznice wystepujg w Iraku i w Maroku (odpowiednio 13 i 6 punktow
procentowych na niekorzy$¢ dziewczat). Nieznacznie gorzej wyglada
odsetek chtopcow i dziewczynek, ktérzy koncza szkote podstawowa.
W wielu panstwach praktycznie nie ma roznic miedzy piciami, jednak
w najbiedniejszych krajach réznica wynosi ponad 10 punktow
procentowych. Z drugiej strony warto zauwazyc, ze w kilku panstwach
arabskich (Mauretania, Maroko, Tunezja) udato sie zmniejszy¢ — w
poréwnaniu do roku 1990 — réznice w procentowym udziale chlopcow
I dziewczynek konczacych szkote podstawowa.

Pomimo znacznej poprawy w dostepie kobiet do edukacii
w Swiecie arabskim, do petnego sukcesu w tej dziedzinie wiele
jeszcze brakuje. Do zjawisk negatywnie rzutujgcych na poziom
edukacji kobiet nalezy przede wszystkim wysoki procent analfabetéw
oraz niski odsetek kobiet konczacych edukacje na poziomie srednim
lub wyzszym. Szkote Srednig konczy zaledwie co trzecia uczennica,
zas$ studia wyzsze trzy z pieciu studentek .

Interesujgco przedstawia sie struktura wiasnosci szkot
podstawowych i $rednich w Swiecie arabskim. W zdecydowanej
wiekszosci panstw dominujg szkoty panstwowe. Szkoty prywatne
przewazajg liczbowo jedynie w dwoéch panstwach: Katarze i
Libanie, a w kolejnych trzech (Bahrajn, Jordania, Kuwejt) majg
okoto 20-procentowy udziat w naborze uczniow. W Algierii i w Iraku
szkolnictwo prywatne na poziomie podstawowym (i $srednim) nie
istnieje. W pozostatych panstwach regionu udziat szkét prywatnych
jest niewielki. Nalezy jednak pamietaC, ze wiele z nich oferuje
nauke na wyzszym poziomie niz szkoly panstwowe, co ma
bezposredni wplyw na pozniejsze mozliwosci znalezienia dobrej
pracy. Szkoly prywatne (a takze niektére publiczne, jednak za
odpowiednio  wysokim czesnym) oferujg czesto nie tylko
wyksztalcenie na wyzszym poziomie, ale rowniez nauke jezykow
obcych. W Egipcie powstaly np. szkoly wielojezyczne, w ktérych
przedmioty wykladane sg w dwodch jezykach obcych. W zwyktych
szkotach nauka jezyka obcego rozpoczyna sie w klasie trzeciej (Maroko,
Tunezja), czwartej (Algieria) lub w ostatnich dwoch klasach szkoty
podstawowej (Irak, niektére panstwa Zatoki). Tylko w Libanie nauka

jezyka obcego rozpoczyna sie w pierwszej klasie szkoty podstawowej .

99 Unlocking Employment Potential in the Middle East and North Affica, op cit., s. 67.
100 Progress of Arab Women, op cit, s. 50.
101 Arab Human Development Report 2003, UNDP 2003, s. 54.
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Analfabetyzm

Poprawe w dostepie do edukacji odzwierciedlajg takze dane
dotyczace analfabetyzmu. W kategorii wiekowej 15-24 lata mnigj
niz 20 % mieszkancéw sSwiata arabskiego nie umie czytac¢
i pisa¢. Jest to wynik poréwnywalny do $redniej dla panstw
rozwijajacych sie (12,5% analfabetéw). Statystyke analfabetyzmu
w krajach arabskich zawyzajg osoby starsze, ktérych nie objety
reformy majgce na celu upowszechnienie szkolnictwa podstawowego.
W odniesieniu do analfabetyzmu nalezy takze pamieta¢ o niskim
poziomie bazowym. Zaden inny region na $wiecie nie zanotowat
w ciggu 15 lat tak znaczacego (20 punktéw procentowych) wzrostu
liczby os6b potrafigcych czyta¢ i pisaé. Jednak pomimo ze wzrost
ten w Swiecie arabskim byt dwukrotnie wiekszy niz w innych
regionach rozwijajgcych sie, jego wartos¢ bezwzgledna jest wcigz
niezadowalajaca.

Analfabetyzm na poziomie 30% plasuje Swiat arabski ponizej
Sredniej dla panstw rozwijajgcych sie, jezeli chodzi o umiejetnosc
czytania i pisania (21%), jednak powyzej Azji Potudniowej (37%)
i Czarnej Afryki (36%). Szczegodlnie wysoki jest analfabetyzm kobiet,
ktéry wynosi 47% i rowniez odbiega od sSredniej w panstwach
rozwijajacych sie. W przypadku ludzi mtodych réznica w poziomie
analfabetyzmu miedzy obiema piciami jest dwukrotnie mniejsza niz
ws$rdod osob dorostych. Zaréwno ten fakt, jak i niemal 20 punktéw
procentowych réznicy w poziomie alfabetyzacji na korzys¢ oséb
miodych, sktania do przyjecia tezy, ze swiat arabski jest na dobrej
drodze ku realizacji Celu 2. W krajach Zatoki oraz
w panstwach o tradycyjnie wysokim poziomie edukacji powyzej
90% miodych ludzi potrafi czytaC i pisaé, a réznice w poziomie
alfabetyzacji pod wzgledem pici praktycznie nie istniejg. W
panstwach o wyzszym poziomie piSmiennosci zawyzajg go przede
wszystkim kobiety.

Jakos¢ edukadii

W kategoriach statystycznych panstwa arabskie nie odbiegajg
od sredniej na Swiecie, jednak wiele zastrzezen budzi jakos¢ edukacii,
czesto zorientowanej gtébwnie na zmniejszenie  poziomu
analfabetyzmu'®, a w odniesieniu do szkolnictwa wyzszego — na

102 Globalization and Labour Market in the ESCWA Region, EIESCWA/SD/2001/5, 23.08.2001, s. 30.
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Tabela 11: Umiejetno$¢ czytania i pisania oraz wydatki na edukacje (%)

Umiejetno$é czytania i pisania wérod (2000-2006) Wydatki
panstwa na
, - ! edukacije?
Panstwo miodziezy (15-25) dorostych (% PKB)
2004 ® 2002
1990 Razem K K jako % Ma 1990 | 2004 | 1991 -2004
Algieria 77,3 90,1 86,1 92 52,9 69,9 5,1
hrabe 854 | 959 | 947 | 9 662 | 794 | 58 | 68
audyjska
Autonomia 990 | 989 | 100 924
Palestyriska
Bahrajn 95,6 97,0 97,3 100 82,1 86,5 39
Egipt 61,3 84,9 78,9 88 471 71,4 3,9
Irak 80,5
Jemen 50,0 752 | 58,9 32,7 54,1
Jordania 81,5 89,9 99,0 100 96,7 99,1 8,0
Katar 90,3 95,9 97,5 103 77,0 89,0 35 1,6*
Kuweijt 87,5 99,7 99,8 100 76,7 93,3 48 8,2
Liban 92,1 80,3 2,6
Libia 68,1 98,0 | 96,5 91,0 82,0
Mauretania 458 61,3 60,5 82 34,8 51,2 4.6 3,4
Maroko 55,3 70,5 55,5 75 38,7 52,3 5,0 6,3
Oman 85,6 97,3 96,7 99 54,7 81,4 3,4 4.6
Sudan 65,0 77,2 71,4 84 458 60,9 6,0
Syria 64,8 79,6 90,2 96 79,9 92,2 39
Tunezja 84,1 94,3 92,2 96 59,1 74,3 60 | 7,5
ZEA 84,7 97,0 | 955 71,0 88,7 1,9 1,6

Zrodio: Institute for Statistics, UNESCO:; @ Human Developmemt Report 2006, UNDP 2006, s. 319-
3211 371-374, poza * Institute for Statistics, UNESCO.

podwyzszenie statusu spotecznego’®. Jednym z zasadniczych
probleméw jest niska jako$¢ nauczania. Potwierdzajg jg
miedzynarodowe badania porownawcze dotyczace jakosci ksztalcenia.
W miedzynarodowym badaniu UNESCO i UNICEF Monitoring
Learning Achievement w zadnym z arabskich panstw Azji Zachodniej
czwartoklasisci nie osiagneli wyniku zadowalajgcego (80%).
Najwyzsze wyniki przypadly w udziale dzieciom libanskim i
jordanskim®. W innym miedzynarodowym rankingu czwartoklasistéw
Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) w 2001 r.
wziety udziat dwa panstwa arabskie, Kuwejt i Maroko. Zajety one dwa

10 Responding to Globalization. Skill Formation and Unemployment Readuction Policies,
E/ESCWA/SDD/2003/5, 11.03.2003.
14 Globalization and Labour Market in the ESCWA Region, op cit., s. 31.
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przedostatnie miejsca (na 36), zdobywajac 396 i 350 pkt. przy srednigj
miedzynarodowej — 500 pkt'®. W tescie Trends in Mathematics and
Science Study (TIMSS) z 2003 r. czwartoklasisci z Maroka i Tunezji
zajeli dwa ostatnie miejsca na 25 panstw, uzyskujgc odpowiednio 347
i 339 pkt. przy sredniej 495 pkt. w matematyce, a w naukach scistych
304 i 314 przy sredniej 389 pkt. Ich koledzy z klas ésmych siedmiu
panstw arabskich (Arabia Saudyjska, Bahrajn, Egipt, Jordania, Liban,
Maroko i Tunezja) rowniez wypadli stabo. W tescie z matematyki
wszyscy uzyskali wyniki ponizej sredniej miedzynarodowej (najlepszy
byt Liban — 433 pkt. przy sredniej 466 pkt), w naukach scistych jedynie
uczniom jordanskim, ktérzy uzg/skali 475 pkt., udato sie nieznacznie
przekroczyé $rednig 473 pkt**®. W tescie przeprowadzonym przez
panstwa OECD Programme for International Student Assessment
(PISA) z 2003 r. uczniowie tunezyjscy zajeli przedostatnie miejsce w
matematyce, zdobywajac srednio 359 pkt., ponad 100 mniej niz Polacy
i niemal 200 pkt. mniej niz najlepsi w tym tescie Koreanczycy?”.

Takze na wyzszych poziomach edukacji zaréwno jej jakos¢
jak i metodyka pozostawiajg wiele do zyczenia. Ksztatcenie jest w
duzej mierze teoretyczne i nastawione na bierne, pamieciowe
przyswajanie wiedzy'*®. Wyktad jest czesto wyktadem w petnym
znaczeniu tego stowa'®. Zasadniczym problemem na wszystkich
poziomach edukacji sg: jej niska jakosé, przestarzate programy
zajeC i metody nauczania, nacisk na teorie oraz ograniczony dostep
do komputeréw. Programy nauczania nie stymulujg uczniow do
samodzielnego krytycznego myslenia i rozwigzywania problemow.
W panstwach Zatoki czestg praktyka jest kopiowanie zachodnich
podrecznikéw bez uwzgledniania kontekstu lokalnego™°. Istotnym
problemem jest takze struktura kadry akademickiej, ktora czesto
przypomina ksztattem odwrécong piramide. Profesorzy nie
dopuszczajg do stanowisk mtodszych naukowcoéw. Wielu z nich uczy
dodatkowo na uczelniach prywatnych, udziela prywatnych lekcji lub
réwnolegle prowadzi dziatalno$¢ biznesows. Zdarza sie nierzadko,

195 nternational Comparisons in Fourth-Grade Reading Literacy. Findings from the Progress in
International Readling Literacy Study (PIRLS) of 2007, NCES, Washington 2003, s. 5.

196 Highlights from the Trends in Infernational Mathematics and Science Study (TIMSS) 2003,
NCES, Washington 2004, s. 10-16.

197 Learning for Tomorrow's World. First Results from PISA 2003, OECD 2004, s. 162.

198 Trade, Investment and Development in the Middle East and North Africa, World Bank 2003, s. 36.
109 M. Bashshur, Higher Education in the Arab States, UNESCO Regional Bureau for Education in
the Arab States, Beirut 2004, s. 80.

10 8. BouJaoude, Science and Technology Education in the Arab world in the 21¢ Century,”UNESCO
International Science, Technology & Environmental Education Newsletter”, Vol. 28, Issue 3/4.
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zwlaszcza na uczelniach prowincjonalnych, ze kadra profesorska
prawie w ogdble nie pojawia sie na zajeciach prowadzonych w
zastepstwie przez asystentow™'*. Z problemami kadrowymi borykaja
sie takze szkoty podstawowe i s$rednie, w ktérych awans
nauczycieli uzalezniony jest od ich wieku, a nie od osiggnie¢**2.

Panstwa arabskie wybraty droge walki z analfabetyzmem,
ktadac nacisk na ilosciowy aspekt edukacji. Najtrafniej ilustruje to
pytanie wyzszego urzednikbw ministerstwa edukacji jednego z
panstw arabskich: ,Zakladajac, ze koszt jest ten sam, co jest
lepsze: edukacja na poziomie bardzo dobrym dla 30% studentéw,
czy edukacja na poziomie dostatecznym dla 80%"*'3*? Biorac pod
uwage sytuacje wyjsciowg sprzed kilkudziesieciu lat rozwigzanie
ilosciowe wydaje sie by¢ optymalne i uzasadnione; dostep do
edukacji podstawowej uzyskata zdecydowana wiekszosé dzieci w
Swiecie arabskim. Znacznej poprawie ulegt takze poziom
wyksztatcenia kobiet. Jednak w zglobalizowanym $wiecie réwniez
w karierze zawodowej liczy sie przede wszystkim jakos¢ edukacii,
a stowo ,analfabetyzm” nie oznacza juz braku umiejetnosci
czytania i pisania, ale dotyczy takze znajomosci jezyka obcego,
obstugi komputera etc.'**. To wiasnie niska jako$¢ edukaciji jest
jedng z przyczyn bardzo wysokiego bezrobocia.

Tym niemniej, poziom edukacji w swiecie arabskim ulega
stopniowej poprawie. Mtode pokolenie ma zdecydowanie lepszy
dostep zaréwno do szkolnictwa (w tym wyzszego), jak i do
niezaleznych zrédet informaciji, co powinno zaowocowac jego coraz
wieksza $wiadomoscig polityczng™®. Nalezy jednak pamietaé o
tym, ze poprawa ma charakter przede wszystkim ilosciowy. Pod
wzgledem jakosci ksztalcenia wiekszos¢ szkot arabskich nie
spetnia standardow miedzynarodowych, a niekiedy ich poziom jest
nizszy niz w innych regionach rozwijajacych sie.

M. Bashshur, Higher Education in the Arab States, op cit., s. 80.

"2 Unlocking Employment Potential in the Middle East and North Affica, op cit., s. 202.

13 M. Bashshur, Hjgher Education in the Arab States, op cit., s. 78.

"4 Globalization and Labour Market in the ESCWA Region, op cit., s. 31-38.

15 C. Koch, The Sociefal Sources of Change in the Middle East “Internationale Politik und
Gesellschaft’, nr 4, 2004, s. 64.
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Wskazowki dydaktyczne
Zadania do samodzielnego rozwigzywania

Znajdz w Internecie raport PISA Programme for Infernational Student
Assessment przygotowany przez OECD, a w nim wyniki, jakie uzyskali
uczniowie z Polski, Holandii i Tunezji w te$cie z matematyki. Jak myslisz,
z czego wynikajg roznice w liczbie zdobytych punktow?

Zastandw sig, jakie konsekwencje spoteczne moze mie¢ tak znaczace, jak
ostatnio w $wiecie arabskim, zwigkszenie sie liczby oséb (zwlaszcza
miodych) umiejacych czytac i pisac.

Przydatne materiaty
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Rozdziat 6: Rownouprawnienie kobiet

Problematyka zwigzana z pozycjq i rolg kobiet w islamie jest
niezwykle zlozona, a sam temat wywotuje wiele burzliwych dyskus;ji.
Okreslenie sytuacji kobiet w panstwach arabskich jest bardzo trudne
przynajmniej z dwoch zasadniczych powodéw.

Przede wszystkim ich pozycja zalezy od miejsca, ktdre zajmujg
one same (a takze ich rodziny) w strukturze spolecznej. Inng pozycje
bedzie miata zamozna mieszczanka, a inng uboga kobieta ze wsi;
inng kobieta zamezna, a inng rozwddka albo panna; inng kobieta z
rodziny bardziej liberalnej, a inng z rodziny konserwatywnej. Na owo
zréznicowanie naktada sie dodatkowo specyfika poszczegolnych
panstw. Drugim czynnikiem wptywajgcym na trudnosc¢ obiektywnej i
jednoznacznej oceny sytuacji kobiety w panstwach arabskich sg
roznice miedzy teorig, czyli doktryng islamu, a praktyka, czyli
rzeczywistoscig spoteczng. Réznice te wynikajg przede wszystkim
z prawa zwyczajowego, ktdre odgrywa istotng role przede wszystkim
na terenach stabo zurbanizowanych, ale takze z ustawodawstwa
poszczegoélnych panstw, czy wreszcie z réznic w interpretaciji zrédet
religijnych.

Na ocene sytuacji Arabek naktada sie takze relatywizacja
kulturowo-ekonomiczna. Jezeli punktem odniesienia bedzie
potozenie kobiet w panstwach zachodnich, okaze sie, ze sytuacja
Arabek jest gorsza, gdyz nie wszystkie mogg pracowaé zawodowo,
ubiera¢ sie jak chca, gtosowa¢ w wyborach czy spotykac sie
swobodnie z mezczyznami. Wnioski te nie muszg jednak byc trafne
przynajmniej z dwoch powoddéw. Po pierwsze, jak wspomniano
wczesniej, sytuacja Arabek rozni sie w poszczegolnych krajach. Po
drugie, rownie dobrze mozna wykaza¢ gorsze potozenie kobiet
zachodnich, ktorymi nikt sie nie opiekuje (w islamie obowigzek
opieki spada na malzonka), muszg same na siebie pracowaé¢ (w
islamie obowigzek utrzymania rodziny spoczywa wytgcznie na
mezczyznie), a ich wdzieki podziwiaC moze praktycznie kazdy
(choéby na ulicy), tymczasem muzutmanki mogqg sie zakry¢ przed
niepozgadanym wzrokiem. Z tego wzgledu, analize pozycji kobiet w
Swiecie arabskim zwigzang z realizacjg Celu 4, poprzedzi krotki
zarys sytuacji kobiet w islamie, ktéry pozwoli lepiej zrozumieé, co
Swiat arabski juz osiggnat i jakie stojg przed nim wyzwania.
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Kobieta w $wiecie islamu — zarys

Z religijnego punktu widzenia kobieta i mezczyzna sg sobie
réwni; majg takze takie same obowigzki religijne i w taki sam
sposéb powinni praktykowaé swojg wiare. Jednak z drugiej strony
Koran podkresla wyzszo$¢ mezczyzn: kobiety jako istoty bardziej
emocjonalne i stabsze powinny odda¢ sie pod ich opieke. Z takiego
zatozenia wynika natozony na mezczyzn obowigzek zapewnienia
bytu materialnego swoim rodzinom.

Z rolg mezczyzny jako glowy domu zwigzane sg dalsze
zasady przektadajgce sie na spos6éb funkcjonowania kobiet.
Miejsce kobiety w tradycyjnej rodzinie muzutmanskiej jest w domu,
w sferze prywatnej'®. Rodzine reprezentuje na zewnatrz
mezczyzna. Kobieta winna jest mezowi postuszenstwo. Odmienne
role spoteczne przektadajg sie takze na obowigzki kobiety w domu i
mozliwos¢ dziedziczenia. Islam przyznat kobietom prawa
majatkowe (w odrdznieniu od regut prawa obowigzujacych w Arabii
przedmuzutmanskiej), jednak dziedziczg one potowe tego co
mezczyzni. Zasada ta wynika z faktu, ze to mezczyzni utrzymujg
rodzine, a zatem im spadek jest bardziej potrzebny. Jednoczesnie
w maitzenstwie panuje rozdzielnos¢ majgtkowa — kobieta moze
zachowaé¢ swdj posag, a jezeli podejmuje prace, to zarobionych
pieniedzy nie musi przeznaczac na utrzymanie rodziny. W praktyce
czesto kobieta musi pomaga¢ mezowi ze wzgledu na panujgce w
panstwach muzutmanskich ubdstwo (por. @). Z drugiej strony
mozna wskaza¢ na przyktady odnoszacych sukces w biznesie
kobiet (zwlaszcza z panstw Zatoki), ktére potrafity umiejetnie
zainwestowac posiadane przez siebie fundusze.

islamie matzenstwo jest umowag cywilno-prawng, w ktorej
obie strony (a takze ich rodziny) spisujg warunki przysziego
zwigzku matzenskiego (m.in. wysokos¢ posagu, mozliwosé
poslubienia kolejnych zon przez mezczyzne). Muzutmanka nie
moze poslubi¢ niemuzutmanina, zas muzutmanin moze poslubic
kobiete wywodzaca sie z ludu ksiegi (arab. ahl al-kitab), czyli
chrzedcijanke lub zydéwke. Nierownos¢ te tlumaczy sie w ten
sposéb, ze muzutmanka mogtaby byé gorzej traktowana przez
meza innego wyznania. Ponadto, wediug islamu dzieci przejmujg
religie po ojcu. W przypadku zawierania zwigzku matzenskiego

16 W przypadku bardzo konserwatywnych rodzin, kobieta nie powinna wychodzi¢ z domu sama
bez towarzystwa meskiego krewnego (opiekuna). Jednak wiekszo$¢ muzutmanek opuszcza dom
samodzielnie, dbajac jedynie o odpowiedni strgj.
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matzonkowie powinni by¢ sobie roéwni statusem (spotecznym,
materialnym, itp.). Z tego wzgledu w panstwach muzutmanskich
trudniej jest o mezalians.

Tradycyjnie, w zawarcie zwigzku matzenskiego zaangazowana
jest cafa rodzina. Najpierw matka kandydata na meza idzie na zwiady
do matki potencjalnej panny miodej. Jezeli przyszia zona nie ma
innych zobowigzan i wyraza wole zawarcia zwigzku matzenskiego,
przyszly maz udaje sie do jej ojca. W miedzyczasie rodzina panny
miodej rozpoczyna wywiad srodowiskowy, zbierajgc informacje na
temat kandydata do jej reki. Mtodzi mogg sie spotykac jedynie w
towarzystwie osoby trzeciej. Wspoiczesnie coraz czescigj inicjatywa w
zakresie zamazpojscia nalezy do pary miodej, aczkolwiek konieczna
jest nadal akceptacja rodzicow. Miodzi poznajg sie w szkole,
W sasiedztwie, a czasami poprzez najnowsze technologie
komunikacyjne — np. przez Internet. Jest to interesujgce rozwigzanie
zwhaszcza w panstwach bogatych, w ktorych kontakty damsko-meskie
sg ograniczone (np. kraje Zatoki).

Warunkiem koniecznym zawarcia zwigzku matzenskiego jest
posag (arab. mahr), przekazany pannie miodej. Jest on gestem
uwielbienia i szacunku wobec wybranki i stanowi jej wylaczng
wiasnos¢. Wysokos¢ mahru okresla sie w kontrakcie matzenskim
na podstawie cech obiektywnych (status spoteczny i majatkowy
panny miodej, uroda, umiejetnosci, etc.) oraz na podstawie
negocjacji miedzy zainteresowanymi stronami. Czesto mahr
stanowi oszczednosci zycia pana miodego, a koniecznos¢ jego
przekazania zawyza $redni wiek zawierania zwigzkéw matzenskich,
ktory jest niewiele nizszy niz np. w Polsce. Warto zwréci¢ uwage na
to, ze mahr nie oznacza kupowania zony, a ponadto jest on
przekazywany do dyspozycji panny miodej (a nie np. jej rodzinie).

Mahr petni takze istotng role w przypadku rozwodu, stanowi
bowiem zabezpieczenie kobiety. Prawo do rozwodu w islamie ma
przede wszystkim mezczyzna — w mysl prawa muzutmanskiego
wystarczy, ze trzykrotnie powie odpowiednig formutke (obecnie w
coraz wiekszej liczbie panstw wymagane jest dodatkowo ztozenie
wniosku o rozwéd w odpowiednim urzedzie). W takiej sytuacii
rozwiedziona kobieta moze zachowa¢ mahr. Rowniez kobieta ma
prawo do rozwodu, jednak tylko w konkretnych sytuacjach: jesli
wykaze, ze mgz jest niepoczytalny, maltretuje ja, nie utrzymuje jej,
jest impotentem badz jest bezptodny. Jezeli uda jej sie to
udowodni¢ réwniez zachowuje mahr. Niezaleznie od tego,
w niektorych panstwach istnieje prawo dla kobiety wnioskowania
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0 rozwod bez podania przyczyny — chul — w tej jednak sytuacji
kobieta nie zatrzymuje mahru. Oznacza to czesto, ze wraca do
swojej rodziny lub nie ma $rodkéw do zycia.

Przedstawiony zarys sytuacji kobiet w islamie jest w duzej
mierze teoretyczny. Nakfada sie na niego zr6znicowanie kulturowe,
prawne i spoteczne poszczegdlnych panstw, regionéw, czy nawet
rodzin. Tym niemniej, sSwiat arabski musi dokona¢ znaczacych
reform, jezeli miatby zrealizowa¢ Cel 4. Najwieksze postepy
osiggnieto w dziedzinie réwnouprawnienia kobiet w edukacji. W
innych sferach — gospodarczej i politycznej, jest jeszcze wiele do
zrobienia, cho¢ i w tych przypadkach mozna wskaza¢ na kobiety
sukcesu, ktorym udato sie wyjs¢ poza przypisang im role.

Edukacja

Edukacja jest jedng z dziedzin, w ktérej niemalze caly region
odniést znaczace postepy, majgce na celu réwnouprawnienie
kobiet. Jak wspomniano, przy omawianiu Celu 2., w wiekszosci
panstw arabskich (poza Jemenem i Sudanem) wyeliminowano
réznice miedzy chtopcami a dziewczetami w naborze do szkot
podstawowych. W niektérych krajach nabér dziewczat przewyzsza
nabor chtopcéw. W przypadku szkolnictwa na poziomie $rednim,
roznice miedzy poszczegolnymi krajami sg bardziej zarysowane. W
wielu panstwach nabor jest podobny, jednak w Maroko i Mauretanii
nabor kobiet stanowi 80% naboru mezczyzn, a w Jemenie —
zaledwie 46%. Jeszcze wiekszy rozrzut wystepuje w przypadku
naboru do szkét wyzszych. Tylko w czterech panstwach (dla
ktérych istniejg dane — Jemen, Mauretania, Maroko i Sudan)
studiuje mniej studentek niz studentéw. Panstwa te cechujg sie
ogolnie niewielkim odsetkiem studentéw oraz wysokim poziomem
analfabetyzmu. W pozostatych krajach nabdr studentéw i studentek
jest poréwnywalny, a w panstwach Zatoki wiekszy (nawet dwu-,
trzykrotnie). Jednym z powodow moze by¢ fakt, ze mezczyzni
czesciej niz kobiety podejmujg studia zagranicg. Jednak przede
wszystkim dane te wskazujg na coraz lepszy poziom wyksztatcenia
miodych Arabek, ktory nie ogranicza sie wytgcznie do umiejetnosci
czytania i pisania. Poprawe wida¢ takze w zmniejszajgcym sie
poziomie analfabetyzmu w regionie (por. @).
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Tabela 12: Nabdr do szkét (2004)

o tacznie podSsZtlg%we Szkoly $rednie Szkoly wyzsze
M K K %K do M K %K do M K %K do M
(3] (3] (3]
Algieria 73 73
Arabia Saudyjska 59 58 | 57 0,92 51 0,96 33 1,50
ﬁ“t"”"r,”'a 80 | 83 (8 | 100 | 92| 105 | 39 1,03
alestynska

Bahrajn 82 89 | 97 1,01 93 1,07 45 1,84
Egipt 94 0,97 77 0,94
Jemen 68 42 | 63 0,73 21 0,46 5 0,38
Jordania 78 80 | 92 1,02 82 1,02 41 1,10
Katar 7 82 | 94 0,99 86 0,98 34 3,67
Kuweit 69 79 | 87 1,03 80 1,05 33 2,72
Liban 82 85 | 93 0,99 50 1,12
Libia 91 98 59 1,09
Maroko 62 54 | 83 0,94 32 0,86 10 0,87
Mauretania 47 44 | 74 0,99 13 0,82 2 0,30
Oman 69 68 | 79 1,02 75 1,01 15 1,38
Sudan 39 0,83 6 0,92
Syria 65 60 | 92 0,95 56 0,93
Tunezja 74 77 | 98 1,00 69 1,04 33 1,36
ZEA 54 68 | 70 0,97 64 1,06 40 3,24

Zréddto: Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 371-374.

Poprawe wyksztatcenia kobiet mozna zauwazy¢ analizujgc
zmiany na rynku pracy. Coraz wiecej kobiet w panstwach arabskich
podejmuje prace zawodowa, a w niektorych panstwach — jak Egipt
czy Maroko — wyksztalcenie wplywa zasadniczo na aktywnosé
zawodowa. Kobiety wyksztalcone podejmujg prace dwu lub trzykrotnie
czesciej niz analfabetki’’. Tym niemniej kultura patriarchalna $wiata
arabskiego stanowi istotne ograniczenie dla kobiet zaréwno w sferze
edukacji, jak i w pracy. llustrujg to wyniki miedzynarodowego
badania World Values Survey. Okoto 40% mieszkancow $wiata
arabskiego popiera jednakowy dostep do szkolnictwa wyzszego dla
kobiet i mezczyzn, a jedynie 15% zgadza sie z rGwnouprawnieniem
kobiet i mezczyzn na rynku pracy; jest to najnizszy wynik na catym

Swiecie®®,

" Unlocking the Employment Pofential in the Middle East and North Africa, World Bank 2004, s.
68-69).
"8 Arab Human Development Report 2003. Building a Knowledge Society, UNDP 2003, s. 19.
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Rynek pracy

W ciggu ostatnich kilkunastu lat liczba pracujgcych w $wiecie
arabskim kobiet ulegta niemalze podwojeniu. Wzrost takze
wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet — zwlaszcza w panstwach
Zatoki*™™®, a w koncu lat 90 przyrost kobiecej sity roboczej
przewyzszyt sredni przyrost sity roboczej w regionie az o 1,7%.
Wszystko to powoduje, ze kobieca sita robocza staje sie jednym z
podstawowych determinantéw struktury podazy na rynku pracy.
Jednak pomimo obserwowanej dynamiki, udziat kobiet w rynku
pracy jest nadal niewielki. Obecnie na jedng pracujaca kobiete
przypada okoto czterech pracujgcych mezczyzn, a malejacy
przyrost zatrudnienia kobiet — zwigzany w duzej mierze z ogollng
tendencjg znizkowg na rynku pracy w krajach arabskich — nie
wskazuje na to, aby w perspektywie najblizszych dziesiecioleci
udziat kobiet na rynku pracy zblizyt sie do poziomu swiatowego.

Sytuacje kobiet w Swiecie arabskim ilustrujg wskazniki GDI
oraz GEM. Pierwszy mierzy rozwoj spoteczny z uwzglednieniem
pici i opiera sie na tych samych wymiarach co HDI (Wskaznik
Rozwoju Spotecznego). Zadne z panstw arabskich oprdcz
Mauretanii nie ma wyzszej pozycji w rankingu GDI niz HDI.
Oznacza to, ze jakos¢ zycia kobiet w panstwach arabskich jest
gorsza niz mezczyzn. W dwoch krajach (Arabia Saudyjska i Oman)
réznica pomiedzy wspomnianymi rankingami wynosi az 10 miejsc i
nalezy do najwyzszych na swiecie. Podobnie niskie wyniki uzyskujg
panstwa arabskie wedlug GEM - wskaznika zaangazowania
spotecznego z uwzglednieniem pici. Najwyzszg wartos¢ uzyskaty
ZEA, jednak jest ona az dwukrotnie nizsza niz dla Polski i niemal
trzykrotnie nizsza niz w panstwach skandynawskich.

Dyskryminacja zawodowa kobiet nie jest zjawiskiem typowym jedynie
dla swiata arabskiego. Jednak bariery, ktére kobiety napotykajg w
karierze zawodowej sg w panstwach arabskich szczegélnie widoczne
i dodatkowo wzmacniane przez specyfike Kkulturowg regionu:
tradycyjny podziat r6l w rodzinie oraz kulturowy ideat kobiety.
Odzwierciedla to wskaznik zatrudnienia kobiet, ktory w krajach
arabskich jest najnizszy na swiecie i wynosi zaledwie 26,4% (srednia

19 W Bahrajnie, Kuwejcie, Katarze i Arabii Saudyjskiej podwoit sie, a w Omanie i Zjednoczonych
Emiratach Arabskich ulegt potrojeniu — por. Women and Men in the Arab Countries: Employment,
ESCWA/STAT/2002/1, marzec 2002, s. 3.
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Tabela 13: Rola kobiet w gospodarce (2006)

GEMe Wskaznik Udziat K
GDIp Stosunek zatrudnienia wpracy
. - (2004) zarobkowej
Kraj dochodéw poza
e rolnictwemb
wartosé | "OMA | wartose KdoM % hK (2000-
zHDla doM 2005)©
Algieria 0,713 -2 0,33 34,8 44 14,4
Arabia Saudyjska 0,744 -10 0,242 0,15 17,3 22 12,1
Autonomia
Palestyriska 10,3 15 17,9
Bahrajn 0,849 -3 0,33 29,2 33 11,0
Egipt 0,262 0,23 20,1 28 19,9
Irak 21,3
Jemen 0,462 -3 0,128 0,30 29,4 39 7,0
Jordania 0,747 0 0,30 27,0 35
Katar 35,7 40 14,5
Kuwejt 0,864 -1 0,37 48,0 56
Liban 0,31 31,7 40 15,8
Libia 30,8 39
Maroko 0,615 -1 0,25 26,7 33 22,2
Mauretania 0,478 2 0,50 54,3 65 35,8
Oman 0,785 -10 0,18 21,9 27 25,3
Sudan 0,492 -3 0,25 23,7 33
Syria 0,702 -2 0,33 38,0 44 18,4
Tunezja 0,744 -3 0,28 279 37 25,3
ZEA 0,829 0 0,353 0,24 374 41 13,8

aQdnosi sie do miejsc w rankingu paristw $wiata ze wzgledu na GEM, GDI i HDI; ® GDI (ang. Gender-related
Development Index)wskaznik rozwoju spotecznego z uwzglednieniem pici, oparty o trzy wymiary podobnie jak
HDI, stuzacy do pomiaru nieréwnosci pomiedzy ptciami w tym zakresie; ¢ GEM (ang. Gender Empowerment
Measure) wskaznik zaangazowania spotecznego z uwzglednieniem pici, mierzy nieréwnosci w zakresie
aktywnosci gospodarcze;j i politycznej oraz dostepu do wiadzy i Srodkéw produkgii.

Zrodto: Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 363-370 i 375-379, poza b Millennium Development
Goals Indlicators, UN 2007.

dla swiata to 52,5%) oraz prawie dwukrotnie wyzsza niz wsrod
mezczyzn stopa bezrobocia?®. Kobiety pracujg przede wszystkim
w panstwach, w ktérych duzg role odgrywa rolnictwo lub
pracochtonne galezie przemystu. W Jemenie, ktérego podstawg
gospodarki jest rolnictwo, wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet
wynosi 31%. Jest wiec wysoki, jesli wzigé pod uwage poziom
wyksztatcenia kobiet bedacy jednym z najnizszych w Swiecie
arabskim. Z kolei w Maroku aktywno$¢ zawodowa kobiet wynosi
43%, a wiele z nich zatrudnionych jest w przemysle tekstylnym

120 Unlocking the Employment Potential in the Middle East and North Affica, op cit., s. 5.
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i odziezowym™®*. W panstwach Zatoki aktywnos$é zawodowa kobiet

jest o wiele nizsza. Wynika to zaréwno z ich wiekszego
konserwatyzmu oraz przywigzania do tradycyjnego modelu rodziny,
jak i z faktu, ze kraje te w duzej mierze opierajg sie nha
importowanej sile roboczej. Panstwa Zatoki nie roznig sie jednak
wskaznikiem aktywnosci zawodowej kobiet od pozostatych krajow
arabskich. Nalezy jednakze pamieta¢, ze wynik ten jest przede
wszystkim zastugg imigrantek. Obywatelki panstw Zatoki bardzo
rzadko podejmujg prace zawodowa; szacunkowo pracuje niewiele
ponad 5% Saudyjek i 10% Omanek'?, za$ w Katarze i Kuwejcie
kobiety stanowig odpowiednio 14% i 25% rdzennej sity roboczej™?>.

Tradycyjny podziat rél, sankcjonowany zaréwno przez prawo
muzutmanskie, jak i patriarchalng kulture arabska, wskazuje ze
mezczyzna reprezentuje rodzine w sferze publicznej (a takze
zobowigzany jest do zapewnienia jej bytu materialnego), kobieta
zas w prywatnej — w domu. Nakfada to na kobiete dwojakie
ograniczenie. Po pierwsze de facto pracowa¢ nie musi, a w
pewnych kregach spotecznych jej nie wypada, poniewaz mogtoby
to oznaczaé, ze jej maz nie jest w stanie zapewni¢ rodzinie
odpowiedniego standardu zycia. Po drugie, podjecie przez kobiete
pracy oznacza przejscie jej do sfery publicznej, gdzie moze byc¢
narazona na zagrozenie. O ile w bardziej liberalnych panstwach
Maszreku i Maghrebu kobiety moga podejmowac¢ niemal kazdy
rodzaj pracy, o tyle w konserwatywnych panstwach Zatoki za
wysoce niestosowng (a nawet niedozwolong prawnie) moze byé
uznana praca w towarzystwie mezczyzn lub imigrantéw, albo
wykonywanie niektérych zawodéw, np. kelnerki*®*.

Ponadto w czesci panstw arabskich postuszenstwo kobiety
wobec mezczyzny usankcjonowane jest prawem. W zasadzie to
mezczyzna decyduje o tym, czy jego zona moze podjgC prace i
samodzielnie podrézowac. Z tego wzgledu kobiety mogg pracowacé
wytgcznie w domu Ilub w jego poblizu, co ogranicza ich
konkurencyjnos¢ i dyspozycyjnos¢ lub wrecz eliminuje z rynku pracy.
Podjecie pracy zawodowej albo inna forma niepostuszenstwa ze

121 |bidem, s. 225.

122 G, McElwee, R. Al-Riyami, Women Entrepreneurs in Oman: Some Barriers fo Success, “Career
Development International’, 8/7, 2003, s. 340.

123 |, Abdalla, Affitudes toward Women in the Arabian Gulf, “Women in Management Review”, vol.
11, nr 1, 1996, s. 29.

124 Inng kwestig jest, ze wiekszo$¢ z tych prac — np. pomoc domowa czy zawdd kelnerki — ma niski
prestiz spofeczny. Ponadto wiekszo$¢ obywatelek, zwtaszcza matych panstw Zatoki, ma na tyle
dobrg sytuacje materialng, Ze nie musi wykonywac tego typu prac, ktore sa domeng imigrantek.
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strony kobiety, moze sta¢ sie dla meza formalng podstawg do
whiesienia o rozwaéd.

Wszystko to sprawia, ze kobiety ktére decydujg sie na podjecie
pracy zawodowej, muszg zdawa¢ sobie sprawe, ze wychodzg poza
przypisang im role spoteczng. Coraz wiecej z nich jednak decyduje sie
na to. W przypadku mieszkanek panstw Zatoki przyczyng jest czesto
potrzeba samorealizacji lub zapetienie okresu pomiedzy ukonczeniem
studiow a zalozeniem rodziny*?, podczas gdy kobiety z pozostatych
panstw arabskich podejmujg prace przede wszystkim ze wzgledéw
materialnych. Wiele z nich nie znalaziszy oficjalnego zatrudnienia,
pracuje w domach, w sektorze nieformalnym'®®. Znaczna cze$é
pracujacych mieszkanek swiata arabskiego znajduje zatrudnienie w
sektorze publicznym, na co skitada sie kilka przyczyn. Po pierwsze,
pewne zawody, ktére mozna wykonywaé¢ w sektorze publicznym, jak
pielegniarka czy nauczycielka, korespondujg z kulturowg rolg kobiety
w Swiecie arabskim. Ponadto, w panstwach arabskich, a zwlaszcza w
rejonie Zatoki*?’, wymaga sie, aby kobiety miaty odpowiednie warunki
do pracy. Na bezpieczenstwo, stabilno$¢ zatrudnienia i pakiet socjalny
mogaq liczy¢ tylko kobiety zatrudnione w sektorze publicznym. Sektor
prywatny rzadzi sie bowiem w wiekszym stopniu prawami rynkowymi,
kladac nacisk na efektywnos$¢ i dyspozycyjnos¢ pracownikow. Po
trzecie, sektor publiczny jest bardziej egalitarny wobec pracownikéw
obu pici oraz respektuje przepisy prawa pracy. Ustawodawcy w wielu
krajach arabskich dbajg o interesy kobiet, naktadajgc na pracodawce
liczne obowigzki (np. zapewnienie nawet 5-letnich urlopow
macierzynskich, przerw na karmienie piersig, opieke medyczng dla
dziecka)'?®. Regulacje te z jednej strony chronig kobiety, z drugiej
jednak ograniczajg ich konkurencyjnos¢ — zwilaszcza w sektorze
prywatnym.

Jednoczesnie coraz wiecej kobiet — szczegdlnie mieszkanek

panstw Zatoki — rozpoczyna wiasng dziatalno$¢ gospodarcza.
Takze w tym przypadku mozna wskaza¢ na kilka powodow:

125 J, Sanad, M. Tessler, 7he Economic Orientations of Kuwaiti Women: their Nature, Determinants,
and Consequences, “International Journal of Middle East Studies”, 20 (1988), s. 449.

1% Where Do Arab Women Stand in the Development Process?, ESCWA,
E/ESCWA/SDD/2004/Booklet.1, styczen 2004, s. 20.

127 Nalezy doda¢, ze w przypadku panstw Zatoki, prace w sektorze publicznym preferujq takze
mezczyzni — w znacznej mierze z tych samych powodow co kobiety: lepszych warunkéow, bardziej
dogodnych godzin pracy, pewnoSci zatrudnienia, mnigjszych wymagan. Przykladowo w Kuwejcie z
sektorem publicznym zwigzanych jest zawodowo okoto 90% wszystkich obywateli — por. N. Hijab, Women
Are Citizens Too: The Laws of the State, the Lives of Women, UNDP 2001, s. 19.

128 Gender and Development in the Middle East and North Africa, World Bank 2004, s. 119-121.

79



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

Zaktadajgc wiasng firme kobieta sama decyduje 0 swoich
warunkach pracy, zmniejszajgc tym samym zagrozenie, ze moze
by¢ tam nieodpowiednio traktowana. Ponadto, prowadzac wiasng
firme kobieta moze zatrudnia¢ inne osoby do kontaktéw z klientami
i podrozy stuzbowych — w ten sposéb rozwigzany zostaje problem
mniejszej mobilnosci kobiet oraz kontaktbw z mezczyznami.
Wiasna dziatalno$s¢ gospodarcza zwigzana jest takze ze sferg
motywaciji. Praca w sektorze publicznym nie daje nawet zdolnym
kobietom mozliwosci awansu. Nizszg satysfakcje z wykonywanej
pracy odczuwajg zwtaszcza kobiety z wyzszym wyksztaiceniem,
ktére wykonujg rutynowa prace, niedajacq im mozliwosci rozwoju®.
Ze wzgledu na wyzszy poziom wyksztatcenia, zmiany w stylu zycia,
jak i stopniowe reformy spoteczne, kobiety coraz czesciej
podejmujg prace z pobudek autotelicznych. Od kilku lat ,Forbes”
publikuje liste czotowych kobiet biznesu $wiata arabskiego, na
ktorej pierwsze miejsce zajmuje Saudyjka Lubna Al-Ulajan -
szefowa jednej z najwiekszych korporacji finansowych w tym kraju.
Jest ona zarazem 97. najbardziej wptywowa kobietg na $wiecie'®.
Nalezy dodac, ze wiele czotowych arabskich businesswomen stara
sie przyczyni¢ do rozwoju swojego kraju: nawolujg do
rownouprawnienia, prowadzg dziatalnos¢ charytatywng i spoteczna,
zajmujg_sie reformami gospodarczymi, a ponadto stanowig wzér do

nasladowania dla innych mieszkanek $wiata arabskiego™®.

Prawa polityczne

W sferze praw zwigzanych ze statusem obywatela wykluczenie
spoteczne kobiet wynika — podobnie jak w przypadku rynku pracy — w
duzej mierze z tradycyjnego podziatu rol piciowych pomiedzy kobiete
a mezczyzne. Powoduje to sytuacje, w ktorej kobiety — chociaz sg
obywatelkami danego panstwa — majg jedynie posredni dostep do
wielu przystugujacych im z tego tytutu praw, poprzez rodzine —
uosabiang przez mezczyzne. Wykluczenie w tej sferze dotyczy
przede wszystkim praw wyborczych, a takze niektorych kwestii
zwigzanych z prawem cywilnym i rodzinnym.

129 M. Melte, The Impact of Education on Atfitudes of Female Government Employees, “Journal of
Management Development”, vol. 22, nr 7, 2003, s. 614.

1307100 Most Powerful Women. #97 Lubna Olayan, Forbes.com, 14.04.2007.

131 K. Gorak-Sosnowska, Wizerunki kobiet sukcesu w Swiecie arabskim, referat wygtoszony na
seminarium Katedry Socjologii Szkoty Gtéwnej Handlowej pt. ,Proces komunikowania. Teoria i
praktyka”, 8.05.2007.
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Wediug raportu Banku Swiatowego $redni udziat kobiet w
organach ustawodawczych w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki
Potnocnej wynosi 6%, co stanowi wartos¢ niemal trzykrotnie nizszg
niz w panstwach Czarnej Afryki lub Azji. Na szczeblach lokalnych
udziat kobiet we wiadzy stanowi zaledwie 14%, co stanowi drugi
najnizszy wskaznik na $wiecie'*.

Na poczatku lat 90. tylko w kilku panstwach regionu kobiety byty
reprezentowane w parlamencie. Sg to panstwa Maghrebu (Algieria i
Tunezja) oraz niektore panstwa o rodowodzie socjalistycznym (Egipt,
Irak, Jemen, Syria). Znaczenie decydujgce mialy w tym wypadku
kontakty z panstwami europejskimi, ale przede wszystkim ideologia
socjalistyczna, kitadgca nacisk na réwnouprawnienie wszystkich
obywateli, niezaleznie od pici. Takze w tych panstwach kobiety
najszybciej uzyskaly prawa wyborcze. W panstwach Zatoki (poza
Arabig Saudyjskg) kobiety dopiero od kilku lat mogg cieszy¢ sie
czynnym i biernym prawem wyborczym. Wydaje sie, ze wiasnie w tych
panstwach kobiety nastawione sg na reformy spoteczne i gospodarcze.
Minister gospodarki ZEA, Lubna Al-Kasimi wprowadza swoje panstwo
w Swiat technologii informacyjnych, natomiast kuwejcka minister
edukacji i szkolnictwa wyzszego, Nurija as-Sabih, druga kobieta
minister w historii tego kraju — stara sie zmieni¢ normy spoteczne.
Pojawita sie bowiem na ceremonii zaprzysiezenia bez hidzabu, co
wywotato glosny sprzeciw kilku parlamentarzystow™2,

132 Better Governance for Development in the Middle East and North Africa, World Bank 2003, s. 40.
133 Zdarzenie to mozna obejrze¢ na YouTube. — por. http://www.youtube.com/watch?v=nNiiOvLgBFI,
15.04.2007.
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Tabela 14: Udziat kobiet w polityce

Migjsca w parlamencie ) .
(% wszystkich) Kobiety wrzadzie |y 7vskania praw .
Kraj ba na s;gzeblu wyborczych Kobieta w
Izba nizsza N ministra parlamencie®
wyzsza (% wszystkich)
1990 | 2006 2006 biernego czynnego

Algieria 2 6,2 2,8 10,5 1944, 1962 1962| 1962 M
Arabia
Saudyjska 00 0
Bahrajn 0,0 15,0 87 1973, 2002 | 1973, 2002 2002 M
Egipt 4 20 6,8 59 1956 1956 1957 W
Irak 11 255 18,8 1980 1980 1980 W
Jemen 4 0,3 1,8 29 1967, 1970 | 1967, 1970 1990 W
Jordania 0 55 12,7 10,7 1974 1974 1989 M
Katar 0,0 77 2003
Kuwejt 1,5 0 2005 2005 2005 M
Liban 0 47 6,9 1952 1952 1963
Libia 47 1964 1964
Maroko 0 10,8 11 59 1963 1963 1993 W
Mauretania 9,1 1961 1961 1975 W
Oman 24 15,5 10,0 1994, 2003 | 1994, 2003
Sudan 14,7 4,0 2,6 1964 1964 1964 W
Syria 9 12,0 6,3 1949, 1953 1953 1973 W
Tunezja 4 22,8 134 71 1959 1959 1959 W
ZEA 0 22,5* 56 2006* 2006* 2006*

2 Jezeli istnieje; ® W — wybrana do parlamentu, M — mianowana do parlamentu
Zrodlo: Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 380-384; poza * World's women gain
political ground, CBC News, 1.03.2007, http:/www.cbc.ca]

Zwiekszona reprezentacja kobiet w parlamentach arabskich
wynika z wprowadzonego przez niektére kraje systemu kwotowego.
Z tego powodu udziat parlamentarzystek w Maroko wzrost
dziesieciokrotnie, zas w Jordanii i Tunezji ulegt podwojeniu. Pewne
zmiany na korzys¢ kobiet zachodzg rowniez w bardziej konserwatywnych
panstwach Zatoki Perskiej — chociaz w dwoéch z nich kobiety nie majg
biernego ani czynnego prawa wyborczego, to jednak coraz czesciej
zasiadajg w radach konsultacyjnych (szura)***.

Z dychotomicznym podziatem rél piciowych w rodzinie zwigzana
jest inna sfera wykluczenia spotecznego kobiet, ktora wydaje sie by¢
dla nich znacznie bardziej dotkliwa, mianowicie mozliwo$¢ przekazania
obywatelstwa swoim dzieciom. W wiekszosci panstw arabskich
obywatelstwo przekazywane jest wylgcznie przez ojca i meza. Dla
wiekszosci matzenstw nie ma to znaczenia, jako ze zawierane sg

134 Progress of Arab Women, UNIFEM 2004, s. 274.
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miedzy obywatelami tego samego panstwa. Problem jednak
pojawia sie w sytuacji matzehnstwa kobiety z imigrantem. Dzieci z
takiego zwigzku, nawet jesli urodzone w ojczyznie ich matki, nie
mogg dzieli¢ z nig obywatelstwa, chyba ze zostala wdowg lub
rozwodka. Dzieci z takich maitzeAstw w swoim wlasnym kraju
traktowane sg jak obcokrajowcy: muszg mie¢ pozwolenie na prace,
pozwolenie na pobyt w kraju, czesto takze sg wykluczone z
bezptatnej stuzby zdrowia lub systemu edukacji**®>. Problem
mozliwosci przekazania obywatelstwa przez kobiety zdaje sie byc
drazliwy w wielu panstwach arabskich, jako ze wiasnie do tego
punktu Konwencji nt. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW) zgtosity one najwiecej zastrzezen*®. Takze w tym
zakresie nastepuje jednak poprawa — w Egipcie kobiety bedg mogty
przekazywaé obywatelstwo swoim dzieciom®®” w Tunezji réwniez —
o ile zostaly one urodzone na terytorium kraju™*.

Kobiety majg takze mniejsze uprawnienia w zakresie pewnych
kwestii zwigzanych z prawem cywilnym i rodzinnym, co czesto wynika
ze specyfiki szari'atu, na ktérym w wielu panstwach arabskich oparte
jest prawo rodzinne. Kobiety mogg w mniejszym stopniu niz
mezczyzni podejmowa¢ samodzielne decyzje o wstepowaniu w
zwigzki mafzenskie — w wielu panstwach ich wola jest
niewystarczajaca, potrzebna jest jeszcze zgoda opiekuna®®. W
przypadku rozwodow sytuacja jest odwrotna — mezczyznie tatwiej jest
go uzyskaé niz kobiecie. W zakresie prawa cywilnego kobiety majg
niekiedy trudnosci z uzyskaniem prawa do nieruchomosci, ale takze z
otrzymaniem kredytu, co utrudnia im chociazby podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

135 Denial of Nationality: the Case of Arab Women, CRTD: Gender, Citizenship and Nationality
Programme 2004, s. 14.

136 Konwencje te ratyfikowalo szesnascie panstw arabskich, z tego jedenascie zglosito
zastrzezenia do przedmiotowego punktu, wiele z nich powotujac si¢ na jego sprzeczno$¢ z
prawem muzutmanskim —por. N. Hijab, Women Are Citizens Too, op cit., s 12.

37 Progress of Arab Women, op cit., s. 123.

138 Denial of Nationality..., op cit., s. 28.

139 M. Zyzik, MatZeristwo w prawie muzutmariskim, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2003, s. 107-110.
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Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzania:

Obejrzyj nastepujacy film: http://www.youtube.com/watch?v=nNiiOvLgBFI.
Postaraj sie zinterpretowa¢ te sytuacie. Gdzie ma miejsce, kim sg
krzyczacy mezczyzni, jaka jest rola przemawiajacej kobiety. Postaraj sie
odszuka¢ w Internecie informacje na temat gtéwnej bohaterki — kuwejckiej
minister edukacji Nurijji as-Sabih (zapis: Nouriya Sabeeh lub Nouriya
Sabih lub Nouriya Subaih).

Jakie wyzwania stojg przed kobietami w $wiecie arabskim? W ktore;
sferze zycia spotecznego ich pozycja jest najlepsza, w ktorej wymaga
najwiekszej poprawy?

Przydatne materiaty:
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Arab Human Development Report 2005, http://www.undp.org/arabstates/
ahdr2005.shtml. Kolejny raport UNDP dotyczacy $wiata arabskiego,
poswiecony tym razem sytuacji kobiet.

Gender and Development in the Middle East and North Africa, World Bank
2004, http://go.worldbank.org/EF4A8R5JK0. Raport Banku Swiatowego
poswiecony udziatowi kobiet w gospodarce i Zyciu spotecznym $wiata
arabskiego.

K. Gérak-Sosnowska, Syfuacja kobiet na rynku pracy w swiecie arabskim,
[w:] Arabowie - islam — swiat, M. Dziekan, |. Koficzak (red.), Ibidem, £L6dz
2007. Artykut poswiecony uczestnictwu kobiet w gospodarce w panistwach
arabskich.

Women in Public Life, http://www.undp-pogar.org/publications/gender/.
Seria raportdw pos$wieconych prawom politycznym kobiet w $wiecie
arabskim.

M. Zyzik, Matzeristwo w prawie muzuimariskim, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2003. Ksigzka poswigcona instytucji matzenstwa w
islamie.



Rozdziat 7: Dzieci w Swiecie arabskim

Do Celu 4. nawigzuje wiele innych Milenijnych Celéw Rozwoju.
Ze zdrowiem dzieci zwigzane jest zdrowie matek (Cel 5) oraz poziom
zachorowan i szczepien na grozne choroby zakazne (Cel 6), a takze
dostepnos¢ podstawowych lekéw (Cel 8). Z edukacja dzieci zwigzane
jest zapewnienie im nauczania na poziomie podstawowym (Cel 2)
oraz réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn, pozwalajgce zapobiegaé
wykluczaniu potowy populacji z systemu szkolnego (Cel 3). Wreszcie,
dzieci powinny zy¢ w odpowiednich warunkach (Cel 7) i nie by¢
narazone na gtéd ani nedze (Cel 1). Jak wida¢, wszystkie Milenijne
Cele Rozwoju powigzane sg z problemami najmtodszych.

W odniesieniu do Celu 4. uwage poswiecono przede wszystkim
zdrowiu dzieci, na ktére jednak wplyw majg rowniez konflikty
zbrojne, bedace stalym elementem rzeczywistosci spotecznej
niektérych panstw arabskich. Wplywajg one zaréwno na zdrowie
fizyczne, jak i psychiczne dzieci i miodziezy, a takze w sposob
istotny ksztaltujg jakosC¢ zycia tych kategorii spotecznych.
Rozwazania na ten temat warto jednak rozpocza¢ od analizy
kulturowej zwigzanej z pozycjg dzieci w kulturze muzutmanskiej i
arabskiej.

Synowie i corki

Wedtug islamu, dzieci sg urokiem $wiata, powodem do dumy
i satysfakcji. Prawo muzutmanskie reguluje wiele kwestii zwigzanych
z narodzinami dzieci, kladac nacisk na ich zdrowie i szczescie.
Gwarantuje dzieciom pochodzenie ze zwigzku matzenskiego,
albowiem zwigzki nieformalne sg w islamie zabronione. Dba, by
narodzity sie nieobarczone chorobami genetycznymi, naktadajgc na
przysztych rodzicow obowigzek przebadania sie. Zabrania
krzywdzenia w jakikolwiek sposéb dzieci oraz kobiet w cigzy.
Nakazuje rodzicom nadanie dzieciom odpowiednich imion oraz
przekazanie im podstawowej wiedzy religijnej. W przypadku
osierocenia dziecko ma zagwarantowane prawo do opiekuna.
Prawo muzutmanskie gwarantuje takze dzieciom od chwili narodzin
obrone przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢.**°. Zwlaszcza ten
ostatni nakaz stat sie niezwykle istotny, albowiem w Arabii

140 Children in Islam. Their Care, Upbringing and Protection, UNICEF, Al-Azhar 2005, s. 96-98.
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przedmuzutmanskiej istniat zwyczaj zabijania nowo narodzonych
dziewczynek. Warto wspomnie¢, ze prorok Mahomet nie miat
meskiego potomka.

Pomimo uwarunkowan religijnych, w wielu spotecznosciach
arabskich wyraznie faworyzuje sie synow, co wynika ze spoteczno-
kulturowej specyfiki regionu. Preferencje dla synéw widac
zwlaszcza w panstwach ubogich o niskim poziomie urbanizacji,
w ktorych rejestruje sie niemalze dwukrotnie mniej urodzen coérek
niz synéw (por. tabela 18). Tendencje te potwierdzajg takze
badania terenowe. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw egipskiej
Manufijji stwierdzita, ze gdyby miata trzy cérki (i zadnego syna),
zdecydowataby sie na kolejne dzieci. Ponad potowa ankietowanych
kobiet gotowa bytaby rodzi¢ kolejne dzieci w sytuacji, gdyby miata
dwie corki i jednego syna***. Z innego badania wynika, ze kobiety,
ktore miaty juz dwojke dzieci — w tym przynajmniej jednego syna
— byly mniej sklonne do urodzenia kolejnego potomka'*?. Nalezy
pamietac¢, ze preferencja meskiego potomka wystepuje takze w
innych regionach rozwijajacych sie, zwlaszcza w Azji Wschodniej
i Poludniowej. Wiele rodzin w panstwach arabskich woli, aby nowo
narodzone dziecko byto chtopcem, w przypadku gdy dotychczas
narodzone dzieci byty dziewczynkami lub/oraz z przyczyn
ekonomicznych (np. ze wzgledu na dziedziczenie majatku lub
koniecznos¢ przejecia rodzinnego biznesu). Nie oznacza to jednak,
ze za idealny model rodziny uwaza sie rodzicéw z synami. Bardziej
pozadany jest model rodziny z jednym lub kilkoma synami oraz
przynajmniej jedng corka.

Na preferencje syndw wptywajg czynniki ekonomiczne
i spoteczne. Wyniki badania przeprowadzonego ws$rod matek w
jednym ze szpitali w egipskim miescie Mansura wykazaly, ze
preferowanie chiopcéw jako potomkéw ma Scisty zwigzek
z wyksztatceniem ojcow i picia dotychczasowego potomstwa.
Wsrod matek, ktére dotychczas rodzity dziewczynki, bytlo prawie
500 razy wiecej takich, ktére pragnety, aby kolejne dziecko byto
chtopcem. W przypadku zon analfabetéw, preferencja dla synow
byta dziesieciokrotnie wyzsza niz wsrod kobiet, ktore wyszly za

Y“1's. Gadalla, J. McCarthy, O. Campbell, How the Number of Living Sons Influences

Contraceptive Use in Menoufia Governorate, Egypt, “Studies in Family Planning”, vol. 16, nr 3,
maj-czerwiec 1985, s. 164.

142 D. Vignoli, Fertility Change in Egypt: from Second to Third Birth, MPIDR Working Paper WP
2006-011, kwiecien 2006.
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mezczyzn z wyksztatceniem wyzszym®3. Istniejg przynajmniej trzy

powody, dla ktérych wiele arabskich rodzin woli mie¢ przynajmniej
jednego syna: przejecie nazwiska rodowego, pomoc ekonomiczna
oraz zabezpieczenie rodzicéw na stare lata'**. Ostatni powdd jest
szczegolnie istotny dla matek, ktére owdowiejg nie majac synow,
poniewaz zostang woOwczas pozbawione $rodkéw do zycia.
Dotyczy to przede wszystkim kobiet z terendéw wiejskich, ktére
znajdujg sie jednoczesnie poza zasiegiem opieki spotecznej i
systemu emerytalnego™*.

Zdrowie dzieci

Swiat arabski dokonat znaczacych postepéw w poprawie
stanu zdrowia dzieci. W latach 80. najszybciej sposréd wszystkich
regionow rozwijajacych sie malata tam umieralno$¢ dzieci ponizej 5
roku zycia. W kolejnym dziesiecioleciu tempo spadku byto niemalze
dwukrotnie nizsze, jednak mimo tego wiele panstw arabskich
zrealizuje 4. Cel. W wiekszosci panstw, dla ktérych dostepne sa
odpowiednie dane statystyczne, nastepuje zdecydowana poprawa
jezeli chodzi o obnizenie statystyki umieralnosci dzieci do lat 5. Arabia
Saudyjska najprawdopodobniej zrealizuje Cel 4., natomiast Egipt,
Libia, Maroko, Tunezja oraz Oman osiggng wyniki znacznie lepsze niz
wymagane zatozeniami Celu™*°.

W niektérych panstwach regionu powazny problem stanowig
choroby zakazne wieku dzieciecego. Dotyczy to zwlaszcza gesto
zaludnionych panstw Afryki Potnocnej (Algierii, Maroka, Mauretanii,
Sudanu). Na koklusz i tezec umierajg dzieci w Jemenie, Mauretanii i
Sudanie, na odre w trzech wymienionych panstwach oraz w Algierii. W
zdecydowanej wiekszosci pozostatych panstw arabskich choroby
zakazne wieku dzieciecego praktycznie nie wystepujg jako przyczyna

143 A. El-Gilany, E. Shady, Deferminants and causes of son preference among women delivering in
Mansoura, Egypt, “Eastern Mediterranean Health Journal”, vol. 13, nr 1, styczen-luty 2007, s. 119.
Ostatnig zalezno$¢ potwierdza inne zrealizowane w Egipcie badanie - por. K. Yount, Women's
Family Power and Gender Preference in Minya, Egypt, The Emory Center for Myth and Ritual in
American Life, Working Paper nr 42, maj 2005, s. 15. Podobne badanie przeprowadzone w Arabii
Saudyjskiej wskazuje na brak zwigzku pomiedzy wyksztatceniem a preferencjg dla meskich
potomkéw — por. R. Khraif, Fertility in Saudi Arabia: levels and determinants, referat przedstawiony
na XXIV General Population Conference, Salvador — Brazylia, 18-24.08.2001.

14 S. Gadalla, J. McCarthy, O. Campbell, How the Number of Living Sons Influences
Contraceptive Use in Menoufia Governorate, Egypt, op cit, s. 167.

145 Progress of Arab Women, UNIFEM 2004, s. 147.

146 Progress for Chilaren, vol 1, UNICEF 2004, s. b3.
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zgondéw. Osobng kategorie stanowig czynniki ptodowe i matczyne, a
takze niedobdr pokarmu, ktére sg istotnym problemem w takich
krajach, jak Irak, Mauretania, Sudan i Jemen*’. Jak wspomniano
(por. ®), malaria i gruzlica stanowig istotny problem wylgcznie w
ubozszych panstwach arabskich.

Tabela 15: Dtugosc zycia i umieralno$¢ noworodkéw (2000-2005)

Oczekiwana . . Umieralno$¢ Umieralno$¢ dzieci
. dtugo$¢ zycia Wskazn[k LICZba noworodkow @ ponizej51. @
Kraj | wmomencie |, Uredzen | marodzin |75 25000, (na 1000)
. (na10000s.) | (tys.)
narodzin
M K M K

Algieria 71,0 20,7 657 38,4 36,3 42 40
Arabia 716 265 | 589 | 265 | 182 31 21
Saudyjska
Autonomia 724 39,1 135 | 231 | 185 27 22
Palestyiska
Bahrajn 74,8 19,3 13 12,7 12,7 16 16
Egipt 69,8 25,5 1778 39,5 321 46 38
Irak 57,0 35,6 944 100,3 88,1 129 119
Jemen 60,3 39,3 772 74,7 63,5 101 90
Jordania 71,3 27,9 144 25,3 21,0 28 24
Katar 74,3 17,8 13 9,7 9,7 11 13
Kuweijt 76,9 18,6 46 9,7 75 12 9
Liban 71,0 19,3 75 29,7 20,5 35 24
Libia 72,7 24,0 135 221 19,5 24 22
Maroko 69,6 35,3 620 426 321 53 38
Mauretania 62,2 20,9 98 75,6 59,7 108 94
Oman 74,2 23,5 58 16,3 13,9 19 16
Sudan 56,4 344 1209 78,1 66,7 125 111
Syria 73,1 28,2 500 21,6 15,4 25 18
Tunezja 73,0 171 168 24,3 20,5 27 23
ZEA 77,8 16,7 61 9,3 8,7 10 10

Zrodlo: World Population Prospects. The 2006 Revision. Highlights, Population Division of the
Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, ONZ, New York 2007.

Stan zdrowia dzieci oraz naklady poniesione na jego poprawe
mozna takze zauwazy¢ analizujgc szczepienia w arabskich panstwach
Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki. Na podstawowe choroby
zakazne (gruzlica, dyfteryt, koklusz, tezec, zapalenie watroby,
zapalenie opon mébzgowo-rdzeniowych, polio) szczepionych jest
ponad 90% mieszkancow $wiata arabskiego, za wyjatkiem czterech
panstw najubozszych — Iraku, Jemenu, Mauretanii i Sudanu.

1 Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member Stafe, 2002 (a), WHO,
grudzien 2004.
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Tabela 16 Choroby dzieci

Odsetek dzieci od .
ponizej 5 1. setlgk'dmem . .
2 podeirzeniem ponizej 5 1. Odsetek dzieci z chorobg biegunkowae
poceyr2 . z goraczka® @ (1996-2000)
gruzlicy (2000-2002)
Kraj (2000-2003)
. . . otrzymu- . .
wciggu | wzigtych | wciggu acych weiggu | s ktore Ktore
dwoch do dwoch loki dwoch otrzymaly otrzymaty otrzymaly
ostatnich | placowki | ostatnich .| ostatnich ORS lub
. . .| przeciw .| ORSd IFf
tygodni | medycznej | tygodni malari tygodni SSSe
Algieria 9 52 19,8 17,7 24,0
Arabia
Saudyjska 91 521
Autonomia
Palestyriska 7 65
Bahrajn 8,4 355
Egipt 10 70 7.1 33,7 37,1
Irak 7 76 27,8 43,0 374
Jemen 24 47 40 275 324 35,3
Jordania 6 78 9 18,0 24,0
Katar 838 21,1 239
Kuweit 10,2 29,2
Liban 4 74 19,3 444 298
Libia 16,9 40,4
Maroko 12 38 10,4 28,2
Mauretania 10 41 28,6 13,9
Oman 6,7 82,0 88,0
Sudan 5 57 21 50 294 17,2
Syria 18 66 8,6 29,0 37,0
Tunezja 9 43 58 31,5
ZEA 8,8 39,9

4 ORS - leczenie doustnymi ptynami glukozo-elektrolitowymi (Oral Rehydration Salts); ¢ SSS — leczenie
mieszanka cukru, soli i wody (Sugar Salt Water Solutions); f IF (Increased fluids plus continued feeding)
— leczenie poprzez zwigkszenie podawania ptynéw oraz nieprzerwalne zywienie doustne.

Zrédto: @ UNICEF Global Database on Treatment of Pneumonia, wrzesien 2006; ® UNICEF Global
Database on Malaria. Treatment of Malaria in Childern, maj 2006; ¢ UNICEF Database on
Diarrhoeal Disease and ORT, dane dotyczace choroby biegunkowej moga sie rdzni¢ w zaleznosci
od pory roku, w zwigzku z tym nie mozna ich porownywac.

Najtrudniej dostepne sg szczepionki w Sudanie, w ktérym na
gruzlice, zapalenie watroby i zapalenie opon mozgowo-rdzeniowych
szczepione jest zaledwie co drugie dziecko. Tyle samo dzieci otrzymuje
pelne szczepienie przeciw kokluszowi, dyfterytowi i tezcowi. Pierwszg
dawke szczepionki przyjmuje ponad 80% dzieci.

89



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

Tabela 17 Dzieci szczepione (2005; %)

Kraj BCGa | DTP1b | DTP3¢ | HepB3¢ | Hib3e Mgvf Pol39 | TT2+h

Algieria 98 94 88 83 83 88

Arabia Saudyjska 96 97 96 96 96 96 96
Autonomia 99 % | 9% 99 9 | 99
Palestyriska

Bahrajn 99 98 98 98 99 98

Egipt 98 98 98 98 98 98 90
Irak 93 93 81 81 90 87 70
Jemen 66 99 86 86 57 76 87 24
Jordania 89 98 95 95 95 95 95

Katar 99 99 97 97 97 99 98

Kuweijt 99 99 99 99 99 99

Liban 98 92 88 92 96 92

Libia 99 98 98 97 97 98

Maroko 95 99 98 96 97 98
Mauretania 87 85 71 42 61 71 34
Oman 98 99 99 99 99 98 99

Sudan 57 86 59 52 60 59 41
Syria 99 99 99 99 99 98 99
Tunezja 98 98 98 97 80 96 98

ZEA 98 97 94 92 94 92 94

a BCG (Bacillus Calmette-Guérin) — szczepionka przeciw gruzlicy; ® DTP1 (Diphteria-Tetanus-Pertussis,
1) — pierwsza dawka szczepionki przeciw dyfterytowi, tezcowi i kokluszowi; ¢ DTP3 (Diphteria-Tetanus-
Pertussis, 3) — trzecia dawka szczepionki przeciw dyfterytowi, tezcowi i kokluszowi; 9 HepB3 (Hepatitus
B, 3) — trzecia dawka szczepionki przeciw zapaleniu watroby typu B; ¢ Hib3 (Haemophilus influenzae
typu B, 3) — trzecia dawka szczepionki przeciw bakterii Hib, wywotujacej m.in. zapalenie opon mézgowo-
rdzeniowych; f MCV (Measles-Containing Vaccine) — szczepionka przeciw odrze; 9 Pol3 (Polio, 3) —
trzecia dawka szczepionki przeciw polio; " TT2+ (Tetanus Toxoid, 2+) — druga i kolejna dawka
szczepionki przeciw tezcowi.

Zrodto: immunization. Coverage Table 2005, UNICEF, listopad 2006.

Wykorzystywanie dzieci

Konflikty i obce interwencje wpisaty sie w bliskowschodnie
realia na tyle mocno, ze niektorzy badacze uwazajg ich wplyw na
sytuacje w regionie za wiekszy niz islamu'*®. Konflikty w $wiecie
arabskim wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan geopolitycznych
oraz polityki wewnetrznej panstw arabskich, a ich ofiarami sg przede
wszystkim kobiety i dzieci. Wspéitczesnie najwieksze konflikty majg
miejsce w Izraelu/Palestynie, Iraku oraz w Sudanie.

148 C. Henry, R. Springborg, Globalization and the Politics of Development, op cit., s. 8.
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Sytuacja dzieci palestynskich (a takze izraelskich) jest niezwykle
trudna i ztozona, gdyz dtugoletni konflikt stanowi nieodtgczny element
ich swiata. Konflikt izraelsko-palestynski wptywa na nie przede
wszystkim posrednio, co skutkuje przerwami w edukacji, zaburzeniami
psychicznymi (1,8 min dzieci doswiadczylo przemocy w zwigzku z
izraelska operacjg ,tarcza ochronna”)*°, a takze wieksza podatnoscig
na uzaleznienia od papieroséw i alkoholu'®°. Dzieci i mtodziez sg takze
ofiarami star¢ miedzy sitami Izraela a ugrupowaniami palestynskimi. W
latach 2000-02 na skutek izraelskich akcji na terytorium Autonomii
Palestynskiej zgineto 300 dzieci, a 7 tys. odniosto rany. Z drugiej strony
wiadomo, ze niektére dzieci angazujg sie w dziatania militarne,
przystepujgc do ugrupowan zbrojnych, takich jak Hamas, Islamski
Dzihad czy Brygady Meczennikobw Al-Aksa. Dzieci i miodziez
wykorzystywane sg takze w demonstracjach, czesto poubierane jak
meczennicy; w najskrajniejszych przypadkach ging jako zamachowcy
-samobojcy. Nastoletni Palestynczycy muszg takze uwaza¢ na pola
minowe. Osobny problem stanowig zniszczenia doméw i
infrastruktury, ktére dotykajg catych rodzin®*.

Pomimo stopniowej poprawy, bardzo powazna jest sytuacja
dzieci w Iraku. Wiele z nich stracito krewnych i przyjaciét w
ogarnietym wojng kraju, co pigte dziecko jest niedozywione, ponad
milion nie zostalo zaszczepionych, a ponad 800 tys. przestato
chodzi¢ do szkoly. Sytuacja byta na tyle powazna, ze w 2003 r.
planowano zrezygnowacé z przeprowadzenia koncowych egzaminow.
Jezeli by do tego doszto, dzieci i miodziez szkolna stracityby rok
nauki. Egzaminy udato sie przeprowadzi¢ dzieki pomocy organizaciji
miedzynarodowych®®?. Pomimo tego chodzenie do szkoly jest nadal
bardzo ryzykowne, a warunki w salach trudne (m.in. bardzo wysoka
temperatura w zwigzku z ograniczonymi dostawami pradu). Wiele
irackich szpitali nadal przepetnionych jest osobami rannymi, a wielu
lekarzy uciekto z kraju. Problemy najmtodszych, w tym coraz bardziej
dramatyczne problemy psychiczne — zwlaszcza depresje i nerwice
pourazowe — pozostajg niezauwazalne™®. Wiele dzieci irackich zgineto
na skutek dziatann wojennych, zarowno z rak koalicji amerykanskiej, jak i
lokalnych radykalnych ugrupowan fundamenta-listycznych. Przynajmniej

149 The Impact of Confiict on Children in Occupied Palestinian Territory and Israel, Watchlist on
Children in Armed Conflict, 13.09.2002, s. 9.

150 R. Barnen, Rijghts of the Child in the Arab World: Needs and Challenges, Arab Resource
Collective, Cyprus 1994, s. 11.

151 The Impact of Confiict on Chilaren in Occupied Palestinian Territory and lsrael, op cit., s. 12.

152 Chilahood under Threat. The State of World's Chilaren 2005, UNICEF 2005, s. 70.

153 J. Eccleston, Silent victims,: What will become of Iraq's children? CNN.com, 20.03.2007.
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dwa samobdjcze ataki tych ostatnich wymierzone byty bezposrednio w
dzieci, ktére na ulicach Bagdadu przyjmowaty stodycze i drobne zabawki

od amerykanskich zotnierzy™*.

Dramatyczna sytuacja panuje réwniez w ogarnietym wojng
domowg Sudanie, zwtaszcza w rejonie Darfuru. Od 2003 r. w
konflikcie tym zgineto juz ponad 400 tys. oséb, a 2,5 min zmuszonych
byto do opuszczenia swoich doméw. Jak w kazdym konflikcie,
najwiecej ofiar stanowig kobiety i dzieci, ktore cierpig na brak
zywnosci, dostepu do podstawowych débr, a nieraz sg ofiarami
przemocy, w tym seksualnej’>®>. W przypadku konfliktu w Darfurze
nalezy takze wspomnie¢ o dzieciach, ktoére sg angazowane do dziatan
militarnych. Mimo iz wiekszo$¢ ugrupowan zbrojnych oficjalnie
zaprzecza, jakoby rekrutowaly dzieci, w szeregach wielu z nich
walczg mali zotnierze. Sudanskie bojowki rekrutujg takze dziewczynki,
ktore wykonujg prace kuchenne i porzadkowe, a dodatkowo otrzymujg
przeszkolenie w zakresie uzywania broni recznej. Poczgwszy od 2006
r. trwa demobilizacja dzieci zaangazowanych w bojowki, np.
w miejscowosci Chorfulus podczas dwugodzinnej ceremonii dzieci
wymienity broh i mundury wojskowe na ubrania cywilne i podreczniki
szkolne'®. Tym niemniej, problem udziatu dzieci w bojéwkach istnieje
nadal, zwtaszcza w Darfurze.

W panstwach arabskich ogarnietych konfliktami niezmiernie
istotng role petni szkota. Stanowi ona swego rodzaju ,bezpieczng
przestrzen”, a dla dzieci biorgcych aktywny udziat w konflikcie —
mozliwos¢ kontynuaciji (czy nawet rozpoczecia) nauki i tym samym
resocjalizacji. Panstwa takie jak Sudan, Irak czy Autonomia
Palestynska starajg sie wiec, aby toczace sie konflikty nie wptywaty
negatywnie na funkcjonowanie szké>’. Dziatania panstw wspierane
Sq przez organizacie miedzynarodowe i pozarzadowe, np. dzieki
kampanii UNICEFu do szkot powrdcito okoto miliona palestynskich
dzieci. Takze w Sudanie edukacja dzieci stala sie priorytetem
dziatalno$ci UNICEF*®8,

Innym problemem dotykajgcym dzieci, a zwlaszcza
dziewczynki w panstwach arabskich, jest praca, ktdrg zmuszone sg
wykonywac. Zasady islamu nie pozwalajg na zatrudnianie dzieci.

154 A. Mosher, K. Alsaffar, Bombing in Iraq Kills Mostly Chilaren, Washington Post Foreign Service,
14.07.2005, s. A19.

155 Childhood under Threat. The State of World's Children 2005, op cit., s. 45.

156 Sudand Children at a Crossroads, Watchlist on Children in Armed Conflict, kwiecien 2007, s. 41.
187 Jnvesting in the Children of the Islamic Worla, UNICEF 2005, s. 27.

%8 childhood under Threat., op cit.,, s. 69.
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Poza dwoma panstwami (lrakiem i Mauretanig), dla ktérych
dostepne sg dane, odsetek dzieci pracujgcych jest niski jak na kraje
rozwijajace sie i wynosi ponizej 8%. W niektérych panstwach
regionu niezaleznie od norm religijnych, podjeto takze odpowiednie
kroki ustawodawcze, ktérych celem jest ograniczenie pracy dzieci.
W Libanie minimalny wiek zatrudnienia podniesiono z 8 do 13 lat,

w Egipcie do 14 lat, w Maroku do 15 lat, a w Tunezji do 16 lat**°.

Tabela 18 Dzieci pracujace i rejestrowane porody

Odsetek dzieci (5-14) pracujgcych? Zarejestrowane porody®
Kraj (1999-2005) (1999-2004)

Razem M K Razem M K
Bahrajn 5 6 3
Egipt 8 9 6
Irak 13 14 12 98 99 97
Liban 7 8 6
Maroko 11 13 9 85 92 80
Mauretania 4 5 3 55 72 42
Sudan 14 15 13 64 82 46
Syria 8 10 6

a Dziecko uwazane jest za pracujace, jesli nalezy do jednej z kategorii: a) jest w wieku 5-11 i
posdwiecito przynajmniej godzine na dziatalno$¢ gospodarcza lub przynajmniej 28 godzin na prace
w domu; b) jest w wieku 12-14 i poswiecito 14 godzin na dziatalno$¢ gospodarczg lub przynajmniej
28 godzin na pracg w domu w tygodniu poprzedzajgcym ankiete.

Zrodio: @ Child Labour, UNICEF, kwiecien 2007; b Excluded and Invisible. The State of World's
Children 2006, UNICEF 2006, s. 140-141.

W ubozszych panstwach arabskich w wielodzietnych rodzinach
wiejskich istnieje inny problem zwigzany posrednio z pracg dzieci.
Dotyka on najstarszych corek, ktére same nie bedac jeszcze nawet
nastolatkami, majg obowigzek wychowywania miodszych dzieci
I pomagania matkom w prowadzeniu domu. Co ciekawe, miodsze
rodzenstwo nie przejmuje od nich kolejno tych obowigzkow, wiec
dziewczynki tracg bezpowrotnie swoje dziecinstwo, a nieraz takze
mozliwos¢ pojscia do szkoly. W jednym z badan terenowych,
analizujgcych los najstarszych corek w egipskich wioskach, nazwano je
trafnie ,zapomnianymi kopciuszkami”. Osiggajgc dorosto$¢ pozostajg
analfabetkami i na ogét nie wychodza za maz'®°. Panstwa arabskie
starajg sie zapewni¢ takze tym dzieciom edukacje, stosujac zachety dla
rodzicow, aby postali je do szkoly. Zachete stanowig bezptatne positki i
wyprawki szkolne, ale takze transfery gotéwkowe, ktore stanowig
kompensate za rezygnacije z pracy dzieci.*®.

159 Investing in the Children of the Islamic World, op. cit.,, s. 29.

160 Progress of Arab Women, UNIFEM 2004, s. 146.
161 Women and Children. The double dividend of gender equaliy, UNICEF 2007, s. 39.
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Wskazdéwki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzywania:

Przeczytaj tekst o arabsko-izraelskim  przedszkolu integracyjnym
w Jerozolimie. Jak oceniasz te inicjatywe?

W ktdrych krajach arabskich sytuacja dzieci jest najtrudniejsza? Sprébuj
znalez¢ informacje na temat dziatan organizacji pozarzadowych i instytucii
migdzynarodowych, ktére starajg sie poprawi¢ sytuacje dzieci w tych
panstwach.

Przydatne materiaty:

94

Childhood under Threat. The State of World's Chilaren 2005, UNICEF
2005 - http://www.unicef.org/sowc05/english/fullreport.html.  Raport
poSwiecony dzieciom, ktore zyjq w trudnych warunkach, w skrajnej
biedzie, na terenach ogarnigtych konfliktami zbrojnymi i sgq zagrozone
zakazeniem wirusem HIV/AIDS.

K. Gorak-Sosnowska, AU lepsze/ przysziosci: przedszkole integracyjne w
Jerozolimie, ARABIA.pl, http://www.arabia.pl/content/view/285924/2/.
Reportaz z arabsko-izraelskiego przedszkola integracyjnego w Jerozolimie.
Sudan’s Chilaren at a Crossroads, Watchlist on Children in Armed Conflict,
kwiecien 2007, http://www.watchlist.org/reports/pdf/ sudan_07_final.pdf. Raport
analizujacy sytuacje dzieci w Sudanie w zwigzku z konfliktem w Darfurze.



Rozdziat 8: Matki i zony

Sposrod osmiu Milenijnych Celéw Rozwoju az dwa poswiecone
sg kobietom. O ile w odniesieniu do Celu 3., dotyczacego réwnosci pici
I awansu spotecznego kobiet, swiat arabski ma jeszcze wiele do
zrobienia, o tyle dane dotyczace zdrowia matek (Cel 5) pozwalajg na
umiarkowany optymizm. Co prawda, region nie zrealizuje tego celu w
wymaganym terminie, jednak zarbwno w Afryce Poinocnej, jak i w Azji
Zachodniej wskaznik umieralnosci matek jest umiarkowanie wysoki,
a tylko w trzech regionach $wiata (na 10) jest niski*®?. Podobnie, jak
w przypadku innych MCR, problem dotyka przede wszystkim kilku
biednych i ludnych panstw Swiata arabskiego.

Osobng kwestig jest stan badan na temat umieralnosci matek
w panstwach arabskich, ktore opierajg sie przede wszystkim na
szacunkach. Tylko dwa kraje: Egipt i Tunezja przeprowadzity
stosowne badania o zasiegu krajowym. W innych panstwach problem
zostat poruszony przy okazji sondazy DHS (Demographic and Health
Surveys — Sondaze Demograficzne i Zdrowotne) i PAPFAM (Pan
Arab Project for Family Health — Panarabski Projekt dla Zdrowia
Rodziny)'®, jednak dostepne dane nie pozwalajg na okreslenie
dtlugookresowej tendencji w odniesieniu do badanego zjawiska.

Tym niemniej, Cel 5. moze by¢ punktem wyjscia dla szerszej
analizy dotyczacej przemian w modelu rodziny i pozycji kobiet.
Zdrowie matek mozna rozpatrywaé przez pryzmat wskaznikow MCR,
jednak rownie istotny wydaje sie szerszy kontekst spoteczny:
gwaltownie spadajgca dzietnos¢ kobiet, rownie szybko rosngcy wiek
0sOb zawierajacych zwigzki maizenskie, a takze uwarunkowania
wynikajace z kultury i tradycji, ktore przektadajg sie posrednio lub
bezposrednio na zdrowie fizyczne i psychiczne kobiet.

Przemiany w modelu rodziny

W ostatnich kilkunastu latach mozna zaobserwowa¢ zdecydowany
spadek przyrostu naturalnego (czy doktadniej: rzeczywistego) w $wiecie
arabskim. Jednym z jego zasadniczych powodow jest obnizenie
dzietnosci. Obecnie na jedng kobiete przypada nadal 3,7 dziecka, co

162 Millennium Development Goals: 2007 Progress Chart, op cit.
163 B. Shepard, J. Dedong, Breaking the Silence and Saving Lives: Young People’s Sexual and
Reproductive Health in the Arab States and lran, Harvard School of Public Health, 2005, s. 28.
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w dalszym ciggu przewyzsza Srednig dla panstw rozwijajacych sie (2,9
dziecka), jednak w ciggu ostatnich 25 lat srednia dzietnos¢ w regionie
spadfa niemalze dwukrotnie (w latach 1970-75 na jedng kobiete
przypadato 6,7 dziecka).

Najwyzsza dzietnos¢ wystepuje w Jemenie (6,2), Mauretanii
(5,8) i Sudanie (4,4) — trzech najbiedniejszych panstwach regionu,
oraz w Autonomii Palestynskiej (5,6). Duzo dzieci rodzg takze
Saudyjki (4,1) i Omanki (3,8), co moze wynikaé zaréwno z
konserwatyzmu tych spoteczenstw, jak réwniez z relatywnie niskiego
poziomu edukacji czy tez z korzystania w niewielkim stopniu ze
srodkéw antykoncepcyjnych. Najmniej dzieci na kobiete przypada w
panstwach Maghrebu (Tunezja, Maroko, Algieria), Zatoki (Bahrajn,
Kuwejt, ZEA) oraz w Libanie, w ktorym tradycyjnie dzietnos¢ jest
najnizsza. W panstwach Zatoki sytuacje te tlumaczy¢é moze
stosunkowo wysoki stopien rozwoju spotecznego, ktory wplynat na
zmiany w stylu zycia; w panstwach Maghrebu moze to byé zwigzane
m.in. z politykg sekularyzacji (zwtaszcza w Tunezji), a takze z wiekszg
otwartoscig na wzory zachodnie. W tych panstwach kobiety rodzg
mniej dzieci niz wynosi srednia dla panstw rozwijajgcych sie.

Wykres 1: Dzietno$¢ w panstwach arabskich w latach ‘70. i ‘00.

?§~ —1970-75 [ 200005
L - = = = Gwiat 1970-75 — — swiat 2000-5 y

Zrodlo: Human Development Report 2006, UNDP 20086, s. 297-300; poza Irak: World Population
Prospects. The 2006 Revision. Highlights, Population Division of the Department of Economic and
Social Affairs of the United Nations Secretariat, ONZ, New York 2007.

Dane dotyczace dzietnosci znajdujg naturalne potwierdzenie
w zestawieniu $redniego wieku zamagzpéjscia kobiet i mezczyzn
w panstwach arabskich. Okazuje sie, ze mediana wieku mezczyzn
zawierajgcych zwigzek maitzenski w panstwach Unii Europejskiej
jest niewiele wyzsza od tej w swiecie arabskim (Srednia to 29,9 lat
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w UE, 28,4 w krajach arabskich)'®*. Réznica miedzy kobietami
zawierajgcymi zwigzek malzenski jest nieco wieksza (Srednio 27,1
w UE i 24,9 lat w Swiecie arabskim), jednak gdy zestawi sie wiek
zawierajgcych matzenstwo przecietnej Polki i Arabki, okaze sie, ze
ta druga jest tylko o p6t roku starsza (dane dla Polski: mezczyzni —
26,5 lat, kobiety — 24,1 lat)*®®.

Pb6zny wiek mezczyzn wstepujacych w zwigzek matzenski
moze wynika¢ z realidbw narzuconych przez kulture muzutmanska.
Mezczyzna bowiem w ramach kontraktu matzehskiego zobowigzany
jest do przekazania kobiecie daru $lubnego — mahru. Wysokos$é
mahru ustalajg zainteresowane strony (mahr musamma), wyznacza
ja takze pozycja spoteczna kobiety (mahr al-misal)'®. Jako ze mahr
jest dowodem szacunku i oddania przysziego matzonka, a takze
zabezpieczeniem dla kobiety w przypadku rozwodu, jego wysokosé
czesto przekracza mozliwosci finansowe przecietnego mieszkanca
Swiata arabskiego. W krajach ubozszych mahr oraz inne koszty
Zwigzane z uroczystoscig zamazpdjscia to nieraz wydatek rzedu
kilku do kilkunastu tysiecy USD'’. W panstwach o $rednim
dochodzie stanowi znaczng sume, ktorg przyszty matzonek musi
zbiera¢ latami. W bogatszych panstwach Zatoki stawki sg
odpowiednio wyzsze, a podbijajg je dodatkowo konwenanse:
mezczyzna nie moze zaptaci¢é mniej niz inni, by nie by¢ od nich
gorszym; z tego samego powodu kobieta nie moze otrzymac mniej
niz inne'®. Nie bez znaczenia jest takze rola samych kobiet —
pézniejsze zawieranie zwigzkéw matzenskich zwigzane jest z

164 Nalezy dodac, ze w panstwach arabskich mediana wieku mezczyzn i kobiet zawierajacych zwigzek
malzenski nalezy do najwyzszych w panistwach rozwijajacych sie — por. Unlocking Employment Potential
in the Middlle East and North Affica, op cit. 2004, s. 50.

165 Dane nt. UE i Polski pochodza ze strony Eurostat, http://epp.eurostat.cec.eu.int i dotycza 2000 r.

166 M. Zyzik, ,Mahr” - dar slubny w kulfurze arabsko-muzutmariskiej, ,Przeglad Orientalistyczny”, nr
3-4 (206-207), Warszawa 2003, s. 200-201.

167 W Egipcie pod koniec lat 90. catkowity $redni koszt zawarcia zwigzku matzenskiego wynosit
6000 USD, co w poréwnaniu do dochodu PKB per capita (1490 USD) bylo kwotg zaporowa.
Gospodarstwa domowe z terendw wiejskich przeznaczaty na wesele pietnastokrotno$¢ swoich
rocznych wydatkow, a gospodarstwa miejskie — dziewieciokrotno$¢. Oprocz samej ceremonii
Slubnej i wesela, na koszty zwigzane z matzenstwem sklada sie: szabka (zlote obraczki), mahr
(posag dla panny miodej), mieszkanie dla pary mtodej wraz z wyposazeniem oraz gihaz— wyprawa
$lubna. Trzy czwarte tych kosztdw ponosi pan miody i jego rodzina — por. H. Rashad, M. Osman,
F. Roudi-Fahimi, Marriage in the Arab World, Population Reference Bureau, 2005.

168 Z tego wzgledu w niektorych panstwach Zatoki wprowadzono gérng granice wartosci mahru
(ZEA). W wielu krajach pan miody moze wzig¢ korzystng (czesto bezzwrotng i nieoprocentowana)
pozyczki utatwiajace mu ozenek (np. Kuweit), o ile jego wybranka to rodowita mieszkanka danego
kraju. Czesto bowiem mezczyzni decydujg sie na znacznie ,tafsze” cudzoziemki — por. M. Zyzik,
Maizeristwo w prawie muzufmariskim, Elipsa, op cit., s. 77 i dalsze.
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podwyzszeniem ich poziomu edukacji, a mniejsza liczba dzieci jest
wynikiem swiadomego wyboru.

Tabelal9. Mediana wieku kobiet i mezczyzn w momencie zawierania
zwigzku matzenskiego

] Rok Rok Sredni wiek zawarcia zwigzku matzenskiego
Panstwo M 2] w latach [1] w latach [2]
M K M K

Algieria 1992 1948 30,1 25,9 26,0 20,0
Arabia Saudyjska 1996 21,7 242
Bahrajn 1995 29,7 26,7
Egipt 2000 1960 28,2 22,7 259 19,8
Jemen 1997 24,3 20,6
Jordania 1997 1961 26,9 239 248 204
Katar 1998 28,8 26,5
Kuweit 1996 1965 27,6 25,3 251 18,9
Libia 1995 32,0 29,2
Maroko 1996/7 1952 26,4 24,5 17,3
Oman 1995 26,0 22,0
Sudan 1992/3 31,3 253
Syria 1993 1960 28,5 245 25,2 19,6
Tunezja 1994/5 1956 30,1 26,5 25,9 19,3
ZEA 1995 26,5 24,3

Zrodlo: Progress of Arab Women One Paradigm, op cit, s. 145.

W panstwach, dla ktérych dostepne sg dane poréwnawcze,
w ciggu ostatnich 25-30 lat zdecydowanie wzrést Sredni wiek
zamazpojscia kobiet: w Kuwejcie o niemalze 6,5 roku oraz w
panstwach Maghrebu (Algieria — 0 5,9; Tunezja — o0 7,2; Maroko — o
9,1 roku). Interesujacy wydaje sie przypadek Libii, albowiem w
panstwie tym obydwoje matzonkowie sg statystycznie najstarsi, a
kobiety w momencie zawierania zwigzku matzenskiego majg prawie
30 lat (kolejne pod wzgledem wieku Tunezyjki i mieszkanki panstw
Zatoki sg w wieku okoto 26 lat). Brak danych uniemozliwia
znalezienie przyczyny poznego zamazpojscia Libijczykdw, choé
jedng z hipotez moze by¢ obowigzek stuzby wojskowej, ktéry w Libii
obejmuje takze kobiety. Pod wzgledem dtugosci trwania stuzby (od 3
do 4 lat) Libia nalezy do rekordzistow na Swiecie, a obejmujac tym
obowigzkiem réwniez kobiety zalicza sie takze do wyjatkow™®®.
Niemalze we wszystkich panstwach regionu wzrasta liczba kobiet
niezameznych. Biorgc pod uwage przemiany zwigzane z

169 The Question of Conscientious Objection to Military Service. Report of the Secretary-General
prepared pursuant to Commission resolution 1995/83, EICN.4/1997/99, Commission for Human
Rights, ONZ, http:/Mww.hri.caffortherecord1997/documentation/commission/e-cnd-1997-99.htm.
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zakladaniem rodziny, powszechne niegdy$ maitzenstwa stang sie
dobrem wyzszego rzedu.

Zdrowie matek

Panstwa arabskie wydaty w ostatnich dekadach znaczne
fundusze na edukacje i opieke zdrowotng. Te dwa czynniki w
najwiekszym stopniu wptywajg na statystyki umieralnosci matek przy
porodach'®. Na kraje arabskie przypada tylko 3% zgonéw matek w
trakcie porodu, jednak sg one skumulowane w kilku panstwach:
Egipcie, Jemenie, Maroku i Sudanie. W dwodch ostatnich zgony
Zwigzane sg przede wszystkim z bardzo mtodym wiekiem matek oraz z
ich niedozywieniem'™. Najwiecej kobiet, bo az 1%, umiera przy
porodzie w Mauretanii. Zwazywszy na wysokg dzietnosé,
prawdopodobienstwo Smierci kobiety przy porodzie wynosi az 1:14.
Inny istotny problem stanowi anemia kobiet w cigzy.

Najmniej zgonow przy porodach notuje sie w Katarze i w
Kuwejcie, ktére osiggnely w tym zakresie poziom panstw
rozwinietych. Takze opieka medyczna w tych krajach nie odbiega
od poziomu panstw europejskich. Pozostate panstwa Zatoki majg
rowniez dobrze rozwiniety sektor ustug medycznych, jednak w
poréwnaniu z poziomem zamoznosci oraz wydatkOw per capita na
opieke medyczna, smiertelnos¢ matek w tych panstwach jest wysoka
(od 23 w Arabii Saudyjskiej do 87 w Omanie).

Decydujacy wpltyw na obnizenie $miertelnosci matek przy
porodach ma zwiekszenie sie liczby porodéw odbieranych przez
fachowy personel medyczny. W Iraku tylko 55% porodow odbywa
sie w placowkach medycznych*®. Tymczasem w wiekszosci
panstw arabskich ponad 90% porodéw odbiera lekarz, pielegniarka
lub akuszerka. W pozostatych krajach udziat porodéw odbieranych
przez personel medyczny jest mniejszy, chociaz zwiekszyt sie
znaczaco w poréwnaniu z potowg lat 90. W Egipcie i Maroku wzrost
od polowy do dwéch trzecich wszystkich porodéw'’®. Najgorsza
sytuacja w zakresie opieki nad ciezarnymi kobietami jest w Jemenie,
gdzie mniej niz trzecia czes$¢ porodow odbieranych jest przez fachowy

170 Gender and Development in Middle East and North Afica, World Bank 2004, s. 45.

171 B. Shepard, J. DeJong, Breaking the Silence and Saving Lives, op cit., s. 29.

172 Country Cooperation Strategy. lrag, WHO/CCO/07.04/Iraq, WHO, May 2007.

173 F. Roudi-Fahimi, L. Ashford, /nvesting in Reproductive Health fto Achieve Development Goals,
Population Reference Bureau, 2005, s. 5.
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personel. Tam takze najmniej kobiet moze liczyé na opieke w trakcie
cigzy.
Tabela 20: Opieka nad matkami

Smiertelnosé mateke Wydatki na
(2000) © Porody . opieke
odbierane przez | Opieka przed- | Lekarze d q |
Kraj ryzyko profesjonalny porodowa® | (na 100 tys. me yczq?
na 1001ys. | mierci przy | personel | (1987:2004,%) | oscb) | et Rt
porodéw | porodzie | (1993-2004; %) '
1do 2003)
Algieria 140 190 96 81 113 186
Arabia 23 610 91 90 137 578
Saudyjska
Autonomia 100 140 o7 %
Palestyhska
Bahrajn 28 1200 98 97 109 813
Egipt 84 310 69 69 54 235
Irak 250 65 72 7
Jemen 570 19 27 41 33 89
Jordania 4 450 100 99 203 440
Katar 7 3400 99 94 222 685
Kuweit 5 6000 98 95 153 567
Liban 150 240 89 87 325 730
Libia 97 240 94 81 129 327
Maroko 220 120 63 68 51 218
Mauretania 1000 14 57 64 11 59
Oman 87 170 95 100 132 419
Sudan 590 30 87 60 22 54
Syria 160 130 7 71 140 116
Tunezja 120 320 90 92 134 409
ZEA 54 500 99 97 202 623

¢ odsetek kobiet w wieku 15-49, ktére chociaz raz podczas cigzy skorzystaty z profesjonalnej opieki
medycznej (lekarz, pielegniarka, potozna)

Zrodo: @ WHO/UNICEF/UNFPA Estimates of maternal mortality for 2000, maj 2006; ® UNICEF
Global Database on Delivery Care, maj 2006; ¢ UNICEF Global Database on Antenatal Care, maj
2006; ¢ Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 300-304.

W niektérych panstwach regionu smiertelno$¢ matek przy
porodach stanowi nadal powazne wyzwanie, jednak w poréwnaniu
z danymi w tej dziedzinie dla krajéw rozwijajgcych sie $rednia dla
panstw Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki jest dwa razy nizsza.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze srednig dla krajéw rozwijajgcych
sie zawyzaja trzy regiony afrykanskie"*.

W wielu krajach arabskich, zwlaszcza ubozszych o duzej
liczbie ludnosci, istniejg znaczne dysproporcje w opiece medycznej
nad mieszkancami miast i terendéw wiejskich. Dotyczy to zwtaszcza

74 WHO/UNICEF/UNFPA Estimates of maternal mortality for 2000, maj 2006.

100



Matki i Zony

kobiet, ktore ze wzgledu na wysokg dzietno$¢ powinny by¢
gtdbwnymi odbiorcami ustug medycznych i opieki zdrowotne;.
Tymczasem wiele kobiet, zwlaszcza mieszkajgcych na wsiach,
ignoruje swoje problemy zdrowotne. Jak pokazuje badanie
terenowe w jednej z egipskich wiosek, wiekszos¢ kobiet miata
przynajmniej jedno schorzenie ginekologiczne, jednak wiele z nich
nie szukato pomocy w placowkach medycznych. Uwazaty, ze mogg
ignorowa¢ swoj stan zdrowia, jak dlugo nie bedzie im przeszkadzat
w rodzeniu dzieci i wypetianiu obowigzkéw domowych.
Przeprowadzone w tej wiosce studium wykazato takze, ze kobiety
nie rozmawiaty na tematy zdrowotne ani ze swoimi mezami, ani
z innymi kobietami'”. Przyklad ten wskazuje, ze problem zdrowia
matek w Swiecie arabskim wykracza poza kwestie zwigzane z
infrastrukturg medyczng i dotyczy takze sfery kultury.

Problemy zon i matek

Podobnie jak w wielu innych spoteczenstwach tradycyjnych,
problemy kobiet w krajach arabskich nie konczg sie wylgcznie na
opiece medycznej. W wielu panstwach arabskich wystepujg
zjawiska uwarunkowane kulturowo, zwigzane ze sferg matzenstwa
(endogamia, poligamia, wczesne zawieranie malzenstw) Iub
dotyczace wylgcznie kobiet (obrzezanie, zabdjstwa honorowe).
Niektore z nich majg istotne konsekwencje medyczne.

Istotnym problemem bardziej konserwatywnych panstw
arabskich jest endogamia, czyli zawieranie zwigzku maitzenskiego z
partnerem z wiasnej grupy spotecznej. Dosy¢ powszechng praktykg
sg zwigzki matzenskie pomiedzy ciotecznym/stryjecznym rodzenstwem.
W Arabii Saudyjskiej, Libii i Mauretanii dwie z pieciu kobiet poslubiajg
swoich braci ciotecznych/stryjecznych, a w Jemenie, Katarze
i Omanie — co trzecia. Do malzenstw miedzy rodzenstwem
ciotecznym/stryjecznym nalezy doda¢ zwigzki matzenskie zawierane
miedzy dalszymi krewnymi, np. w Omanie stanowig one 52%
wszystkich zawieranych matzenstw'’®. Zwigzki endogamiczne sa
bardziej bezpieczne, zwtaszcza dla kobiety, bowiem zna ona swojego
partnera i jego rodzing; zapobiegajg takze rozdrobnieniu majatku i
ograniczajg wydatki weselne. Jednak dzieci ze zwigzkéw o0sob tak
blisko spokrewnionych sg narazone na wady genetyczne. W Omanie

175 F. Roudi-Fahimi, Gender and Eqality in Access fo Health Care Services in the Middle East and
North Africa, Population Reference Bureau, 2006.
176 Country Cogperation Strategy. Oman, WHO/CCO/07.04/Oman, WHO, May 2007.
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dwie trzecie niemowlat umiera ze wzgledu na wady wrodzone, a w
Arabii Saudyjskiej w 2002 r. odnotowano tyle samo zgonéw
wywotanych wadami genetycznymi, co w caltej Federacji Rosyjskiej'’".
UNIFEM ocenia, ze co pigty mieszkaniec Zatoki cierpi na chorobe
chroniczng lub niepetnosprawnosc, a wiele z nich to zniwo maitzenstw
endogamicznych'’®. Obecnie w panstwach Zatoki propagowane sg
badania genetyczne kuzynostwa przed zawarciem zwigzku
matzenskiego, co pozwala na ograniczenie ryzyka. Zwiekszyta sie
takze spoteczna $Swiadomos¢ tego problemu. Jednak sztywne
struktury spoteczne oraz ograniczone kontakty miedzy kobietami i
mezczyznami nie utatwiajg znalezienia partnera poza kregiem rodziny.

Wiele emocji wywotuje na Zachodzie poligamia. Jednakze
matzenstwa poligamiczne stanowig zaledwie kilka procent wszystkich
matzenstw w Swiecie arabskim (w Jemenie i Jordani jest ich 6%, a w
Maroko 4%)""°. Wynika to z kilku powodéw. Przede wszystkim niewielu
muzutmanéw sta¢ na drugg zone (w gre wchodzg nie tylko koszty
utrzymania, ktére musi by¢ na jednakowym poziomie dla kazdej
matzonki, ale takze przekazanie mahru). Ponadto poligamia staje sie
coraz mniej popularna i np. w Egipcie nie jest w dobrym tonie
posiadanie wiecej niz jednej zony. Wreszcie, pierwsza zona moze
sobie zastrzec wylgcznosé: jezeli jej mgz poslubi drugg zone, pierwsza
ma prawo do natychmiastowego rozwodu. W wielu panstwach coraz
czesciej trzeba podac¢ powod zawarcia zwigzku matzenskiego z drugg
kobietg (np. w Syrii takim powodem moze by¢ bezptodnos¢ pierwszej
zony). Najwiecej zwigzkéw poligynicznych istnieje najprawdopodobniej
w panstwach Zatoki, jednak nie ma odpowiednich danych
statystycznych na poparcie tej tezy. Jedynym panstwem arabskim,
ktdre oficjalnie zniosto poligamie, jest Tunezja.

W kontekscie zamazpdjscia warto jeszcze wspomnieé¢ o
wczesnych zwigzkach matzenskich, zawieranych przez kobiety w
wieku 15-19 lat. Na terenach wiejskich takie zwigzki matzenskie sg
uwazane za najbardziej pozadane, bowiem zmniejszajg
prawdopodobienstwo utraty przez kobiete dziewictwa przed
Slubem, zwiekszajg natomiast dzietno$¢ i przyspieszajg narodziny
pierwszego potomka. W 1997 r. w Jemenie 60% kobiet mieszkajacych
na wsi i 40% mieszkajagcych w miescie, okreslito idealny wiek

177 Wyliczenie wlasne na podstawie danych Estimated fofal deaths (000) by cause and Member State,
2002 (a), WHO, grudzien 2004.

178 Progress of Arab Women, op cit,, s. 148.

79 Child Marriage, UNICEF, maj 2006.
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zamazpojscia swoich corek na mniej niz 20 lat*®°. O ile w latach 70.
wiele kobiet wychodzito za maz przed osiggnieciem petnoletnosci,
obecnie w zdecydowanej wiekszosci panstw maitzenstwa nastolatek
nalezg do wyjatkéw. Wpltyneto na to zwiekszenie poziomu edukacji
kobiet, jak rowniez w niektorych przypadkach ustawodawstwo panstw
arabskich, ktére podwyzszyly dolng granice wieku zawarcia zwigzku
malzenskiego dla kobiet i mezczyzn. W Algierii, Iraku, Jordanii,
Libanie i Maroku jest to 18 lat, a w Libii 20. W Syrii i Tunezji mogq
wychodzi¢ za maz siedemnastolatki, w Egipcie — szesnastolatki,
w Kuwejcie i w Jemenie — pietnastolatki, w Sudanie dziewczeta w
okresie dojrzewania®®’.

Tabela 21: Problemy zwigzane ze zdrowiem kobiet

Odsetek kobiet Matzenstwo | Odsetek kobiet w wieku 15-49
zameznych w wieku z bratem poddanych FGM/Ca
Kraj 15-192 ciotecznym/ (1997-2005)
1967- 1995- stryjecznym o tereny tereny
1976 | 2003 | (1995-2003) | 9% | miejskie | wiejskie
Algieria 2 22
Arabia Saudyjska 7 41
Autonomia
Palestyiska 17 14 28
Bahrajn 4 24
Egipt 22 10 97,0 94,6 98,8
Jemen 17 31 22,6 258 215
Jordania 6 26
Katar 4 34
Kuweit 38 5 26
Liban 4 18
Libia 40 1 43
Maroko 13 19
Mauretania 28 43 71,3 64,8 76,8
Oman 16 34
Sudan 90,0 91,7 88,3
Syria 1" 29
Tunezja 11 1 24
ZEA 57 8 24

2 FGM/C (ang. Female Genital Mutiation) —okaleczanie/nacinanie narzadow piciowych kobiet
Zrédio: H. Rashad, M. Osman, F. Roudi-Fahimi, Marriage in the Arab Worla, op cit., s. 2-3; marzec 2006,
poza @ Female Genital Mutiation/Cutting, UNICEF, kwiecien 2006.

W niektérych panstwach, zwtaszcza Zatoki, majacych niski
stopien urbanizacji, co dziesigta kobieta staje sie zong w wieku 15-

180 H, Rashad, M. Osman, F. Roudi-Fahimi, Marriage in the Arab World, op cit., s. 3.
181 B. Shepard, J. Dedong, Breaking the Silence and Saving Lives, op cit., s. 25.
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19 lat. Kobiety takie nie tylko konczg edukacje na poziomie
podstawowym, ale takze czesto wykonujg wiecej prac domowych,
sgq bardziej poddane mezom, utrzymujg mniej kontaktow
spotecznych, a takze wiedzg mniej o srodkach antykoncepcyjnych.
Wczesne macierzynstwo zwieksza jednak prawdopodobienstwo
Smierci zarowno matki, jak i dziecka, a takze wystgpienia patologii
ptodu i noworodka®. Osobng kwestig sg matzenstwa o duzej
roznicy wieku. Na przyktad w Egipcie w 1995 r. Srednia roznica
wieku miedzy matzonkami wynosita 7,5 roku, a ponad 25% kobiet
bytlo o ponad 10 lat mtodszych od swoich mezéw*®3. W Jordanii
i Syrii wprowadzono specjalne prawa dotyczace warunkéw zawierania
kontraktu matzenskiego pomiedzy matzonkami, ktérych dzieli
ponad 20-letnia réznica wieku'®. Z jednej strony $wiadczy to o
dziataniach ustawodawcy majacych na celu ograniczenie tego typu
zwigzkow, z drugiej jednak wskazuje na wage problemu.

W niektérych panstwach arabskich praktykowane jest tzw.
obrzezanie kobiet (chafd). Praktyce tej poddawana jest wiekszos$¢
kobiet w Egipcie, Mauretanii i Sudanie. Nie jest to zwyczaj
muzutmanski, albowiem w Egipcie obrzezaniu poddawane sg
zarébwno muzutmanki, jak i koptyjki. W wiekszosci panstw rodziny
dziewczat zwracajg sie do lokalnych znachoréw, natomiast w
Egipcie doszto do ,medykalizacji” obrzezania: trzy na cztery zabiegi
wykonywane sg w szpitalu'®®. Obrzezanie kobiet wywotuje szkode
nie tylko fizyczng, ale i psychiczng i stanowi pogwatcenie ich praw.
W wiekszosci panstw, w ktorych obrzezanie kobiet jest istotnym
problemem spotecznym, prowadzone sg kampanie na rzecz
ograniczenia jego zasiegu, niezawsze skuteczne. W dziatania te
wiaczajg sie autorytety religijne'®, witadze panstwowe i organizacje
pozarzadowe. Najbardziej zaawansowanych reform w tej dziedzinie
dokonano w Egipcie, gdzie w 2007 r. Ministerstwo Zdrowia
i Ludnosci wydato oficjalny zakaz obrzezania kobiet.

Znacznie stabiej zbadane jest inne zjawisko, ktore takze godzi
w kobiety, a mianowicie zabdjstwa honorowe. Kilka panstw w regionie
podjeto dziatania, majace na celu walke z przemocg wobec kobiet,

182 Gender and Development in Middle East and North Africa, op cit., s. 51.

183 B, Shepard, J. Dedong, Breaking the Silence and Saving Lives, op. cit., s. 60.

184 M. Zyzik, Matzeristwo w prawie muzuimariskim, op cit., s. 108.

185 Female Genital Cutfing: Current Status and Trends, Population Reference Bureau, luty 2007.

186 M.in. szajch egipskiego Al-Azharu oraz 30 szajchéw z o$miu najwiekszych bractw sufickich w
Sudanie - por. Changing a Harmful Social Convention: Female Genital Mutilation/Cutting, UNICEF
2005, s. 12.
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motywowang honorem ich rodziny. Tym niemniej, ustawodawstwo
panstw arabskich nie zniecheca do popetniania tego typu czynow.
Nawet jezeli sprawa zostata wniesiona do sgdu, oskarzony jest czesto
sqdzony jako dziatajgcy w afekcie. W Libanie podjeto stosowne srodki
majace na celu zwiekszenie wymiaru kary dla sprawcow zabojstw
honorowych®®’. W Jordanii udalo sie wprowadzié specjalny oddziat
policji monitorujgcej przemoc w imie honoru, jednak dwukrotnie
odrzucono poprawke do prawa karnego, ktora zwiekszataby wyroki dla
os6b popetniajacych tego typu przestepstwa'®. Wediug danych
UNIFEM, w Jordanii zabojstwa honorowe stanowig 9,3% wszystkich
popetnianych przestepstw. Wsrod 507 przypadkow przemocy domowej
w 1999 r., 37% dotyczylo przestepstw motywowanych honorem™®°.
Zabojstwa honorowe sg raczej sporadyczne, niosg jednak z sobg
bardzo powazne konsekwencje spoteczne.

187 Progress of Arab Women, op cit., s. 141.
188 B. Shepard, J. DedJong, Breaking the Silence and Saving Lives, op cit., s. 44.
189 Progress of Arab Women, op cit., s. 140.
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Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwigzania

Wyszukaj dane na temat umieralnosci kobiet przy porodach w najstabiej
rozwinietych panstwach $wiata (ang. Least Developed Countries). Co taczy te
kraje? Jak myslisz, dlaczego wtasnie w tych krajach prawdopodobieristwo
$mierci kobiety przy porodzie jest tak duze?

Przeanalizuj tabele dotyczaca opieki nad matkami. Zastanow sie, ktore
czynniki wptywajg w najwigkszym stopniu na poprawe zdrowia matek.
Wyszukaj informacje na temat matzenstwa w panstwach arabskich. Postaraj
sie znalez¢ roznice i podobienstwa do matzenstwa w Polsce.

Przydatne materiaty
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Progress of Arab Women, UNIFEM, Egipt 2004, http://www.pogar.org/
publications/gender/ progress-of-arab-women0O4e.pdf . Obszerny raport
analizujacy funkcjonowanie kobiet w $wiecie arabskim (w gospodarce,
polityce i spoteczenstwie).

H. Rashad, M. Osman, F. Roudi-Fahimi, Marriage in the Arab Worla,
Population Reference Bureau, grudzien 2005, http://www.prb.org/pdf05/
MarriagelnArabWorld_Eng.pdf. Artykut przedstawiajacy zmiany w modelu
rodziny w spoteczenstwach arabskich.

M. Zyzik, ,Mahr’ - dar slubny w kulturze arabsko-muzutmariskiey,
http://www.arabia.pl/content/view/270160/2/. Artykut omawiajacy role daru
$lubnego, a takze opisujacy problemy zwigzane z w zawarciem zwigzku
matzenskiego.



Rozdziat 9: HIV/AIDS, malaria
i inne choroby

Patrzac na swiat arabski przez pryzmat széstego Milenijnego
Celu Rozwoju mozna powiedzie¢, ze w tym regionie zostat on juz
dawno osiggniety. Rozpowszechnienie wirusa HIV jest marginalne, a
zachorowania na gruzlice i malarie ograniczone do Kkilku
najubozszych panstw. Tym niemniej, analizy poswiecone realizacji
tego MCR w panstwach arabskich wskazujg na zasadniczy problem
braku danych, zwlaszcza w przypadku wirusa HIV. Wskazniki
dotyczace wystepowania wirusa wsrdd kobiet ciezarnych w wieku 15-
24 lat czy tez jakiekolwiek dane na temat rozpowszechnienia HIV
w grupach wysokiego ryzyka, praktycznie nie istniejg. Problematyczny
wydaje sie przede wszystkim dostep do tych grup: prostytutek,
mezczyzn utrzymujgcych kontakty seksualne z mezczyznami
i narkomanow stosujacych zastrzyki dozylne, poniewaz w wigkszosci
panstw regionu dziatajg oni nielegalnie. Informacje dotyczace wiedzy
na temat HIV/AIDS sg rowniez bardzo skape, poniewaz rozmowy
0 szeroko pojetej seksualnosci nalezg w wielu tradycyjnych
spoteczenstwach do tematéw tabu, a nosiciele wirusa sg ofiarami
stygmatyzacji spotecznej. HIV/AIDS kojarzony jest bowiem w tych
krajach z zachowaniami niemoralnymi*°.

Przy okazji analizy choréb wystepujacych w Swiecie
arabskim warto zwr6ci¢ uwage na dosyé szczegdélng kategorie
chor6b spoleczenstw nowoczesnych, a wiec dolegliwosci
zwigzanych ze specyficznym stylem 2zycia wilasciwym dla
mieszkancéw panstw rozwinietych. Jak sie okazuje, w panstwach
Zatoki zmiany w konsumpcji czesto nie pociggaly za sobg rownie
szybkich zmian postaw. Doprowadzito to do specyficznej sytuacji, w
ktorej bolaczki spoteczenstw rozwinietych (otyto$¢, wypadki
drogowe, choroby serca) pojawity sie takze w panstwach Zatoki,
niekiedy w znacznie wiekszym nasileniu.

W kontekscie chor6b spoleczenstwa nowoczesnego warto
przyjrze¢ sie powszechnym w panstwach arabskich uzywkom oraz
wptywowi norm religijnych i kulturowych na ich konsumpcje przez
przedstawicieli roznych warstw spotecznych.

10 Preventing HIVIAIDS in the Middle East and North Africa. A Window of Opportunity fo Act,
World Bank, Washington 2005, s. 23.
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Tabela 22: Wybrane przyczyny zgondw w krajach arabskich na 100 tys. osdb
2002)

Kraj Stopg ;Eg;%t;yi Czynniki Now'o.twér Choroby Wyﬁ:dkl Przemoci
zgonow pasozyinicze ptodowe | ztoSliwy | serca drogach wojny
Algieria 554 4 96,5 33,9 54,2 150,0 | 17,2 28,0
Arabia 4136 258 106 | 445 | 1444 | 240 3,0
Saudyjska
Bahrajn 3321 14,4 6,5 46,9 11,2 | 12,0 1,0
Egipt 702,4 57,0 27,0 54,9 2971 | 123 1,2
Irak 869,7 189,5 58,4 53,8 186,6 | 52,7 10,5
Jemen 887,0 170,6 89,5 47,3 183,5 | 39,1 22
Jordania 436,8 441 11,9 61,1 1372 | 286 3,0
Katar 2471 16,7 8,5 214 1010 | 214 1,1
Kuweit 1924 56 13,0 22,5 744 | 155 25
Liban 669,5 295 6,3 66,9 3053 | 41,2 8,3
Libia 4273 28,1 19,0 43,9 1852 | 17,5 25
Mauretania | 14304 481,1 1544 71,1 178,7 | 382 12,8
Maroko 5115 44,9 37,3 414 200,8 | 19,0 1,1
Oman 301,5 13,2 10,7 375 126,0 | 12,0 21
Sudan 10531 365,7 50,0 61,1 2141 | 308 76,8
Syria 408,1 29,0 24,8 20,1 156,6 | 13,1 2,7
Tunezja 573,8 19,2 9,0 56,6 2671 | 313 1,9
ZEA 3137 17,6 3,4 34,1 119,6 | 50,6 1,0

Zrodio: Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State, 2002 (a), WHO,
grudzien 2004.

Analizujgc zagrozenie chorobami i przyczyny smierci w swiecie
arabskim nalezy pamieta¢ o duzym zroznicowaniu poszczegolnych
panstw. Roéznice we wskaznikach zgonow pomiedzy najubozszymi
krajami arabskimi a panstwami Zatoki sg dwu- a nawet pieciokrotne. Na
choroby zakazne i pasozytnicze umiera co trzeci Sudanczyk oraz
Mauretanczyk, ale tylko co dwudziesty Libanczyk lub mieszkaniec
Bahrajnu. Na nowotwor lub chorobe serca umiera odpowiednio
proporcjonalnie dwa razy wiecej Saudyjczykow niz Jemenczykow i dwa
razy wiecej Libijczykdw niz Irakijczykéw. Wypadki drogowe sg
przyczyng 16% zgondw w ZEA, a konflikty i wojny ponad 7%
w Sudanie.

Gruzlica i malaria — choroby ubozszej czesci Swiata

arabskiego

Najwiecej chorob zakaznych wystepuje w trzech panstwach
arabskich: Jemenie, Mauretanii i Sudanie. To na te kraje przypada
ponad 70% zgondw w calym swiecie arabskim wywotanych zapaleniem
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ptuc, chorobami wieku dzieciecego, zapaleniem opon maoézgowych i
malarig, a takze prawie 90% przypadkéw smierci na skutek zarazenia
wirusem HIV/AIDS™. Na gruzlice choruje ponad 400 sposréd kazdych
100 tys. Mauretanczykow i Sudanczykéw. W tych dwéch panstwach
gruzlica — choroba biedy — jest tak samo rozpowszechniona jak w
innych najstabiej rozwinietych panstwach $Swiata. Wysoki poziom
zachorowan na gruzlice wystepuje takze w Jemenie. Podatnosc na te
chorobe dodatkowo zwieksza obnizona odpornos¢ i niedozywienie
czesci populacji. W pozostatych panstwach arabskich zagrozenie
gruzlicg jest relatywnie niewielkie. W dziewieciu panstwach regionu
wystepowanie tej choroby jest tylko dwukrotnie wyzsze niz w krajach
OECD'%,

W ubogich krajach pustynnych (Mauretania, Sudan) wystepuje
malaria, a wiekszo$¢ panstw arabskich narazona jest na rozprzestrze-
nianie sie tej choroby. Tym niemniej, w dziewieciu panstwach
arabskich (Autonomia Palestynska, Bahrajn, Jordania, Katar, Kuweit,
Liban, Libia, Tunezja, ZEA) od trzech lat nie zanotowano nowych
zachorowan na malarie, a w czterech kolejnych chorobe te udato sie
niedawno wyeliminowa¢ (Maroko, Oman, Syria) lub ograniczy¢ do
rozmiaréw lokalnych (Egipt)'®®. Wskaznik zgonéw na malarie jest
zerowy takze w Algierii*®. Wedlug danych WHO jest nig nadal
zagrozona potowa Irakijczykéw, niemal dwie trzecie Jemenczykow,
kazdy obywatel Sudanu®®® oraz wielu Mauretariczykéw. Co wiecej, w
Mauretanii odsetek oséb wyleczonych z gruzlicy w ramach DOTS®
jest najnizszy w calym Swiecie arabskim, a poziom wykrycia tej
choroby jest rowniez dalece niezadowalajacy.

191 Na podstawie danych Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State,
2002 (a), WHO, grudzien 2004.

192 Srednia dla OECD = 22; $rednia dla $wiata arabskiego = 125; érednia dla panstw rozwijajacych
sig 275. Z regiondw rozwijajacych sie nizszy wskaznik uzyskata jedynie Ameryka Lacifska i
Karaiby = 83 — por. Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 314.

198 Strategic plan for malaria control and elimination in the WHO Eastern Mediterranean Region
2006-2010, WHO 2007, s. 9.

%4 Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State, 2002 (a), op. cit.

195 Strategic plan for malaria control and elimination in the WHO Eastern Mediterranean Region
2006-2010, op cit., s. 39.

1% DOTS (ang. Directly Observed Treatment Short Course) — strategia bezposredniego
nadzorowanego leczenia krétkoterminowego, wprowadzona przez WHO. Skiada sie z pieciu elementow:
zaangazowania politycznego w zwiekszanie funduszy, wykrywania przypadkéw gruzlicy poprzez badania
bakteriologiczne, standardowego leczenia wraz z nadzorem i opieka nad pacjentami, efektywnego systemu
dostarczania lekarstw oraz monitoringu i ewaluacji catego systemu.
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Tabela 23: Malaria i gruzlica w panstwach arabskich

Dzieci ponizej 5 |., ktdre Gruzlica
(2000-2004) ® (2004-2005) ®
Kraj spia pod gé?;iaiie wystepowanie stopa poziom | eczene

siatkami otrzymaly | (na 100 tys. zgonoéw wykrycia |\ amach

owado- | i przeciw 0s.) (na 100 | w ramac h | oTs ()

bojczymi malari tys. 0s.) DOTS (%)
Algieria 55 2,0 105,5 90,9
Arabia
Saudyjska 58 48 39,7 82,0
Bahrajn 43 40 48,9 81,8
Egipt 32 2,9 60,5 70,1
Irak 0,1 1,3 76 10,6 20,3 84,9
Jemen 136 10,5 78,6 82,3
Jordania 6 0,5 82,6 84,6
Katar 65 58 35,0 78,1
Kuweijt 28 24 82,6 63,2
Liban 12 11 81,6 90,4
Libia 18 1,3 168,7 63,9
Maroko 73 6,9 79,9 87,0
Mauretania | 2,1 33,4 590 68,9 43,5 21,9
Oman 11 0,9 123,3 90,4
Sudan 04 50,2 400 65,2 35,1 77,2
Syria 46 4,0 45,8 86,5
Tunezja 28 2,7 95,5 89,9
ZEA 24 1,8 17,3 70,2

Zrodto: Millennium Development Goals Indlicators, UN 2007.

Gruzlica i malaria nie sg jedynymi chorobami zakaznymi, ktére
stanowig istotne zagrozenie w niektorych panstwach arabskich —
chociaz to wtasnie ich zwalczanie zapisane jest zostato jako jeden z
Milenijnych Celow Rozwoju. Powaznym zagrozeniem jest takze
choroba biegunkowa, ktéra stanowi okoto potowy przyczyn zgondéw
wywotanych chorobami zakaznymi i pasozytniczymi w Jemenie,
Omanie i Maroko oraz jedng trzecia w Egipcie, Iraku, Jordanii i
Algieri. W kazdym =z tych panstw wiecej o0sOb (nieraz
kilkunastokrotnie) umiera na chorobe biegunkowg niz na gruzlice
Wsrdd innych wystepujacych w niektorych panstwach arabskich
chor6b tropikalnych mozna wymieni¢ $pigczke afrykanskg i
schistosomatoze. W Iraku wiele osob umiera na zapalenie opon
moézgowych. Zdecydowanie lepiej wyglada sytuacja $wiata
arabskiego jezeli chodzi o choroby przenoszone drogg piciowg
(syfilis, chlamydia, rzezaczka). Nie sg powszechne ze wzgledu na
uwarunkowania kulturowo-religijne, ktére ograniczajg mozliwosci
kontaktéw seksualnych przede wszystkim do matzenstwa. Choroby
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zakazne wystepujg zdecydowanie rzadziej w panstwach Zyznego
Potksiezyca oraz Pétwyspu Arabskiego.

HIV/AIDS — niedoceniane zagrozenie

Rozpatrujac kwestie teoretycznie, przez pryzmat zasad
religijinych, mozna powiedzie¢, Zze islam ogranicza mozliwosc
zarazenia sie wirusem HIV do =zera. Przede wszystkim,
w religii tej zabronione sg pozamaitzenskie kontakty seksualne,
a zatem maleje zdecydowanie mozliwo$C zarazenia sie wirusem
drogg piciowa. Cudzotéstwo jest surowo karane (w przypadku osob
niezameznych karg koraniczng jest 100 batéw), niedozwolone sg
takze seks przedmatzenski oraz homoseksualizm. Wiekszos¢
uczonych muzutmanskich nie zabrania stosowania $rodkow
antykoncepcyjnych, w tym prezerwatyw, ktore rOwniez ograniczajg
ryzyko zarazenia sie wirusem. Srodki te sg legalne nawet w
konserwatywnych panstwach arabskich, jak np. Kuwejt'®’. A zatem
islam — chociaz dostrzega seksualnosc¢ cziowieka i nie ogranicza jej
jako takiej — stoi na strazy jedynych legalnych, matzenskich
stosunkow seksualnych.

Wirusem HIV mozna sie zarazi¢ korzystajgc ze wspoélnych
strzykawek, co bywa powszechne w srodowiskach narkomanéw
stosujgcych narkotyki dozylne. Réwniez w odniesieniu do
narkotykéw stanowisko islamu jest jednoznaczne. Na zasadzie
analogii do zakazu picia wina, zabronione jest spozywanie innych
srodkéw odurzajgcych, i choé w wielu panstwach muzutmanskich
zazywa sie substancje o dziataniu narkotycznym, stanowisko
islamu wydaje sie by¢ w tym zakresie jednoznaczne.

Tym niemniej, zagrozenie zarazeniem wirusem HIV wystepuje
rowniez w panstwach muzutmanskich i staje sie coraz bardziej
powszechne. Wedtug danych Komisji Gospodarczo-Spotecznej ds.
Azji Zachodniej ONZ, w latach 1990-2003 liczba zgtaszanych
przypadkéw AIDS wzrosta o 42%'®. Biorac zatem pod uwage
tendencje, a nie skale zjawiska, mozna powiedzie¢, ze Swiat arabski
nie jest w stanie zrealizowa¢ Celu 6'%°. Wielu muzutmanéw zdaje sie

197 M. Zyzik, Matzeristwo w prawie muzuimariskim, op cit, s. 152.

198 The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005, EIESCWA/SCU/2005/3/Summary,
ONZ, New York, 6.09.2005, s. 10. W latach 2001-03 liczba nosicieli wirusa HIV wzrosta 0 30% w
Algierii i Omanie, 40% w Libanie oraz ponad 60% w Tunezji — por. Preventing HIVIAIDS in the Miadlle
East and North Affica, op cit., s. 10.

199 \Wedtug danych z innego raportu Banku Swiatowego, w 2015 wystepowanie wirusa HIV w $wiecie
arabskim moze sie zwiekszy¢ nawet do 3,6% (Jordania) a nawet 4,6% (Liban) — por. C. Jenkins, D.
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jednak nie dostrzega¢ powagi sytuacji, argumentujac, ze w islamie
zabroniony jest seks przedmaizenski, prostytucja, homoseksualizm czy
zazywanie narkotykdw, w zwigzku z tym problem nie istnieje?®. Jednak
takie przekonanie, catkowicie oderwane od rzeczywistosci spotecznej,
jest falszywe?**. Chociaz jego zasieg zwieksza sie z roku na rok, wirus
HIV nie jest rozpowszechniony w wiekszosci panstw regionu. W 2006 r.
liczba oséb zarazonych na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afryce
zwiekszyta sie o 68 tys., catkowita liczba chorych wyniosta niemalze
440 tys., a 37 tys. os6b umarlo na AIDS?*2. Dla poréwnania, rok
wczesniej na catym sSwiecie zyto 33,4-46,0 min nosicieli wirusa HIV,
w tym 4,1 min zarazito sie nim w ostatnich kilku latach, a na AIDS
umarto 2,8 min. Rozpowszechnienie wirusa HIV na Bliskim Wschodzie
i w Pdinocnej Afryce jest najnizsze na $wiecie: w 2005 r. byto to 0,2%.
W Europie i w USA liczba ta wynosita 0,5%, natomiast w Czarnej
Afryce az 6,1%°%,

Nosiciele wirusa to przede wszystkim mezczyzni, mniej niz
jedna na cztery osoby zarazone to kobieta. Jest to najnizszy wskaznik
dla wszystkich regionéw i zwigzany jest z normami kulturowymi,
dotyczacymi wspoitzycia przed- i pozamatzenskiego, ktére w znacznie

wiekszym stopniu dotykajg kobiet (kult dziewictwa, honor rodziny)?**.

Robalino, 2003 HIVIAIDS in the Middle East and North Affica. The Cost of Inaction, World Bank,
Washington 2003, s. 60.

20 H, Kaiser, HIV/AIDS Epidemics Cannot Continue fo Go Unchecked in Predominantly Mushim
Countries, “The Body” 2005, http://www.thebody.com/kasier/2005/jul13_05/muslim_countries_ aids.html.
21 7 drugiej strony wedtug badan przeprowadzonych przez zespét P. Gray'a z Harvard University
muzutmanskie spotecznosci w 38 panstwach Czarej Afryki cechujg sie nizszym odsetkiem osdb
zarazonych wirusem HIV niz osoby innych wyznan. Autorzy raportu wskazujg wiasnie na specyfike
religiinych zasad islamu, ktéra wptywa na zmniejszenie przenoszenia wirusa drogg piciowg — por. P.
Gray, HIV and Islam: is HIV prevalence lower among Muslims?, “Social Science & Medicine”, vol. 58,
Issue 9, May 2004.

202 Middle East and North Africa. Fact sheei, UNAIDS, grudzien 2006.

203 2006 Report on the Global AIDS Epidermic, UNAIDS 2006, s. 13.

204 G, Obermeyer, HlV/in the Middle East, “British Medical Jounal”, vol. 333, 2006, s. 853.
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Tabela 24: Zagrozenie HIV/AIDS

Srodki antykoncepcyjne stosowane
AIDS przez zamezne kobiety (15-491.;
Kraj 1990-2003) o
Nosiciele (15-491,; Zgony Dowolna metoda W
%; 2005) (2001-2005) (%) prez(?,/:;vgy y

Algieria 01 500 64,0 2,3
Arabia Saudyjska 31,8 2,8
Bahrajn 0,3 200 61,8 15,5
Egipt 01 500 60,0 1,5

Irak <0,1*

Jemen 0,01* 55,8 1,4
Jordania <0,1* 200 20,8 6,1

Katar 0,09* 43,2 6,7
Kuweit 0,12* 50,2 58
Liban 0,1 100 61,0

Libia 0,2 451

Maroko 0,1* 63,0 2,4
Mauretania 0,7 1000 8,0 10,0
Oman 0,1* 23,7 6,3
Sudan 1,6 34000 9,9 11

Syria 0,01* 39,6 0,8
Tunezja 0,1 63,0 2,5

ZEA 100 27,5 73

Zrédto: Millennium Development Goals Indlicators, op cit.; poza * Preventing HIVIAIDS in the Middle
East and North Africa. A Window of Opportunity fo Act, World Bank, Washington 2005, s. 63-65.

Wirus HIV jest najbardziej rozpowszechniony w Sudanie
(zwhaszcza w jego potudniowej czesci), gdzie zyje 350 tys. nosicieli.
W pozostatych panstwach rozpowszechnienie wirusa nie przekracza
0,1% i jest bardzo niskie. Mimo tego, w niektérych panstwach
HIV/AIDS staly sie przyczyng $mierci kilkunastu procent oséb, ktére
umarty na skutek choréb zakaznych lub pasozytniczych. Oprocz
Sudanu dotyczy to panstw Zatoki (Bahrajn, Katar, Oman), a takze Libii
— w ktdrej co czwarty zgon z tej kategorii wywotany jest zakazeniem
wirusem HIV?%.

W wiekszosci przypadkow do zarazenia dochodzi drogag
piciowa. Dotyczy to panstw Poinocnej Afryki, Sudanu, ale takze
krajow Zatoki. Na przyktad w Arabii Saudyjskiej potowa zakazen
wirusem miala miejsce podczas stosunkow piciowych. Wiele
nosicielek to mezatki, ktére zarazity sie najprawdopodobniej od

205 Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State, 2002, op cit.

113



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

swoich mezéw, a ci od prostytutek®®®. W Omanie w latach 1997-2001
do ponad 60% zakazen doszto drogg piciowa, w tym do 11% poprzez
stosunki homoseksualne®”’, w Kuwejcie odpowiednio 73% i 6%,
Nalezy doda¢, ze stosowanie prezerwatyw jest incydentalne, co
wynika¢ moze z braku przeswiadczenia o koniecznosci zabezpieczenia
przez wirusem, bo na przyktad w panstwach Czarnej Afryki — w ktérych
ryzyko zarazenia jest nieporownanie wieksze — prezerwatyw uzywa
znacznie wiecej kobiet stosujgcych srodki antykoncepcyjne. W $wiecie
arabskim stopien uzycia $rodkéw antykoncepcyjnych rézni sie w
zaleznosci od panstwa (od 8% w Mauretanii do 64% w Algierii).
W krajach najubozszych (poza Jemenem) oraz w bardziej
konserwatywnych panstwach Zatoki (Arabia Saudyjska, Oman)
kobiety zamezne rzadko stosujg srodki antykoncepcyjne. Czesciowo
wynika to z niewiedzy, a czesciowo z presji spotecznej na posiadanie
potomka zaraz po $lubie. Na przyktad w Omanie tylko 1% kobiet
stosuje srodki antykoncepcyjne przed urodzeniem pierwszego
dziecka®®.

W niektérych panstwach arabskich wirus rozprzestrzenia sie
wsréd narkomanow. Wedtug danych UNAIDS 40% algierskich, 50%
marokanskich i egipskich oraz 60% libanskich narkomanow korzysta
ze wspdlnych strzykawek?'?, jednak tylko co dwunasty narkoman z
Maroka i co pietnasty z Algierii przebadat sie w zwigzku z grozbg
zarazenia wirusem w ostatnim roku®!. Wedlug danych Banku
Swiatowego wiekszo$é nosicieli wirusa w Bahrajnie zarazito sie nim
poprzez narkotyki dozylne. Ponadto, w niektorych stabo rozwinietych
panstwach arabskich, np. w Jemenie, wirus dodatkowo rozprzestrzenia
sie za pomocyg réznego rodzaju narzedzi stuzacych do nakluwania

skory zaréwno przez lekarzy, jak i przez tradycyjnych uzdrowicieli**?,

Pomimo tego, ze liczba zarazen w $wiecie arabskim wzrasta,
wiedza na temat HIV/AIDS w spoteczenstwach regionu jest znikoma
(por. ®). Potwierdzajg to opracowane przez UNDP kwestionariusze,
stuzace okresleniu wskaznika wiedzy spotecznej na temat HIV/AIDS.

26 2006 Report on the Global AIDS Epidemic, op cit., s. 50.

21 Epidemiological Fact Sheets on HIVIAIDS and Sexually Transmitted Infections. Oman,
UNICEF/WHO/UNAIDS, 2004, s. 2.

28 Epjdemiological Fact Sheets on HIV/AIDS and Sexually Transmitfed Infections. Kuwart,
UNICEF/WHO/UNAIDS, 2004, s. 2.

209 J, Dedong, G. EL-Khoury, Reproductive health of Arab young people, op cit., s. 850.

210 Middle East and North Africa. Fact sheet, op cit.

211 2006 Report on the Global AIDS Epidemic, op cit., s. 575.

212 Epjademiological Fact Sheets on HIVIAIDS and Sexually Transmitted Infections. Yemen,
UNICEF/WHO/UNAIDS, 2004, s. 2.
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Zaledwie 2% mezczyzn i 12% kobiet w Sudanie oraz odpowiednio
30% i 17% w Mauretanii wie, ze prezerwatywa zmniejsza ryzyko
przenoszenia wirusa®*®. W Maroku odpowiednig wiedze na temat
wirusa HIV i AIDS ma zaledwie co dziesigta mioda kobieta®*.
W Jordanii®® i w Autonomii Palestynskiej co druga kobieta wie, ze
osoba wygladajgca na zdrowg moze by¢ nosicielem; w Mauretanii
dwéch na pieciu mezczyzn i co trzecia kobieta, a w Sudanie
kilkanascie procent respondentéw®*®. Niektérzy uczestniczacy w
ankiecie mieszkancy Jordanii i Omanu uwazali, ze wirusem HIV mozna
zarazi¢ sie przez przedmioty?’. Niewielka wiedza spoleczenstw
arabskich zwigzana jest z brakiem odpowiednich kampanii
informacyjnych. Tylko w nielicznych panstwach regionu (Algieria,
Bahrajn, Maroko, Tunezja) wprowadzono do szkoét specjalne programy
edukacyjne dotyczace reprodukcji i zdrowia®.

Wiekszo$¢ panstw arabskich przeprowadza badania krwi
oddanej przez krwiodawcOw. Prowadzone sg takze rutynowe badania
w innych grupach niskiego ryzyka (np. u gruzlikéw). Badania w grupach
wysokiego ryzyka nie sg w ogole prowadzone (poza sporadycznymi
badaniami krwi w wiezieniach)?'°. Tymczasem zagrozenie jest bardzo
wysokie. W Algierii, Maroko i Sudanie odpowiednio 9%, 2% i 4%
prostytutek jest nosicielami wirusa HIV‘?°. Prostytutki (w tym
mezczyzni) byly badane w kilku panstwach arabskich (Algieria, Egipt,
Maroko, Jordania, Maroko, Liban), jednak nigdzie nie moga liczy¢ na
pomoc ze strony panstwa. Wyjatek stanowi Tunezja, w ktorej
zarejestrowane legalne prostytutki (okoto 300) sg regularnie badane i
zaopatrywane w prezerwatywy??*. Grupa wysokiego ryzyka sa takze
wiezniowie, np. w Libii az 18% wiezniéw jest nosicielami wirusa HIVZ?2.

213 Millennium Development Goals Indicators, UN 2007.

214 2006 Report on the Global AIDS Epidemic, op cit., s. 566.

215 Epidemiological Fact Sheets on HIVIAIDS and Sexually Transmitted Infections. Joraan,
UNICEF/WHO/UNAIDS, 2004, s. 2.

216 Millennium Development Goals Indicators, op cit.

27 Preventing HIVIAIDS in the Middle East and North Affrica, op cit., s. 23.

218 Young People’s Sexual and Reproductive Health in MENA, Population Reference Bureau
MENA, Washington, 2007, s. 3.

219 Preventing HIVIAIDS in the Middle East and North Affrica, op cit., s. 7.

20 Middle East and North Africa. Fact sheet, op cit.

21 Preventing HIVIAIDS in the Middle East and North Affrica, op cit., s. 21.

22 2006 Report on the Global AIDS Epidemic, op cit., s. 50.
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Choroby spoteczenstw nowoczesnych

Jak wspomniano we wstepnie, w wiekszosci panstw arabskich
choroby zakazne, w tym HIV/AIDS nie sg istotnym problemem
spotecznym, wystepujg bowiem przede wszystkim w kilku najstabiej
rozwinietych krajach. W zwigzku z tym warto przyjrze¢ sie bolgczkom
innych panstw arabskich — zwlaszcza tych znad Zatoki — ktore uporaty
sie z wiekszoscig choréb wystepujacych w krajach rozwijajacych sie.

Krotka analiza stanu zdrowia spoteczenstw pod katem natogéw
i stosowania uzywek, pozwoli na ukazanie specyfiki kulturowej
korzystania z nich przez r6zne kategorie spoteczne. Wskaze takze na
istotne problemy zwigzane z przejmowaniem zachodniego stylu
konsumpcji, na ktére wiele spoteczenstw regionu nie jest wystarczajgco
przygotowanych. Wreszcie, ukaze Swiat arabski z innej, mniej znanej
perspektywy zderzenia norm religijnych z rzeczywistoscig spoteczna.

Choroby cywilizacyjne i spoteczne sg przede wszystkim
domeng panstw Zatoki. Ich mieszkancy wazg coraz wiecej: na
nadwage cierpi co drugi mieszkaniec Kuwejtu i Bahrajnu oraz
ponad 70% Saudyjczykéw. Od 28% do 35% spoteczenstw panstw
Zatoki cierpi na otyto$¢. Wedtug danych WHO nadwaga lub otytosé
sq przypadioscig co drugiej mieszkanki $wiata arabskiego®. Dla
poréwnania, w Stanach Zjednoczonych na otyto$¢ cierpi 32%
spoteczenstwa, a diabetolodzy od lat bijg na alarm. Problemy z
nadwaga znajdujg odzwierciedlenie w zachorowaniach na
cukrzyce. Stata sie ona stosunkowo czestg przyczyng zgonéw w
panstwach Zatoki (od 5% w ZEA do 10% w Katarze zgondéw
wywotanych chorobami niezakaznymi; dla poréwnania we Francji,
Niemczech i w Polsce udziat cukrzycy w tej kategorii choréb wynosi
okoto 2%). W Stanach Zjednoczonych w 2002 r. na cukrzyce
zmarto niewiele ponad dwa razy wiecej oséb niz w catym $wiecie
arabskim®*. Otylos¢ w panstwach Zatoki zwigzana jest ze
znaczacq poprawg standardu zycia spofeczenstw na skutek
odkrycia  zt6z ropy naftowej. Postepujgca  urbanizacja
i bogacenie sie spoteczenstwa pociagnety za sobg istotne zmiany
w konsumpcji: diete zawierajgcg duzo cukru, pokarmy
przetworzone oraz siedzacy tryb zycia®®®. Zmianom tym nie
towarzyszyty jednak postawy i kampanie spoteczne wiasciwe dla
wielu spoteczenstw zachodnich, promujgce zdrowy tryb zycia, sport

223 Facts and ideas from anywhere, “Baylor University Medical Center Proceedings’, nr 18, 2005, s. 189.
24 Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State, 2002, op cit.
225 Facts and ideas from anywhere, op cit., s. 189.
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i wlasciwg diete. Mieszkancy Zatoki czesciej niz inni Arabowie chorujg na
nowotwory (zwlaszcza raka watroby, trzustki i przelyku)®*® oraz na
niektére choroby serca (m.in. chorobe nadcisnieniowa).

Tabela 25: Natogi i uzywki w $wiecie arabskim

Nadwaga2 Otytosce ﬁ/‘l;:gf (I:_" Papierosy?
Kraj (%; 2000- | (%; 1996-2003) (%; 1998-2000)
procentowes
2005) (los.. 2003)
M K N M K
Algieria ~40-49,0
Arabia Saudyjska 72,50 264 | 440 0,00 22,0 1,0
Autonomia
Palestyriska 40.7 32
Bahrajn 61,23 23,3 | 341 4,68 235 57
Egipt 324 0,02 35,0 1,6
Irak 0,15 ~40-49,0 <10,0
Jemen 40 0,00 77,0 29,0
Jordania 32,7 | 598 0,15 48,0 10,0
Katar 34,0 346 | 453 4,25 ~30-39 <10
Kuweijt 64,16 2715 | 299 0,01 29,6 1,5
Liban 36,3 | 383 2,26 46,0 35,0
Libia 0,01 ~30-39,0 <10,0
Mauretania 19,2 0,00
Maroko 35,39 82 | 217 34,5 1,6
Oman 16,7 | 238 0,00 15,5 1,5
Sudan 0,30 235 15
Syria 0,10 50,6 9,9
Tunezja 43,77 6,7 22,7 61,9 7,7
ZEA 17,1 31,4 0,00 18,3 <1,0

a Nadwaga — BMI (ang. Boay Mass Index) powyzej 25;  Otytos¢ — BMI powyzej 30. BMI to iloraz masy
ciafa i kwadratu wzrostu.

Zrédto: 2 Global Database on Body Mass Index, WHO 2007; b Prevalence of Adult Obestty,
International Obesity Taskforce, czerwiec 2007; ¢ Global Alcohol Database, WHO 2007; ¢ Eastern
Mediterranean Tobacco Control Profile, WHO 2007.

Problemem $wiata arabskiego — a zwlaszcza panstw Zatoki —
sg wypadki drogowe. W 2002 r. w catym regionie na drogach smier¢
poniosto wiecej oséb niz w Stanach Zjednoczonych. ZEA nalezy do
pierwszej pigtki panstw $wiata 0 najwyzszym wskazniku zgonow
spowodowanych wypadkami. Przyczyny ich wysokiej liczby nalezy
upatrywa¢ w poteznym zastrzyku srodkéw finansowych zwigzanym z
eksportem ropy naftowej. Spowodowat on poprawe infrastruktury oraz
wzrost dobrobytu spoteczenstwa. Zwiekszajagcej sie liczbie bardzo

226 Arabowie chorujg za to zdecydowanie rzadziej na choroby nowotworowe: w tym samym roku na
nowotwory w catym $wiecie arabskim umarto mniej osob niz w Wielkiej Brytanii.
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dobrych samochodéw nie towarzyszyty jednak réwnie szybkie zmiany
w postawach i nawykach kierowcow. Dwie trzecie wszystkich
wypadkow drogowych w ZEA spowodowanych jest brakiem uwagi
kierowcy lub przekroczenia szybkosci®®’. W Arabii Saudyjskiej ponad
80% wszystkich zgonow w szpitalach dotyczy ofiar wypadkéw na
drogach. Wiekszo$¢ z nich to motocyklisci, ktdrzy ignorowali
podstawowe przepisy ruchu, takie jak uzywanie Swiatet w nocy i
kierunkowskazéw przy skrecaniu, czy zachowanie rozsadnej
predkosci®?®. Takze w krajach najubozszych, w wypadkach drogowych
ginie wiele oséb. Gltéwnymi przyczynami sg bardzo niskiej jakosci drogi
oraz fakt, ze kierowcy czesto nie posiadajg prawa jazdy*?°. Wielu
ArabOw, niezaleznie od kraju pochodzenia, nie uzywa pasow
bezpieczenstwa, a czasami nie jest to nawet wymagane odpowiednimi
przepisami. Osoby, ktére podr6zowaty po Bliskim Wschodzie wiedza,
jak wiele emocji kosztuje tam Europejczyka jazda samochodem czy
nawet zwykte przejscie na druga strone ulicy.

Interesujaco przedstawia sie spozycie alkoholi®®® w $wiecie

arabskim. Jest ono bardzo niskie, czesto zerowe — zwilaszcza w
panstwach, w ktérych nie mozna go naby¢ w miejscach publicznych.
W arabskich statystykach dotyczacych spozycia alkoholu wyrézniajg
sie trzy panstwa: Bahrajn, Katar i Liban, w ktorych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca przypada rocznie odpowiednio 4,68, 4,25 oraz
2,26 |. alkoholu wysokoprocentowego. Dla poréwnania, w Polsce
jest to 1,57 |. Dane te mogg dziwi¢, zwtaszcza, ze Bahrajn i Katar
sg panstwami Zatoki, ktére w catym regionie uwazane sg za
bardziej konserwatywne. Nalezy jednak pamietac, ze oba te kraje
sg niewielkie, zamieszkuje je tgcznie niewiele ponad 1,5 min oséb,
a statystyki zawyzajg przede wszystkim goscie z pobliskie] Arabii
Saudyjskiej, w ktérej oficjalnie nie mozna kupi¢ alkoholu®®'. W
panstwach Afryki P6tnocnej dane dotyczace spozycia alkoholu sg

221 A, Bener, D. Crundall, Road traffic accidents in the United Arab Emirates compared to Western
countries, “Advances in Transportation Study”, Section A, 2005, s. 5.

228 J, Matrin, Arab Traffic Jam, “The Middle East”, nr 354, marzec 2005.

229 M. Barnashmus, A. Al-Shabooti, Car Seat Belfs, “Community Eye Health Journal” nr 14 (38),
2001, s. 29.

230 W Koranie mowa jest wytgcznie o piciu wina, jednak prawnicy muzutmanscy rozciagneli ten
zakaz takze na inne alkohole. Pomimo tego stowo alkohol pochodzi z jezyka arabskiego od stowa
al-kuhl, ktére oznacza antymon, z ktérego robiono czernidio do makijazu oczu uzyskiwane w
drodze destylacji. Alchemicy europejscy zapoznawszy sie z arabskg metodg zaczegli uzywac tego
okreslenia do innych produktéw pochodzacych z destylacji, w tym wiasnie alkoholu.

231 Alkoholu nie mozna takze oficjalnie kupi¢ w Libii, Kuwejcie i Sudanie. W niektorych panistwach
jak ZEA, Katar czy Oman, alkohol dostepny jest wytacznie w barach i restauracjach hotelowych
posiadajacych specjalne licencje iflub przeznaczony wytacznie dla rezydentéw i turystow.
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rébwniez zawyzane — tym razem przez turystow. Na przyktad, w
Tunezji na jedng osobe przypada rocznie 2,2 I. wina i 7 |. piwa, ale
gléwnymi  konsumentami sg tury$ci®?. W wigkszosci panstw
arabskich alkohol mozna kupi¢ w sklepach, aczkolwiek nieraz
butelki sg owiniete szczelnie w gazete albo zakryte czarng torebkg
foliowa, aby nie urazi¢ uczu¢ innych Kklientow. Zdecydowana

wiekszos¢ kupujacych alkohol to mezczyzni.

Stanowig oni takze wiekszos¢ palaczy w panstwach
arabskich. Niemalze w calym regionie palaczy jest pieciokrotnie
wiecej niz palaczek, a w szesciu panstwach nawet dziesieciokrotnie.
Najwiecej palaczy zamieszkuje Jemen, kraje Zyznego Poétksiezyca
oraz Maghreb. W tych panstwach jest takze stosunkowo wiekszy
procent palaczy wsrod kobiet. Niski odsetek kobiet palgcych
papierosy zwigzany jest z uwarunkowaniami kulturowymi. Kobietom
nie wypada pali¢, zwlaszcza w towarzystwie mezczyzn. Nawet
jezeli kobieta pali papierosy, nie jest wskazane, aby wiedzieli o tym
mezczyzni. Z tego powodu, statystyki dotyczgce palgcych kobiet
mogaq by¢ zanizone. Tym niemniej, o ile spozycie alkoholu w Swiecie
arabskim jest znikome, liczba palaczy jest bardzo duza: papierosy pali
dwdch na pieciu Arabow. Co ciekawe, liczba zgonéw na skutek raka
ptuc jest relatywnie niewielka. W catym Swiecie arabskim zmarto na
te chorobe w 2002 r. 14 tys. 0séb, a w Polsce 23 tys**.

W kontekscie uzywek warto jeszcze wspomnieé o narkotykach.
Z przedawkowania narkotykéw umarto w 2002 r. w krajach arabskich
prawie tyle samo os6b co w Indiach. W regionie zazywane sg przede
wszystkim narkotyki stabsze. Najbardziej popularny jest haszysz,
ktéry zazywa ponad 6% Libanczykéw, 3% Kuwejtczykéw oraz 2%
Syryjczykow i Jordanczykow. Opiaty (narkotyki opiumowe) zazywane
sg w niektorych panstwach Zatoki (Bahrajn, Kuwejt), w Egipcie oraz
w niektérych panstwach Zyznego Poétksiezyca (Liban, Jordania)®*.
Wedlug badania UNODC, wiekszo$¢ oséb poddanych leczeniu
w panstwach Zatoki (Bahrajn, Kuwejt), a takze w Egipcie, Libanie i
Syrii zazywata opiaty. W Jordanii i Arabii Saudyjskiej gtownym
problemem jest amfetamina, ktérg zazywato ponad 40% leczonych
narkomanéw. W Algierii — jedynym panstwie Maghrebu objetym
badaniem UNODC - najwiecej 0oséb leczonych jest ze wzgledu na
uzaleznienie od haszyszu, ktéry jest popularny w catym Maghrebie.

22 Sekior napojow alkoholowych w Tunezj; Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Tunezji —
Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Tunis 2006.

233 Na podstawie danych Estimated deaths per 100,000 population by cause and Member State, op cit.
234 2007 World Drug Report, United Nations Office on Drugs and Crime, s. 241-250.
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Ponadto w niektérych panstwach popularne sg lokalne rosliny o
dziataniu odurzajgcym, np. prawie kazdy Jemenczyk regularnie
zuje liscie katu (czuwaliczki jadalnej), ktore zawierajg katyne i majg
dziatanie narkotyczne, jednak skutki uboczne tego narkotyku nie sg
jednoznaczne®”.

235 A, Zakrzewski, Sens Zucia. Qat w kulturze | Zyciu spofecznym Jemenu, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2003, s. 15.
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HIV/AIDS, malaria i inne choroby

Wskazowki dydaktyczne

Zadania do samodzielnego rozwi gzania

Wyszukaj dane na temat zachorowan na gruzlice w najstabiej rozwinigtych
panstwach $wiata (ang. Least Developed Countries). Co taczy te kraje? Jak
myslisz, dlaczego wtasnie w tych krajach tak wiele oséb choruje na gruzlice?
Raport Banku Swiatowego wskazuje na to, ze w wielu pafstwach
arabskich HIV/AIDS kojarzony jest wytgcznie z niemoralno$cig. W jaki
sposob wyttumaczyt(a)bys mieszkaricom $wiata arabskiego przyczyny
zarazenia wirusem HIV?

Przydatne materiaty

2006 Report on the Global AIDS Epidemic, UNAIDS 2006,
http://www.unaids.org/en/HIV_data/2006GlobalReport/default.asp.
Obszerny raport na temat HIV/AIDS na $wiecie.

Preventing HIVIAIDS in the Middle East and North Africa. A Window of
Opportunity  to  Act,  World  Bank,  Washington ~ 2005.
http://go.worldbank.org/12VW69I18S0. Podstawowe informacje na temat
wystepowania HIV/AIDS w panstwach Bliskiego Wschodu i Pdtnocnej
Afryki.

K. Gorak-Sosnowska, M. Ujda, Problem HIVIAIDS w muzutmariskich
paristwach Afryki; http:/lwww.arabia.pl/content/view/281512/2/.  Artykut
poswigcony stosunkowi islamu i muzutmanéw do nosicieli HIV, opisujacy
takze przyktad uwieniczonej sukcesem kampanii edukacyjnej w Senegalu.
J. Dedong, B. Shepard, F. Roudi-Fahimi, L. Ashford, Young People’s
Sexual and Reproauctive Health in MENA, Population Reference Bureau MENA,
Washington. 2007, http:/www.prb.org/pdf07/MENAYouthReproductive Health.pdf .
Artykut poSwiecony edukacii seksualnej w $wiecie arabskim.
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Rozdziat 10: Ochrona przyrody
i zZrOwnowazony rozwoj

Sposréd osmiu Milenijnych Celéw Rozwoju, Cel 7. wydaje
sie bliski osiggniecia przez wiele panstw Swiata arabskiego.
Zalesienie regionu jest i tak znikome, wiec trudno mowi¢ o
przeciwdziataniu ograniczania ich powierzchni. Dostep do wody
pitnej i urzadzen sanitarnych jest najwiekszy ws$rod regionéw
rozwijajacych sie, a udzial mieszkancow slumsow w populacji
miejskiej umiarkowanie niski.

Tym niemniej przed $wiatem arabskim stojg zasadnicze
wyzwania zwigzane z realizacjg Celu 7. Wiekszos¢ z nich dotyczy
efektywnego i zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi,
zarébwno tymi, ktérych region posiada pod dostatkiem (ropa
naftowa), jak i tymi, ktérych coraz bardziej brakuje (woda).

Srodowisko naturalne

Srodowisko naturalne Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki
wydaje sie ubogie i mato zr6znicowane. Niewiele panstw arabskich
moze poszczycic sie, tak jak Liban, $niegiem na zboczach goér czy
lasami. Niektore kraje, jak Jordania, nie majg nawet rzeki czy
jeziora. Pomimo tego swiat arabski potrafi zachwyci¢ krajobrazem,
a wiele z jego zakatkow i zabytkéw zostatlo wpisanych na ,Liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO”.

W panstwach arabskich zalesionych jest tgcznie okoto 85
tys. km? powierzchni, z czego ponad 80% przypada na jeden kraj —
Sudan. W kilku krajach (Liban, Maroko, Tunezja) udziat terenow
zalesionych przekracza 5% powierzchni. W pozostatych panstwach
arabskich laséw praktycznie nie ma. Ich powierzchnia w $wiecie
arabskim jest mniejsza niz w Polsce, a wylgczajgc Sudan -
poréwnywalna do obszaru, ktéry zajmujg w Szwajcarii.
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Tabela 26: Lasy i tereny chronione (% powierzchni)

Lasy Tereny chronione
Kraj powierzchnia
1990 2005 @ 1990 2005 @ (2005; km?)

Algieria 0,8 1,0 5,0 5,0 119 699
Arabia Saudyjska 1,3 1,3 71 37,1 828 594
Bahrajn 0,3 0,6 0,2 1,3 60
Egipt 0,0 0,1 6,5 13,3 140 744
Irak 1,8 1,9 0,0 0,0 5
Jemen 1,0 1,0

Jordania 0,9 0,9 9,8 10,9 9734
Katar 0,0 0,0 0,0 0,6 137
Kuweit 0,2 0,3 1,2 2,6 597
Liban 11,7 13,3 0,3 0,5 76
Libia 0,1 0,1 0,1 0,1 2209
Maroko 9,6 9,8 0,8 1,2 5673
Mauretania 0,4 0,3 1,7 1,7 17 490
Oman 0,0 0,0 11,3 29 828
Sudan 32,1 284 47 47 120 090
Syria 2,0 2,5 0,6 1.9 3573
Tunezja 4.1 6,8 1,2 1,3 2579
ZEA 29 37 0,3 4,0 4 559

Zrédto: Millennium Development Goals Indicators, UN 2007.

Znacznie wiekszg czesé powierzchni panstw arabskich zajmujg,
tereny chronione, czyli takie, ktére pozosta¢ majg w stanie
nienaruszonym jako przyktady bogactwa réznorodnosci biologiczne;j
tego regionu lub prawnie chronione rezerwaty biosfery. Zajmujg
one znaczny obszar Arabii Saudyjskiej, a takze powyze] 10%
powierzchni Egiptu, Jordanii i Omanu. Sposrdd 20 najwiekszych na
Swiecie teren6w chronionych, trzy znajdujg sie w panstwach
arabskich. Sg to: pustynia Ar-Rub al-Chali oraz Pdéinocna Strefa
Zarzgdzania Dzikg Faung i Florg w Arabii Saudyjskiej, na ktorych
znajdujg sie dzikie gatunki roslin i zwierzat, a takze algierski park
narodowy Tassili N'Ajjer?®®. Park ten znalazt sie takze na ,Liscie
Swiatowego dziedzictwa UNESCO” ze wzgledu na unikatowe
prehistoryczne jaskinie z bogatymi rysunkami, ktére odzwierciedlajg
ewolucje zycia na ziemi przed 8 tysigcami lat. Sposréd innych
cennych obiektow przyrodniczych, znajdujgcych sie na Liscie,
nalezy wymieni¢ egipska Doline Wielorybow (Wadi Al-Hitan), ktéra
pomogta odkryé jedng z tajemnic ewolucji wielorybow ze zwierzat
ladowych w wodne, przybrzezny park narodowy w Mauretanii Banc
d’Arguin oraz park narodowy Ichkeul w Tunezji, ktory jest przystankiem

26 World Database on Protected Areas, WCPA 2007, http://sea.unep-wcmc.org/wdpal.
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dla setek tysiecy migrujacych ptakéw. Do niedawna na Liscie
znajdowat sie takze omanski rezerwat antylopy oryks, jednak Komitet
Dziedzictwa wykreslit ten obiekt, poniewaz wladze Omanu podijety
decyzje o pomniejszeniu strefy ochronnej wokot rezerwatu o 90%, co
jest sprzeczne z postanowieniami ,,Konwencgi 0 ochronie
$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego”**'.

Z ochrong srodowiska zwigzana jest takze emisja CO,. Kraje
arabskie emitujg tacznie niemalze 1,4 min m* dwutlenku wegla — mniej
wiecej tyle co Federacja Rosyjska, Indie czy Japonia. Polowa z tej
emisji przypada na panstwa Zatoki Perskiej, ktore produkujg rocznie
tyle CO, co Kanada. Najwiecej dwutlenku pochodzi ze spalania paliw
ptynnych (i w dalszej kolejnosci gazowych), co wskazuje na dominujacg
role tych surowcéw energetycznych w regionie. W niektorych
panstwach praktykuje sie takze spalanie odpadéw petrochemicznych
i gazu gromadzacego sie w szybach naftowych.

Tabela 27: Emisja CO,

Emisja CO: Lacznies Emisja CO2 wg Zrédfa
Kraj (m3 per capita)? 2004 (tys. t3; 2003)°
1990 2004 (md) Spalanie | Paliwa Paliwa Paliwa
(7] tynne state
gazu gazowe | ply

Algieria 3,05 6,00 194 001 8 259 104 021 2884
Arabia 112
Saudyjska 15,68 13,38 308 393 231 279 178 426 0
Autonomia
Palestynska 649
Bahrajn 23,77 | 23,87 16 949 0 18 426 3415 0
Egipt 1,37 2,21 158 237 0 53 590 70997 1803
Irak 2,62 2,97 81652 1345 2917 68 128 0
Jemen 0,78 1,03 21114 0 0 16 356 0
Jordania 3,13 3,07 16 465 0 502 14 143 0
Katar 26,08 | 69,22 52 904 575 25677 19 236 0
Kuweit 20,27 | 37,97 99 364 1129 17 877 58 668 0
Liban 3,06 410 16 264 0 0 16 990 535
Libia 8,66 10,33 59914 0 10 563 37 886 0
Maroko 0,95 1,37 41169 0 81 19668 | 12974
Mauretania 1,36 0,89 2 555 0 0 2382 18
Oman 557 | 69.22 30899 3184 16 569 11 457 0
Sudan 0,21 0,29 10372 0 0 8 856 0
Syria 2,82 3,72 68 420 788 12 890 32 661 0
Tunezja 1,61 2,29 22 885 253 6130 11421 62
ZEA 29,30 37,80 149 188 883 68 993 61200 0

Zrodto: @ Millennium Development Goals Indicators, UN 2007; b Climate and Atmosphere, World
Resources Institute 2007.

237 World Herifage List, UNESCO, http://whc.unesco.org.
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Stosunkowo wysokie jest w Swiecie arabskim zuzycie substanciji
potencjalnie niszczacych ozon w powietrzu. Dotyczy to zwlaszcza
niektoérych panstw Afryki Péinocnej i Maszreku. Egipt, Libia i Syria
przekraczajg wartos¢ 1000 t. ODP i razem z Algierig i Jemenem
znajdujg sie w pierwsze] dwudziestce panstw o0 najwyzszym
poziomie zuzycia substancji niszczacych warstwe ozonowg-e.
tacznie w panstwach arabskich zuzyto w 2004 r. prawie 10 tys. t.
ODP - tyle co w Stanach Zjednoczonych i trzy razy mniej niz w
Chinach.

Tabela 28: Zanieczyszczenie powietrza i zuzycie energii

Zuzycie substancji niszczacych Zuzycie energii Udziat
warstwe ozonowg (m3 ODP?) (réwnowaznik kg populacii
i . ropy) na 1000 USD uzywajacej
Kraj CFCP ogdtem py()ppp) PKB yr\::llij\f/l !
twardychb
1990 2005@ | 2005 @ 1990 2004 @ (2000; %)@
Algieria 859,0 956,2 174 168 <5
Arabia 1150,0 1604,4 314 438 <5
Saudyjska
Bahrajn 107,0 58,7 85,7 793 577
Egipt 2144,0 821,2 1348,6 205 209 23
Irak <5
Jemen 710,5 818,4 298 371 66
Jordania 540,0 59,6 201,2 289 260 10
Katar 37,0 52,0
Kuweit 152,7 3739 459 <5
Liban 287,3 354,6 285 276 <5
Libia 66,6 252,0 1088,0 <5
Maroko 604,2 38,7 5954 94 11
Mauretania 6,1 7,3
Oman 54,3 74,1 233 336 <5
Sudan 185,0 187,1 374 284
Syria 1272,2 869,7 1100,2 361 298 19
Tunezja 730,0 205,0 2845 147 121 29
ZEA 4476 2646 659,8 492 462 <5

2 ODP - Ozone Depletion Potential, ang. potencjat niszczenia ozonu; ® CFC — chlorofluoroweglowodory.
Zrodto: Millennium Development Goals Indicators, UN 2007; ® World Resources. Wealth of the
Poor, World Resources Institute 2005, s. 202-206.

Zuzycie CFC (chlorofluoroweglowodoréw) w panstwach
arabskich jest rownie wysokie. W pierwszej dwudziestce panstw
0 najwyzszym zuzyciu CFC na Swiecie sg cztery kraje arabskie:

238 Rok wczesniej w czotowce panstw o najwigkszym zuzyciu substancji niszczacych ozon
znajdowata sie takze Arabia Saudyjska, dla ktorej nie ma jednak danych za 2005 r.
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Syria, Algieria, Egipt i Jemen (a takze najprawdopodobniej Arabia
Saudyjska), a wiec w wiekszosci te same, ktére ogdlnie produkujg
najwiecej ODP. CFC stanowi okoto dwodch trzecich substancji
niszczacych warstwe ozonowg, ktére zostaty wyprodukowane w
Swiecie arabskim. Jest to czterokrotnie wiecej niz w Stanach
Zjednoczonych i dwukrotnie mniej niz w Chinach. Dane te wskazuija,
ze Swiat arabski bedzie musiat ponies¢ znaczne naklady zwigzane z
zaprzestaniem produkcji CFC, uzywanego m.in. w zamrazarkach i
klimatyzatorach. Kraje rozwijajace sie zobowigzane sg do
wyeliminowania go z produkcji i konsumpcji do stycznia 2010 r. na
mocy ,,Protokotu montrealskiego” w sprawie substancji zubazajacych
warstwe ozonowg>®.

Zuzycie energii (liczone wg réwnowaznika kg ropy na 1000
USD (PPP) PKB) w panstwach arabskich jest zréznicowane.
Panstwa Zatoki majg zuzycie energii najwyzsze na swiecie — cztery
panstwa z tego regionu (Bahrajn, ZEA, Kuwejt, Arabia Saudyjska)
nalezg do pierwszej dwudziestki krajow sSwiata pod wzgledem
zuzycia energii. W znacznie ubozszych panstwach Afryki Potnocnej
zuzycie energii jest zdecydowanie mniejsze.

Ropa naftowa

Rozwéj gospodarczy swiata arabskiego jest w duzej mierze
zwigzany z wydobyciem ropy naftowej. To dzieki niej w potowie lat
70. nastapit w regionie wzrost PKB na niespotykang skale 8,6%°*.
Rowniez stagnacja gospodarcza $wiata arabskiego w latach 80.
zwigzana byta z eksportem ropy naftowej i gwattownym spadkiem cen
tego surowca. Obecna poprawa sytuacji gospodarczej sSwiata
arabskiego zwigzana jest w duzej mierze ze zwiekszonym popytem
na rope naftowg i gaz ziemny. W latach 2003 i 2004 PKB panstw
Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki wzrést odpowiednio o 6,1% i
5,2%, a PKB per capita Srednio o 3,5%; co stanowi najwiekszy wzrost
od potowy lat 70. Nalezy zauwazyc, ze ekonomiczne podzwigniecie sie
Swiata arabskiego jest przede wszystkim zastugg panstw zasobnych w
surowce i w site robocza, a takze dwoch panstw zaréwno bogatych
w surowce, jak tez importujgcych site robocza: Arabii Saudyjskiej
i ZEA*,

29 West Asia gets prepared while CFCs get ready to be part of the history, 10.05.2007, UNEP,
Jemen, s. 2.

240 Arab Human Development Report 2002, UNDP 2002, s. 85.

21 Economics, Development and Prospects 2005, World Bank 2005, s. V.

126



Ochrona przyrody i zrownowazony rozwoj

Ropa naftowa odgrywa szczegoélng role w strukturze handlu
Swiata arabskiego, stanowigc gtéwny towar eksportowy regionu
oraz zasadnicze zrodio wplywéw budzetowych. Wedtug szacunkéw,
panstwa Bliskiego Wschodu i Péinocnej Afryki posiadajg 63%
$wiatowych zasob6éw ropy naftowej oraz 37% gazu ziemnego®*, a
ich obecny udziat w wydobyciu tych surowcéw na swiecie jest
zdecydowanie mniejszy?*.

Tabela 29: Produkcja gazu ziemnego i ropy naftowej (2003; ktoe?)

Gaz 7i Ropa naftowa i produkty Udziat
az ziemny )
Kraj ropopochodne paliw w
Zuzycie | Eksport | Import | Zuzycie Eksport | Import eks(poz)r ce
Algieria 21777 57 592 0 10 510 73233 587 97,4
hrava 49 046 0 0 | 81159 |400189 0 88,3
audyjska
Bahrajn 5669 0 0 1568 12378 | 3349 70,6
Egipt 25430 659 0 25511 9524 | 2096 43,8
Irak 1274 0 0 24 617 43 256 408
Jemen 0 0 0 5731 17805 | 2469 87,2
Jordania 213 0 0 5165 0 | 5187 0,3
Katar 11703 15905 0 3979 32418 0 91,0
Kuweit 7810 0 0 15107 97 869 600 92,4*
Liban 0 0 0 5572 0 |5003 0,3
Libia 4614 612 0 13 268 59 366 29
Maroko 35 0 0 6 946 849 | 7926 11
Oman 8138 7624 0 4 354 41702 435 79,6
Sudan 0 0 0 3129 10 699 458 81,2
Syria 5550 0 0 11999 17217 | 1115 71,3
Tunezja 3188 511 | 1662 3976 3207 | 4079 8,6
ZEA 30 139 5725 0 12325 112304 | 2469 68,9

2 ktoe — tys. ton rownowaznika ropy naftowej; * dane z 2001
Zrodio: Energy and Resources, World Resources Institute 2007.

Zuzycie surowcOw energetycznych w swiecie arabskim jest
dosy¢ duze, co zwigzane jest z ich dostepnoscig i niskimi cenami.
Nawet w panstwach, ktdre nie posiadajg znacznych zt6z surowcéw
stosowane sg subsydia energetyczne dla najubozszych. Wiele
panstw arabskich eksportuje znaczace ilosci gazu ziemnego i ropy
naftowej. W zakresie eksportu gazu ziemnego przodujg Algieria i
Katar, duze ilosci sprzedajg rowniez Oman i ZEA. Najwiecej ropy

242 A, Cordesman, N. Obaid, K. Al-Rodhan, Global Energy Demand and Capacity Building in Saudi
Arabia’s Petroleum Sector, Centre for Strategic and International Studies, maj 2005, s. 1.

243 C. Mandil, Long-ferm Energy Security in the Context of High Energy Prices, BDIBIAC
Roundtable on Energy: World Energy Outlook 2005, Berlin 23.11.2005.
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naftowej oraz produktéw ropopochodnych eksportuje Arabia
Saudyjska, na ktérg przypada niemal potowa arabskiego eksportu.
Kolejne miejsca zajmujg ZEA oraz Kuwejt. Na dalszych pozycjach
znajdujg sie dwa arabskie panstwa spoza Zatoki: Algieria i Libia.
Tym niemniej na panstwa Zatoki przypada 33% arabskiego

eksportu gazu ziemnego i 75% eksportu ropy naftowe.
Interesujgce moze sie wydac¢ to, ze zdecydowana wiekszosc
panstw arabskich réwnoczesnie eksportuje i importuje rope

naftowg. Wynika to z powszechnej w regionie praktyki reeksportu,
a takze z potrzeb przemystu petrochemicznego — nieraz optaca sie
importowac rope naftowg, zmieszac jg z ropg rodzimg i sprzedawac
po bardziej korzystnych cenach.

Ropa naftowa wskazuje z jednej strony na uzaleznienie
regionu od tego surowca, jego cen i popytu na swiatowym rynku,
a z drugiej strony na uzaleznienie Swiata od jej wydobycia i warunkéw
dyktowanych przez producentéw. Dobitnym przyktadem drugiego
rodzaju uzaleznienia sg kryzysy naftowe z 1973-74 i 1979-80 r., gdy
cena surowca wzrosta odpowiednio cztero- i dwukrotnie, powodujgc
kryzys energetyczny oraz zahamowanie wzrostu gospodarczego
zwlaszcza w panstwach Europy Zachodniej, USA i Japonii,
najbardziej uzaleznionych od arabskiej ropy naftowe;j.

Tabela 30: Import ropy naftowej i gazu ziemnego wg regionéw Swiata
2004/2005)

ropa naftowa gaz ziemny
(tys. barytek dziennie) (mld md)
Region udziat udziat
MENA pozostate MENA (%) MENA | pozostate M(IE/L\;A
USA 2981 9917 231 3,0 109,0 2,7
Europa 5127 7411 40,9 715 173,9 29,1
Azja-Pacyfik 12 838 5069 1,7 30,9 83,6 27,0
Pozostate 22 547 25563 46,9 8,6 153,8 5,3

Zrodlo: BP Statistical Review of World Energy, czerwiec 2005, s. 18 oraz s. F. Mueller, Energy
Security. Demands Imposed on German and European Foreign Policy by a Changed Configuration
in the World Energy Market, SWP Research Paper, RP 2, styczen 2007, s. 15.

Obecnie rowniez mozna moéwi¢ o0 uzaleznieniu panstw
zachodnich od bliskowschodnich surowcow energetycznych. Gléwnym
importerem ropy naftowej (i w mniejszym stopniu gazu) z regionu sg
panstwa Azji-Pacyfiku, ktére w ostatnich latach zdecydowanie
zacie$nity wspoOtprace z panstwami arabskimi bedgcymi producentami
ropy naftowej oraz z Iranem.

128



Ochrona przyrody i zrownowazony rozwoj

Od 2000 r. nastgpit wzrost popytu (zwtaszcza w Chinach) na
rope naftowa, co spowodowato znaczacy wzrost wptywdw z eksportu
tego surowca, szczegOllnie w panstwach Zatoki. Obecny boom
naftowy rézni sie od dwéch poprzednich nie tylko rozmiarem (nizsza
cena za barytke), ale przede wszystkim stabilnoscig. Nie jest to proces
polegajagcy na spektakularnym i skokowym wzroscie, a nastepnie
réwnie ostrym spadku dochodéw. Charakteryzuje go bardziej
wywazony, a co za tym idzie sukcesywnie wzrastajacy przychod z
eksportu ropy naftowej***. Stabilno$¢ wzrostu oraz do$wiadczenia
poprzednich okreséw rozwoju gospodarczego mogg skiloni¢ panstwa
arabskie do bardziej racjonalnego gospodarowania wptywami z
eksportu ropy, wymuszajgc wiekszg produktywnos¢ oraz
dostosowanie wydatkow do mozliwosci ich pokrycia w perspektywie
dtugookresowej**. Innym wyzwaniem, przed ktdrym stojg panstwa
arabskie eksportujgce rope naftowa, jest dywersyfikacja gospodarki.

Do konca lat 80. od wydobycia ropy naftowej uzalezniony byt
caly swiat arabski, wigczajgc w to panstwa, ktére nie eksportowaty
tego surowca, lecz rozwijaty sie dzieki wptywom pienieznym od
emigrantéw pracujacych w panstwach Zatoki**®. Obecnie w
najwiekszym stopniu od ropy naftowej uzaleznione sg panstwa
eksportujgce ten surowiec, ktére nie nalezg do Rady Wspoipracy
Panstw Zatoki, a wiec: Algieria, Libia i Jemen. W panstwach tych
wyptywy do PKB z eksportu pochodzg wytgcznie ze sprzedazy ropy
naftowej (pozostaty eksport stanowi okoto 2%6)**’.

Struktura eksportu panstw Zatoki jest nieco bardziej
zréznicowana, a udziat ropy naftowej w PKB mniejszy, jednak réwniez
te panstwa starajg sie uniezalezni¢ swoj dochdd od wydobycia ropy
naftowej. W efekcie tych dziatan, udziat sektora naftowego w PKB
poszczegllnych panstw Zatoki zmalat o ponad 1/3 w ciggu 20 lat
(z okoto 60% w PKB Arabii Saudyjskiej, Kataru, Kuwejtu, Omanu i ZEA
w 1977 r. do odpowiednio 34%, 38%, 39%, 38% i 28% w 1998 r.).
W Bahrajnie udziat dochodéw z ropy naftowej byt zawsze mniej
znaczacy, ze wzgledu na mniejszg zasobnosc¢ tego kraju, i wynosit 27%
PKB w 1977 r. (malejac do 17% w 1998 r.)**®. Na zmiany te moga

244 Economic Developments and Prospects, World Bank 2006, s. 28-29.

245 World Economic Outlook. Building Institutions, IMF wrzesien 2005, s. 55.

246 D, Dasgupta, J. Keller, T. Srinivasan, Reform and Elusive Growth in the Middle-East: What has
Happened in the 1990s?, referat wygtoszony na konferencji MEEA “Economic Boundaries in the
Middle East and North Africa”, 20-22.07.2001, Londyn, s. 5-6.

47 Trade, Investment, and Development, World Bank 2003, s. 231-233.

28 E, Baroudi, Economic Diversification in the Oi-Producing Countries. the Case of the Gulf
Coaperation Council Economies, [\W:] Economic Diversification in the Arab World, UN, Beirut 2002, s. 62.
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wptywaé fluktuacje cen ropy naftowej, jednak gtdbwnym czynnikiem
jest postepujaca dywersyfikacja gospodarek panstw Zatoki. Obejmuje
ona zarowno rozwoj sektora ustug (finansowych, ale ostatnio takze
turystycznych), jak i przemystu. W przypadku przemystu jest to
dywersyfikacja potowiczna, bowiem skoncentrowana na jego
ropopochodnych gateziach, takich jak petrochemia czy nawozy
sztuczne. Z drugiej strony, nie spos6b nie zauwazyé, ze surowce
energetyczne stanowig ponad 70% wartosci eksportu towaréw
przynajmniej w dziewieciu panstwach arabskich. W Algierii, Kuwejcie i
Katarze jest to ponad 90%. Warto$¢ eksportu towardw innych niz
surowce energetyczne i produkty ropopochodne dla calego $wiata
arabskiego jest taka, jak catkowita wartos¢ eksportu Czech. To
wskazuje, jak wiele jeszcze dzieli kraje arabskie od catkowitego
uniezaleznienia od wkasnych surowcow.

Woda pitna

Swiat arabski ma najmniejsze zasoby wody sposréd
wszystkich innych regionéw. Przypada na niego facznie niecate 300
km® wody — zaledwie trzy razy wiecej niz na Chorwacje. W
przeliczeniu na jednego mieszkanca jest to okolo 1000 m°, czyli
ponad 23 razy mniej niz w Chorwacji. Wedtug szacunkow, do 2050 r.
warto$¢ ta ma zmniejszy¢ sie o potowe (dla poréwnania na $wiecie
przypada¢ bedzie wtedy na osobe 6000 m3)?*°. Najtrudniejsza
sytuacja panuje w panstwach Zatoki, ktére maja ponizej 100 m* wody
na jedng osobe. Wsrdd panstw o najwiekszych zasobach wody per
capita nalezy wymieni¢ pustynng Mauretanie (w duzej mierze dzieki
granicznej rzece Senegal oraz duzemu pasowi wybrzeza), Irak (przez
ktérego teren przeptywajg dwie wielkie rzeki — Tygrys i Eufrat,
ta ostatnia przecina takze Syrie) i Sudan (z Nilem).

Nalezy pamieta¢, ze same zasoby wody nie sg tozsame z
zaspokojeniem potrzeb ludnosci. Najwieksze kleski suszy wystepujg
w krajach Sahelu: w Mauretanii i Sudanie. Zasoby wodne niektérych
panstw roztozone sg nierbwnomiernie i uzaleznione od por roku. Kraje
takie jak Algieria, Liban, Maroko i Tunezja majg wystarczajgce zasoby
wody, jednak dostepne jedynie w czesci terytoriow. Z kolei dostep do
wody panstw lezacych nad Nilem i Eufratem uzalezniony jest od
gosgg(()jarki wodnej krajéw, przez ktére przeptywajg dolne partie
rzek=-.

29 Making the Most of Scarcity. Accountability for Better Water Management in the Middle East
and North Africa, World Bank 2007, s. 5.
20 |bidem, s. 7-8.
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Tabela 31: Zasoby wody

Zgggg;vizgl dey Roczne zuzycie wody (2000)
Kraj - Cgsi;a lcznie | per capita Wedtug sektorow (%)

(m) (km3) (m3) rolnictwo | przemyst | dom
Algieria 14 443 6,1 201 65 13 22
Arabia
Saudyjska 2 96 17,3 782 89 1 10
Egipt 58 794 68,7 1013 78 14 8
Irak 75 2917 42,7 1839 92 5 3
Jemen 4 198 6,6 368 95 1 4
Jordania 1 157 1,0 202 75 4 21
Kuweit 0 8 04 198 52 3 45
Liban 4 1189 1,4 394 67 1 33
Libia 1 106 48 919 89 3 8
Maroko 29 934 12,8 438 90 2 8
Mauretania 1 3826 1,7 642 88 3 9
Oman 1 337 1,4 518 91 2 7
Sudan 65 1879 37,3 1187 97 1 3
Syria 26 1441 19,9 1205 95 2 3
Tunezja 5 459 2,7 286 82 2 16
ZEA 0 49 2,3 818 68 9 23

Zrédlo: World Resources. Wealth of the Poor, World Resources Institute 2005, s. 208-209.

Poréwnywane z dostepnymi zasobami wody, jej roczne
zuzycie w Swiecie arabskim jest dosy¢ wysokie i wynosi okoto 220
km® — dwukrotnie mniej niz w catej Europie, wlaczajac w to
Federacje Rosyjska. W przeliczeniu na jednego mieszkanca w
$wiecie arabskim zuzywa sie okoto 750 m*® wody, o ponad 100 m®
wiecej niz na swiecie i prawie dwukrotnie wiecej niz w Polsce. Z
wody korzystajg przede wszystkim te panstwa arabskie, ktére
posiadajg jej relatywnie duzo. W dalszej kolejnosci nalezy wymienic
panstwa Zatoki oraz Libie, ktére zuzywajg znacznie wiecej wody niz
posiadajg. Obecnie duza czes¢ wody dostepnej w Zatoce pochodzi
z odsalania (w krajach Zatoki produkowanych jest 40% odsolonej
wody na $wiecie), na ktére zuzywa sie bardzo duzo energii, a takze
z importu®'. Istotnym problemem jest mato oszczedny sposéb
korzystania z wody, zwlaszcza w niektdrych panstwach Zatoki®*2.
Rejon ten ma jeden z najwyzszych na $wiecie poziomOw zuzycia

251 Wode w zywnosci importujg praktycznie wszystkie panstwa regionu, jako ze jest to bardziej
opfacalne niz import samej wody. Jest to tzw. “woda wirtualna” — por. Making the Most of Scarcity,
op cit,, s. 10.

252 Qur life blood is under threat, Zawya, 22.03.2007.

131



Perspektywy swiata arabskiego w kontekscie MCR

wody pitnej, a jednoczesnie jedne z najmniejszych jej zasoboéw.
Kolejng kwestig jest gospodarka zasobami wodnymi w tych
panstwach, ktére do niedawna nastawione byly wylacznie na
sprostanie popytowi na wode oraz rozwoj rolnictwa, powodujacy
nadmierne eksploatowanie i tak skromnych zasobow wdéd
gruntowych®>®. Nastawienie na rozwéj rolnictwa widoczne byto
szczegoblnie w Arabii Saudyjskiej, ktérej produkcja pszenicy pod
koniec lat 80. byta na tyle duza, ze kraj ten mogtby stac sie széstym
najwiekszym eksportem tego zboza na $wiecie. Jednoczesnie
nalezy mie¢ swiadomos¢, ze rodzima produkcja pszenicy w tym
kraju jest o wiele drozsza niz jej import™*,

W panstwach, ktérych zasoby wody i jej zuzycie sg
niewielkie, rowniez istniejg problemy z odpowiednig gospodarkg
tym dobrem naturalnym. W Jemenie zuzywa sie rocznie ponad
dwukrotnie wiecej wody niz wynoszg jej zasoby przypadajace na
jednego mieszkanca, a stopien zuzycia wody dla celéw rolniczych
nalezy do najwyzszych na $wiecie, z czego jedna trzecia jest
zuzywana pod uprawe czuwaliczki jadalnej, ktérej liScie majg
dziatanie narkotyczne i zute sg codzienne przez niemalze kazdego
mieszkanca Jemenu (por. ©@). Istotnym problemem jest
nieuregulowane przez panstwo korzystanie z wody przez osoby
prywatne, czesto handlarzy wodg, ktére narusza i tak bedgce na
wyczerpaniu zasoby odnawialne. Na wsiach funkcjonuje 13 tys.
studni, z ktorych tylko 70 nalezy do panstwa. Dwie trzecie zasobow
wody w miastach pochodzi od prywatnych dostawcéw. Brak
regulacji i efektywnego systemu zarzadzania zasobami wodnymi
moze sprawi¢, ze zacznie ona znika¢, zwlaszcza z terendw
wiejskich®>. Problem zbyt duzego nawadniania upraw o niewielkiej
wartosci wystepuje w wielu panstwach regionu i zwigzany jest
gtéwnie z produkcjg zb6z>*°.

Takze w Autonomii Palestynskiej zasoby wody sg bardzo
skgpe, zwlaszcza ze jej mieszkancy mogg korzysta¢ z dostepnych
zasobow — przede wszystkim w wod Jordanu — w mniejszym stopniu
niz mieszkancy lzraela. Z tego wzgledu, zamiast korzystac
bezposrednio ze zrédet, wielu Palestynczykdw zmuszonych jest do

253 . Bazza, Policies for Water Management and Food Security under Water-scarcity Conditions:
the Case of GCC Countries, Tt Gulf Water Conference, Kuweit, 19-23.11.2005, s. 6.

254 Making the Most of Scarcity, op cit., s. 12.

255 Human Development Report 2006, UNDP 2006, s. 144.

26 Making the Most of Scarcity, op cit., s. 13.
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zakupywania wody od firm izraelskich®®’. W ten sposéb problem
polityczny splata sie z problemem dostepnosci zasobow wody.

Tabela 32: Staty dostep do czystej wody pitnej na terenach wiejskich
i miejskich (2004; %)

Kraj Razerc?gé%em MlaStgg()’fem Wlesogéiem rbanizacia®
w domu Py w domu Py w domu Py (2004)

Algieria 74 85 85 88 58 80 62,6
Arabia 89 90 97 97 60 63 80,8
Saudyjska
Autonomnia 81 92 88 94 64 88 715
Palestyiska
Bahrajn 100 100
Eqipt 85 98 99 99 74 97
Irak 74 81 94 97 33 50 96,2
Jemen 23 67 59 71 10 65 42,7
Jordania 93 97 96 99 81 91 81,9
Katar 100 100 100 100 95,3
Kuweit 98,3
Liban 98 100 100 100 85 100 86,5
Libia 84,5
Maroko 57 81 86 99 17 56 58,0
Mauretania 25 53 32 59 13 44 40,3
Oman 71,5
Sudan 26 70 46 78 13 64 39,8
Syria 84 93 96 98 72 87 50,5
Tunezja 74 93 94 99 38 82 64,9
ZEA 79 100 80 100 70 100 76,7

Zrodto: Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target. The Urban and Rural Challenge of
the Decade, UNICEF/WHO 2006, s. 28-39, @ Human Development Report 2006, UNDP 2006.

Pomimo tych przeciwwskazan, w poréwnaniu z innymi
regionami rozwijajgcymi sie, sytuacja swiata arabskiego w zakresie
zapewnienia statego dostepu do wody pitnej jest bardzo dobra.
Poréwnywalny poziom w tej dziedzinie osiggnat tylko jeden inny
region swiata — Ameryka tacinska i Karaiby.

tacznie w panstwach arabskich 40 min os6b nie ma statego
dostepu do czystej wody pitnej, co stanowi 13% catkowitej populacii
regionu. W najtrudniejszej sytuacji sg mieszkancy terendw
wiejskich, z ktorych co pigty nie ma dostepu do wody pitnej.
Problem ten dotyczy przede wszystkim panstw o niskim stopniu
urbanizacji. W Iraku ponad 4 min mieszkancéw wsi nie ma statego

27 Human Development Report 2006, op cit., s. 216.
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dostepu do czystej wody pitnej, w Maroku i Jemenie — powyzej 5
min, a w Sudanie powyzej 7 min. Jednak najbardziej dramatyczna
sytuacja panuje w Mauretanii, w ktorej dostep do czystej wody ma
zapewniony jedynie co drugi obywatel. Jest to najnizszy wynik w
catym swiecie arabskim. Jednoczesnie nalezy wspomnie¢, ze w
wiekszosci panstw regionu problem dostepu do czystej wody pitnej
zostat rozwigzany na terenach miejskich (jedynie w czterech
krajach z czyste] wody korzysta mniej niz 90% populacji miast);
niektérym panstwom udato sie wyeliminowa¢ ten problem takze na
wsiach. Oprécz krajow Zatoki, ktore cechujg sie bardzo wysokim
stopniem urbanizacji, kwestie stalego dostepu do wody pitnej
rozwigzaty dwa male panstwa Maszreku (Liban i Jordania) oraz Egipt.

Szczegolnie interesujgcy wydaje sie przyktad Egiptu, bowiem
kraj ten ma bardzo duzg liczbe ludnosci, a zarazem niski wskaznik
urbanizacji. Na terenach wiejskich dwie trzecie ludnosci korzysta z
systemu wodociggléw, natomiast co pigta osoba pobiera czystg wode
z publicznych kranéw lub studni, ktére dzielone sag przez kilka
domostw®*®. Nalezy jednak pamietaé o niedoborach wody w
wodociggach, co dotkliwe jest zwlaszcza latem. Z kolei osoby
korzystajace z publicznych krandéw czesto zmuszone sg do diugich
wypraw po wode — dwa lub wiecej razy dziennie. Przynoszeniem
wody zajmujg sie zazwyczaj kobiety i dzieci. Postep w Egipcie stat sie
mozliwy dzieki wysitkom UNICEFu w ramach programu VEAP (Village
Environmental Assistance Project), ktérego celem bytlo umozliwienie
0,5 min mieszkancom terendw wiejskich korzystanie z czystej wody
pitnej i kanalizacji. Oprocz rozbudowy sieci wodociggéw i kanalizacji
VEAP zaktadat takze program edukacji w zakresie higieny oraz
bardziej efektywnego i ekologicznego wykorzystywania dostepne;j
wody®®. Stosowna edukacja jest o tyle istotna, ze rozwéj sieci
wodociggowych nie pociggnat za sobg réwnie szybkiej rozbudowy
sieci ocz%/szczalni Sciekow, ktore istniejg tylko na 10% terenow
wiejskich®®.

28 Access to Improved Drinking Water Sources. Egypt WHOIUNICEF Joint Monitoring
Programme for Water Supply and Sanitation Coverage Estimates 1980-2000, s. 6.

259 Wyater Environment and Sanitation, UNICEF. http://lwww.unicef.org/egypt/wes_131.html.

260 T, Elmitwalli, H. Elmashed, A. Mels, G. Zeeman, Sustainable Treatment of Waste(water) in
Rural Areas of Egypt Referat wygloszony na International Conference and Exhibition for
Environmental Technologies “Environment 2003” w Kairze, 30.09-2.10.2003.
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Tabela 33: Dostep do urzadzen sanitarnych (%)

Kraj Ogotem Miasto Wie$
1990 2004 @ 1990 2004 @ 1990 | 2004 @

Algieria 88 92 99 99 77 82
Arabia Saudyjska 100 100

Autonomia Palestyriska 73 78 61
Bahrajn 100 100

Egipt 54 70 70 86 42 58
Irak 81 79 95 95 48 48
Jemen 32 43 82 86 19 28
Jordania 93 93 97 94 82 87
Katar 100 100 100 100 100 100
Liban 98 100 100 87
Libia 97 97 97 97 96 96
Maroko 56 73 87 88 27 52
Mauretania 31 34 42 49 22 8
Oman 83 100 100 100 100
Sudan 33 34 53 50 26 24
Syria 73 90 97 99 50 81
Tunezja 75 85 95 96 47 65
ZEA 97 98 98 98 95 95

Zrodto: Millennium Development Indicators, UN 2007, 2 Human Development Report 2006, UNDP 2006.

W Maroku program zwiekszenia dostepnosci czystej wody
pitnej wprowadzity wiadze tego panstwa. W porozumieniu z wiadzami
lokalnymi przeprowadzity projekt rozbudowy infrastruktury, w ktdérym
80% wydatkow pokrywat budzet panstwa, 15% spotecznosé lokalna,
a pozostate 5% - inne podmioty. Dzieki temu programowi dostep do
czystej wody pitnej uzyskaly w ciggu ostatniej dekady 4 min oséb.
Rozwoj infrastruktury przetozyt sie przede wszystkim na poprawe
jakosci zycia kobiet, z ktérych mniejsza liczba zmuszona jest
przemierza¢ po kilka-kilkanascie kilometrow dziennie, aby przynies¢
do domu niezbedng ilo$é wody?®*.

Zdecydowanie gorzej przedstawia sie dostep do urzadzenh
sanitarnych, ktorych pozbawiony jest co czwarty mieszkaniec
Swiata arabskiego, a wiec tgcznie ponad 80 min oséb. Podobnie jak
w przypadku statego dostepu do wody pitnej, problem ten obecny
jest przede wszystkim na terenach wiejskich. Z urzadzeh
sanitarnych korzysta tam co druga osoba, podczas gdy w miastach
— dziewieciu na dziesieciu mieszkancéw. W Sudanie i Egipcie
dostepu do urzadzen sanitarnych nie ma powyzej 16 min mieszkancéw
wsi, w Jemenie — 10 min, a w Maroko 6 min. W najgorszej sytuacji sg

81 Human Development Report 2006, op cit., s. 105.
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mieszkancy Mauretanii, w ktérej dostep do urzadzen sanitarnych ma co
trzecia osoba, a na wsi — zaledwie 8%. Z drugiej strony, w poréwnaniu
z innymi regionami rozwijajagcymi sie, pozycja swiata arabskiego jest
bardzo dobra, a dostepno$¢ wody najwyzsza zaréwno w przypadku
terenéw miejskich jak i wiejskich?®?.

Slumsy

Poziom urbanizacji w $wiecie arabskim jest relatywnie wysoki
jak na region rozwijajacy sie (54% przy sredniej 40%). Wynika to
w duzej mierze z uwarunkowan geograficznych, ktére wymusity
zaktadanie osad mieszkalnych w okreslonych, nadajgcych sie do tego
miejscach. Gesto zaludnione miasta otoczone sg zazwyczaj terenami
prawie zupetnie bezludnymi — pustyniami lub zboczami goér.
Najwiekszym arabskim miastem jest Kair, ktéry skupia ponad 10 min
osob. Kolejne pod wzgledem wielkosci sg Ar-Rijad oraz Bagdad (po 5
min mieszkancéw kazde).

Tradycyjne miasto arabskie sktada sie z centrum (madina),
w ktérym zazwyczaj znajduje sie meczet, bazar, szkofa i szpital,
oraz z sieci waskich, kretych uliczek. Taki system zabudowy chroni
przed wiatrem i niesionym przez niego piaskiem z pustyni, a w
przesziosci stanowit takze zapore dla wrogéw. Stopniowo wokot
madiny dobudowywane byty dzielnice mieszkaniowe.

W Swiecie arabskim 42 min os6b mieszka w slumsach. Jest
to z jednej strony niewiele mniej niz w Brazylii, ale z drugiej tylko
dwa razy wiecej niz w sgsiednim Iranie. Najwiecej oséb mieszka
w slumsach w Egipcie i Sudanie — po ponad 10 min oraz w Iraku —
9 min. Analizujgc udziat mieszkancéw slumséw w populacji
miejskiej mozna zauwazy¢, ze ich najwieksze zageszczenie
wystepuje w najubozszych panstwach regionu, a wiec w Mauretanii
(94%), Sudanie (86%) i Jemenie (65%). Relatywnie niewiele
slumsow istnieje w Egipcie (40%), zwlaszcza jesli porownywaé ich
liczbe do zamoznosci tego panstwa i liczby ludnosci, oraz
w panstwach Maghrebu (Algieria — 12%, Tunezja — 4%) i Maszreku
(Jordania — 16%, Syria — 10%). W krajach o malej liczbie slusmow na
terenach zurbanizowanych, relatywnie duzy odsetek rodzin posiada
domy lub mieszkania na wlasnos¢ (w Egipcie 69%, w Tunezji 77%,
a na terenach wiejskich obu tych krajéw — 90%)%3,

%2 Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target. The Urban and Rural Challenge of the
Decade, UNICEF/WHO 2006, s. 19.
263 The Challenge of Slums. Global Report on Human Setflements 2003, UN-Habitat 2003, s. 256.
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Tabela 34: Najwieksze miasta arabskie

. . Liczba ludnosci (tys.) Przyrost
Krej Miasto 2005 2015 | ludnosci (%)

Algieria Algier 3269 4142 26,71
Dzudda 3859 5183 34,31

. . Medyna 1058 1429 35,07
Arabia Saudyjska 1=y ica 1550 2063 33,10
Rijad 5589 7536 34,84

Aleksandria 3751 4 330 15,44

Egipt Kair 10 094 11 531 14,24
Szubra Al-Chalma 1032 1234 19,57

Irak Bagdad 5359 6 549 22,21
Mosul 1371 1835 33,84

Jemen Sana 1777 3028 70,40
Jordania Amman 1309 1654 26,36
Liban Bejrut 2276 2500 9,84
Libia Trypolis 1940 2 265 16,75
Casablanca 3378 4 605 36,32

Maroko Fez 1042 1300 24,76
Rabat 1876 2399 27,88

Sudan Chartum 3343 4 687 40,20
Syria Aleppo 2622 3489 33,07
Damaszek 2425 3170 30,72

Tunezja Tunis 2070 2414 16,62
ZEA Dubaj 1029 1229 19,44

Zrbdio: The Challenge of Slums. Global Report on Human Setflements 2003, UN-Habitat 2003, s. 269-271.

Tym niemniej, w wielu panstwach arabskich daje sie
zauwazy¢ rosngce napiecie na rynku nieruchomosci. Czynsze
i ceny najmu wzrastajg, natomiast dochody ludnosci maleja. Z tego
powodu czesto nie udaje sie zahamowacé rozprzestrzeniania sie
dzielnic skrajnej biedy*™*. W wiekszosci panstw regionu liczba
mieszkancéw miast rosnie réwnie szybko jak liczba mieszkancéw
slumsow. W Egipcie i Tunezji przyrost tych ostatnich jest ujemny.
Szczegolnie imponujacy jest przyktad Tunezji, w ktdrej najmniej osob
mieszka w slumsach. Zmniejszenie liczby ich mieszkancéw mozliwe
byto dzieki programowi podnoszenia standardu zycia w slumsach.
Poczatkowo zaktadano, ze mozna je oczysci¢ jedynie poprzez
wyburzenie, jednak w latach 80. XX wieku w dzielnicach biedy
pojawity sie brukowane drogi, wodociggi i kanalizacja, a takze
elektryczno$¢®®®.

264 |bidem, s. 15.
265 J, Metelsky, Slums. Joint project upgrades Tunis slum with AID and government hejp, “Christian
Science Monitor”, 10.07.1985.
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Tabela 35: Mieszkancy slumséw (2001)

Udziat mieszkancow Liczba Roczny przyrost
Kraj slumséw w populacji miast | mieszkancow populacjid

1990 2001 @ slumséw (tys.) | miejskiej |slumsow
Algieria 11,8 11,8 2100 3,0 3,0
Arabia Saudyjska 19,8 19,8 3609 4,0 4,0
Autonomia Palestyriska 60,0 1333 40
Egipt 57,5 39,9 11761 20 -2,0
Irak 56,7 56,7 9026 3,0 3,0
Jemen 67,5 65,1 3109
Jordania 16,5 15,7 623 5,0 4,0
Liban 50,0 50,0 1601 3,0 3,0
Libia 35,2 35,2 1674 3,0 3,0
Maroko 374 32,7 5579 3,0 2,0
Mauretania 94,3 94,3 1530 6,0 6,0
Oman 60,5 60,5 1213 5,0 50
Sudan 86,4 85,7 10 106 50 50
Syria 10,4 10,4 891 3,0 3,0
Tunezja 9,0 3,7 234 3,0 -5,0

Zrodto: Millennium Development Indicafors, UN 2007, @ UN-HABITAT 2007.

Osobng kwestig jest prawna wiasnos¢ lokali. Ponad potowa
ludnosci Kairu mieszka w budynkach wybudowanych nielegalnie na
terenach rolniczych zakupionych od farmeréw i nieprzeznaczonych
pod zabudowe. W wielu przypadkach zabudowana zostata cata
dziatka: bloki i mieszkania sg rozmieszczone bardzo blisko siebie.
Takze w Rabacie wiele doméw wzniesionych zostato bezprawnie:
mimo ze na dziatkach zakupionych legalnie, jednak bez prawa
zabudowy. Budynki tam postawione majg ograniczony dostep do
infrastruktury. Czes$¢ dzialek zostalo podzielonych pod budowe
blokéw. Miedzy nimi pozostawiono tereny niezabudowane, post hoc
wytyczono uliczki dojazdowe w nadziei na uzyskanie prawa do
zabudowy. Inne domy postawiono bez poszanowania jakichkolwiek
zasad urbanistycznych?®®.

Z przytoczonych dwéch typologii wynika, ze nie wszyscy
mieszkancy slumséw muszg by¢ biedni, ani tez nie wszyscy
biedacy mieszkajg w slumsach. Wedlug definicji UN-Habitat,
slumsem jest pomieszczenie mieszkalne na terenie miejskim, ktére
nie spetnia przynajmniej jednego z nastepujgcych warunkéw: nie
jest czescig trwatej zabudowy, nie gwarantuje wystarczajgcej ilosci
miejsca do zycia, statego dostepu do wody pitnej i urzadzen
sanitarnych, nie daje tytutu prawnego do wtasnosci®’.

266 |bidem, s. 84.
%7 State of World Population. Unleashing the Potential of Urban Growih, UNPA 2007, s. 16.
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Wskazowki dydaktyczne
Zadania do samodzielnego rozwigzania

Przeczytaj artykut na temat upowszechniania dostepu do wody pitnej w
Egipcie oraz towarzyszacej mu kampanii edukacyjnej. Zastandw sie, jakie
sq bariery efektywnego wdrazania programéw tego typu w krajach
rozwijajacych sie.

Przeanalizuj Liste obiektow Swiatowego dziedzictwa sporzadzong przez
UNESCO. Znajdz obiekty znajdujace sie w pafistwach arabskich i postara;
sie 0 nich wigcej dowiedzie¢. Ktory wydaje Ci sie najbardziej interesujacy?
Przeczytaj opisy slumséw trzech miast arabskich (Bejrut, Kair, Rabat)
przedstawione w raporcie UN-Habitat. Jakie widzisz migdzy nimi roznice,
a jakie podobienstwa?

Przydatne materiaty

Challenge of Slums: Global Report on Human Setflements 2003, UN-
Habitat 2003, http://www/unhabitat.org/omss/getPage.asp? page=book
Viewbook=1156. Analiza slumsow w kontek$cie urbanizacji oraz ich funkcji
spotecznych i gospodarczych. Opracowanie zawiera takze studia
przypadkow slumsow z konkretnych miast (w tym trzech arabskich).
Making the Most of Scarcity. Accountability for Better Water Management
in the Middle East and North Africa, World Bank 2007,
http://go.worldbank.org/WDPAMJ5290. Obszerny raport poswiecony
zarzadzaniu zasobami wodnymi w panstwach Bliskiego Wschodu
i Pétnocnej Afryki. Analizie poddano polityke wodng poszczeg6lnych
panstw w perspektywie historycznej, wskazujac na postep w zakresie
iloSciowym, ale zarazem na wyzwania i niebezpieczenstwa stojace przed
regionem zwigzane przede wszystkim z nieoszczednym i niewtasciwym
sposobem korzystania z i tak skromnych zasobow wody.

Meeting the MDG Drinking Water and Sanitation Target The Urban and
Rural Challenge of the Decade, UNICEF/WHO 2006, http://www/who.int/
entity/water_sanitation_health/monitoring/ ~ jmpfinal.pdf. Obszerny,
przekrojowy raport po$wiecony dostepnosci wody pitnej i urzadzen
sanitarnych na $wiecie.

Water Environment and Sanitation, UNICEF, http://www.unicef.org/
egypt/wes_131.html. Artykut poSwiecony dziataniom UNICEF w Egipcie
i programowi upowszechniania statego dostepu do wody pitnej na
terenach wiejskich.

World Heritage List, UNESCO, http://lwhc.unesco.org. Lista obiektéw
Swiatowego dziedzictwa UNESCO.
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globalnego

Ostatni Milenijny Cel Rozwoju taczy w sobie kilka probleméw
zwigzanych z rozwojem krajow ubozszych w ramach globalnego
partnerstwa. Dla Swiata arabskiego jest on niezwykle istotny. Wiele
panstw regionu jest bowiem powaznie zadiuzonych, a dwa kraje
zwrOcity sie do inicjatywy HIPC o umorzenie diugéw. Problemem
innych panstw arabskich jest to, ze zostaty sklasyfikowane jako kraje
o $rednim dochodzie, a caly region jako bogaty w zasoby naturalne,
co ogranicza ich mozliwo$é otrzymywania pomocy”®®. Kolejne
panstwa dajg sie pozna¢ jako donorzy miedzynarodowej pomocy,
chociaz nie sg zrzeszone w DAC. Powaznym wyzwaniem dla $wiata
arabskiego jest bezrobocie, w tym bezrobocie miodziezy, ktére w
wielu panstwach regionu osigga rozmiary najwyzsze na swiecie.
Bezrobocie zwigzane jest z politykg gospodarczg poszczegdinych
panstw, czesto takze z nadmiernie rozwinietym, nieefektywnym
sektorem publicznym. Nie widzgc szans na odpowiednie zatrudnienie,
mitodzi bezrobotni emigrujg w poszukiwaniu pracy. Osobng kwestig
jest ich wyksztalcenie, ktére niejednokrotnie nie odpowiada
potrzebom pracodawcow.

Dla swiata arabskiego wazne jest takze wejscie na droge
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ktére umozliwiajg
uczestnictwo w globalnym przeptywie informacji. Niektére panstwa
regionu byty do niedawna zupetnie pozbawione dostepu do Internetu,
jednak obecnie notuje sie gwaltowny wzrost liczby abonentow
telefonéw komorkowych jak réwniez internautow. W kontekscie Celu
8. nalezy jeszcze wspomnie¢ o dostepnosci podstawowych lekarstw —
jedynym celu szczegétowym, ktéry w wiekszosci panstw regionu jest
w petni zrealizowany. W krajach arabskich wiekszos¢ populacji moze
naby¢ niezbedne lekarstwa po przystepnych cenach. W panstwach
Zatoki, w Algierii, Jordanii i Libii leki takie moze naby¢ kazdy, a w
Egipcie, Iraku, Libanie i Syrii prawie kazdy (80-95% spoteczenstwa).
Mniej dostepne sa lekarstwa w Mauretanii, Maroku, Tunezji i Jemenie,
jednak takze w tych krajach sta¢ na nie ponad potowe obywateli.

%8 The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005 ESCWA,
E/ESCWA/SCU/2005/3/Summary, 6.09.2005, s. 13.
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Jedynie w Sudanie mniej niz potowa spoteczenstwa nie moze zakupié¢
niezbednych lekarstw?®°.

Pomoc rozwojowa i zadtuzenie

W poréwnaniu z innymi krajami rozwijajacymi sie panstwa
arabskie otrzymywaty w latach 90. XX wieku bardzo wysokg pomoc
rozwojowa, ktora stanowita 2,7% ich PKB (Srednia dla panstw
rozwijajgcych sie to 1,4%). Wyzszg pomoc otrzymywata tylko Czarna
Afryka. Obecnie ODA (ang. Official Development Assistance)
przekazywana do panstw arabskich nadal przewyzsza $rednig dla
panstw rozwijajgcych sie; jest takze najwyzsza pod wzgledem
wartosci per capita dla wszystkich regionéw (w tym Czarnej Afryki
I panstw najstabiej rozwinietych). Nalezy jednak pamieta¢, ze ponad
70% ODA zostalo przekazanych dla Iraku. Na kolejnych trzech
najwiekszych beneficjentow (Egipt, Jordanie i Palestyne) przypada
13% catkowitej pomocy rozwojowej przyznanej panstwom arabskim,
co zdaje sie odzwierciedla¢ interesy polityczne panstw-donorow, jako
ze panstwa obdarowane pomocg nie nhalezg do najubozszych
w regionie. Panstwa najubozsze otrzymywaly przez wiele lat mniejszg
ODA per capita od $redniej dla paristw arabskich?™®.

Wysoki poziom uzaleznienia od ODA wigze sie z
koniecznoscig obstugi zadtuzenia. Az w siedmiu panstwach regionu
wartos¢ diugu przekracza potowe ich PKB, a w trzech przypadkach
(Irak, Liban, Mauretania) jest od niego wyzsza. Tym niemniej, we
wszystkich panstwach oprécz dwoch, wydatki na obstuge
zadluzenia wyrazone procentem wartosci eksportu doébr, ustug
i wplywOw netto z zagranicy, ulegty znacznemu obnizeniu
w poréwnaniu do lat 90. Wyjatkami sg: Liban — ktéry ma jedno z
najwyzszych zadtuzen na swiecie, mierzonych stosunkiem do PKB,
oraz Sudan, ktory wraz z dziewiecioma innymi krajami czeka na
decyzje w sprawie wigczenia go do inicjatywy HIPC (Heavily
Indebted Poor Countries Initiative — Program Redukcji Zobowigzan
Najbiedniejszych i Najbardziej Zadtuzonych Panistw Swiata). Aby

29 Human Development Report 2003, UNDP 2003, s. 232-33.

210 The Millennium Development Goals in the Arab Region 2005, op cit., s. 13. Obecnie udziat
najubozszych panstw arabskich w regionalnej ODA wzrést. Po wytaczeniu Iraku, Jemen,
Mauretania i Sudan otrzymaty jedna trzecig catkowitej ODA kierowanej do $wiata arabskiego. Jest
to przede wszystkim zastuga Sudanu, na ktéry przypadto ponad trzy czwarte pomocy dla tych
panstw.
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Tabela 36: ODA i ZIB (2005)

ODA netto? Zagraniczne Donorzy (min USD)®
Kraj tacznie | per capita inwestycje - kraje
(minusD) | (usp) | " DNB be(izops@d)f'e NaWiekszy | 4 rabskie
Algieria 371 11 0,4 11 Francja - 236 9
é;t:;;jska 26 1 0,0 Francja - 10 0,1*
*P\“tonom'a 1102 304 | 250 UNRWA - 200
alestynska
Egipt 926 13 1,0 6,0 USA - 750 43
Irak 21654 USA - 6926
Jemen 336 16 25 -1,8 IDA - 111 14*
Jordania 622 114 4,8 12,1 USA - 368 11
Liban 243 68 11 11,7 UNRWA - 61 6+7*
Libia 24 4 0,1 Wiochy - 9
Mauretania 190 62 9,9 6,2 IDA - 51 6*
Maroko 652 22 1,3 30 Francja - 330 76+
Oman 31 12 0,2 0,8 Japonia - 4 51
Sudan 1829 50 21 8,4 USA - 575 28
Syria 78 4 0,3 1,6 EC-57 23
Tunezja 376 38 14 2,5 Francja - 199 8+6*

* Organizacije arabskie;
Zrodio: @ World Development Indicators, World Bank 2007, s. 348-350; b Aid Statistics, Recijpient
Aid Charts, DCD-DAC; ¢ World Development Indicators, World Bank 2006.

jednak panstwo mogto zosta¢ uwzglednione w HIPC musi nie tylko
by¢ zadluzone znacznie ponad swoje mozliwosci, ale takze
wypracowac¢ odpowiedni program reform, w tym strategie walki z
ubéstwem?*. Do punktu koncowego HIPC udato sie dotrzeé
innemu panstwu arabskiemu — Mauretanii, ktérej w potowie 2002
roku Klub Paryski anulowat 95% zadtuzenia®’.

21 Debt Relief Under the Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative, International Monetary
Fund, kwiecien 2007.

212 The Millennium Development Goals in Arab Countries, UNDP, New York 2003, s. 21. Irak
uzyskat 80% redukcje diugu w Klubie Paryskim w 2004 r., dlug Jemenu zostat takze znaczaco
zredukowany.
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Tabela 37: Dtug i jego obstuga

Obstuga diugu®

% wartosci eksportu débr, Wartos¢ zadtuzenia

Kraj % PKB usfug i wplywow netto |  diugoterminowego (2004)2

Z zagranicy ©

1990 2004 1990 2004 %PKB min USD
Algieria 14,2 6,8 63,7 19,5 259 21101
Egipt 7,1 2,9 23,7 6,8 38,4 27352
Irak 0,9 182,8 63 128
Jemen 35 1,7 7,1 4,3 42,5 4799
Jordania 15,6 6,1 221 10,4 71,0 7227
Liban 3,5 20,0 3,2* 40,5* 101,4 18 201
Mauretania 14,3 3,7 28,8 9,6 148,4 2059
Maroko 7,0 6,0 279 15,2 35,3 17 461
Oman 6,3 4,1 12,0 3,2 15,9 2563
Sudan 04 1,5 48 8,1 89,5 12 237
Syria 9,7 14 20,3 25 86,2 15742
Tunezja 11,6 7,2 25,6 13,8 66,5 16 243

Zrodio: @ Global Development Finance Onfine, World Bank 2007 poza * Human Development
Report 2003, UNDP 2003, s. 292, ® Human Development Report, UNDP 2006, s. 344-347.

Wiekszos¢ panstw arabskich znajduje sie po stronie odbiorcow
ODA, jednak trzy panstwa od kilku lat starajg sie wspiera¢ kraje
rozwijajgce sie. Wsrod panstw-donoréw niebedacych cztonkami DAC
nalezy wymieni¢ Arabie Saudyjskg (najwiekszy donor niezrzeszony
w DAC), Kuwejt oraz ZEA. Przekazaty one w 2004 r. odpowiednio
1734, 209 i 181 mIn USD, z czego tacznie ponad 95% to pomoc
bilateralna. Kraje arabskie przekazaty okoto dwoch trzecich catkowitej
wartosci bilateralnej ODA panstw niebedacych czionkami DAC,
chociaz nalezy pamieta¢, ze w wartosciach absolutnych jest to suma
porownywalna do przekazywanej przez Wiochy. Zdecydowanie
najwiekszym donorem jest Arabia Saudyjska, nie tylko pod wzgledem
wartosci przekazywanej pomocy, ale takze jesli idzie o stosunek ODA
do dochodu narodowego brutto, ktéry wyniést 0,69%°"%. Dla
poréwnania, obecnie tylko pie¢ panstw DAC?* przekroczyto
wyznaczony przez ONZ putap wartosci pomocy rozwojowej, czyli 0,7%
dochodu narodowego brutto.

Wspomniane trzy panstwa arabskie majg swoje agendy ds.
rozwoju. Pierwsza z nich — Kuwait Fund for Arab Development —
powstata w Kuwejcie w 1961 r. Poczatkowo miata na celu wspieranie

213 North-South versus South-South, “The Networker”, sierpien 2006.
214 Sg to: Dania, Holandia, Luksemburg, Norwegia i Szwecja — por. Development aid from OECD
countries fell 5,1% in 2006, OECD, 3.04.2007.
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wytgcznie panstw arabskich, pézniej rozszerzyta swojg dziatalnosé na
inne kraje rozwijajace sie. Dziesie¢ lat pozniej powstat w ZEA Abu
Dhabi Fund for Development, ktéry takze rozpoczat dziatalnos¢ od
pomocy dla panstw arabskich, a nastepnie rozszerzyt jg na inne
regiony swiata. W 1974 r. powstat natomiast fundusz saudyjski (Saudi
Fund for Development), ktéry od poczatku zorientowany byt na pomoc
panstwom rozwijajacym sie>”.

Bezrobocie wsrdd mtodziezy

W krajach Maghrebu oraz Bliskiego i Srodkowego Wschodu
przybywa rokrocznie 6 miliondw rak do pracy®’®, zas przewidywany
przyrost sity roboczej w ciggu najblizszych 10 lat wyniesie 3,4%
rocznie, a wiec niemalze dwukrotnie wiecej niz w innych krajach
rozwijajacych sie?’’. Stanowi to szanse dla regionu na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego pod warunkiem umiejetnego wykorzystania
tzw. ,daru demograficznego™’®. Dos$wiadczenie panstw Azji
Wschodniej wskazuje, ze wieksza liczba rgk do pracy moze by¢
zalgzkiem przyspieszonego rozwoju gospodarczego dzieki
szybszej akumulacji czynnikbw produkcji. Z drugiej strony, w
sytuacji, gdy podaz miejsc pracy nie nadgza za przyrostem sity
roboczej — co ma miejsce w wiekszosci panstw arabskich — istnieje
powazna grozba dalszego wzrostu stopy bezrobocia, ktéra obecnie
nalezy do najwyzszych na swiecie.

Rozmiary bezrobocia w regionie Bliskiego Wschodu i Pétnocnej
Afryki nalezg do najwyzszych na sSwiecie i dotykajg przede
wszystkim dwoch kategorii spotecznych: os6b miodych w wieku
15-24 lat oraz kobiet. Co drugi bezrobotny w swiecie arabskim ma
ponizej 24 lat, a w wielu krajach prawdopodobienstwo nieznalezienia
pracy przez kobiete jest dwukrotnie wyzsze niz przez mezczyzne.
Najwyzszg stope bezrobocia majg panstwa o duzej liczbie ludnosci
potozone w Maghrebie i na Arabskim Wschodzie. Bezrobotny jest co

215 E. Neumayer, Arab-Related Bilateral and Multiateral Sources of Development Finance,
Discussion Paper No. 2002/96, United Nations University 2002, s. 2. Niezaleznie od funduszy
krajowych pomoc z panstw arabskich kierowana jest przez organizacje migdzynarodowe takie jak:
Arab Fund for Economic and Social Development, Arab Bank for Economic Development in Africa,
The Arab Monetary Fund, The Arab Gulf Programme for United Nations Development
Organization, The Islamic Development Bank i in.

218 Arab Human Development Report 2002, UNDP 2002, s. 10.

217 Trade, Investment and Development in the Middlle East and North Africa, World Bank, 2003, s. 3

218 Jest to szybszy przyrost ludnosci aktywnej zawodowo (w wieku 15-64 lat) niz tej, ktéra jest
zalezna ekonomicznie (tj. dzieci i mtodziezy do lat 15, a wiec osdb, ktore jeszcze nie moga podjac
pracy, oraz ludzi powyzej 65 roku zycia, ktorzy juz nie pracujg).
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piaty Algierczyk, a takze po 27% Egipcjan i Palestynczykéw. W
wiekszosci panstw procent bezrobotnych kobiet jest wyzszy niz
mezczyzn, chociaz nalezy pamietac, ze ich udziat w zasobach sity
roboczej jest generalnie znacznie nizszy. Bezrobocie w panstwach
Zatoki jest niewielkie, jednak wptywa na to bardzo wysoki udziat
obcokrajowcow w sile roboczej, ktérzy, aby méc przyjechaé, musza
mie¢ zapewnione miejsce pracy.

Tabela 38: Bezrobocie (2000-2005)

Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia Udziat Udziat kobiet
Kraj dorostycha (15+) miodych® (15-24) © m?odygh W grupie
ogbtem | M K |ogétem| M K warupie miodych
bezrobotnyche | bezrobotnyche

Algieria 20 20 | 21 434 | 428 | 463 51,6 18
Arabia

Saudyjska 5 4 12 58,7 32
Autonomia 1~ o7 | 28 | 20 | 398 | 389 | 448 348 16
Palestynska

Egipt 11 70 23 | 2711 | 214 | 40,0 65,9 47
Irak 27 29 | 15

Jemen 12¢ | 13* 8* 48,4* 17"
Jordania 12 12 17 | 30,3 | 28,0 | 432

Katar 4 2 13 | 14,6* | 10,6* | 747" 452 51
Kuwejt 2 66,3" 17*
Liban 9 9 7 491

Maroko 12 12 13 170 | 174 | 159 34,3 28
Syria 12 9 | 28 | 263 | 214 | 389 57,0 39
Tunezja 15 30,7 | 314 | 293 42,3 32
ZEA 2 2 3 6,3" 64 | 57° 47,0 15
*dane 2 1995-9r.

Zrodio: @ Social indicators, UN Statistic Division, czerwiec 2007; © Millenium Development Goals
Indicators, UN 2007; ¢ wyliczenia wtasne na podstawie danych Laborsta, ILO, sierpien 2007.

Bezrobocie wsréd oséb miodych jest jeszcze wieksze i
czesto przewyzsza dwukrotnie ogolng stope bezrobocia w danym
kraju. Wszystkie panstwa regionu, dla ktérych dostepne sg dane
statystyczne, za wyjgtkiem Maroka i krajow Zatoki, osiggnety ponad
25-procentowe bezrobocie wsrod miodziezy. Pod tym wzgledem
takze najwyzsze wyniki osigga Algieria, w ktorej dwdch na pieciu
mtodych ludzi nie moze znalez¢ pracy. Udziat os6b miodych w
populacji bezrobotnych najnizszy jest w Autonomii Palestynskiej i w
Maroku. Pomimo tego, ze stopa bezrobocia wsréd mtodych kobiet
jest wyzsza, stanowig one liczebnie mniejszos¢ w populacji
mitodych bezrobotnych. Tylko w dwdéch krajach (Egipt, Katar)
bezrobotnych jest tyle samo kobiet co mezczyzn, jednak w Egipcie
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stopa bezrobocia kobiet jest dwukrotnie, a w Katarze -
siedmiokrotnie wyzsza.

Wysokie bezrobocie powoduje emigracje zarobkowa. Niektére
panstwa arabskie zdajg sie wrecz stymulowa¢ do tego swoich
obywateli*”®. O skali zjawiska $wiadczy zaréwno wysoko$é
wptywéw przekazywanych przez emigrantdw ich pozostatym w
kraju rodzinom, jak rowniez kroki podejmowane przez panstwa UE
majgce na celu ograniczenie liczby nowych imigrantéw. Kierunki
emigracji mieszkancow $wiata arabskiego sg zr6znicowane i czesto
zalezg od czynnikow historycznych (np. preferencja Francji w
krajach Maghrebu), ale i wyksztatcenia. Zdecydowana wiekszosc¢
wyksztatconych emigrantow (stanowigcych od 40 do 60%
wszystkich emigrantéw z Bliskiego Wschodu) udaje sie do Wielkiej
Brytanii, Kanady i Stanéw Zjednoczonych, co wynika z ich polityki
imigracyjnej i zapotrzebowania na wykwalifikowang site robocza.
W panstwach Europy potudniowo-zachodniej: Francji i Hiszpanii ich
udziat wynosi ponizej 20%%°.

Nalezy dodaé, ze emigracja wykwalifikowanej sity roboczej
stanowi znaczne obcigzenie dla panstwa. Edukacja pracownika
wysoko wykwalifikowanego trwa dituzej i zwigzana jest z wyzszymi
kosztami, ktore sie nie zwracaja, jesli pracownik ten decyduje sie
na emigracje. W ten sposéb panstwo traci podwaojnie — na edukacji i
na kwalifikacjach osoby. Poza granicami swojego kraju pracuje 39%
wykwalifikowanych pracownikéw libanskich, 17% marokanskich, 13%
tunezyjskich i 11% irackich?®'. Mozna zatem powiedzie¢, ze zjawisko
brain-drain obejmuje przede wszystkim panstwa Maghrebu oraz kraje
o tradycyjnie wysokim poziomie edukacji.

Wediug raportu Banku Swiatowego, w latach 1998-2000
wysokosé wplywow pienieznych przekazywanych przez emigrantow
rodzinom przewyzszata wartos¢ zarowno zagranicznych inwestycji
bezposrednich, jak i pomocy, kierowanej do tych panstw. Co wiecej,

219 Wedtug ankiety przeprowadzonej przez ONZ, Egipt i Jordania postrzegajg poziom emigracji
jako zbyt niski i chcg — podobnie jak Jemen — doprowadzi¢ do jego zwiekszenia. Z drugiej strony
Syria uwaza poziom emigracji za zbyt wysoki i podobnie jak Maroko dazy do jego obnizenia.
Algieria i Maroko zachecajq swoich obywateli do powrotu, natomiast Egipt i Tunezja wrecz
przeciwnie. — por. M. Baldwin-Edwards, Migration in the Miadle East and Mediterranean,
Mediterranean Migration Observatory, styczen 2005, s. 28.

280 P, Fargues, J. Cassarino, A. Latreche, Mediterranean migration. an overview, [w:]
Mediterranean Migration, P. Fargues (red.), EUI & Robert Schuman Centre for Advanced Studies,
2005, s. 20.

281 M. Beine, F. Docquier, H. Rapport, Measuring International Skilled Migration: New Estimated
Controlling for Age of Entry, World Bank Research Report, July 2006, s. 22.
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stanowita ona rownowarto$¢ potowy eksportu regionu, jezeli
wytaczyé z rachunku eksport ropy naftowej. Jest to wartos¢ bardzo
wysoka nie tylko w poréwnaniu z innymi regionami rozwijajgcymi
sie, ale nawet w skali swiata. Réwnie wysoki jest udziat wptat
emigrantow w PKB panstw. Potwierdza to fakt, ze wsréd 20 panstw
Swiata, w ktérych wptywy te majg najwyzszy udziat w PKB, znajdujg,
sie trzy kraje arabskie (Jordania, Liban i Jemen), zas wsrdd 20 panstw
0 najwyzszej wartosci przekazywanych wplywow sg dwa panstwa
arabskie (Maroko i Egipt)?®2.

W kontekscie bezrobocia wsréd miodziezy warto wspomnieé
0 mozliwosciach znalezienia pracy przez mtode osoby z wyzszym
wyksztatceniem, ktdre ze wzgledu na nauke nie sg ujmowane w
statystykach osob bezrobotnych w wieku 15-24, ale w praktyce
czesto stajg przed problemem znalezienia sobie pracy po studiach.
Wyksztatcenie nie jest jednoznacznie skorelowane z bezrobociem.
W Algierii i w Tunezji ponad potowa bezrobotnych ma wyksztalcenie
podstawowe, natomiast w Egipcie — ponad dwie trzecie ukonczyto
szkote Srednig. Z kolei, w Jordanii ponad 1/3 bezrobotnych ma
wyksztatcenie wyzsze, a w Algierii i w Maroko udziat absolwentow
uczelni w populacji bezrobotnych jest niski, chociaz stopa bezrobocia
w tych grupach nalezy do najwyzszych. Warto dodac, ze osoby bez
jakiegokolwiek wyksztalcenia majg niewielki udziat w populacii

bezrobotnych w calym regionie, za wyjatkiem Maroka®?,

Studenci myslacy o swojej karierze zawodowe] napotykajg na
problemy juz w trakcie studiow. Wyksztatcenie przestato by¢ bowiem
gwarantem znalezienia pracy. Jakos¢ ksztalcenia w panstwach
arabskich jest generalnie niska, co sprawia, ze pomimo ukonczenia
szkoly $redniej lub studiéw, absolwenci nie sg atrakcyjni dla
pracodawcow sektora prywatnego. Sami absolwenci wybierajg czesto
prace w sektorze publicznym, poniewaz wydaje im sie pewniejsza.
Osoby pracujgce w tym sektorze mogg liczy¢ na gwarancje
zatrudnienia i wzrost wynagrodzenia zalezny bardziej od liczby
przepracowanych lat niz od wydajnosci. Tymczasem w sektorze
publicznym wystepuje (w niektérych panstwach od kilkudziesieciu lat)
nadmiar sity roboczej.

Osobnym problemem, z ktérym stykajg sie studenci, jest trudny
dostep do praktyk zawodowych. W Egipcie w trakcie studiow

82 Global Economic Propects. Economic Implications of Remittances and Migration 2006, World
Bank 2006, s. 90.
283 Unlocking Employment Potential in the Middle East and North Africa, op cit., s. 92.
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praktycznie niemozliwe jest odbycie praktyki zawodowej, ktéra
pozwolitaby absolwentowi podniesé¢ kwalifikacje?®*. W regionie
zwieksza sie, co prawda, liczba programow doszkalajgcych, jednak
wiekszos¢ z nich powstaje bez konsultacji z przedstawicielami sektora
prywatnego i niezaleznie od wymagan rynku pracy. Szkolenia te nie
sg odgoérnie koordynowane, wiec czesto majg podobny lub taki sam
zakres. To sprawia, ze ich jakos¢ i efektywnosc jest niska. Tymczasem
system szkolnictwa o0goOlnego zorientowany jest na zapewnienie
odpowiednich pracownikéw sektorowi publicznemu. Przedsiebiorcy
w calym regionie wskazujg na brak kwalifikacji i umiejetnosci
praktycznych jako na zasadniczg bariere uniemozliwiajgcg Iim
zatrudnienie pracownikow?®®.

Wysokie bezrobocie wsréd absolwentéw studiow wyzszych
zwigzane jest takze z profilem studidw. W $wiecie arabskim
najbardziej popularne sg studia humanistyczne. W Arabii
Saudyjskiej i Omanie odpowiednio ponad 60% i 50% studentow
wybrato w 2004 r. kierunek pedagogiczny lub humanistyczny. Nauki
Sciste i politechniczne sg najbardziej popularne w panstwach
Arabskiego Wschodu i Maghrebu, w ktérych wybiera je co dziesiaty
student®®. Wyksztalcenie postrzegane jest jako klucz do awansu
spotecznego, a nie jako narzedzie podwyzszajgce produktywnoscé
i kwalifikacje zawodowe. To sprawia, ze humanistyczne kierunki

studiéw ciesza sie wiekszym powodzeniem®”’,

Nowoczesne technologie

Dyfuzja technologii przebiega w swiecie arabskim nieporéwnanie
sprawniej niz ich kreacja. Jezeli chodzi o liczbe odbiornikow
tradycyjnych mass mediow (radio, telewizor) per capita, Swiat arabski
przescignat Czarng Afryke oraz Azje Poludniowa, a niektére panstwa
(Zatoki i Liban) osiggnety stan porownywalny do panstw europejskich.
Poziom wyposazenia w telefony — zaréwno stacjonarne, jak
i komoérkowe — jest niski, aczkolwiek rowniez pod tym wzgledem Swiat
arabski nie odbiega od innych regionéw rozwijajacych sie. Uwage
zwraca rosnaca liczba oséb posiadajacych telefon komoérkowy w coraz
wiekszej liczbie panstw arabskich. Dotyczy to nie tylko panstw Zatoki,

284 A |saksson, T. Hee Ng, Deferminants of Productivity. Cross-Country Analysis and Country
Case Studies, Research and Statistics Branch, Staff Working Paper UNIDO, 01/2006.

285 (Unlocking Employment Potential in the Middle East and North Affrica, op. cit., s. 200.

286 Obliczenia wtasne na podstawie danych Institute for Statistics, UNESCO 2006.

81 Responding to Globalization: Skill Formation and Unemployment Reduction Policies,
E/ESCWA/SDD/2003/5, 11.03.2003, s. 26.
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ale takze krajow ubozszych, np. Algierii (63% populacji posiada takie
urzadzenie) czy Tunezji (71%). Moze to wynika¢ zaréwno z wysokich
cen rozméw przez telefony stacjonarne (np. Maroko)?® jak i stabo
rozwinietej sieci telefonii stacjonarnej. Bardzo wysoki wzrost liczby
abonentéw telefonébw komaorkowych jest najbardziej widoczny w
panstwach, ktére dopiero niedawno zdecydowaly sie otworzyé na $wiat
(Algieria, Libia) oraz w panstwach najubozszych (Sudan, Jemen).
Najprawdopodobniej jest to wynikiem penetracji przez firmy
telefoniczne coraz trudniej dostepnych segmentéw swiatowego rynku.

Tabela 39: Telekomunikacja oraz nowe masmedia (2006)

Linie Telefony komérkowe Internauci Komputery
Kraj telefoniczne (na 100 0s.) (na 100 os.) PC
(na 100 os.) ) % wartosci | uzytkownicy . (na 100 0s.
(8] ogbtem © 72001 P abonenci | 2004) ©
Algieria 8,52 62,95 1914 7,38 0,9
Arabia
Saudyjska 15,68 78,05 50,7 18,66 714 34,01
Autonomia 9,43 29,57 38,2 656 | 219
Palestyiska
Bahrajn 26,18 121,71 24,6 21,30 8,06 16,37
Egipt 14,33 23,86 452 7,95 2,65 3,29
Irak 4,00 2,22 0,14 0,83
Jemen 4,62 9,54 90,5 1,25 0,36 1,45
Jordania 10,52 74,40 38,1 13,65 3,52 5,34
Katar 27,21 109,60 38,9 34,55 8,36 21,49
Kuwejt 18,99 88,57 28,3 29,53 10,54 17,34
Liban 18,85 30,53 7,6 26,28 8,58 11,27
Libia 8,09 65,81 139,3 3,96 1,38 2,34
Mauretania 1,10 33,57 57,2 317 0,11 1,41
Maroko 412 57,02 274 19,85 1,30 2,07
Oman 10,65 69,59 413 12,22 2,44 4,02
Sudan 1,74 12,66 114,2 9,46 1,76
Syria 14,6 23,96 87,8 7,69 1,58 3,29
Tunezja 12,42 71,88 79,9 12,68 1,76 4,75
ZEA 28,12 118,51 23,7 36,69 14,67 11,99

Zrodlo: Main telephone lines, subscribers per 100 peaple; Mobile cellular, subscribers per 1000
people, Internet indicators, International Telecommunication Union 2007.

288 Koszt potaczenia lokalnego przez telefon stacjonarny w Maroku wynosit w 2004 roku 0,147
USD i byt najwyzszy w catym $wiecie arabskim (brak danych dla: Kataru, Kuwejtu, Libii, ZEA) —
por. UNCTAD Handbook of Stafistics, TDISTAT.29, Geneva 2004, s. 30-375.
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Udziat swiata arabskiego w technologiach informacyjnych
jest nieznacznie mniejszy i pomimo dynamicznego wzrostu ma
znaczenie marginalne. Przykladowo liczba komputeréw PC w catym
Swiecie arabskim w 2004 r. byta niewiele wieksza niz w Holandii
(odpowiednio 15 i 11 min), a liczba hostéw mniejsza niz na Lotwie
(odpowiednio 58 i 59 tys.)?®°. Na tym tle interesujacy wydaje sie
dosy¢ dynamiczny wzrost liczby internautéw. Poczawszy od 2000 r.
ich liczba w swiecie arabskim zwiekszyta sie niemal trzykrotnie,
przy czym jest to przede wszystkim zastuga internautéw z panstw
innych niz Rady Wspéipracy Panstw Zatoki. Jeszcze w 2002 r.
uzytkownicy Internetu z panstw Zatoki stanowili niewiele ponad
potowe wszystkich internautéw z regionu. Obecnie ich udziat spadt
do 23%. Jest to zwigzane z popularyzacjg Internetu w panstwach,
ktére przez dlugi czas byly zamkniete na ten $rodek masowej
komunikacji, m.in. w Algierii i Syrii.

Omawiajac dostepnosé¢ Internetu w Swiecie arabskim warto
zwrécié uwage na dwa zagadnienia, ktore stanowig o specyfice
korzystania z tego narzedzia: problemy infrastrukturalne oraz
cenzure. W wiekszosci panstw Zatoki infrastruktura telekomunikacyjna
jest bardzo dobrze rozwinieta, jednak panstwa te charakteryzujg sie
znacznym konserwatyzmem, a zatem ograniczenia w dostepie do
Internetu zwigzane sg ze sferg obyczajowg (przede wszystkim w Arabii
Saudyjskiej)*®. Z kolei panstwa Arabskiego Wschodu i Maghrebu sg
ubozsze, co powoduje, ze infrastruktura telekomunikacyjna jest tam
slabiej rozwinieta i w odniesieniu do Internetu czesto ogranicza sie do
modemow analogowych. Jednak kraje te sg bardziej liberalne,
ograniczenia w dostepie do Internetu wynikajg wiec z brakéw w
infrastrukturze i dosy¢ wysokich cen ustug, a nie z odgornej cenzury
panstwowej (ktéra w tych krajach wystepuje jedynie w odniesieniu do
polityki).

Tym niemniej Internet cieszy sie nieporownanie wiekszg
wolnoscig stowa niz prasa. W Egipcie i Maroku doszio nawet do
swego rodzaju paradoksu, gdyz artykuty, ktére nie mogg ukazac¢ sie w
wersji drukowanej gazet pojawiajg sie na ich stronach internetowych.
Nalezy jednak pamietaé, ze dostepem do zasobdw sieci cieszy sie
niecate 10% mieszkancow Swiata arabskiego, a zatem Internet

289 Dane za ITU 2004.

290 Internauci tacza sig z siecig wytacznie poprzez specjalny rzadowy serwer proxy, ktéry kontroluje
ich aktywnos¢ online. Jednak niemal potowa saudyjskich internautow potrafi potaczy¢ sie z innym
serwerem i tym samym omina¢ cenzure — por. Saudi Arabia to Double Number of Banned Sites,
NUA 1.05.2001, http://www.nua.com/surveys /index.cgi?f=VS&art_id=905356717 &rel=true.
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pozostaje dobrem luksusowym. Dostep do niego zwigzany jest nie
tylko z zamoznoscig, ale réwniez z wyksztalceniem (przynajmniej
Z umiejetnoscig czytania i pisania, ktorej nie posiada jeden na trzech
mieszkancow $wiata), umiejetnoscig obstugi komputera, a czesto
takze z podstawowg znajomoscig ktdregos z jezykow europejskich. Z
tego powodu wplyw Internetu na zmiany spoteczne w regionie jest
ograniczony, cho¢ niewatpliwie widoczny w niektérych sferach zycia
spotecznego®”, zwlaszcza w panstwach o stosunkowo duzej liczbie
uzytkownikéw sieci.

291 Por, np. badanie D. Wheeler, New Media, Globalization and Kuwaiti National ldentity, “The
Middle East Journal”, vol. 54, nr 3, lato 2000.
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Wskazowki dydaktyczne
Zadania do samodzielnego rozwigzywania

Odszukaj informacje o rozwoju technologii informacyjnych w Polsce. Jakie
czynniki o tym zadecydowaty? Zastanow sie, czy w krajach arabskich
rozwoj technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych przebiega
w podobny sposéb.

Postaraj sie w Internecie znalez¢ strone w jezyku arabskim. W jaki sposob
bedziesz jq wyszukiwac? Czy mozesz sie domysli¢, o czym ona informuje?
Zastandw sie nad przyczynami emigracji mtodych ludzi z Polski. Postaraj
sie je porownac z przyczynami emigracji mtodych mieszkancéw $wiata
arabskiego.

Odszukaj informacje o inicjatywie HIPC. Przedyskutuj z innymi osobami
w Kklasie, jakie korzySci przynosi ona krajom-donorom oraz krajom
zadtuzonym. A jakie wigza si¢ z nig zagrozenia?

Przyjrzyj sie skali zadtuzenia panstw arabskich. Postaraj sie wskazac
czynniki, ktére zadecydowaty o wysoko$ci dlugu w najbardziej zadtuzonych
krajach.

Przydatne materiaty
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N. Nassr, Licence to live, “Al-Ahram”, nr 858, 16-22.08.2007,
http://weekly.ahram.org.eg/2007/858/fe2.htm. Artykut z prasy egipskiej
poSwiecony sytuacji miodych Egipcjan, ktorzy probujg nielegalnej
emigraciji, aby zarobic na zycie.

Unlocking the Employment Potential in the Miadle East and North Africa,
World Bank 2004 - http://go.worldbank.org/91V774RWAOQ. Raport Banku
Swiatowego analizujacy rynek pracy w $wiecie arabskim.

D. Wheeler, 7he Internet and Youth Subculture in Kuwait, “Journal of
Computer-Mediated =~ Communication”, nr 8, styczen 2003,
http://www.jcmc.indiana.edu/vol8/issue2/wheeler. Interesujace studium na
temat sposobu korzystania z Internetu przez modych Kuwejtczykow.



Zakonczenie

Swiat arabski wykazat znaczace postepy w realizacji wielu
Milenijnych Celéw Rozwoju. Nalezy jednak pamietac¢, ze zakres zmian
rozni sie w zaleznosci od poszczegoélnych krain geograficznych, panstw
czy regiondw, a w nich samych w zaleznosci od miast i wsi. Postepy
w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow $wiata arabskiego
utrudniat do niedawna niski wzrost gospodarczy, utrzymujacy sie
wysoki przyrost rzeczywisty i mato elastyczny model rzadzenia,
nastawiony przede wszystkim na zachowanie status quo.

W potowie drogi do ustalonego terminu osiggniecia MCR,
przed swiatem arabskim stoi nadal kilka zasadniczych wyzwan.
Maja one kluczowe znaczenie dla realizacji poszczegoinych
Milenijnych Celow Rozwoju w regionie, a zarazem dla jego
dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego:

» Polityka gospodarcza (®): panstwa arabskie powinny wypracowac¢
odpowiednie strategie wigczania oséb mitodych do rynku pracy
oraz zwiekszania ich szans znalezienia zatrudnienia po
ukonczeniu edukaciji. Przyktad panstw Azji Wschodniej pokazat, ze
umiejetne wykorzystanie ,daru demograficznego” moze sta¢ sie
zalgzkiem dtugookresowego wzrostu gospodarczego. W przypadku
wielu panstw arabskich chodzi nie tyle o przyspieszenie wzrostu,
Cco raczej o znalezienie sposobu podzwigniecia sie z kryzysu
gospodarczego, wywotanego m. in. bardzo wysokim bezrobociem.
Jest to tym istotniejsze, ze udziat os6b miodych w grupie
bezrobotnych jest bardzo wysoki, a w wielu panstwach stopa
bezrobocia w tej kategorii spotecznej ponad dwukrotnie
przewyzsza 0g0lng stope bezrobocia. Miodzi ludzie, czesto
wyksztatceni, bez mozliwosci zdobycia pracy decydujg sie na
emigracje, przyczyniajgc sie w ten sposéb do powiekszania
zjawiska brain-drain.

Z tworzeniem nowych miejsc pracy wigze sie szeroko pojeta
polityka gospodarcza i sposob dziatania aparatu panstwowego.
Niektorym panstwom udato sie otworzy¢ rynki, wypracowac
przewage konkurencyjng i zacheci¢ zaréwno zagranicznych
inwestorow, jak i rodzimych przedsiebiorcow do petniejszego
udzialu w gospodarce. Wiele innych krajéw regionu cechuje
jednak niski poziom liberalizacji gospodarczej, potaczony czesto
z niejasnymi przepisami, niewydolng administracjg, niskg
transparencjg i niskim poziomem governance. Czynniki te nie
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tylko nie przyciggajg zagranicznych inwestorow, ale czesto
stanowig bariere w rozwoju rodzimych przedsiebiorstw.

Poprawa edukaciji (®): z rynkiem pracy zwigzane jest zagadnienie
stanu edukacji. Dotyczy ono przede wszystkim jej jakosci,
poniewaz pod wzgledem ilosciowym (liczby os6b majacych do niej
dostep) Swiat arabski dokonat znaczacych postepéw. Profile
studiow powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby
pracodawcow, a sam system ksztalcenia nie powinien opierac sie
na biernym przyswajaniu wiedzy. Duzym wyzwaniem dla regionu
bedzie zmniejszenie roznicy poziomdéw ksztalcenia pomiedzy
szkotami prywatnymi i panstwowymi, by nie wzmacniaty one i tak
istniejacej polaryzacji klas spotecznych. Osobnym problemem jest
walka z analfabetyzmem, zwtaszcza w pokoleniu oséb starszych
oraz wsrdd kobiet.

Dziatania majgce na celu dalsze wigczanie kobiet w zycie
gospodarcze i polityczne (©): kobiety w coraz wiekszym stopniu
obejmowane sg powszechnym obowigzkiem szkolnym.
Wyzwania, ktére stojg przed panstwami arabskimi, dotyczg
innych sfer zycia, w ktorych udziat kobiet jest nadal niewielki,
czyli polityki i gospodarki. Pierwszym krokiem sg niewatpliwie
systemy kwotowe, dajgce mozliwos¢ okreslonej liczbie kobiet
wejscia do Swiata polityki. Nalezy wyraznie powiedzie¢, ze bez
nich wiekszosc¢ kobiet-politykow nie wesztaby do parlamentu, co
wskazuje na gteboko zakorzeniony w spoteczenstwach regionu
dychotomiczny podziat r6l spotecznych pomiedzy kobiety
I mezczyzn. Co ciekawe, kobiety kandydujace w wyborach na
szczeblu lokalnym i krajowym nie zdobywajg mandatéw, pomimo
tego, ze kobietom przystuguje takze bierne prawo wyborcze.
Mozna zatem domniemywac, ze glosujgce kobiety réwniez
wybierajg mezczyzn.

Istotnym problemem jest aktywizacja zawodowa kobiet, dla
ktérej zasadniczg przeszkode stanowig rowniez normy kulturowe.
Potencjat zawodowy kobiet zwigzany =z nizszg dzietnoscig
I wzrostem wyksztalcenia jest niewatpliwie znaczacy, 0 czym
Swiadczg chociazby sukcesy czotowych arabskich businesswomen.
Wyzwaniem dla regionu pozostaje jednak stworzenie
odpowiednich warunkéw do pracy kobietom z nizszych warstw
spotecznych, zwlaszcza spoza sektora publicznego. Pozytywnym
zjawiskiem jest niewatpliwie lansowanie w srodkach masowego
przekazu arabskich kobiet sukcesu jako swego rodzaju wzoréw do
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nasladowania. Dyskusyjne jest jednak, ile kobiet z nizszych sfer
zechce sie z nimi utozsamiac.

Opracowanie optymalnej strategii gospodarowania zasobami
naturalnymi (@): zasoby naturalne Swiata arabskiego stanowig o
jego przysziosci. Dotyczy to zaréwno zi6z ropy naftowej i gazu
ziemnego, na ktorych niektére panstwa regionu zbudowaty swgj
dobrobyt, a wiele innych bezposrednio wykorzystuje, jak réwniez
coraz cenniejszych zasoboéw wody. Wyzwaniem dla regionu
bedzie rozwdj innych dziedzin przemystu oraz sektora ustug,
pozwalajacy zmniejszy¢é w strukturze PKB udziat dochodow z
eksportu i przetworstwa ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Dotyczy
to zwtaszcza niektdrych panstw Zatoki oraz innych panstw, ktorych
cata gospodarka opiera sie wytgcznie na surowcach.

Duzo powazniejszym wyzwaniem bedzie jednak wypracowanie
optymalnego sposobu gospodarowania woda. Juz obecnie region
posiada najmniejsze odnawialne zasoby wody pitnej, a nadmierne
ich wykorzystywanie, potgczone z nadal wysokim przyrostem
naturalnym, nie wrozy poprawy. Obok rozwigzan instytucjonalnych,
zwigzanych m. in. z rozbudowg infrastruktury i wprowadzeniem
bardziej ekologicznych technologii (m.in. oczyszczalni Sciekow,
systeméw odzyskiwania wody), duzo pracy nalezy wiozy¢ w
edukacje ludnosci na temat higieny i efektywnego wykorzystywania
zasobow wody.

Pomoc krajom najstabiej rozwinietym (@, @, ®, ©, O): kraje
najstabiej rozwiniete — Jemen i Mauretania, ale takze ogarniete
konfliktami wewnetrznymi Irak i Sudan nie osiggng wiekszosci
Milenijnych Celéw Rozwoju. W niektorych przypadkach w
panstwach tych dochodzi do odwrécenia trendu, tak ze dany
MCR zamiast przybliza¢, oddala sie z kazdym rokiem. To
przede wszystkim te kraje ,zanizajg” wyniki catego regionu. Na
problemy z realizacjiag MCR w krajach najstabiej rozwinietych
sktada sie wiele czynnikéw: skrajnie niesprzyjajace rozwojowi
warunki naturalne, niski poziom rozwoju spotecznego, polityka
wewnetrzna, a takze niestabilne systemy polityczne i gnebigce
niektére panstwa konflikty.

Pomoc tym krajom powinna stac sie priorytetem nie tylko dla
spotecznosci miedzynarodowej, ale takze dla donoréw z bardziej
zamoznych panstw Zatoki. Dotyczy to zwilaszcza Jemenu i
Mauretanii, ktore — w przeciwienstwie do Iraku — nie sg
uwazane za panstwa priorytetowe, do ktorych nalezy kierowac
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miedzynarodowg pomoc. Wreszcie, pomoc krajom najstabiej
rozwinietym moze by¢ jedng z ptaszczyzn rozwoju wspétpracy
regionalnej. Warto dodac, ze arabski Bliski Wschod i Pétnocna
Afryka nalezg do najstabiej zintegrowanych wewnetrznie
regionéw swiata.

Wyzwania stojgce przed sSwiatem arabskim sg powazne
i wymagajg dtugich lat pracy, prowadzacej do gtebokich zmian.
Niektére z nich zwigzane sg z warunkami naturalnymi, ktére nie
sprzyjajg rozwojowi. W innych kluczowe znaczenie odgrywajg
zakorzenione w spoteczenstwie normy. Jednak zasadnicza przeszkoda
w realizacji wielu Milenijnych Celow Rozwoju tkwi w polityce
wewnetrznej wielu panstw regionu. Zasobow wody faktycznie jest
mato, mozna jednak postara¢ sie efektywniej nig gospodarowac.
Wiele kobiet nie potrafi czytaC¢ i pisa¢, malo z nich pracuje, tylko
niektére dziatajg w polityce, mozna jednak zacheca¢ je do
wiekszego zaangazowania, stwarzajgc odpowiednie warunki.
Bezrobocie w krajach arabskich jest najwyzsze na $wiecie, jednak
mozna wzorem Azji Wschodniej wykorzysta¢ nadmiar sity roboczej
do osiggniecia wzrostu gospodarczego.

Panstwa arabskie udowodnity, ze potrafig osigga¢ nawet
trudne i na poz6r niedosiezne dla nich cele, jak chociazby wyrazna
poprawa jakosci opieki zdrowotnej, znaczace zwiekszenie naboru
do szkét, czy upowszechnienie dostepu do wody pitnej. Dalszy
postep uzalezniony jest w duzej mierze od dazen i celéw elit
rzadzacych. Cele te sg jednak czesto wynikiem wiasnych interesow
tych grup, a takze uwarunkowan na arenie miedzynarodowej.
W ten sposéb problematyka Milenijnych Celéw Rozwoju wigze sie
z polityka, ale to juz temat na inne opracowanie.
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Informacja o Stowarzyszeniu
ARABIA.pl

Powstato w listopadzie 2003 r. z istniejacego wczesniej pod tg
samg nazwg nieformalnego portalu internetowego. Do celéw
statutowych ARABII.pl nalezy:

* upowszechnianie w Polsce wiedzy na temat krajéw arabskich
muzutmanskich oraz propagowanie wiedzy na temat Polski

w Swiecie arabskim

* wspieranie i promowanie dialogu polsko-arabskiego

i chrzescijansko-muzutmanskiego

e wspdlpraca z instytucjami naukowymi zajmujgcymi sie
problematyka Swiata muzutmanskiego

Ponad 60 tysiecy internautow odwiedza miesiecznie portal
http://www.arabia.pl, prowadzony przez Stowarzyszenie, poswiecony
problematyce politycznej, spotecznej, kulturowej i gospodarczej Swiata
arabskiego. Na stronach portalu znalez¢é mozna zaréwno informacje
biezace z krajow arabskich, jak tez problemowe artykuty, felietony,
reportaze i ttumaczenia zwigzane z tym regionem $wiata. Osobne
strony przeznaczono na informacje o Polsce w jezyku arabskim oraz
na wiadomosci i artykuty w jezykach czeskim, rosyjskim i angielskim.
Jest to jedyny portal internetowy zawierajacy tak obszerny, na biezaco
aktualizowany serwis wiadomosci na temat Swiata arabskiego,
dostepny jednoczesnie w kilku wersjach jezykowych.

Stowarzyszenie ARABIA.pl prowadzi dziatalnos¢ na terenie
catego kraju, organizujgc lub wspotorganizujgc imprezy naukowe,
kulturalne, biznesowe oraz edukacyjne, promujace kulture i Swiat
arabski. Sg wséréd nich zaréwno seminaria naukowe, dni kultury
arabskiej, jak rowniez wystawy, pokazy filmow arabskich i strojow,
a takze imprezy muzyczne. Stowarzyszenie przygotowuje ponadto
analizy i raporty dotyczace sytuacji gospodarczej i politycznej swiata
arabskiego. Jest takze wydawcg ksigzek: Kuwejt — historia i
wspoiczesnosé, K. Gorak-Sosnowska, |. Szybilska (red.), Warszawa
2005, Islam i obywatelsko$¢ w Europie, K. Gorak-Sosnowska, K.
Pedziwiatr, P. Kubicki (red.), Warszawa 2006 oraz Miraze i oazy.
Su'ad as-Sabah i inne poetki kuwejckie, M. Kubarek (oprac.),
Warszawa 2006.
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Jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci Stowarzyszenia
ARABIA.pl jest edukacja. Pierwsze doswiadczenia edukacyjne
zwigzane byty z kursem wiedzy o Swiecie islamu, potgczonym z
naukg jezyka arabskiego. W 2006 r. w ramach projektu polskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Promocja Polski w S$wiecie
arabskim  Stowarzyszenie przygotowato strone internetowa,
zawierajgcg moduly edukacyjne o Polsce dla nauczycieli arabskich
(http:/mww.arabia.pl/bolanda/). Od 2005 r. wspdlnie z Polskim
Komitetem ds. UNESCO prowadzi program edukacyjny dla mtodziezy
gimnazjalnej i licealnej W kregu kultury islamu, ktérego celem jest
promocja dialogu euro-arabskiego i przeciwstawianie sie stereotypom.
Kolejnym projektem sg miedzynarodowe warsztaty euro-arabskie dla
miodziezy z siedmiu panstw arabskich i europejskich (Algieria,
Autonomia Palestynska, Egipt, Grecja, Jordania, Niemcy, Polska),
zorganizowane w Warszawie we wrzesniu 2007 ze $rodkéw
Programu UE MLODZIEZ w dziataniu oraz UNESCO w Paryzu.

W skiad Stowarzyszenia ARABIA.pl wchodzg absolwenci
I studenci arabistyki oraz pracownicy naukowi Uniwersytetu
Warszawskiego i Szkoty Gtéwnej Handlowej. Cztonkami-zatozycielami
Stowarzyszenia sg prof. dr hab. Janusz Danecki — kierownik Centrum
Bliskowschodniego SWPS oraz prof. dr hab. Marek M. Dziekan —
kierownik Katedry Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki Uniwersytetu
t6dzkiego.
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Informacja o Fundacji
Edukacja dla Demokracji

Celem statutowym dziatajagcej od 1989 roku Fundaciji
Edukacja dla Demokracji jest inicjowanie, wspieranie i prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej, stuzacej krzewieniu idei demokracji oraz
przygotowujgcej do pracy na rzecz demokracji i do dziatalnosci w
instytucjach  demokratycznych. Fundacja jest organizacjg
pozarzadowa, non-profit, nie jest zwigzana z partiami politycznymi,
posiada status organizacji pozytku publicznego.

W przekonaniu, ze spoteczehstwo obywatelskie istnieje nie
tylko dla wybranych, Fundacja wspétpracuje z ludzmi réznych
narodowosci, wyznan czy przekonan politycznych, koncentrujac
swojg aktywno$¢ na terenach, gdzie ograniczone sg szanse
rozwoju, dostepu do edukacji, rynku pracy, wspotdecydowania
o wlasnym losie. W Polsce dziatania kierowane sg do obszarow,
ktérych mieszkancy dotkliwie odczuli transformacje systemowg
i gospodarczg, zwtaszcza do regionéw o wysokim bezrobociu,
mniejszych miast i wsi. W krajach Europy Wschodniej i Azji
Centralnej dziatania koncentrujg sie przede wszystkim na Biatorusi,
Ukrainie, Motdowie, Rosji, Azerbejdzanie, Tadzykistanie, Uzbekistanie
i Mongolii.

Najwazniejsze programy Fundacji:
» Ksztalcenie trenerow.
* Przedsiebiorczos¢ w praktyce — pobudzenie aktywnosci spotecznej

i ekonomicznej miodziezy oraz przygotowanie do poruszania sie
po rynku pracy i prowadzenia firmy.

» Demokracja w Szkole - uspotecznienie oswiaty poprzez
wspotprace rodzicow, pedagogoéw oraz wlkadz samorzadowych;
wsparcie rad rodzicéw, samorzadnosci uczniowskiej, gazet
szkolnych.

* Edukacja obywatelska w krajach Europy Wschodniej i Azji
Centralnej.

* Przemiany w Regionie ,RITA” — wsparcie demokratycznych
i wolnorynkowych przemian w krajach bytego bloku wschodniego,
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przede wszystkim poprzez dzielenie sie polskim doswiadczeniem
(w tym program grantowy).

e Study Tours to Poland www.studytours.pl) — wizyty studyjne
studentéw i profesjonalistow (we wspotpracy z Kolegium Europy
Wschodniej i Fundacjg Borussia).

» Wspotpraca rozwojowa i edukacja globalna - wspieranie dziatan
polskich organizacji pozarzadowych i instytucji edukacyjnych
w obszarze pomocy dla krajow rozwijajacych sie (w latach 2005-
2007 FED realizowat konkursy dotacyjne na projekty z zakresu
Edukacji Rozwojowej wspoffinansowane przez MSZ).

* Obywatelski Fundusz Demokratyczny.

Fundacja jest cztonkiem Grupy Zagranica.

161



Informacja o programie
Polska Pomoc Zagraniczna

Program polskiej pomocy zagranicznej obejmuje pomoc
rozwojowg na rzecz krajow rozwijajacych sie oraz promowanie
zasad demokratycznych i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w
krajach przechodzacych transformacije spoteczno-gospodarcza.

Trzy gtdwne instytucje rzgdowe zaangazowane w udzielanie
pomocy zagranicznej to: Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Finansow oraz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Srodki przeznaczane przez Polske na wsparcie rozwoju
biedniejszych krajéw systematycznie rosng. tgczna wartosé
Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ODA) udzielonej przez Polske w
2006 r. wyniosta 922,2 min PLN, czyli rownowartosé 0,09%
wytworzonego dochodu narodowego.

Na te liczby sktada sie w 40% pomoc dwustronna, a w 60%
pomoc wielostronna. Pomoc dwustronna przeznaczona jest dla
krajow rozwijajgcych sie i przechodzacych transformacje spoteczno-
gospodarczg. Przekazywana jest przez polskie organizacje i
instytucje wspotpracujace z partnerami w tych krajach. W ramach
pomocy dwustronnej dofinansowanie wspotpracy przybiera forme
m.in. okre$lonego projektu.

Projekty pomocowe sg realizowane przez: polskie organizacje
pozarzadowe, administracje rzadowg i samorzgdowg, polskie
placowki zagraniczne (Fundusz Matych Grantéw). Oprocz pomocy
projektowej, Polska udziela pomocy dwustronnej w formie
stypendialnej i finansowe].

Pomoc wielostronng stanowig s$rodki przekazywane za
posrednictwem organizacji i instytucji miedzynarodowych prowadzacych
dtugoletnie programy pomocowe dla krajow rozwijajgcych sie lub
wyspecjalizowanych w konkretnych dziedzinach, np. w walce z
HIV/AIDS, pomocy uchodzcom, ochronie i promowaniu praw cztowieka.

Do najwazniejszych partneréw, za posrednictwem ktorych
Polska Swiadczy pomoc wielostronng, nalezg: Unia Europejska,
Organizacje Systemu Narodéw Zjednoczonych (m.in. Swiatowa
Organizacja Zdrowia — WHO, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza — ICRC, Grupa Banku Swiatowego. Najwiekszymi biorcami
polskiej pomocy dwustronnej w formie projektowej w 2006 r. byty
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Ukraina, Bialorus, a w dalszej kolejnosci Motdowa, Afganistan,
Autonomia Palestynska, Angola, Irak oraz Gruzja.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych dofinansowato w 2006 r.
ok. 360 projektéw pomocowych, ktére obejmowaly réznorodne
dziedziny wsparcia. Spotecznosci lokalne w Malawi, Senegalu czy
Kenii mogty skorzysta¢ z kurséw zawodowych, warsztatéw dla
nauczycieli oraz otrzymac¢ wsparcie przy budowie nowych szkot
i przedszkoli. Obok edukaciji, takze dziatania w dziedzinie ochrony
zdrowia czy poprawy warunkéw sanitarnych znalazty sie wsrod
priorytetbw polskich projektodawcow: rozbudowa i udoskonalenie
szpitali w Angoli, wsparcie miejscowych lekarzy w walce z AIDS w
Ghanie czy zapewnienie dostepu do wody pitnej w Autonomii
Palestynskiej, Libanie i Iraku. Ogromna czes$¢ Srodkow byta
przeznaczana na projekty realizowane na Wschodzie, gtéwnie na
Ukrainie i Biatorusi. Dziatania w tych rejonach wigzaly sie gidwnie z
przekazaniem polskich doswiadczen w przeksztatcaniu struktur
administracji i dostosowywaniu ich do standardéw UE. Dziatacze
ukrainscy mieli szanse wzig¢ udziat w szkoleniach w Polsce na
temat doradztwa rolniczego czy wyzwan stojgcych przed rozwojem
ukrainskiego eksportu do UE. Polskie projekty pomocowe stuzyty
takze wsparciu procesow demokratyzacji i budowy spoteczenstwa
obywatelskiego w krajach przechodzacych reformy i zmiany
ustrojowe. Partnerzy z Gruzji mieli mozliwos¢ zapoznania sie w
Polsce z praktycznymi rozwigzaniami w dziedzinie rozwigzywania
konfliktdw spotecznych, a dziatacze z Motdowy odbyli szkolenie na
temat umacniania roli organizacji pozarzadowych w tworzeniu
polityki panstwa.

Koordynacja polskiej dziatalnosci pomocowej jest zadaniem
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Za programowanie i wdrazanie
polskiej pomocy zagranicznej odpowiada Departament Wspotpracy
Rozwojowej MSZ.
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