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WSTEP

Ksiazka pomyslana zostala jako podrecznik akademicki prze-
znaczony przede wszystkim dla stuchaczy studiow ekonomicznych.
Przydatna moze by¢ takze dla studentow historii, prawa, dziennikar-
stwa, polityki spolecznej i politologii, a takze nauczycieli szkot
srednich. Podstawowym celem autorow bylo przedstawienie zasad-
niczych tendencji i zmian w gospodarce polskiej w XX wieku, wraz
z ich konsekwencjami spolecznymi. Ze wzgledu jednak na glegbokie
uwarunkowania i odniesienia uwzglednili takze podstawowe przemiany
w sferze gospodarczej na ziemiach polskich zaistniale w XIX wieku.

Material opisowy zostal potraktowany przede wszystkim jako
ilustracja zachodzacych proceséw ekonomicznych. Autorzy szeroko
siggneli do zrddet statystycznych, zaprezentowali opinie wspolczes-
nych politykow i dzialaczy gospodarczych, wykorzystali zrodla ar-
chiwalne oraz elementy historii mysli ekonomicznej. Pozwolito to
przedstawic nie tylko fakty, ale takze ich przestanki i konsekwencje,
uktadajace si¢ w wyraznie zarysowane trendy.

Uklad ksigzki jest chronologiczny i obejmuje kolejno lata roz-
bioréow, I wojny Swiatowej, Drugiej Rzeczypospolitej, II wojny
Swiatowej i Polski Ludowej. Zarysowane zostaly takze gtéwne prob-
lemy transformacji gospodarczej po 1989 r. W ramach poszczeg6l-
nych czeSci material przedstawiano tematycznie. Uklad rzeczowy
rozdziatow i podrozdzialow w poszczegdlnych czeSciach nie pokrywa
sie, w kazdej bowiem starano si¢ wyeksponowaé te wydarzenia,
ktore odgrywaty decydujaca rolg w procesach zmian gospodarczych
i spolecznych.
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Podrecznik, wykorzystujac zalecenia dydaktyki, zawiera elementy
pomocne w studiowaniu. Po kazdej czgsci podane zostaly pytania
kontrolne, umozliwiajace sprawdzenie stopnia opanowania mate-
rialu. Dla Czytelnikow, ktorzy chcieliby szerzej zapoznaé sie z oma-
wiang w poszczegolnych czgsciach problematyka, na koncu podrecz-
nika zamieszczono zestawienie podstawowych opracowan ksiazko-
wych.

Autorzy beda wdzigczni Czytelnikom za wszelkie uwagi krytycz-
ne, ktére prosimy nadsyla¢ na adres: Katedra Historii Gospodarczej
i Spolecznej, Szkota Gloéwna Handlowa, 02-520 Warszawa, ul. Wis-
niowa 41.
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GOSPODARKA ZIEM POLSKICH
POD ZABORAMI

Od kapitalizmu wolnokonkurencyjnego
do monopolistycznego

Elementy gospodarki kapitalistycznej zaczgly powstawal jeszcze
w okresie dominacji gospodarki feudalnej. Stopniowo ich znaczenie
stawalo si¢ coraz wigksze, jednak bez likwidacji politycznej struktury
feudalizmu gospodarka kapitalistyczna nie mogta zdoby¢ dominuja-
cej pozycji. Wobec istniejacego w feudalizmie przypisania chlopéw
do ziemi, a trzeba pamigtac, ze chlopi stanowili wowczas wigkszo§¢
spoleczenstwa, niemozliwy byt ani rozwdj rynku wewngtrznego, ani
zaspokojenie zapotrzebowania rodzacego si¢ przemystu fabrycznego
na wolna sile robocza. A oba te czynniki — obok akumulacji
kapitalu — warunkowaly powstanie i rozw6j gospodarki kapitalis-
tycznej. Podobnie, istnienie w miastach cechow rzemieSlniczych,
ktore mialy prawnie zastrzezony monopol produkcji, uniemozliwiato
powstawanie i rozw0j przemystu manufakturowego, a nastgpnie
fabrycznego. Dlatego w krajach, w ktorych dominacja feudalizmu
zostala zlikwidowana pozniej niz w zachodniej Europie, gospodarka
kapitalistyczna rozwijata si¢ z opdznieniem. Tak bylo tez na zie-
miach polskich.

Wielka Brytania, ktéora uwazana jest za kolebkg nowoczesnej
gospodarki kapitalistycznej, zaczgta wkracza¢ na jej tory juz w dru-
giej polowie XVIII stulecia. Przezywala wowczas proces nazywany
przez historykow przewrotem technicznym. Polegal on na wprowa-
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dzaniu do produkcji — w miejsce rekodzieta, na ktorym oparta byla
feudalna wytworczos$¢ cechowa, a czgsciowo i produkcja manufaktur
— maszyn, ktore w coraz wigkszym stopniu zastgpowaly prace
reczng. Istotne znaczenie miato rOwniez wynalezienie i zastosowanie
do napedu maszyn i urzadzen technicznych maszyny parowej. Po-
zwolilo to na gwaltowny wzrost wydajnosci pracy i zwiekszenie
wytworczosci. Przewr6t techniczny, ktéry poczatkowo objal gléwnie
przemyst wldkienniczy, nastgpnie ogarnat i inne dzialy wytwdrczosci
— hutnictwo, budowg maszyn, transport, gornictwo itd.

Wprowadzenie nowych rozwigzan technicznych do produkcji
wymuszato zmiany form organizacji wytwdrczosci. W miejsce drob-
nych zakladéow rzemie$lniczych i manufaktur, opartych na pracy
recznej, zaczgly powstawac fabryki, ktére w jednym miejscu skupiaty
znaczng liczbg pracownikow i wykorzystywaly juz maszyny. Zatrud-
niani w tych przedsigbiorstwach pracownicy tworzyli nowa klase
spoleczna — proletariat fabryczny. Robotnicy w przedsigbiorstwach
kapitalistycznych byli w Swietle prawa osobiscie wolni i to ich
roznito od zatrudnionych w przedsigbiorstwach feudalnych. W zwia-
zku z tym jednak, Ze nie posiadali majatku, zmuszeni byli wynaj-
mowac si¢ do pracy, aby zdoby¢ pieniadze na utrzymanie.

Budowa fabryk i wyposazenie ich w maszyny wymagaly znacz-
nych srodkéw pienigznych. Pochodzily one z réznych zrodel, ale
w Wielkiej Brytanii zasadnicze znaczenie odegrala eksploatacja kolo-
nii, rozbudowany handel migdzynarodowy oraz usuwanie chlopow
z ziemi i przejmowanie jej bez zadnych odszkodowan przez wielkich
wlascicieli ziemskich. Dzigki temu proces zwany akumulacja pierwo-
tng byl w tym kraju bardzo silny i pozwolit na zgromadzenie
kapitalow niezbednych do rozbudowy nowoczesnego — jak na
tamte czasy — przemystu. Przedsigbiorcy budujacy zaktady przemys-
lowe tworzyli nowa klas¢ spoleczna zwana burzuazja.

W ten sposob przewrdt techniczny prowadzit do zasadniczych
zmian zaré6wno w organizacji produkcji przemystowej, jak i w struk-
turze spolecznej ludnosci. Ten proces nazywamy rewolucja przemys-
fowa.

Prawie réwnoczes$nie dokonywal si¢ proces zwany rewolucja
agrarng. Polegal on zar6wno na stosowaniu nowych maszyn, jak
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i na wprowadzaniu nowych upraw (np. ziemniakéw czy roslin
pastewnych), co pozwalato na odchodzenie od systemu uprawy ziemi
Opartego na corocznym ugorowaniu czgsci pol, na rzecz bardziej
wydajnego ptodozmianu, przy ktorym wykorzystywano caty dostgp-
ny areal ziemi uprawnej. Rewolucja agrarna pociagala za soba
rozwoj gospodarki kapitalistycznej w rolnictwie. Przedsigbiorcy, kto-
rzy posiadali wolne kapitaly i zdecydowali si¢ zainwestowal je
W rodzacy si¢ przemyst, zainteresowani byli przede wszystkim
W osiaganiu jak najwigkszych zyskéw. Warunkiem tego byla likwida-
Cja ograniczen feudalnych w zakresie produkcji, wymiany i wolnosci
jednostki. Tworzenie gospodarki kapitalistycznej polaczone wigc by-
lo z walka polityczna z systemem feudalnym i dopiero tam, gdzie
System ten zostal obalony, mogla powsta¢ nowoczesna gospodarka
kapitalistyczna.

Gospodarka kapitalistyczna w Europie rozprzestrzeniala si¢ stop-
niowo. W jej zasiggu, po Wyspach Brytyjskich, znalazly si¢ Francja,
Belgia, Holandia, pdzniej panstwa niemieckie. Do $rodkowej Europy
rewolucja przemystowa nadeszla z prawie stuletnim opdznieniem
w stosunku do Wielkiej Brytanii, a z kilkudziesigcioletnim w stosun-
ku do Francji czy Belgii. Wraz z rozwojem kapitalizmu formowala
si¢ doktryna liberalizmu ekonomicznego, ktéra zakladala, ze pod-
stawa wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej winni by¢ przedsigbiorcy
prywatni, a nie panstwo. To ostatnie tylko posrednio moglo od-
dziatywaé na gospodarke.

Na ziemiach polskich gospodarka feudalna utrzymywala si¢ dlu-
zej niz w zachodniej Europie, chociaz na terenie Prus i w Ksigstwie
Warszawskim poddanstwo chlopéw, a wigc osobista i sadowa ich
zalezno§¢ od panoéw feudalnych, zniesione zostalo juz w 1807 r.
Wyzwolenie chlopa od zaleznosci prawnej od feudaléw nie pociag-
n¢lo jednak za soba rozwigzania problemu wlasnosci uprawianej
przez nich ziemi. Chlop byt prawnie wolny, ale nadal zobowiazany
do odrabiania panszczyzny na rzecz dworu z tytulu uprawiania
ziemi, ktora co prawda stanowila jego gospodarstwo, ale rownoczes-
nie prawnie nalezala do feudala. Tak dlugo jak istnial system
panszczyzniany, tak dlugo gospodarka kapitalistyczna mogla roz-
wija¢ si¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Wie§ byla bowiem zbyt
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uboga, aby stworzy¢ chlonny rynek dla przemyshi, a bez takiego
rynku przemyst nie mogt si¢ rozwija¢. Kazdy przedsigbiorca sklonny
byl zainwestowa¢ posiadany kapital w budowe fabryki, jezeli miat
realna szanse sprzedania produkowanych w niej artykutéw. Pan-
szczyzniany chtop, $ciSle uzalezniony od dworu, takiej szansy nie
stwarzal. Ludno§¢ miejska stanowila w tym okresie jeszcze sto-
sunkowo niewielka cze$¢ calego spoleczenstwa, stad sytuacja chlop-
stwa decydowala o pojemno$ci rynku wewngtrznego. Roéwnoczes-
nie zalezno$¢ chlopa od feudala uniemozliwiala powstanie rynku
- wolnej sity roboczej, ktory byt warunkiem rozwoju przemyshu fab-
rycznego.

Dopiero likwidacja zaleznosci panszczyznianej chlopoéw i ich
stopniowe uwlaszczanie polegajace na regulacji stosunkéw wiasnos-
ciowych na wsi i oddaniu chtopom na wlasno$¢ czgsci lub catosci
ziemi, ktora dotychczas uprawiali, stwarzaly warunki rozwoju gos-
podarki kapitalistycznej. Ten proces zakonczyt si¢ w zaborach au-
striackim i pruskim w potowie XIX wieku, a w zaborze rosyjskim
dopiero po zniesieniu panszczyzny w 1864 r. PoniewaZz na ziemiach
polskich likwidacja stosunk6w feudalnych dokonywana byla odgor-
nie przez rzady panstw zaborczych, a nie w drodze rewolucyjnej, jak
np. we Francji, to w gospodarce polskiej ciagle wida¢ bylo wiele
pozostatosci feudalnych.

Rownoczesnie w pierwszej potowie XIX stulecia na terenie ziem
polskich pojawila sie¢ grupa kapitalistow, ktorych majatek nie po-
chodzit z posiadania rodzinnych doébr ziemskich, ale z roznego
rodzaju operacji handlowych, finansowych czy produkcyjnych. Lu-
dzie ci sktonni byli posiadane kapitaly lokowa¢ w przedsigwzigciach
gospodarczych, ktore gwarantowaly osiaganie duzych zyskow,
a wiec w budowe kolei, fabryk, handel, zakltadanie bankow itd. Do
dzialalno$ci tej wlaczal si¢ stopniowo rowniez kapital ziemianski.
Gdy wiec z jednej strony ulegla likwidacji feudalna zalezno$¢ chto-
pow od dworu, a z drugiej strony istnialy wolne kapitaly, powstala
mozliwo$¢ rozwoju gospodarki kapitalistycznej na terenie ziem pol-
skich. Istotna role odgrywaly w tym procesic wladze Ksigstwa
Warszawskiego i Krolestwa Polskiego, ktore zainteresowane byly
w doprowadzeniu do pewnego unowoczes$nienia polskiej gospodarki.
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Z ich inicjatywy, przy czym dusza tych przedsiewzigé byl Ksawery
Drucki-Lubecki, doszlo np. do budowy Kanalu Augustowskiego czy
powstania Banku Polskiego w 1828 r. Bank ten nie tylko kredytowat
tworzenie r6znych przedsigbiorstw, ale takze sam inwestowal (m.in.
sfinansowal budowe Huty Bankowej).

Rozw(j kapitalizmu na ziemiach polskich przypadt na okres
braku niepodleglego bytu panstwowego. Byl to czynnik w pewnym
stopniu spowalniajacy rozwoj tej formy gospodarki. Z reguly bo-
wiem rzady poszczegblnych panstw dbaty przede wszystkim o inte-
resy wlasnej rodzacej si¢ burzuazji, a nie o interesy ziem podbitych
1 uzaleznionych, ktérym z reguly wyznaczano role drugoplanowa
W systemie gospodarczym kraju. W zwiazku z tym, ze obszary
poszczegblnych dzielnic rozbiorowych dawnego panstwa polskiego
stanowily tereny pograniczne mocarstw zaborczych, panstwa te nie
byly zainteresowane w ich forsownym uprzemystawianiu i rozwoju
sieci komunikacji kolejowej. Ta ostatnia bowiem, w przypadku
wojny, moglaby zosta¢ wykorzystana przez przeciwnikow, podobnie
jak niektore zaklady produkcyjne. Co wigcej, ziemie polskie po-
Strzegane byly przez burzuazje panstw rozbiorowych jako potencjal-
ny konkurent. Stad starala si¢ ona, poprzez wykorzystywanie swych
wplywow na administracj¢ panstwowa, dazyé do opdznienia indust-
rializacji podbitych obszaréw panstwa polskiego. Trzeba przy tym
Pamigta¢, ze aparat rzadowy, nawet w krajach holdujacych dok-
trynie liberalnej, mial bardzo powazne i ro6znorodne mozliwosci
oddzialywania na gospodarke. Nalezaly do nich polityka celna,
podatkowa i kredytowa, zamoOwienia panstwowe, udzielanie lub nie-
udzielanie koncesji na podejmowanie okreSlonych inwestycji itd. Na
ogol rzady wykorzystywaly te wszystkie narzedzia do promowania
rozwoju przede wszystkim przemyshu swojego kraju i wlasnej gos-
podarki oraz hamowania ich rozwoju na terenach podbitych. Dla-
tego brak niepodleglego bytu panstwowego w okresie wkraczania
kraju na drogg gospodarki kapitalistycznej miat zdecydowanie ujem-
ny wplyw na przebieg i intensywnos¢ tego procesu.

Z jednej strony ziemie polskie znacznie pobzniej niz zachodnia
Europa wkroczyty w okres kapitalizmu, a z drugiej — wobec utraty
niepodleglosci — proces budowy nowego ustroju przebiegat duzo
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wolniej. Tlumaczy to w znacznym stopniu nasze opdznienie w roz-
woju gospodarczym, ktore obserwujemy rowniez obecnie.

Kapitalizm XIX wieku byl kapitalizmem wolnokonkurencyjnym.
Istota tego systemu polegala na tym, ze na rynku w kazdej branzy
dziatalo obok siebie rownocze$nie wielu producentow, ktorzy wy-
twarzali takie same lub bardzo podobne produkty. Wobec tego, ze
kazdy z nich chciat uzyskiwaé zyski z prowadzonej dziatalnosci,
musial zapewni¢ zbyt produkowanych wyrobow. Aby to osiagnac,
nalezalo albo obniza¢ ceny produktow ponizej cen oferowanych
. przez innych wytworcow, albo polepszaé jakos¢é towaréw. Chcac to
osiagnac, przedsigbiorca zmuszony byt do wprowadzania innowacji
technicznych, zwigkszania wydajnosci pracy, obnizania kosztow, ale
to wszystko wymagalto znacznych naktadow inwestycyjnych.

Jezeli jakas dziatalno$¢ zapewniata zyski wyzsze od przecigtnych,
to natychmiast do tej branzy przesuwaly si¢ wolne czasowo kapitaty,
ktéore inwestowano w produkcje poszukiwanych produktow.
W zwiazku z tym nastgpowala nadprodukcja okreslonych towaréow,
co powodowalo spadek zyskow ich wytworcow i zmuszalo do
likwidacji czesci fabryk, w ktorych koszty produkcji byly najwyzsze.
Te zaklady nie byly bowiem w stanie obniza¢ cen, a tym samym nikt
nie kupowatl ich wyrobow, mogac naby¢ takie same po nizszej cenie.

O wielkosci produkcji poszczegolnych towaréw, cenach, rozmia-
rach inwestycji, ich przestrzennej lokalizacji, zyskach poszczegoélnych
branz i przedsigbiorstw — decydowal w tych warunkach przede
wszystkim rynek. Poniewaz jednak rynek dzialal na zasadzie zywiotu
i jego zachowan nie mozna bylo przewidzie¢, przedsigbiorcy czgsto
ponosili znaczne straty. Musieli bowiem dokonywac¢ kosztownych
inwestycji, aby nie przegra¢ walki konkurencyjnej, musieli rowniez
liczy¢ si¢ z tym, ze czeSC inwestycji okaze si¢ nietrafiona, gdyz inni
przedsigbiorcy przeprowadza je szybciej, oraz ze czg$¢ produktow nie
zostanie sprzedana, gdyz zdolnosci produkcyjne przekrocza aktualne
zapotrzebowanie rynku. Dodatkowo gospodarka wolnokonkuren-
cyjna przezywala co 7-11 lat cyklicznie powtarzajace si¢ kryzysy
spowodowane przeinwestowaniem i wynikajaca z tego nadprodukcja.
Wszystko to powodowalo, ze zyski poszczegdlnych przedsigbiorcow
byly czgsto mniejsze od ich oczekiwan i mialy tendencje znizkowa.
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W tej sytuacji zaczgto poszukiwaé sposobu ograniczenia wy-
niszczajacej konkurencji i chaosu w podejmowaniu inwestycji
prowadzacych do zwigkszania produkcji, a tym samym powoduja-
cych naplyw na rynek coraz wigkszej masy towarow, dla ktérych
Sprzedania konieczne stawalo si¢ obnizanie cen. Wyjsciem stalo
si¢ zawieranie w ramach poszczegdlnych branz umoéw, ktérych
celem bylo ograniczenie konkurencji poprzez monopolizowanie
produkcji.

Przedsigbiorcy uzgadniali migdzy soba na og6t minimalny po-
ziom cen, po ktorych sprzedawaé mieli produkowane towary. Czesto
ustalali tez gorny pulap produkcji, ktory powinien zapewni¢ zrow-
nowazenie popytu i podazy. Okreslali tez udzial poszczegblnych
fabryk w globalnej wytworczosci. Niektore umowy przewidywaly
mozliwos§¢ odplatnego odstgpowania ustalonych kwot produkcji mig-
dzy wspoélpracujacymi fabrykami. Dzigki temu zrzeszeni przedsie-
biorcy mogli koncentrowaé wytworczo$é w kilku czy kilkunastu
najnowoczesniejszych przedsigbiorstwach, w ktorych jednostkowe
koszty produkcji byly najnizsze. Pozwalalo to na uzyskiwanie dodat-
kowych zyskow. Wiasciciele fabryk, ktérzy zdecydowali si¢ na lik-
widacje czy ograniczenie produkcji, otrzymywali od zrzeszenia wyna-
grodzenie, ktore rownowazylo im utracone zyski z wstrzymanej
produkcji. Zrzeszenie, wobec ograniczenia konkurencji, moglo utrzy-
mywac ceny na wzglednie wysokim poziomie, co gwarantowato mu
Srodki na zapewnienie zysku zaréwno tym fabrykom, ktére produ-
kowaly, jak i tym, ktore dla dobra zrzeszenia zawiesily wytworczosg.
Zrzeszeni przedsigbiorcy uzyskiwali tzw. rente kartelowa, ktora sta-
nowila dodatkowy zysk wynikajacy z monopolizacji wytworczosci
1 likwidacji konkurencji. Nabywca musiat bowiem kupowaé zmono-
polizowane towary po cenach ustalonych przez producenta, a wobec
braku konkurencji — producent byl panem sytuacji na rynku i mogt
dyktowaé ceng, co nie bylo w tych rozmiarach mozliwe w warun-
kach wolnej konkurencji.

Powstawanie zrzeszen regulujacych ceny i poziom produkcji po-
Szczegblnych towaréw powodowalo wzrost zyskow w tych dziatach
wytworczosci, gdyz nie ponosity one strat z tytulu wzajemnej kon-
kurencji. Wywolywalo to jednak dazenie i innych producentéw do
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podejmowania produkcji towar6w objetych monopolem. Producenci
ci byli w lepszej sytuacji niz przedsigbiorcy, ktorzy zawarli umowe.
Nie obowiazywaly ich bowiem ceny ustalone w takim porozumieniu
i mogli poprzez ich obnizke skutecznie konkurowa¢ na rynku z mo-
nopolem, a réwnoczesnie nie dotyczyly ich limity okreslajace wiel-
ko$¢ produkcji. Przedsigbiorstwa te, nazywane outsiderskimi, czesto
uniemozliwialy utworzenie pelnego monopolu produkcji poszczegol-
nych wyrobow. Z reguly monopole wykorzystywaly jednak swa
przewage ekonomiczng, wynikajaca m.in. z wigkszej skali produkcji
1 osiggania tzw. renty kartelowej, do ostrej walki z pojawiajacymi si¢
na rynku konkurentami. Okresowo pozwalalo im to na uzyskiwanie
monopolistycznej pozycji na rynku. Na ogo6t jednak prowadzilo to
do podwyzszania cen i zndw zache¢calo do uruchamiania produkcji
w fabrykach nie nalezacych do organizacji monopolistycznej. Nie-
rzadko zdarzalo si¢, Ze na terenie kraju w tej samej branzy dzia-
lalo po kilka organizacji monopolistycznych, konkurujacych miedzy
soba. MieliSmy wowczas do czynienia z tzw. oligopolami.

Proces monopolizacji produkcji i ograniczania wolnej konkuren-
cji nasilit si¢ na przetomie XIX i XX wieku. W coraz wigkszej liczbie
krajow coraz wigcej produktéw uzaleznione bylo od organizacji
monopolistycznych. Przybieraly one przy tym rézne formy organiza-
cyjne. Najluzniejszy charakter mialy kartele. Uczestnicy karteli pro-
dukowali i sprzedawali swe towary niezaleznie od siebie. Wigzala ich
tylko umowa okre$lajaca na ogodt przede wszystkim minimalne ceny
sprzedazy, rzadziej wielko$¢ produkcji czy podziat rynku krajowego
migdzy poszczegélnych sygnatariuszy porozumienia. Stabo$¢ organi-
zacji kartelowej polegala na tym, ze nie wszyscy uczestnicy realizo-
wali podpisane umowy. Czgstym przypadkiem bylo sprzedawanie
czgsci produkcji po cenach ponizej ustalonego minimum, przyznawa-
nie odbiorcom réznego rodzaju nieprzewidzianych umowa rabatow,
przekraczanie ustalonych kwot produkcyjnych itd. Ostabiato to spoi-
stos¢ organizacji, w ktorej nadal utrzymywala si¢ ograniczona kon-
kurencja.

Wiele karteli przeksztalcalo si¢ w tej sytuacji w syndykaty.
Roéznily si¢ one od karteli tym, ze posiadaty wspdlne biuro sprze-
dazy, ktore mialo wylaczno$¢ na sprzedaz towar6éw wytwarzanych

20




przez wszystkich zrzeszonych producentow. Ograniczalo to mozli-
WwoS¢ lamania zawartych umoOw.

Jeszcze inng forma organizacji monopolistycznej byly koncerny,
ktore jednak na ziemiach polskich wystepowaly do$¢ rzadko. Istota
koncernu polegala na skupieniu w jednej organizacji przedsigbiorstw,
ktérych produkcja byla wzajemnie od siebie uzalezniona. Przykla-
dem koncernu moze by¢ zwigzek obejmujacy kopalnie wegla, kok-
sownie, wielkie piece, stalownie, walcownie i na koncu zaklady
przetwérstwa metalowego. Z ta forma organizacji wytworczoscei
spotka¢ si¢ mozna bylo na Goérnym Slasku.

Organizacje monopolistyczne czgsto wykraczaly poza granice
poszczegblnych panstw, tworzac porozumienia migdzynarodowe. Na
0got przedsigbiorstwa dzialajace na ziemiach polskich przed wybu-
chem I wojny $wiatowej nalezaly do organizacji monopolistycznych
panstw zaborczych.

Ewolucja gospodarki kapitalistycznej od wolnej konkurencji do
monopolizacji w powaznym stopniu wplywala na proces funkcjono-
Wwania tej gospodarki. Stopniowo zywiol rynkowy byl w coraz
wigkszym stopniu podporzadkowywany interesom wielkich grup
kapitalowych, ktére poprzez organizacje monopolistyczne staraly sig
racjonalizowaé wielko$¢ wytwarzania, nowe inwestycje, podzial ryn-
kéw itd. Zapewnialo to im osiaganie w okresach dobrej koniunktury
wyzszych zyskow, niz bylo to mozliwe w warunkach gospodarki
wolnokonkurencyjnej, a w okresach zalaman gospodarczych —
ograniczanie poziomu strat.

Gospodarka ziem polskich
na przelomie XIX i XX wieku

W koncu XVIII wieku na ziemiach polskich tworzyt si¢ jednolity
rynek wewnetrzny, ktory prowadzit do gospodarczego scalania pan-
stwa. Rozbiory przerwaly brutalnie ten proces, chociaz w poczatku
XIX wieku, gdy istniato jeszcze Ksigstwo Warszawskie czy Rzeczpo-
spolita Krakowska, nalezace do nich tereny zachowywaly pewna

21




autonomi¢ gospodarcza. Dotyczyto to tez konstytucyjnego Kroles-
twa Polskiego. Jednak juz i w tym okresie panstwa rozbiorowe
zainteresowane byly oslabianiem spoistosci gospodarczej ziem pol-
skich i wlaczeniem ich w systemy gospodarki metropolii zaborczych.
Oznaczato to wigc dazenie Rosji do wcielenia w jej organizm gos-
podarczy ziem bylego Krolestwa Polskiego i Kresow Wschodnich,
Prus — do wlaczenia Wielkopolski, Pomorza i Slaska, a Austro-
-Wegier — do wcielenia Galicji i Slaska Cieszynskiego. Stopniowo
wigc ziemie polskie nalezace do poszczegdlnych zaboréw stawaly sie
czgscig organizmoéw gospodarczych panstw rozbiorowych. Oznaczato
to podporzadkowanie ich odmiennym przepisom prawnym, wlacze-
nie do roéznych systemow pienigznych, kredytowych i celnych, uza-
leznienie od wewnatrzkrajowego podzialu pracy, utworzenie nowych
systemoOw powiazan zaopatrzenia i zbytu itd.

Gospodarka poszczegdlnych zaborow w coraz wigkszym stopniu
stawala si¢ czgScig gospodarki metropolii zaborczej. ROwnoczesnie
stablo ich powigzanie z pozostalymi obszarami dawnego panstwa
polskiego. I tak gospodarka Krolestwa Polskiego byla o wiele icislej
zwigzana z gospodarka Rosji niz np. z gospodarka Wielkopolski,
Pomorza, Slaska czy Galicji. Tak bylo tez w kazdym z dwoch
pozostalych zaboréw i proces ten stale si¢ poglebial. Gléwnym
narz¢dziem dzielacym poszczegdlne obszary ziem polskich byla poli-
tyka celna. Panstwa zaborcze zbudowaly bowiem stopniowo takie
systemy celne, Ze zmniejszaly one oplacalno$¢ wymiany handlowe;j
migdzy poszczegblnymi obszarami ziem polskich. W tej sytuacj
znacznie korzystniejszy dla przedsigbiorcow z poszczegblnych zabo-
row byl bezclowy handel z ziemiami metropolii zaborczych. Na
przyktad w 1900 r. do Rosji kierowano 87% wywozu z dawnego
Krolestwa Polskiego, a w 1910 r. wielko§¢é ta wynosita 83%; od-
powiednio z zaboru pruskiego do Niemiec przecigtny wywdz w la-
tach 1911-1913 wynosit 67%, a laczny obrét z zaborem rosyjskim
i austriackim — zaledwie 10%.

Dzieleniu ziem polskich stuzyla tez polityka transportowa Rosji,
Prus i Austro-Wegier. Ograniczaly one bowiem liczbe bezpo$rednich
polaczen kolejowych miedzy poszczegdlnymi zaborami. Na dodatek
Rosja jako zasadg¢ przyjela stosowanie innej szerokosci torow, co
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zmuszalo przy wymianie handlowej z zaborem pruskim i austriackim
do dokonywania na stacjach granicznych kosztownych przetadun-
kow przesytek z pociagu na pociag. W ten spos6b wigkszo$é obro-
tow towarowych poszczegdlnych zaboréw dokonywala si¢ wewnatrz
kraju zaborczego. Pozwalalo to z kolei rzadom Rosji, Prus i Austro-
-Wegier na okre$lanie kierunkéw rozwoju gospodarczego poszcze-
g0lnych obszaréw ziem polskich. Sfery gospodarcze kazdego zaboru
zainteresowane byly bowiem mozliwoscia ekspansji zewnegtrznej
1 musialy dostosowywaé kierunki produkeji do mozliwosci zbytu nie
tylko na rynku wewnetrznym, ale i wywozu do panstwa zaborczego.
Eksport miat przy tym-zasadnicze znaczenie, gdyz pojemno$¢ ryn-
kéw dzielnicowych byla stosunkowo ograniczona i bez wywozu
produkcja wielu wyrobow stawala si¢ nieoplacalna. Stad tez potrze-
by rynkéw metropolii zaborczych okreslaty kierunek i tempo roz-
woju poszczegdlnych dzielnic dawnego panstwa polskiego.

W wyniku rozbioréw, jak i dokonujacych si¢ w latach 1809-1846
Zmian granic, Rosja przejela ostatecznie 611 tys. km? (z tego na
Krélestwo Polskie przypadalo 127 tys. km?), Austro-Wegry —
78 tys. km?, a Prusy — 64 tys. km%. W 1910 r. w zaborze rosyj-
skim zamieszkiwato 37 min oséb (z czego w Krolestwie Polskim
— 12 mln), w dzielnicy austriackiej — 8 mln, a w zaborze pruskim
— 7 mln.

Wobec stabos$ci gospodarczej panstwa carskiego przed wiaczo-
nymi do Rosji ziemiami polskimi stangla szansa rozwoju prze-
mystlowego nastawionego na wywoz towar6w na rynek wschodni.
Z mozliwosci tej zdawano sobie sprawe juz w pierwszej polowie
XIX wieku, ale dopiero rozwdj transportu kolejowego umozliwit jej
realizacje. W Krolestwie Polskim, ktore korzystalo z ochrony celnej
przed napltywem produktow z wczesniej zindustrializowanych panstw
zachodnich, powstaly korzystne warunki rozwoju dla niektorych
dzialéw przemyshu. Z my$la o wywozie do Rosji, a nawet przez
Rosje do Chin, rozwinat si¢ przede wszystkim przemyst wiokienniczy
w Yodzi i okolicach oraz w okregu bialostockim, a takze, cho¢
W znacznie skromniejszych rozmiarach, przemyst przetworczy me-
talowy w Warszawie i okolicach oraz w Zaglgbiu Dabrowskim.
Z mysla o potrzebach przemystu krajowego rozbudowywano kopal-
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nie wegla w Zaglebiu Dabrowskim, tam tez tworzono przedsigbior-
stwa hutnicze.

Zaklady przemystowe w zaborze rosyjskim budowane byly po-
czatkowo przez kapitat krajowy. Nieco p6zniej do Krolestwa zaczety
naptywa¢ w znacznych rozmiarach kapitaly niemiecki i francuski.
Przedsigbiorcy z Niemiec i Francji, inwestujac w Krolestwie, uzys-
kiwali dostgp na rynek rosyjski bez koniecznosci ptacenia cel, ktory-
mi byliby obciazani, gdyby chcieli przywozi¢ tam gotowe produkty.
Z ich punktu widzenia inwestycje na terenach Krolestwa byly wigc
, bardziej oplacalne niz eksportowanie tu towarow.

O ile poczatkowo wiadze Rosji patrzyly w miar¢ przychylnie na
rozw0j przemystu w Krolestwie, o tyle wraz z budowa fabryk
w rdzennej Rosji i na Ukrainie zacz¢gly w pewnym stopniu utrudniac
ten proces. Nowe zaklady przemystowe na ziemiach polskich stano-
wily bowiem konkurencj¢ dla przemystu rosyjskiego, ktory z oczywi-
stych wzgledow byt blizszy wladzom w Petersburgu, i te, aby go
wspomoéc, nie lokowalty np. zamoéwien rzadowych w fabrykach
Krolestwa, ale w polozonych w Rosji, utrudnialy budowe linii
kolejowych w Krolestwie (albo planowaly ich przebieg tak, aby
omijaly niektére wazne osrodki przemystowe) itd.

Rozwijajacy si¢ w Krolestwie przemyst przyczyniat si¢ do wzros-
tu liczby ludno$ci miejskiej, ktora stwarzata dodatkowy popyt na
produkty rolnicze. Dzigki temu rolnictwo krajowe miato zapewniony
rynek zbytu, chociaz znajdowalo si¢ w sytuacji trudniejszej niz
wytworczos¢ fabryczna. O ile bowiem ta ostatnia zyla w znacznym
stopniu z wywozu do Rosji, o tyle nasze rolnictwo narazone bylo na
silng konkurencj¢ taniego zboza rosyjskiego. Wobec rosnacego zapo-
trzebowania na artykuty konsumpcyjne szybko rozwijat si¢ przemyst
spozywczy, ktory w znacznym stopniu stanowil domene kapitatu
ziemianskiego.

Inaczej rozwijala si¢ gospodarka w zaborze pruskim. Slask byt
przez Prusy uwazany za czg§¢ ich kraju, podczas gdy pozostale
ziemie zaboru pruskiego, Wielkopolska i Pomorze, traktowane byly
jako teren podbity, wymagajacy dopiero germanizacji. Odbijato si¢
to na prowadzonej polityce gospodarczej. Na terenie Slaska bardzo
silnie rozwingto si¢ gornictwo weglowe i cynku oraz przemyst hut-
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Rysunek 1
Kultura i gospodarka na ziemiach polskich okolo 1900 roku
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niczy. Wlascicielami tych przedsigbiorstw byli bowiem prawie wyla-
cznie tamtejsi ziemianie niemieccy. Przemyst ten miat jednak powaz-
ne problemy z rynkiem zbytu, gdyz natrafial na silng konkurencje
goérnictwa weglowego i hutnictwa zachodnich Niemiec. Dlatego tez
ciazyl w powaznym stopniu ku ziemiom polskim zaboru rosyjskiego,
gdzie mimo ograniczen celnych lokowatl czeS¢ produkcii.

Szybki rozwoj przemystu w Niemczech w drugiej potowie XIX
wieku i zwigzana z tym urbanizacja powodowaly, ze kraj odczuwal
niedobory zywnoSci i surowcOw rolniczych. Przed ziemiami polskimi
zaboru pruskiego otworzyly si¢ w tej sytuacji mozliwosci produkcji
zywnoSci nie tylko na rynek dzielnicowy, ale takze na wywdz do
Niemiec. Dodatkowym czynnikiem nakrgcajacym koniunkture w rol-
nictwie Wielkopolski i Pomorza byla mozliwos¢ eksportu zboza
przez port w Gdansku. Dzigki temu rolnictwo mialo bardzo dobre
warunki rozwoju, co spowodowato zaro6wno jego znaczaca mechani-
zacje, jak 1 wprowadzanie nowoczesnych systemow agrotechnicz-
nych, stosowanie nawozow sztucznych i melioracji. W efekcie rolnic-
two to rozwijato si¢ bardzo szybko, przy czym wyraznie wzrastaly
plony z hektara. Mozliwosci eksportowe sklaniaty tez do rozbudowy
przemyshu spozywczego, ktéry z kolei wplywalt na podejmowanie
nowych upraw, jak np. burakow cukrowych czy roslin oleistych.
Nacisk kladziono tez na wzrost hodowli.

Bardzo slabo rozwijaly si¢ natomiast inne galgzie przemystu.
W ramach bowiem ogoélnoniemieckiego podzialu pracy zabor pruski
(poza Slaskiem) miat koncentrowaé si¢ na produkcji Zywnoéci, a swe
potrzeby w zakresie wyrobow fabrycznych pokrywaé przywozem
z innych dzielnic panstwa. Dlatego tez w Wielkopolsce i na Pomo-
rzu, poza zakladami przemyshi spozywczego, powstawaly glownie
male przedsigbiorstwa nastawione przede wszystkim na obstluge rol-
nictwa. Taki np. charakter mial warsztat zatozony przez Hipolita
Cegielskiego. Prawie nie budowano duzych zakladéw przemysto-
wych.

Mimo wymienionych wyzej problemoéw zabér pruski byt najbar-
dziej rozwinigtym gospodarczo obszarem ziem polskich. Zaréwno
w przemysle, jak i w rolnictwie wielkoobszarowym panowaly tam
w pelni wyksztalcone stosunki kapitalistyczne. Wie§ i miasta byly

26



stosunkowo zamozne, co m.in. przejawialo si¢ w ich znacznie lep-
Szym zagospodarowaniu w porownaniu z Krolestwem Polskim
i Galicja oraz Kresami Wschodnimi. Istotnym problemem bylo
natomiast dazenie panstwa pruskiego do ograniczania gospodar-
Czych wplywow Polakéw i ich stopniowego usuwania z ziemi.
Odpowiedzia na te proby bylo powstanie licznych polskich or-
ganizacji spoldzielczych, ktore mialy w miare mozliwosci przeciw-
dziataé polityce pruskiej. Stworzyly one m.in. rozbudowany system
kredytowy, na ktorego czele stat Bank Zwiazku Spélek Zarob-
kowych w Poznaniu S.A.

Najgorsza sytuacja gospodarcza panowala w Galicji. Austria nie
Potrzebowata bowiem ani dodatkowych wyrobow przemystowych,
ani zywno$ci. W te pierwsze zaopatrywaly ja fabryki austriackie
I czeskie, a w drugie — Austria, Wegry i Czechy. W tym stanie
Izeczy polityka wladz wiedenskich zmierzala do utrudniania roz-
Woju przemystlu miejscowego. Sytuacja zmienila si¢ nieco dopiero
W II potowie XIX wieku, kiedy odkryto w Galicji poktady ropy naf-
towej i stopniowo zaczeto ich przemystowa eksploatacje. Jednak byt
to w zasadzie jedyny znaczacy przemyst, ktory rozwinal si¢ na tych
terenach. W innych dzialach wytworczosci istniaty pojedyncze fabryki.

W istniejacej sytuacji szybko rosnaca liczebnie ludno$¢ wiejska
nie miata zadnych mozliwoéci przechodzenia do zawodéw pozarol-
niczych. Coraz silniejsze przeludnienie agrarne nie tylko powodowa-
o spadek stopy zyciowej ludnosci rolniczej, ale zmuszato ja do
Poszukiwania pracy poza krajem. Galicja byla na ziemiach polskich
terenem najwigkszej emigracji, gtéwnie do Ameryki. Zmniejszala ona
Z jednej strony przeludnienie agrarne, a z drugiej zapewniata doptyw
Znacznych S§rodkow pienigznych nadsytanych rodzinom przez emi-
grantéw, ktorym udalo si¢ urzadzic w nowym miejscu osiedlenia.
Nieco poprawilo to na przelomie stuleci polozenie Galicji, gdzie
Pewien niewielki wzrost zamoznosci wsi pozwolil na tworzenie do-
datkowych miejsc pracy w zakladach rzemie$lniczych i matych
fabryczkach. Rozwinal si¢ tez okreg przemyshi wiékienniczego
W Bielsku i Bialej. Lepsza sytuacja gospodarcza panowala w XIX
wieku na obszarach Slaska Cieszynskiego, gdzie szybko rozwinely sie
wydobycie wegla i hutnictwo oraz przemyst przetworczy metalowy.
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W koncu XIX wieku zasadniczym dziatem produkcji na ziemiach
polskich (z wyjatkiem Gérnego Slaska) bylo jednak ciagle rolnictwo,
ktore dawalo zatrudnienie przewazajacej czg¢sci ludnosci i wytwarza-
fo dominujaca czg$¢ dochodu narodowego. W zaborze rosyjskim
z rolnictwa utrzymywato si¢ 68% ludnosci, w zaborze austriackim
— 69%, a w pruskim — 46% (odpowiednio, przemyst stanowit
podstawe utrzymania — 11%, 13% i 31%). Poziom rozwoju gos-
podarki rolnej w znacznym stopniu decydowal wigc o warunkach
zycia ludnosci. Byl on najwyzszy — jak juz wspomniano — w zabo-
rze pruskim, nastgpne miejsce zajmowalo Krolestwo Polskie, trzecie
— GQalicja, a na koncu znajdowaly si¢ Kresy Wschodnie. Bardziej
szczegOlowo zjawisko to ilustruje tablica 1.

Tablica 1
Srednie plony z hektara (w q) w poszczegélnych dzielnicach pafstwa polskiego
w latach 1909-1913

Dzielnica Pszenica Zyto Owies Jeczmien | Ziemniaki
Poznanskie 20,8 17,2 18,1 20,2 1443
Krolestwo Polskie 12,3 10,5 oS 11:7 944
Zabor austriacki 11,7 11,2 10,7 112 111,2
Kresy Wschodnie 9,8 7.8 8,0 8,0 67,4

Zrbédto: Rocznik Statystyki RP 1920/22, cz. 1, s. 76.

Dane te w pewnym stopniu charakteryzuja nie tylko poziom
rolnictwa, ale i ogélny stan rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
obszarow ziem polskich. Jak widaé, rozpigtosci byly tu bardzo
znaczne. Wraz z przesuwaniem si¢ z zachodu na wschod poziom
gospodarki byl coraz nizszy, co odbijalo si¢ tez na warunkach zycia
ludnosci. Poszczegodlne dzielnice kraju roznily sie rowniez pod wzgle-
dem zaawansowania rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Domino-
wala ona w zaborze pruskim, natomiast w zaborach rosyjskim
i austriackim obejmowata przemyst i handel hurtowy oraz wielka
wlasnos¢ rolna. Drobne natomiast i $rednie gospodarstwa chlopskie
mialy ciagle jeszcze charakter drobnotowarowy czy nawet naturalny.

Roéznica migdzy przedsigbiorstwami kapitalistycznymi i drobno-
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towarowymi polegala na tym, ze gdy celem pierwszych byla produk-
Cja towarowa przeznaczona na zbyt i osiaganie zyskéw, to w drobno-
towarowych zasadniczym zadaniem bylo zaspokajanie potrzeb wias-
ciciela i jego rodziny; gospodarstwa drobnotowarowe tylko niewielka
Czg8¢ produkcji przeznaczaly na sprzedaz, aby pokryé platnosci
podatkowe, ubezpieczeniowe i zakup koniecznych artykulow prze-
mystowych. Gospodarstwa o charakterze naturalnym, ktére wyste-
Powaly na terenach najubozszych, praktycznie staraly si¢ pokrywac
Wwszystkie potrzeby, korzystajac z wlasnej produkcji; ich zwiazki
Z rynkiem byly sporadyczne i raczej przypadkowe.

Gospodarka zaboru rosyjskiego
w latach 1900-1914

Kilka pierwszych lat XX wieku nie bylo pomyslnych dla gospo-
darki ziem polskich. Dotyczylo to przede wszystkim Krolestwa,
gdzie juz w 1899 r. rozpoczal si¢ kryzys pienigzny spowodowany
bankructwem kilku wielkich finansistéw rosyjskich. Trudnosci na
Tynku pienieznym w zaborze rosyjskim zostaly poglebione przez
Wycofywanie kapitatow zagranicznych. W tym stanie rzeczy przemyst
Zaczal mie¢ trudno$ci z uzyskiwaniem kredytow, bez ktorych nie
moégt normalnie funkcjonowaé. Rosly tez problemy ze zbytem pro-
dukcji. Wielu przedsigbiorstwom przemyslowym zaczgla grozi¢ nie-
Wyplacalno§¢é. W konsekwencji ograniczano produkcj¢, a dazac do
Zminimalizowania strat, coraz czeSciej laczono si¢ w organizacje
Monopolistyczne, w ktorych dominujaca pozycje zajmowaly przed-
Sigbiorstwa rosyjskie albo z udzialem kapitatu zagranicznego. Po-
Stgpowat tez proces koncentracji kapitatu i produkcji, ktéry polegat
ha wchlanianiu mniejszych przedsigbiorstw przez wigksze i silniejsze;
Stad rosto m.in. zatrudnienie przypadajace na 1 fabryke. Gdy
W 1880 r. przecietnie w zakladzie przemystowym zatrudnionych byto
13 robotnikéw, to w 1910 r. juz 37.

Trudno$ci nie oszczedzily rolnictwa, w ktérym rownolegle ze
Spadkiem cen wystapily problemy zwigzane z nieurodzajem, powo-
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dziami i innymi kleskami naturalnymi. Spowodowaly one ogranicze-
nie konsumpcji artykuléow rolnych na wsi oraz zahamowanie do-
konywania przez rolnikéw zakupéw wyrobow przemystowych. To
ostatnie istotnie poglebiato kryzys w przemysle.

Poprawa koniunktury zaczeta si¢ w 1904 r., ale postgpowala
stosunkowo wolno; wyrazne przyspieszenie zaczglo si¢ w 1912 r.
W pewnym stopniu ograniczony wzrost produkcji wynikat z szyb-
kiego rozwoju przemystu w Rosji i na Ukrainie, ktory, korzystajac
z pomocy rzadu carskiego, skutecznie konkurowal z przemystem
_ ziem polskich. Mimo to w latach 1900-1913 odczuwalnie wzrosto
wydobycie wegla (z 4,1 mln t do 7,0 mln t), produkcja zelaza i stali
(odpowiednio z 0,2 do 0,6 min t), wolniej zwigkszala si¢ natomiast
produkcja wiokiennicza, ktora napotykala rosnaca konkurencjg
rosyjska (naptyw wyrobow wiokienniczych z Rosji).

Rozw(dj wytworczosci zwiazany byt nie tylko z powstawaniem
nowych fabryk, ale takze m.in. z postgpem technicznym. Coraz
czesciej instalowano w fabrykach, wydajniejsze od parowych, silniki
spalinowe i elektryczne. W samej tylko Warszawie moc zainstalowa-
nych silnikow elektrycznych wzrosta w latach 1903—-1911 z 120 KM
do 8000 KM. Modernizowano tez maszyny i urzadzenia, w wyniku
czego rosta wydajno$¢ pracy.

W wyniku rewolucji 1905 r. ulegly poprawie warunki bytowe
klasy robotniczej. Wzrosty m.in. place, zalegalizowano dzialalno$¢
zwiazkéw zawodowych, ograniczono dlugos¢ dmia pracy (na ogot
stosowano 10-godzinny dzien pracy, chociaz w niektorych zaktadach
zostal on skrocony do 8—9 godzin). Dobra koniunktura powodowa-
la tez zwigkszanie zatrudnienia. Rewolucja doprowadzita do zmniej-
szenia natezenia rusyfikacji, co zaowocowato m.in. powstaniem szkot
z polskim jezykiem nauczania, tworzeniem polskich wyzszych uczelni
ekonomicznych i technicznych.

Poprawa sytuacji w przemysle nie pozostata tez bez wptywu na
polozenie wsi. Wzrost zatrudnienia i podniesienie poziomu plac
robotnikow oraz rozbudowa miast przyczynily si¢ do zwigkszenia
zapotrzebowania na artykuly spozywcze, co zaowocowalo znaczna
podwyzka cen plodow rolnych. W tym okresie produkcja zywnosci
w Krolestwie nie pokrywata jego potrzeb i deficyt artykulow spo-
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zywezych oraz niektorych surowcéw rolniczych pokrywano za po-
mocg importu z Rosji. Rolnictwo bardzo pozytywnie odczuto szybki
Wzrost cen. Oplacalne stalo si¢ inwestowanie w intensyfikacj¢ pro-
dukcji. Stad gwaltownie ozywilo si¢ tempo melioracji w wielkich
majatkach ziemskich, zwigkszylo si¢ zuzycie nawozéw sztucznych
I zakupy maszyn rolniczych. Wielka wlasno$é ziemiafska i duze
80spodarstwa chlopskie mogly przy tym wykorzystywaé istnienie na
Wsi bardzo znacznej liczby ludnoéci bezrolnej i matorolnej (facznie
Przeszio 2 mln os6b), ktéra byla bardzo nisko oplacana (przy tym
W duzym stopniu w naturze). Obnizalo to koszty produkcji ar-
tykuléw rolniczych i zapewnialo im konkurencyjno$é w stosunku do
Zywnosci importowane;.

Finansowanie produkcji przemystowej i rolnej wymagalo stosun-
kowo tatwego dostgpu do kredytow. Stad juz od lat siedemdziesia-
tych XIX wieku powstawaty w Krolestwie Polskim banki akcyjne.
Takze i tu w poczatkach XX wieku wystapily wyrazne tendencje do
lmncentracji. Trzy najwigksze banki (Bank Handlowy w Warsza-
Wie S.A., Bank Handlowy w Lodz S.A. i Bank Dyskontowy War-
Szawski S.A.) skupily 75% kapitatow wlasnych wszystkich bankow
dzialajacych w Krolestwie i prawie 90% wkladéw. W tej tréjce
dominujaca role odgrywat Bank Handlowy w Warszawie. Byt to
Przy tym jedyny bank, w ktéorym przewazaly kapitaly polskie zwia-
Zane przede wszystkim z interesami grupy Kronenbergow; w prawie
Wszystkich pozostatych instytucjach bankowych duza role odgrywaty
kapitaly zagraniczne, ktére ta droga kontrolowaly czeS¢ przemystu

ajowego.

Generalnie rzecz ujmujac, w latach 1900—1914, mimo poczatko-
Wych trudnosci, dokonywatl si¢ dalszy rozwdj gospodarki zaboru
Tosyjskiego; tempo wzrostu produkcji przemystowej bylo przy tym
Wolniejsze niz w drugiej polowie XIX stulecia, nieco natomiast
Przyspieszone zostaly procesy intensyfikacji rolnictwa. Niekorzyst-
Oym zjawiskiem stalo si¢ natomiast to, ze produkcja przemystowa
Szybciej rosta w fabrykach rosyjskich niz w zakladach przemysto-
Wych Kroélestwa. Nadal jednak Kroélestwo bylo znacznie bardziej
zindustrializowane niz pozostale obszary pafistwa caréw, co stwa-
fzalo korzystne mozliwo$ci wywozu produktow na wschod.
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Pozytywne zjawiska, ktére mozna bylo obserwowa¢ w Kroles-
twie, nie obejmowaly jednak terenéw Kresow Wschodnich. Byly one
nadal na ogo6l nieuprzemystowione i charakteryzowaly si¢ niskim
poziomem produkcji rolniczej. Wobec braku przemyshu ludnos¢
miejska zyla gléwnie z uprawiania rzemiosta i drobnego handlu,
ktore obstugiwaly zardwno potrzeby ludnosci miejskiej, jak i okoli-
cznych rolnikéw. W rolnictwie tych ziem istnialy liczne pozostatosci
systemu gospodarki feudalnej, a wigc stosowanie odrobku za udzie-
lane pozyczki czy za wynajecie konia, wynagradzanie stuzby folwar-
cznej prawie wylacznie w naturaliach, odpracowywanie przez chio-
pow bezrolnych czy matorolnych przyznawanego im prawa do upra-
wiania skrawkow ziemi folwarcznej. Klopotliwa pozostalo$cia gos-
podarki feudalnej byto tez istnienie serwitutow polegajacych na pra-
wie chlopéw do korzystania z lasow ziemianskich, z folwarcznych
pastwisk i lak. Uniemozliwialo to ich lepsze wykorzystanie, ale row-
nocze$nie zapewniato chlopom zaopatrzenie w pasz¢ dla bydia i opal.

Gospodarka zaboru pruskiego
w latach 1900-1914

Kryzys lat 1900—1903 nie ominal zaboru pruskiego. W jego
zasiegu znalazl si¢ przede wszystkim przemyst goérniczy i hutniczy
Gornego Slaska. Przejawil si¢ on spadkiem produkcji, zmniejszeniem
zatrudnienia i obnizaniem ptac. Dodatkowym czynnikiem poglebia-
jacym trudnosci przemystu gornoslaskiego byla rosnaca konkurencja
przemystu Nadrenii i Zaglgbia Ruhry. Wiasciciele firm gornoslaskich
napotykali coraz wigksze trudnosci ze zbytem swych wyrobow na
rynku niemieckim. Dlatego wzrosto ich zainteresowanie lokowaniem
czesci produkcji na terenie Krolestwa Polskiego i Galicji; zaczeli tam
tez inwestowaé, wykorzystujac trudnosci finansowe miejscowych
przedsiebiorstw, co ulatwialo ich przejmowanie przez kapital nie-
miecki.

Stabo uprzemystowione Wielkopolska i Pomorze odczuly zatama-
nie przemystowe nie mniej ostro. Wynikato to w znacznym stopniu
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Z nastawienia zlokalizowanych tam fabryk na obstuge rolnictwa,
ktére w tym okresie odczuwato trudnosci, chociaz byly one mniejsze
niZ w zaborze rosyjskim. Przemyst na tych terenach napotykat tez
rosngca konkurencj¢ produktow z innych dzielnic Niemiec.

W zwiazku z zalamaniem produkcji i spadkiem dochodowosci
fabryk, ro6wniez na terenie zaboru pruskiego nasilily si¢ tendencje do
monopolizacji i centralizacji przedsigbiorstw. Zasadnicza role w obu
Procesach odgrywaty wielkie firmy niemieckie. W wyniku tych zja-
wisk rosta zalezno$¢ mniejszych przedsiebiorstw polskich od niemiec-
kich, ktére dominowaly w kartelach i syndykatach.

Poprawa koniunktury zaczela si¢ tu o rok wczesniej niz w Rosji,
bo juz w 1903 r. Podobnie jednak jak w zaborze rosyjskim, rozwoj
produkcji przemystowej w zaborze pruskim, a szczegélnie na Gor-
nym Slasku, byt w latach 1903-1914 wolniejszy niz w pozostatych
Cz¢Sciach panstwa niemieckiego; wyraznie bylo to widoczne w pro-
dukcji surowki zelaza i stali, stabiej — w wydobyciu wegla. Udziat
Gornego Slaska w produkcji tych galezi przemyshi niemieckiego
malal. O ile na przyklad produkcja surdéwki zelaza w gérnoSlaskich
hutach w latach 1869-1879 wynosita 16% produkcji ogodlnonie-
mieckiej, o tyle w latach 1888—1894 juz tylko 10%, aby w okresie
1910-1913 spas¢ do 6%. Nie oznaczalo to jednak ani spadku
wydobycia wegla na Slasku, ani ograniczenia wytopu sur6wki oraz
stali, gdyz i wydobycie, i wytop w latach pokryzysowych znacznie
Wzrosty, Wzrost ten byl jednak stabszy niz w innych regionach
kraju, Podobnie ksztaltowala si¢ sytuacja w Wielkopolsce i na
Pomorzu. Podczas bowiem gdy w Niemczech liczba przedsiebiorstw
Przemystowych powigkszyta si¢ o 9%, to w Wielkopolsce o 8%, a na
Pomorzu o 2%.

Okres ten charakteryzowal si¢ kontynuowaniem procesu moder-
Nizacji zakladéw przemystowych i wprowadzaniem do nich nowych
maszyn i technologii.

Polozenie robotnikéw w okresie dobrej koniunktury nieco si¢
Poprawiatlo, na co wplyw — oprocz niewielkiego wzrostu plac
— mial wzrost zatrudnienia, a przede wszystkim rozw6j systemu
ubezpieczen spolecznych. Mimo to potozenie robotnikéw Wielkopol-
ski i Pomorza, w poréwnaniu do innych dzielnic panstwa niemiec-
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kiego, bylo mniej korzystne (znacznie jednak lepsze niz w zaborach
rosyjskim i austriackim). Trzeba przy tym wspomnie¢, ze warunki
pracy w mniejszych zaktadach byly gorsze niz w duzych; dotyczylo
to poziomu wynagrodzen, przestrzegania zasad prawa pracy, higieny
i bezpieczenstwa pracy itd. Dlatego sytuacja robotnikéw zatrudnio-
nych w stosunkowo mniejszych zakladach przemystowych Wielko-
polski i Pomorza byla gorsza niz robotnikoéw pracujacych na Slasku.

W Krélestwie Polskim kapitaly rosyjskie odgrywaty w przemysle
role marginesowa, w zaborze pruskim natomiast Niemcy nie tylko
kontrolowali caly przemyst goérnoslaski, ale rowniez wigkszo$¢
duzych zakltadow w Wielkopolsce i na Pomorzu. Panstwo pruskie
w sposOb administracyjny starato si¢ wspiera¢ procesy germaniza-
cyjne. Rola Polakéw byla dominujaca tylko w malych zakladach
produkcyjnych i handlu. W celu utrzymania swej pozycji gospo-
darczej ludno$¢ polska nadal umacniala wczesSniej stworzone or-
ganizacje spéldzielcze dzialajace zaréwno w rolnictwie, jak i sferze
kredytowej. Stwarzaly one pewna zapor¢ przeciw germanizacji gos-
podarki kraju.

W rolnictwie Niemcy dazyli do wykupywania, poprzez specjalnie
utworzona Komisje Kolonizacyjna, polskich folwarkéw i, po doko-
naniu ich parcelacji, osadzania na tych ziemiach chlopéw niemiec-
kich. W 1908 r. wprowadzono przepis umozliwiajacy przymusowe
wywlaszczanie wilasnosci polskiej za odszkodowaniem (w praktyce
po raz pierwszy prawo to zastosowano w 1912 r.). Akcja wykupu
wielkich majatkéw, mimo ze spotykala si¢ z oporem spoleczenstwa
polskiego, czynila pewne postgpy, co powodowalo m.in. zmiany
w strukturze agrarnej na ziemiach zaboru pruskiego. Zmniejszala si¢
powierzchnia wielkich folwarkéw ziemianskich, a rosta — duzych
gospodarstw chlopskich. Na tych obszarach uksztaltowala si¢ od-
mienna struktura agrarna niz w dwoch pozostatych zaborach. Z jed-
nej strony istnialo bardzo duzo bardzo malych i tym samym nie-
samowystarczalnych ekonomicznie gospodarstw chiopskich, ktoére
zapewnialy tania sile robocza dla wigkszych gospodarstw chlopskich
i ziemianskich, a z drugiej — stosunkowo liczne byly duze gospo-
darstwa chlopskie; relatywnie malo bylo natomiast gospodarstw
sredniorolnych (por. tabl. 2).
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Tablica 2
Struktura posiadania ziemi na ziemiach polskich na poczatku XX wieku
(w procentach liczby gospodarstw)

o Gospo- W tym o powierzchni
Dzielnica darstwa
ogétem | do 2 ha | 2-5 ha | 5-10 ha | 10-20 ha
Kroélestwo Polskie 100 25 40 33 2
Galicja 100 44 37 18 1
Poznarskie 100 56 13 25 6
Pomorze Zachodnie 100 56 13 23 8

Zrod to: 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski XIX i XX
Wieku, wyd. 4 uzupelnione, Warszawa 1984, s. 228.

Mimo jednak duzej liczby ludnosci bezrolnej i matorolnej, wielka
Wlasnoéé w Wielkopolsce i Pomorzu odczuwata w okresach inten-
Sywnych prac polowych silny deficyt rak do pracy. Z jednej strony
Przyczynialo si¢ to do mechanizacji prac w rolnictwie, a z drugiej
Zmuszato do sprowadzania sezonowych robotnikdéw rolnych z Krole-
Stwa Polskiego i Galicji. Wobec duzego popytu na plody rolne
W okresach dobrej koniunktury ich ceny utrzymywaly si¢ na wyso-

im poziomie, co zapewnialo wsi §rodki niezbedne na intensyfikacje
Produkcji i zatrudnianie sprowadzanych z zagranicy robotnikow
S€zonowych.

W bankowosci na tym obszarze dominowaly niemieckie instytu-
cje kredytowe. Banki polskie dysponowaly nieporéwnanie mniej-
SZymi kapitatami, a tym samym znacznie skromniejszymi mozliwos-
Ciami udzielania kredytow. Stosunkowo lepsza pozycje zdobyla spot-
dzielczosé kredytowa.

Gospodarka zaboru austriackiego
w latach 1900-1914

Sytuacja gospodarcza Galicji byta najgorsza sposrdd trzech zabo-
Ow. O przyczynach tego pisaliSmy juz wczesniej. Jednak w inte-
fesujacym nas tu okresie zaczal dokonywal si¢ pewien powolny
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postep. Nie byt on jednak na tyle silny, aby pozwolit w krotkim
czasie na odrobienie istniejacego zacofania. Przetamywanie trudnosci
bylo szczegblnie skomplikowane w wyniku braku kapitalow krajo-
wych, ktére moglyby byC przeznaczone na rozwoj przemystu, oraz
na skutek bardzo niekorzystnej struktury agrarnej. W Galicji istnialo
bardzo wiele folwarkéw ziemianskich dysponujacych wielkim area-
lem ziemi, a rownocze$nie wielka masa bezrolnego i malorolnego
chtopstwa. Niski poziom Zzycia wigkszosci rolnikéw, ktorzy domino-
wali w spoleczenstwie galicyjskim, nie zachgcal poczatkowo do
rozwoju przemystu. Bez tworzenia nowych miejsc pracy trudno bylo
za$ mysle¢ o poprawie sytuacji ludnosci. Tym samym niska konsum-
pcja uniemozliwiala przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Tworzyto
sic swoiste bledne kolo zacofania.

W tej sytuacji korzystnym zjawiskiem stalo si¢ uzyskanie przez
zab6r austriacki rozbudowanego samorzadu w ramach monarchii
austro-wegierskiej oraz wycofanie si¢ wladz wiedenskich z polityki
wynaradawiania ludnosci polskiej. W wyniku tego, odmiennie niz
w zaborach rosyjskim i pruskim, w poczatkach XX wieku rzad
austriacki nie wykorzystywal swych wplywow w celu utrudniania
rozwoju miejscowej gospodarki, a nawet okresowo wykazywat zain-
teresowanie jej rozwojem.

Galicja najstabiej ze wszystkich zaboréw odczula kryzys poczat-
ku XX wieku. Wynikato to i z braku rozbudowanego przemystu,
i z dominacji w rolnictwie chtopskim gospodarki drobnotowarowe;j.
Gospodarstwa drobnotowarowe w mniejszym stopniu odczuwaly
zmiany dokonujace si¢ na rynku niz duze gospodarstwa kapita-
listyczne.

Najwazniejszy przemyst Galicji, wydobycie i — w mniejszym
stopniu — przetworstwo ropy naftowej, rozwijat si¢ bez wigkszych
przeszk6d w latach 1900-1908, aby w nastgpnym okresie wykazac
regres (w 1900 r. wydobycie ropy wynosilo 0,3 mln t, w 1909 r.
— 21 mln t, a w 1912r. — 1,2 mln t). Laczylo si¢ to ze stop-
niowym wyczerpywaniem zl6Z ropy.

W tym okresie zaczglo tez rosnaé zainteresowanie kapitatow
austriackich inwestycjami na terenach o duzym przeludnieniu ag-
rarnym, gdyz place byly tu niZsze niz w okregach wyzej rozwinig-
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tych. Zainteresowano si¢ budowa kilku fabryk w Galicji, a gldwnie
rozbudowa kopaln ropy naftowej i wegla; inwestowano tez w kopal-
nie soli potasowych i nieco w infrastrukture, a w mniejszym stopniu
— w przemyst przetworczy. Jednak poprawa koniunktury wplyneta
przede wszystkim na rozwdj drobnych zakladow przetworczych,
ktére dawaly zatrudnienie przeszto 66% wszystkich robotnikow
galicyjskich.

Kapitaty polski i zydowski dominowaly w drobnych fabryczkach
I zakladach rzemieslniczych, natomiast w przedsigwzigciach zwiaza-
nych z budowa i finansowaniem duzych fabryk i kopaln uczest-
niczyty tylko w minimalnym stopniu. W przemysle naftowym udziat
kapitalu miejscowego oceniano na mniej niz 1%, w kopalnictwie
wegla na nieco powyzej 25%. Istotna role¢ w popieraniu rozwoju
przemystu fabrycznego odgrywaly polskie wiadze Galicji. Przyzna-
waly one przedsigbiorcom budujacym nowe fabryki zwolnienia
Z czgSci podatkow, rozbudowywaly sie¢ kolejowa, co ulatwialo
transport surowcow i gotowych towardw, utrudnialy przywoz wegla
z Gérnego Slaska (ochrona kopalni galicyjskich). Szczegdlna opieka
polskich wiadz lokalnych cieszyly si¢ drobne zaklady przemystowe,
handel i rolnictwo. Wiadze galicyjskie wykorzystywaly w tym celu
utworzony z inicjatywy sejmu dzielnicowego Bank Krajowy Kroles-
twa Galicji i Lodomerii, ktéry udzielal kredytow na korzystnych
warunkach, m.in. na potrzeby lokalnego przemystu; w rozwoéj prze-
myshu inwestowaly roOwniez niektore prywatne banki akcyjne. Obok
tworzenia nowych przedsigbiorstw duza uwage przywiazywano tez
do podnoszenia poziomu technicznego juz istniejacych zakladow,
gdyz decydowalo to o obnizaniu jednostkowych kosztow produkcii,
a tym samym ulatwialo konkurencje.

Rozwdj przemystu prowadzit do wzrostu liczebnego klasy robot-
niczej. Na og6l warunki jej egzystencji byly znacznie gorsze niz
W zaborach pruskim i rosyjskim. Decydowala o tym w znacznym
Stopniu sytuacja na rynku pracy, na ktoérym istniala ogromna liczba
0s6b sklonnych do podjgcia pracy nawet za najnizsze wynagrodze-
nie. W obu pozostatych zaborach rynek pracy byt bardziej zrow-
nowazony. O niekorzystnej sytuacji proletariatu fabrycznego w Gali-
¢ji decydowalo rowniez i to, ze zatrudniony byl on w wigkszosci
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w malych zakladach pracy, gdzie na ogot panowala patriarchalna
zalezno$¢ pracownika od chlebodawcy; staba byla w nich tez kont-
rola wladz panstwowych nad przestrzeganiem prawa pracy, bez-
pieczenstwa itd.

W rolnictwie galicyjskim postep torowal sobie droge bardzo
powoli. Wynikalo to z ogromnego przeludnienia wsi i braku $rod-
kow na jakiekolwiek dzialania modernizacyjne. Co wigcej, nadal
relatywnie staby rozw6j przemystu utrudniat przechodzenie ludnosci
ze wsi do miast. Tym samym z pokolenia na pokolenie poglebial si¢
proces podzialu gospodarstw chlopskich pomiedzy liczne potom-
stwo. Parcelacja wielkiej wlasnosci, zbyt powolna, nie byla w stanie
przeciwdziala¢ temu zjawisku, gdyz chlopi nie mieli pienigdzy na
dokupywanie ziemi. Nabywcami ziemi z parcelacji byli glownie albo
,nieliczni bogaci chtopi miejscowi, albo rodziny emigrantéw, ktore
otrzymywaly z zagranicy pomoc finansowa. Parcelacja wielkiej wias-
nosci wynikala z poszukiwania przez ich wiascicieli kapitatow zarow-
no na inwestycje, jak i na biezaca konsumpcje.

Generalizujac, mozna stwierdzi¢, ze w Galicji w badanym okresie
dokonywatl si¢ powolny wzrost gospodarczy, ale ze byl on zbyt
staby, aby przelama¢ zacofanie tego rejonu kraju w pordéwna-
niu i z mocarstwami rozbiorowymi, i z ziemiami pozostalych za-
borow.

Pytania kontrolne

1. Warunki powstania gospodarki kapitalistycznej.

2. Przewrodt techniczny a rewolucja przemystowa.

3. Istota gospodarki wolnorynkowe;j.

4. Przyczyny i formy monopolizacji produkcii.

5. Wplyw rozbioré6w na tworzenie gospodarki kapitalistycznej
w Polsce.

6. Sytuacja rolnictwa w poszczegdlnych zaborach na poczatku
XX wieku.

7. Sytuacja przemystu w poszczegblnych zaborach na poczatku

XX wieku.




10.
11.
12,
13
14,
1s.

16.

- Poréwnanie stopnia rozwoju gospodarczego poszczegdlnych za-

boréw na poczatku XX wieku.

- Kryzys gospodarczy lat 1900-1903 i jego wplyw na gospodarke

poszczegblnych zaborow.

Rozwéj przemystu w latach 1904—1914 w poszczegdlnych zabo-
rach.

Rozwéj rolnictwa w latach 1904—1914 w poszczegblnych zabo-
rach.

Charakterystyka polozenia gospodarczego Krolestwa Polskiego
i Kresow Wschodnich w latach 1900-1914.

Charakterystyka polozenia gospodarczego Gornego Slaska,
Wielkopolski i Pomorza w latach 1900-1914.

Charakterystyka polozenia gospodarczego Galicji w latach
1900-1914.

Stosunek panstw zaborczych do rozwoju gospodarczego ziem
polskich.

Struktura spoleczenstwa polskiego w poczatkach XX wieku
i warunki bytu poszczegdlnych grup ludnoéci.
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GOSPODARKA ZIEM POLSKICH
W CZASIE 1 WOJNY SWIATOWEJ

Pierwsza wojna $wiatowa zaczela si¢ 28 lipca 1914 r. Naprzeciw
siebie stangly panstwa rozbiorowe: z jednej strony Rosja, z drugiej
Niemcy sprzymierzone z Austro-Wegrami. Wigksza czg$¢ terytorium,
ktore nastepnie weszto w sklad Drugiej Rzeczypospolitej, objeta
zostala dzialaniami wojennymi (z 388 tys. km® toczyly si¢ one na
335 tys. km? przy czym na 100 tys. km? walki byly szczeg6lnie ostre
i dotkliwe dla gospodarki). Terenem dzialan wojennych bylo przede
wszystkim Kroélestwo Polskie i wigksza czg$¢ Galicji. Na niektorych
obszarach front przetaczal si¢ kilkakrotnie. Tylko zabor pruski nie
zostal bezposrednio dotknigty wojna.

Sytuacja przemyslu

W Krolestwie Polskim juz w pierwszych miesigcach wojny gwat-
townie zmalala produkcja. Wynikalo to z braku wegla i innych
surowcow, spadku zamoznosci ludnosci, odcigcia od rynkow wscho-
dnich, niedostatku kredytow itd. W 1915 r. wladze rosyjskie, liczac
si¢ z utratg Krolestwa na rzecz Niemiec i Austro-Wegier, zarzadzily
ewakuacje fabryk wraz z zatrudnionym personelem. Do Rosji wy-
wieziono urzadzenia z ok. 130 zakladow przemystowych nalezacych
do roznych branz, przy czym ewakuacja obj¢la prawie wszystkie
najwicksze przedsi¢gbiorstwa przemystu metalowego. Niektore fab-
ryki, ktérych Rosjanie nie byli w stanie ewakuowaé, zostaly czgs-
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CloWo zniszczone przez wycofujace si¢ wojska, przy czym stopien
Zniszczer byt zréznicowany.

Okupacja tych terendéw przez Niemcy i Austro-Wegry (przy czym
obszar okupacii niemieckiej byt znacznie wigkszy i obejmowal tereny
bardziej zindustrializowane, ktore przed wojna dawaty 85% ogolnej
wartosci produkcji fabrycznej Krélestwa) doprowadzita do dalszej
dewastacji fabryk. Niemcy utrzymali w ruchu tylko nieliczne zaklady
Produkujgce na potrzeby armii. W stosunku do pozostatych prowa-
dzili dziatalno$¢ nastawiona praktycznie na ich zniszczenie. Polityka
ta czgsciowo spowodowana byla potrzebami niemieckiego przemystu
_ZbrOjeniowego, ktory cierpial na niedostatek metali kolorowych
1 Zlomu oraz wielu innych surowcéw. Poczatkowo Niemcy skonfis-
kowali surowce, nastgpnie zabrali z fabryk pasy transmisyjne, a wio-
Sng 1916 r. rozszerzyli grabiez na maszyny. W 1917 r. nakazali
Wylamanie z maszyn wszystkich elementéw z metali kolorowych
1 przekazanie ich wladzom okupacyjnym. Nastgpnie niesprawne
Z tego powodu maszyny kazali przekaza¢ na ztom. O tempie dewas-
tacji moze $wiadczyé fakt, ze fabryki okregu warszawskiego pod
Wzgledem wyposazenia technicznego cofnely si¢ w koncowym okre-
sie wojny do poziomu z poczatkow lat siedemdziesiatych XIX
wieku,

) Jeszcze wigksze straty ponidst przemyst Krélestwa w wyniku
Swiadomej akcji niemieckiej, majacej na celu zniszczenie tych dzia-
tow produkcji, ktére po wojnie moglyby konkurowac z przemysiem

eszy. Z tego powodu szczegllnie ucierpial przemyst iodzki.
W 1916 1. nieczynnych bylo w czgsci Krolestwa okupowanej przez
Niemcy juz 30% fabryk, a liczba zatrudnionych robotnikow spadia
0 80%.

W czgsci Krolestwa znajdujacej si¢ pod okupacja austriacka
IOwniez niszczono lokalny przemyst, ale nie do tego stopnia jak pod
okupacja niemiecka.

. W Galicji przemyst ucierpial przede wszystkim w wyniku bezpo-
Stednich dzialan wojennych i akcji Rosjan, ktdrzy wycofujac sig
Z wezesniej zdobytych obszardéw zaboru austriackiego, niszczyli ist-
Digjace tam zaklady produkcyjne (m.in. spalili 322 szyby naftowe).
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Po odbiciu tych terendow przez Austri¢ juz w czasie wojny rozpo-
czeto odbudowe zniszczen, ale proces ten dokonywal si¢ wolno,
mimo ze rzad utworzyl dwa specjalne banki, ktore mialy wylgcznie
zajmowac si¢ finansowaniem proceséw odbudowy.

Zaréwno w Krolestwie, jak i w Galicji w wyniku dzialan wojen-
nych zostalo zniszczonych wiele mniejszych miast i miasteczek,
a wraz z nimi liczne drobne fabryczki i warsztaty rzemieslnicze.
Rozmiary zniszczenn w niektérych miastach przekraczaly nawet 30%
wartosci budynkéw (np. w Chelmie, Kaliszu, Ostrolece, Sochacze-
wie, Kolnie, Przasnyszu).

W najkorzystniejszej sytuacji znalazt si¢ przemyst zaboru prus-
kiego, a szczegblnie Gornego Slaska. Wiadze niemieckie lokowaty
tam zamoOwienia wojskowe, co powodowalo wzrost osiaganych zys-
koéw. W tej sytuacji zwigkszyto si¢ wydobycie wegla i produkcja
koksu. W innych dzialach — mimo dobrej koniunktury — produk-
cja spadata. Wynikalo to z rosnacych trudnosci surowcowych i bra-
ku wykwalifikowanych kadr (mezczyzni powolywani byli masowo
do stuzby wojskowej). W Wielkopolsce i na Pomorzu dobra koniun-
kture odczuly zaklady metalowe. Przemyst spozywczy borykat si¢ zas
z trudnosciami, ktére wynikaly z braku mozliwosci odnawiania
parku maszynowego i konfiskowania przez Niemcow niektorych
urzadzen z metali kolorowych. I tu jednak zaklady na ogot wykazy-
waly zyski, ktére umozliwily spétkom akcyjnym wyplacanie dywi-
dend znacznie wyzszych niz przed wojna.

Generalnie rzecz biorac, przyczyna dewastacji przemystu na zie-
miach polskich byly w 4% bezposrednie zniszczenia spowodowane
dzialaniami wojennymi, w 18% ewakuacja dokonana przez Rosjg,
w 22% grabiez austriacka, a w 56% grabiez niemiecka. Yfaczne
straty przemyshu i rzemiosta wyniosty wedhig szacunkéw 1,2 mld
frankow szwajcarskich, ktorych sita nabywcza byla wowczas znacz-
nie wyzsza niz obecnie. W efekcie zdolno§¢ produkcyjna przemystu
na ziemiach polskich zostala bardzo ograniczona.

Warunki bytu robotnikéw (poza zaborem pruskim) i pracow-
nikow umystowych zasadniczo si¢ pogorszyly. Wystapito bowiem
duze bezrobocie (obliczano je na okoto 400 tys. ludzi), a poziom
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realnych plac osob zatrudnionych silnie zmalat. Dla przykladu
w Warszawie place nominalne w lutym 1918 r. w poréwnaniu
z pierwszym potroczem 1914 r. wzrosty o 161%, a poziom kosztow
utrzymania o 1456%. Zarobki nie wystarczaly wigc na utrzymanie
rodzin robotniczych i urzedniczych, ktére musialy szuka¢ dodat-
kowych Zrédet dochodéw. Wprowadzony przez okupantow system
zaopatrzenia kartkowego zapewnial mozliwo$¢ zakupu po cenach
sztywnych tylko niewielkiej czeéci jedzenia, pozostala trzeba bylo
kPPowaé po znacznie wyzszych cenach wolnego rynku. Czg§¢ robot-
nikéw, majacych rodziny na wsi, wyjechala z miast, czgs¢ w po-
S?ukiwaniu pracy wyemigrowata do Niemiec, a czg$¢ zostala zmobi-
lizowana do armii pafstw zaborczych. W bardzo trudnej sytuacji
b}'li tez pracownicy ewakuowani do Rosji, gdyz nie wszystkim udato
si¢ uzyskac prace. Tylko w zaborze pruskim dobra sytuacja przemys-
19 powodowata, ze i warunki zycia robotnikéw byly korzystniejsze
niz w innych zaborach, chociaz i tam wystgpowaly problemy ze
zdobyciem zywnosci.

_Buriuazja miejska bardzo ucierpiata na skutek wojny. Czgs¢ jej
majatku zostata zniszczona, stracily tez na wartosci kapitaly pienigz-
ne. Trudnoéci burzuazji Krolestwa Polskiego poglebil wybuch
w 1917 r. rewolucji bolszewickiej, w wyniku ktorej utracila majatki
1 kapitaly posiadane w Rosji, a byly to sumy niemate.

Sytuacja rolnictwa

Rolnictwo ucierpiato zaréwno w zwiazku z dzialaniami wojen-
nymi, ktére spowodowaly zniszczenie zabudowan i zasiewOwW oraz
WYJa.lowienie gleby na obszarach, gdzie budowano umocnienia ziem-
ne, jak i w wyniku grabiezczej polityki okupantéw, mobilizacji do
Wwojska mezczyzn i koni, braku dostaw nawozow sztucznych i narze-
dzi. Sita rzeczy bardziej ucierpialy obszary zaboru rosyjskiego i au-
Striackiego niz pruskiego.

_ Degradacja rolnictwa przejawila si¢ w zmniejszeniu obszaru za-
Siewow we wszystkich zaborach (najsilniej w Galicji). Nawet w zabo-
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rze pruskim — wobec braku pracownikow i sily pociagowej — ob-
serwowano to zjawisko. Najbardziej zmniejszyt si¢ przy tym areat
gruntéw obsiewanych bardziej wymagajacymi uprawami (pszenica,
buraki cukrowe), co wigzalo si¢ m.in. z brakiem nawozow sztucz-
nych i naturalnych. Malaly tez przecigtne zbiory z hektara, co
wynikalo z gorszej uprawy ziemi (brak mezczyzn i koni oraz nowych
maszyn i narzedzi), spadku poglowia bydia i $win, a tym samym
ilosci nawozow naturalnych, braku dostaw nawozéw sztucznych,
ktore stosowaly bardziej rozwini¢te gospodarstwa ziemianskie i nie-
ktore wicksze gospodarstwa chlopskie. W Galicji w poréwnaniu
z 1912 r. plony pszenicy spadly przeszto o polowg, w zaborze
pruskim o ok. 40%, w czgéci Krolestwa okupowanej przez Niemcy
o ok. 20% (plony ziemniakoéw odpowiednio — o 32%, 12% i 2%).
Ostrzejszy spadek notowaly przy tym gospodarstwa wielkoobszaro-
we, bardziej zaawansowane technicznie, w nieco lepszej sytuacji
znajdowaly si¢ drobnotowarowe gospodarstwa chlopskie.

Jeszcze silniej odczula wojng hodowla. Poglowie koni zmalalo
w tym okresie na ziemiach polskich o 1,7 mln sztuk, bydla o prawie
3 mln, §win o 0,5 mln, owiec o 670 tys. Wynikalo to przede
wszystkim z mobilizacji koni na potrzeby wojska oraz z wprowadze-
nia przez Niemcy i Austro-Wegry obowiazku $wiadczen rzeczowych
na rzecz okupanta. W zaborze austriackim uznano wszystkie zbiera-
ne przez rolnikéw plony za nalezace do panstwa. Rolnik na swe
potrzeby mogt zatrzymaé tylko Scisle okreslone ilosci produktow na
wyzywienie, pasze i siew. Reszt¢ musial odstapi¢ panstwu po wy-
znaczonej odgérnie cenie. Sciaganiem kontyngentéw zajmowalo sig
wojsko i zandarmeria. Podobne zasady obowiazywaly i w zaborze
pruskim. Réwniez Krolestwo Polskie objete zostalo systemem kon-
tyngentéw, przy czym na terenie okupacji niemieckiej normy ilosci
produktéw zostawianych na potrzeby rolnikéw byly nizsze niz w za-
borze pruskim. Na wszystkich obszarach ziem polskich wprowadzo-
no tez obowiazek oddawania po cenach panstwowych, a wigc
znacznie nizszych od cen wolnego rynku, bydla, $win i owiec.

Tylko wigec na terenach, ktore nie zostaty dotknigte bezpoSred-
nimi dzialaniami wojennymi, oraz tam, gdzie chlopom czy wias-
cicielom wigkszych gospodarstw udawalo si¢ ukry¢ czgs¢ plonow
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I poglowia, rolnicy mogli zapewnié sobie przedwojenny poziom zycia
CzZy nawet pewna jego poprawe. Wobec ostrego deficytu zywnosci
W miastach jej ceny poszly bowiem bardzo w gore, a relacje cen
artykutéw rolnych i przemystowych (tzw. nozyce cen nr 1) odchylity
SI¢ w zwiazku z tym na korzy$¢ rolnictwa. W efekcie rolnik, sprze-
dajac nawet mniejsza ilo§¢ produktow niz przed wojna, za otrzyma-
e pieniadze mogt kupi¢ wiecej artykuléw przemystowych. Byla to
Jednak raczej sytuacja nietypowa. Na ogdl na wsi byla bieda, na
wielu obszarach wystapily masowe zjawiska glodu i choréb.

W sumie rolnictwo bardzo ucierpialo z powodu wojny. Warto
Przypomnieé, ze w samej Galicji zniszczeniu uleglo okolo 400 tys.
budynkow chlopskich i 20 tys. dworskich. W Krolestwie zniszczenia
budynk6éw w miastach i na wsi szacowano lacznie na 425 tys.
budowli (zniszczenia te dotkngly jednak przede wszystkim wies).

Duzej dewastacji ulegly tez lasy, drewna uzywano bowiem do
l7'11dowy umocnien wojskowych (obudowa okopoéw i budowa ziemia-
nek). Niemcy, dazac do ochrony swych laséw, przystapili po zajeciu
Ziem zaboru rosyjskiego do rabunkowego wyrebu i wywozenia
drewna do Rzeszy. Wyrgby dokonywane byly zar6wno w lasach
Panstwowych, jak i prywatnych.

Sytuacja komunikacji i transportu

Zasadnicza role w systemie komunikacyjnym na ziemiach pol-
skich odgrywala w tym okresie kolej. Wycofujaca si¢ z Krolestwa
POlskiego armia rosyjska wywozila tabor i niszczyla tory oraz
Urzadzenia stacyjne. Po zajeciu tych ziem przez Niemcy i Austrig
Przystapity one do zmiany szerokosci torébw na obowiazujace w Eu-
Topie i do odbudowy niektérych, waznych z punktu widzenia strate-
8icznego, szlakoéw kolejowych, przy czym odbudowa miala charakter
Prowizoryczny (np. budowano mosty drewniane, a nie zelazne,
W miejsce zniszczonych budynkéw stacyjnych — male baraczki itd.).
Dodatkowo Niemcy demontowali ocalaly majatek kolejowy i wszyst-
ko, co uwazali za zbedne z punktu widzenia ich potrzeb komunika-
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cyjnych, wywozili do Niemiec (m.in. rozebrali niektoére szlaki kolejo-
we). Nie prowadzili tez zadnych prac remontowych i zabezpieczaja-
cych; dlatego na niektorych trudniejszych odcinkach pociagi jezdzily
z szybkoscia 5 km na godzing.

Niemcy w Krolestwie Polskim i na terenie Kresow Wschodnich
rozbudowali system kolejek waskotorowych, ktorych celem bylo
ulatwienie wywozenia drewna z dewastowanych laséw. Do budowy
nowych tras wykorzystywano szyny i urzadzenia z rozbieranych
szlakow.

W wyniku wojny zniszczeniu na ziemiach polskich ulegto 41%
mostéow o dlugosci ponad 20 m, 63% dworcow kolejowych, 48%
parowozowni i warsztatow, 81% stacji wodnych i wiez ciSnien na
szlakach kolejowych. Bardzo znacznie spadia tez liczba parowozow
i wagonow, a te, ktore funkcjonowaly na ziemiach polskich, byly
bardzo zniszczone i zZle konserwowane.

Zniszczeniu ulegla tez sie¢ drog, ktére nie byly remontowane,
a masowe transporty wojskowe powodowaly ich trwala dewastacje.
Obliczano, ze okolo 10% drog bitych (4 tys. km) mialo nawierzch-
nie tak zniszczone, Ze w niczym nie réznito si¢ od drog grunto-
wych. Dalsze 40% drég wymagalo natychmiastowego remontu
generalnego. Calkowitemu zniszczeniu ulegto 30% mostéw drogo-
wych, a dalszych 40% bylo powaznie zniszczonych i grozilo za-
waleniem.

Zmalalo tez znaczenie komunikacji wodnej, gdyz szlaki nie byly
konserwowane i rzeki utracily sptawno$¢. Zniszczeniu uleglo wypo-
sazenie kanalow w Polsce wschodniej, a tabor plywajacy badz
wywieziono, badz zniszczono.

Sie¢ transportowa poniosta wigc w sumie jeszcze wigksze straty
niz przemyst i rolnictwo, przy czym koncentrowaly si¢ one na
obszarach Kroélestwa Polskiego, Kresow Wschodnich i wschodniej
Galicji. Sie¢ transportowa zaboru pruskiego i zachodniej Galicji
ucierpiala tylko w zwiazku z zaniechaniem przeprowadzania okreso-
wych remontéw szlakow i taboru.




System pienigzny i bankowos¢

Przed wybuchem wojny w kazdym z zaboréw byla w obiegu inna
waluta — marka niemiecka w zaborze pruskim, rubel w zaborze
rosyjskim i korona austriacka w Galicji. W czasie wojny sila nabyw-
Cza tych walut spadala. Marka utracita prawie polowg wartosci,
korona przeszto 60%, a rubel nawet 75%. Spadek sily nabywczej
pieniedzy powodowal narastanie tendencji inflacyjnych, co oznaczato
Wwzrost cen. Oznaczalo tez spadek realnej wartosci posiadanych przez
ludnos¢ oszczednosci pienigznych.

Po zajeciu Krolestwa Polskiego przez wojska niemieckie i au-
Striackie w miejsce rubli na terenie okupacji niemieckiej wprowadzo-
no marki niemieckie, a na terenie okupacji austriackiej — korony
austriackie. W kwietniu 1917 r. Niemcy uruchomili w okupowanej
przez siebie czgSci Krolestwa odrgbna instytucje emisyjna (Polska
Krajowa Kas¢ Pozyczkowa), ktéra wprowadzita do obiegu marki
polskie. Byly one od tego momentu jedynym prawnym s$rodkiem
platniczym na terenie cze$ci Krolestwa, ktora kontrolowaly wiladze
niemieckie. Jednak w rzeczywistoSci w obiegu znajdowalo si¢ obok
siebie wiele roznych jednostek pienigznych, gdyz do marki polskiej
ludnoé¢ nie miata zaufania.

Glownym powodem, dla ktérego Niemcy powotlali Polska Krajo-
wa Kase Pozyczkowa, byla ch¢é prowadzenia w okupowanym kraju
innej polityki walutowej niz w Rzeszy. O ile bowiem tam wladze
chcialy ograniczyé tempo wzrostu cen i obiegu pienigznego, o tyle
W okupowanym Krolestwie zamierzaly realizowa¢ odwrotna poli-
tyke. Dodatkowa emisja pieniadza pozwalala im bowiem na po-
krywanie kosztow utrzymania armii niemieckiej i administracji oku-
pacyjnej bez wydatkowania marek niemieckich i zwigkszania ich
obiegu; umozliwiata tez dokonywanie zakupow artykuléw na rynku.
W tej sytuacji emisje marek polskich nalezy traktowaé jako jeszcze
jedna forme eksploatacji ziem polskich przez Niemcow.

Banki komercyjne odczuly wojng odmiennie w kazdym zaborze.
W zaborze rosyjskim Rosjanie zarzadzili ewakuacje polskich insty-
tucji kredytowych do Rosji. Ich majatek, o wartosci prawie 400 min
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rubli, przepadt w wyniku rewolucji bolszewickiej. Po zajeciu Krole-
stwa przez wojska panstw centralnych, ostabione ewakuacja majatku
banki polskie nie byly w stanie rozwina¢ szerszej dziatalnosci i ogra-
niczaly si¢ gléwnie do windykacji wczesniej udzielonych kredytow.
Pewna poprawa w ich poloZeniu zarysowala si¢ dopiero w 1918 r.
W zaborze austriackim coraz wigcej pienigdzy trafiato do bankow.
Wielu przedsigbiorcow wstrzymywato si¢ w czasie wojny z inwes-
tycjami lub odbudowa zniszczonych zakladow, a przeznaczone na te
- cele $rodki lokowalo w instytucjach kredytowych. Postgpujaca de-
precjacja korony powodowala jednak, ze wzrost realnej wartosci
wkladow byl nizszy od ich wartosci nominalnej. Banki galicyjskie
mialy jednak $rodki na udzielanie kredytow, czgSciowo zuzywaly
wklady na zakup akcji i udzialobw w przedsigbiorstwach przemys-
lowych oraz nieruchomosci; w ten sposob staraly si¢ zabezpieczac
realna warto$¢ posiadanych $rodkéw. Polskie banki w zaborze
pruskim przezywaly okres dobrej koniunktury. Wraz ze wzrostem
dochodéw uzyskiwanych przez przedsigbiorcow rosty wkiady w ban-
kach. Czesciowo instytucje kredytowe zuzywaly je na inwestowanie
w Galicji i Krolestwie Polskim. Byl to jakby pierwszy krok do
odbudowy zerwanych w wyniku rozbioroOw wigzi gospodarczych
laczacych ziemie polskie. Rozmiary tych inwestycji byly jednak do$¢
ograniczone.
* *x *

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze I wojna Swiatowa spowodo-
wala wielkie straty w gospodarce ziem polskich. Obliczano, ze w jej
wyniku majatek narodowy zmalal o 10%. W innych panstwach
straty te mialy mniejsze rozmiary, co oznaczalo dalsze cofnigcie si¢
Polski w stosunku do innych krajow.

Pytania kontrolne
1. Polityka gospodarcza Rosji na ziemiach polskich po wybuchu
wojny.
2. Polityka wtadz niemieckich wobec przemystu i rolnictwa w zabo-
rze pruskim.

48




. Polityka wladz niemieckich wobec przemystlu i rolnictwa na
okupowanych terenach Krolestwa Polskiego.

. Polityka wtadz austriackich wobec przemystu i rolnictwa w Gali-
cji i na okupowanych terenach Krolestwa Polskiego.

. Sytuacja przemystu.

. Sytuacja rolnictwa.

- Sytuacja pienig¢zna.

. Sytuacja komunikacji.

. Banki.

. Warunki zycia poszczegélnych grup ludnoSci.

. Bilans strat gospodarczych ziem polskich.




3

GOSPODARKA
DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

Terytorium i ludnosé

W momencie kiedy Polska po I wojnie §wiatowej odzyskala
niepodleglos¢, byla krajem nie posiadajacym prawnie uznanych gra-
nic. Rzady r6znych panstw, jak i rozne grupy polityczne w Polsce,
odmiennie widzialy zasigg terytorialny odradzajacego si¢ panstwa
polskiego. Dopiero stopniowo granice byly okreslane na mocy roz-
nych porozumien miedzynarodowych lub dwustronnych. I tak grani-
ca z Niemcami ustalona zostala w Traktacie Wersalskim podpisa-
nym 28 czerwca 1919 r. Wyznaczal on przebieg granicy zachodniej
i czeSciowo poéinocnej Polski, ale zapowiadal roéwnocze$nie, ze o wy-
tyczeniu ostatecznego przebiegu granicy na dwoch najbardziej kont-
rowersyjnych obszarach zadecyduja przeprowadzone tam plebiscyty.

Pierwszy z nich mial miejsce na obszarach Warmii, Mazur
i Powisla. Przeprowadzony zostal 11 lipca 1920 r., a wigc w momen-
cie, kiedy armia polska ponosita klgske na froncie wschodnim. Jak
sic wydaje, to wlasnie spowodowalo, ze wigkszo$¢ mieszkancow
spornych teren6w glosowata za wlaczeniem ich do Niemiec, mimo Ze
narodowosciowo zwigzana byla z Polska.

Wazniejsze znaczenie mial plebiscyt na Slasku. Przeprowadzony
zostal 20 marca 1921 r. Interpretacja jego wynikow doprowadzita do
sporu migdzy Francja a Wielka Brytania. Pierwsza uwazala, ze
przemystowa cze$¢ Slaska winna znalezé sie w Polsce; Wielka Bryta-
nia natomiast wyraznie bronila, z przyczyn politycznych, interesow
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niemieckich. Wiaczenie Slaska do Polski wzmocniloby bowiem po-
Srednio Francje, z ktéra Polska byla wowczas bardzo $cisle zwiaza-
na, a to oznaczaloby pewne ograniczenie wplywow brytyjskich
W Srodkowej Europie. Ostatecznie m.in. w wyniku przeprowadzo-
nego w 1921 r. trzeciego Powstania Slaskiego uprzemystowiona czgéé
Slaska przyznana zostala Polsce, a formalne jego przejecie nastapito
W czerwcu 1922 r. po podpisaniu umow regulujacych funkcjonowa-
nie gospodarki Gérnego Slaska po podziale migdzy Polske i Niemcy.

Niekorzystne dla Polski, bylo postanowienie Traktatu Wersal-
skiego stanowiace, ze Gdansk bedzie Wolnym Miastem podlegaja-
Cym Lidze Narodéw. Oznaczalo to, ze Polska na niewielkim przy-
Znanym jej wybrzezu nie dysponowala zadnym wlasnym portem
I caly transport morski bedzie musial przechodzié poprzez wrogi
Polsce Gdansk. Zmusito to Polske do podjecia decyzji o budowie
Nowego portu w Gdyni, ktéra zaczeto realizowac juz w 1921 r.

Roéwnie wazne bylo okreslenie granicy wschodniej. Tu ostrzej niz
W sprawach granicy z Niemcami rysowaly si¢ rozbiezno$ci miedzy
dwoma zasadniczymi w tym okresie grupami politycznymi w Polsce
— narodowymi demokratami, ktorym przewodzit Roman Dmowski,
1 obozem Pilsudczykéw. Pierwsi byli zwolennikami bezposredniego
Wiaczenia do Polski terendéw o przewadze ludnosci ukrainskiej i bia-
toruskiej, Jozef Pilsudski natomiast wypowiadal si¢ za koncepcja
Utworzenia panstwa ukrainskiego w znacznym stopniu uzaleznio-
nego od Polski. Walki polsko-radzieckie i polsko-ukrainskie, ktore
Zaczety sie w 1919 r., doprowadzity w 1920 r. do wybuchu wojny
Z Rosja Radziecka. Zakonczyla si¢ ona traktatem w Rydze (18 mar-
Ca 1921 r.), ktory wyznaczyt przebieg granicy wschodniej Polski.
Przez wielkie mocarstwa europejskie granica ta zaakceptowana zo-
Stala ostatecznie dopiero w 1923 r.

Duzo kontrowersji wzbudzat problem przebiegu granicy z Czecho-
stowacja, przede wszystkim na terenie Slaska Cieszynskiego, gdzie
Wsrod mieszkancéw dominowali woéwczas Polacy. W 1919 r. ustalo-
o, Ze na spornym obszarze przeprowadzony zostanie plebiscyt. Do
Wykonania tego postanowienia jednak nie doszlo, gdyz w 1920 r.
Polska, w zamian za pomoc panstw zachodnich w wojnie z Rosja,
Zgodzila si¢ zrezygnowac z plebiscytu i przyja¢ za wiazace roz-
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. graniczenie terytorium dokonane przez Rad¢ Ambasadorow wielkich
mocarstw. W wyniku tej decyzji granica Polski z Czechostowa-
cja przebiegata wzdhuz rzeki Olzy, a Slask Cieszynski pozostal
w Czechostowacii.

Kontrowersje wzbudzalo tez ustalenie linii granicznej z Litwa. Tu
przedmiotem sporu byly glownie Wilno i Wilenszczyzna. Etnografi-
cznie tereny te byly mieszane ludnosciowo, gdyz w samym Wilnie
i jego okolicach dominowali Polacy, a na terenach wiejskich — lud-
no$¢ litewska i biatoruska. Ostatecznie Wilenszczyzna zostata przyla-
czona do Polski w 1922 r., mimo protestow Wielkiej Brytanii,
Francji i Wloch. Jedynie okreslenie granic z Rumunia i Lotwa nie
spowodowato wigkszych sporow.

Yacznie powierzchnia Polski wynosita w latach 1922-1938
— 388,6 tys. km?, a dlugo§¢ granic — 5529 km, z czego 1912 km
z Niemcami, 1412 km z ZSRR, 984 km z Czechostowacja, 507 km
z Litwa, 347 km z Rumunia, 121 km z Gdanskiem i 106 km
z Yotwa; 140 km wynosita granica morska.

Terytorium Polski uleglo pewnemu powigkszeniu po przylaczeniu
w pazdzierniku 1938 r. Slaska Zaolzianskiego. Wedlug danych zawar-
tych w Malym Roczniku Statystycznym obszar ten obejmowal
906 km? i zamieszkany byl przez 258 tys. oséb. Przylaczenie tego
obszaru do Polski, co nastapilo wraz z rozbiorem Czechostowacji
przez Niemcy, zostalo bardzo negatywnie przyjete przez opini¢
Swiatowa. Rownoczesnie dokonane zostaly i inne drobne korekty
przebiegu poludniowej granicy Polski.

Takie a nie inne uksztaltowanie przebiegu granic Polski spowo-
dowalo, ze na jej obszarze zamieszkiwata nie tylko ludnos¢ narodo-
wosci polskiej. Dokladne okreslenie liczebnosci poszczegblnych grup
mniejszo$ci narodowych w Polsce jest niemozliwe, gdyz dane, ktory-
mi dysponujemy, nie sa w tym zakresie dokladne, a co wiecej,
istniala tendencja do pomniejszania w oficjalnych wydawnictwach
statystycznych rzeczywistej liczby mniejszosci narodowych. Wedhug
szacunkow w 1931 r. Polacy stanowili 65% ogoétu mieszkancow
kraju, Ukraificy — 16%, Zydzi — 10%, Bialorusini — 6%, Niemcy
— 2% 1 pozostali — 1%. Najwigecej Ukraincow i Bialorusinow
mieszkato na wschodnich terenach Rzeczypospolitej, wigksze skupi-
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ska Niemcéw wystepowaly w zachodniej Polsce, Zydzi z kolei byli
rozproszeni gldwnie na terenach dawnych zaboréw rosyjskiego i au-
striackiego.

Jezeli za kryterium przynaleznoSci narodowej przyjmiemy jezyk
ojczysty, to w 1931 r. — wedtug oficjalnych danych Glownego Urze-
du Statystycznego — w kilku wojewddztwach wschodnich Polacy
Stanowili zdecydowana mniejszo$é. I tak w wojewddztwie poleskim
Polski byl jezykiem ojczystym tylko 15% mieszkancow, w wolyn-
skim — 17%, stanistawowskim — 22%, a w tarnopolskim 49%.

Liczba ludnosci Polski szybko rosta. W 1921 r. wynosila
27,4 min, w 1931 r. — 32,3 mln, a w 1939 r. — 35,1 mln. Oznaczato
to, ze w ciagu 18 lat przybylo az 28% mieszkaficow, w zwiazku
Z czym liczba os6b przypadajacych na 1 km? zwigkszyla si¢ z 70 do
90 oséb. Zasadnicza przyczyna duzej dynamiki wzrostu liczby lud-
nosci byt wysoki przyrost naturalny; mniejsze znaczenie mialy emi-
gracja i imigracja. Na wysoki przyrost naturalny skladala si¢ zarow-
N0 duza liczba rodzonych dzieci, jak i stopniowo malejaca liczba
Zgonow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Charakterystycznym zja-
Wiskiem byt stopniowy spadek liczby rodzonych dzieci na 1000 miesz-
kaficow (wspotczynnik urodzen w 1919 r. wynosit 30,5%., a w 1938 r.
— 24,6%0). W efekcie w latach trzydziestych — prawdopodobnie
W zwigzku z pogorszeniem si¢ koniunktury gospodarczej i narasta-
liem zagrozenia wojna — obserwowa¢ mozna bylo spadek przyrostu
Daturalnego (w 1930 r. liczba ludnosci wzrosta o 534 tys. osob,
aw 1938 r. — o 370 tys.).

Silna dynamika wzrostu liczby ludno$ci miata istotny wplyw na
8ospodarke panstwa, a szczegdlnie na sytuacje na rynku pracy.

Zacofanie gospodarcze wigkszoSci obszaréw panstwa polskiego
Przejawialo si¢ m.in. w strukturze zawodowej ludnosci. Cecha nowo-
Czesnego panstwa byl wowczas duzy udzial robotnikéw przemysto-
Wych i inteligencji wérdéd ogéhu zatrudnionych. W Polsce ich udziat
byt relatywnie niski, gdyz wigkszo$¢ ludnosci zwigzana byla z rolnic-
twem, Wedlug danych spisu ludnosci z 1931 r. z rolnictwa zylo 61%
ludnogci, gdy z pracy w przemysle i rzemiosle — 19,3%. W porow-
n'flniu ze spisem z 1921 r. liczba os6b utrzymujacych si¢ z rolnictwa
lieco zmalata, ale nadal byla bardzo wysoka; nieco natomiast
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wzrosta liczba robotnikow i inteligencji. W poréwnaniu jednak
z innymi krajami europejskimi struktura zawodowa ludnosci Polski
byla bardzo niekorzystna. Mniejszy udzial zatrudnionych w rolnict-
wie wykazywaly m.in. Estonia, Finlandia, Grecja, Wegry, Wiochy
i wszystkie panstwa wysoko rozwinigte.

Wigkszos¢ ludnosci kraju Zzyla na wsi. Wedlug danych spisu
z 1931 r. ludno$¢ wiejska stanowila az 73% ogotu ludnosci, a miej-
ska tylko 27%; w stosunku do 1921 r. zanotowano tu pewien
postep, ale byt on stosunkowo maly. Regula przy tym bylo, ze
najszybciej wzrastata liczba mieszkancoéw najwigkszych miast, gdzie
stosunkowo latwiej bylo o pracg.

Migdzy warunkami Zycia na wsi i w miastach istniala ogromna
roznica. W miastach ludno$¢ na ogo6t korzystata z elektrycznosci
i gazu, na wsi natomiast (poza dawnym zaborem pruskim) elektrycz-
nosci i gazu nie bylo. Ludnos$¢ miejska miala latwiejszy dostgp do
szkot Srednich i wyzszych, a czgsto takze i do podstawowych,
a ponadto poziom szk6f w miastach byt wyzszy niz na wsi. Wie$
praktycznie pozbawiona byla opieki lekarskiej, gdyz lekarze miesz-
kali prawie wylacznie w miastach. WigkszoSC wsi nie miala polaczen
z ofrodkami miejskimi, gdyz sie¢ kolejowa byla do$¢ rzadka,
a transport autobusowy stabo rozwinigty. Chtop musial wigc korzys-
ta¢ glownie z trakcji konnej, co ograniczalo mozliwosci kontaktu
z miastem, a tym samym dostgp do o$wiaty, kultury, ochrony
zdrowia itd. O istniejacych glebokich rdznicach moze $wiadczy¢ np.
poroéwnanie liczby analfabetow — na wsi stanowili oni w 1931 r.
28%, gdy w miastach 12% mieszkancow.

Sytuacja wsi byla tym trudniejsza, ze wobec wysokiego przyrostu
naturalnego liczba ludnos$ci rolniczej szybko rosta. Teoretycznie
nadwyzka ludnosci rolniczej mogtaby badz emigrowaé z kraju, badz
szuka¢ zatrudnienia w zawodach nierolniczych. Na przeszkodzie
staly jednak z jednej strony sukcesywnie wprowadzane w roznych
panstwach ograniczenia imigracyjne utrudniajace emigracj¢ z Polski,
a z drugiej — panujace w miastach polskich bezrobocie. W tym
stanie rzeczy ludnoS¢ zwigzana z rolnictwem zmuszona byla pozo-
stawa¢ na wsi, co powodowalo konieczno$¢ dzielenia gospodarstw
na coraz mniejsze, a tym samym coraz mniej wydajne.
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Przemiany dokonujace si¢ w Polsce w pewnym stopniu ilustruje
tablica 3 dotyczaca przeksztalcen w strukturze spolecznej ludnosci
kraju. Struktura spoleczna roznita si¢ doS¢ istotnie od struktury
Zawodowej, stad dane w tablicy 3 sa odmienne od przytaczanych
Wczesniej informacji ilustrujacych strukture zawodowa. Poprzednio,
méwigc np. o ludnosci rolniczej, traktowaliémy lacznie chlopow
Uprawiajacych wlasne gospodarstwa, robotnikow rolnych zatrud-
Dianych przez wielka wlasno$é i zamozniejszych chlopéw oraz grupe
Ziemian; przy badaniu struktury spolecznej wyodrebnieni zostali
chlopi, ziemianie, a robotnicy rolni zaliczeni do grupy robotnikow.
Anahzujqc dane zawarte w tablicy 3, nalezy pamig¢ta¢ o tych za-
Strzezeniach.

Tablica 3
Szacunek struktury spolecznej lndno$ci Polski w latach 1921, 1931 i 1938 (w %)
Lata 1938
Grupy spofeczne

1921 1931 1938 1921

Chiopi 53,2 52,0 50,0 94
Robotnicy 27,5 29,3 30,2 109
Drobnomieszczanistwo 11,0 10,6 11,8 107
Inteligencja 51 5,6 57 112
Burzuazja 1,1 0,9 0,9 82
Ziemianie 0,3 © 03 0,3 100
Innj 1,8 1,3 1,1 61

Zréd to: J. Zarnowski, Spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1973,
8. 32,

Z przytoczonych danych widaé, ze najszybciej rost udziat in-
tellgenq1 Stanowilo to bezposredni rezultat odzyskania niepodleglo-
Sci. Pafistwo polskie musiato zastapi¢ dawna zaborcza kadre pracow-
nikow umystowych, nowa wiasng inteligencja wyksztalcona juz glow-
Die w krajowych wyzszych uczelniach. Rosta tez liczba robotnikéw,
ale glownie robotnikéw zatrudnionych w drobnych zaktadach pracy;
liczba robotnikow wielkoprzemystowych — ze wzgledu na staby
T0zwoj tej grupy przedsigbiorstw — byla do$é stabilna. Trzeba tez
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pamigta¢, ze do robotnikéw zaliczano rowniez bezrobotnych, ktorzy
utracili prace w zakladach przemystowych, a w latach trzydziestych
byla to grupa dos¢ liczna. Pewien wzrost udzialu drobnomieszczan-
stwa, do ktoérego zaliczano glownie wiascicieli drobnych zaktadow
handlowych i rzemieslniczych, wynikal m.in. z przechodzenia do tej
warstwy ludnosci czgsci biedniejacych przedstawicieli burzuazji, jak
i szukajacych $rodkoéw do zycia w handlu i rzemioSle bezrobotnych
robotnikow. Spadek udziatu chtopow w strukturze spolecznej wyni-
kat prawdopodobnie z poszukiwania przez najbiedniejszych chlopow
zatrudnienia w innych dziatach gospodarki.

_ Analiza danych zawartych w tablicy 3 wywoluje zasadnicze pyta-
nie, czy na podstawie przytoczonych w niej danych mozna mowié
o modernizacji spoleczenstwa polskiego w okresie Drugiej Rzeczy-
pospolitej. Sadzimy, ze dane te nie sa wystarczajaca podstawa do
formulowania takiego wniosku. Mozna jednak zaryzykowac twier-
dzenie, ze pewien spadek udzialu chlopstwa, przy wzroscie udziatu
inteligencji, robotnikéw i drobnomieszczanstwa, moze by¢ traktowa-
ny jako zwiastun takich zmian.

Gospodarka Polski
w okresie inflacji (1918-1925)

Ogolna charakterystyka okresu

Lata 1918-1925 byly z punktu widzenia rozwoju gospodarki
kraju dos¢ zr6znicowane. W okresie 1918—1920 miala ona jeszcze
ciagle charakter gospodarki wojennej. Wprawdzie wojna si¢ skon-
czyla, ale ogblny stan gospodarki i dzialania zbrojne prowadzone
przez Polsk¢ na froncie wschodnim sktanialy do utrzymania w mocy
wielu przepisow reglamentacyjnych wprowadzonych przez wladze
panstw okupacyjnych. Konieczno§¢ utrzymywania reglamentacji wy-
nikala przede wszystkim z ostrego niedostatku prawie wszystkiego
— brakowalo zywnosci, opatu, surowcow, maszyn, srodkoéw trans-
portu itd. Zmuszalo to do zachowania w rgkach panstwa aparatu,
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ktory zapewnialby mozliwie najbardziej racjonalny, z punktu widze-
nia doraznych potrzeb kraju, podziat deficytowych produktéw. Trze-
ba przy tym pamigtaé, ze w okresie 1918—1920 terytorialny ksztatt
Pafistwa nie byl jeszcze do konca przesadzony, ze na roznych jego
obszarach obowiazywaly inne przepisy, a w obiegu znajdowaly si¢
odmienne $rodki platnicze, ze nalezalo podjaé odbudowe zniszczen,
a kapital prywatny bat si¢ inwestowaé, ze istniato wielkie bezrobocie
W miastach, ze trzeba bylo stworzy¢ nowa armie, administracje,
sadownictwo, system o$wiatowy itd. W tym stanie rzeczy rola pan-
Stwa jako regulatora procesow gospodarczych musiata byé znacznie
bardziej rozbudowana niz w warunkach istnienia ustabilizowanej
gospodarki.

W okresie tym tereny objete dzialaniami wojennymi, a wigc
Polozone na wschéd od Wisly, ulegly dalszym zniszczeniom; doty-
Czyly one przede wszystkim rolnictwa, gdyz na obszarach tych
Przemyst byt stabo rozwinigty. R6wnoczesnie jednak wojna sprzyjala
fozwojowi przemyshu, istnialo bowiem ogromne zapotrzebowanie na
J€go produkty, a panstwo wspieralo dotacjami, tanimi kredytami
1 zZamoéwieniami szybka odbudowe fabryk.

Po zakonczeniu wojny z Rosja Radziecka i okreSleniu granic
Polski w kraju zaczeta dokonywaé si¢ odczuwalna stabilizacja poli-
tyczna, co nie oznaczalo jednak zaprzestania walki roéznych partii
O wplywy i wladz¢ w panstwie. Postgpowaly tez nadal procesy
odbudowy, ciagle bardzo silnie popierane przez rzad, przy czym
glowna forma wspierania stalo si¢ udzielanie niezwaloryzowanych
kredytow prywatnym przedsigbiorcom przez nalezacy do panstwa
bank centralny — Polska Krajowa Kase¢ Pozyczkowa. W sytuacji
Panujacej inflacji dtuznicy zwracali bankowi pozyczki w tej samej co
Prawda wysokosci nominalnej, ale rownoczesnie w utamkowej czesci
wartosci realnej.

W latach 1921-1923 procesy odbudowy szybko postgpowaly
Naprzod, przy czym obejmowaly wszystkie dzialy gospodarki kraju.
Podjeto tez wiele staran zmierzajacych z jednej strony do liberalizacji
Systemu gospodarczego i odchodzenia juz w 1921 r. od rdinych
form reglamentacji, a z drugiej do scalania kraju w jeden system
gospodarczy. To ostatnie wymagato m.in. podjecia wysitku na rzecz
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stworzenia brakujacych polaczen kolejowych migdzy ziemiami daw-
nych zaborow, ujednolicenia pienigdza, wlaczenia w system gospo-
darczy Polski Gornego Slaska, tworzenia ogodlnopanstwowego usta-
wodawstwa gospodarczego w zakresie podatkow, cel, handlu zagra-
nicznego, przepisow regulujacych zakladanie i funkcjonowanie
przedsigbiorstw przemystowych, bankowych, ubezpieczeniowych,
transportowych itd.

W latach 1921-1923 nastgpowala szybka poprawa potozenia
gospodarczego Polski, ktora m.in. zwigzana byla z procesami infla-
cyjnymi. Inflacja umiarkowana uruchamiala bowiem mechanizmy
wplywajace pozytywnie na wzrost gospodarczy. PrzejScie w poto-
wie 1923 r. z inflacji umiarkowanej do hiperinflacji spowodowato
wejscie Polski w okres kryzysu gospodarczego. Trwat on az do
lutego 1926 r. W okresie tym nastapit spadek wielkosci produkcji
przemystowej, zmalalo zatrudnienie i wzrosto bezrobocie, spadty
place realne czeSci pracownikow, jak i dochody wsi. To ostatnie
w pewnym stopniu spowodowane bylo réwniez wielkim nieuro-
dzajem, ktory dotknat Polske w 1924 r. Kryzys, ktory wystapit
w Polsce w wyniku hiperinflacji, poglebiony zostal po reformie
walutowej wprowadzonej w pierwszej polowie 1924 r. Jak sig¢ wy-
daje, warto$¢ ztotego w stosunku do innych walut ustalona zostala
zbyt wysoko, co spowodowalo, ze towary wywozone z Polski byly
na rynkach zagranicznych relatywnie zbyt drogie, a tym samym nie-
konkurencyjne w stosunku do produktéw z innych panstw. Cierpiat
na tym nasz eksport, a tym samym malata wielko$¢ produkcji.

W okresie 1924—1925, a $ciSlej do poczatku 1926 r., kraj przezy-
wal kryzys gospodarczy, a rownocze$nie, po krotkotrwalej stabili-
zacji zlotego w 1924 r., w 1925 r. rozpoczgla si¢ druga inflacja,
zwana tez inflacja bilonowa.

Zjawiska, ktore w latach 1918-1925 zachodzily w gospodarce
polskiej, byly dos¢ typowe dla Owczesnej sytuacji panstw europej-
skich. Hiperinflacja poza Polska dotkn¢la rowniez Niemcy, Austrie
i Wegry. Kryzys poinflacyjny objat wszystkie panstwa, ktore przezy-
waly inflacj¢ (w panstwach nie dotknigtych inflacja kryzys na ogot
wystapil wczesniej). Dla Polski, ktéra byla i bardziej zniszczona
w okresie wojny niz inne kraje, i toczyla przez dwa lata wojn¢ na
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Wschodzie, gdy inne panstwa wkroczyly juz w okres pokoju, i musia-
fa po 123 latach tworzy¢ od podstaw jednolity system gospodarczy
— dodatkowe trudnosci gospodarcze komplikowaty i spowalniaty
Procesy odbudowy i wzrostu.

Rolnictwo

Produkcja roélinna i hodowlana odgrywaty w tym okresie decy-
QUjacq role w naszej gospodarce ze wzgledu zar6wno na liczbe 0s6b
Zyjacych w Polsce z rolnictwa, jak i na udzial rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego.

Przed wsia stancly bezposrednio po wojnie dwa zasadnicze do-
datkowe zadania. Pierwszym byta odbudowa zniszczonych zabudo-
"f’al'l na terenach objetych dziataniami wojennymi, a drugim stawalo
SI¢ zagospodarowanie prawie pigciu milionéw hektaréw odlogéw,
ktére w zwiazku z dzialaniami wojennymi nie mogly by¢ uprawiane.

- Zasadnicze znaczenie w procesie odbudowy odgrywali sami wias-
Cl.Ciele gospodarstw rolnych. Panstwo przychodzito im tylko z ogra-
Niczong pomoca, udostepniajac bezptatnie drewno z laséw panstwo-
Wych na potrzeby budowlane wsi. Chtopi musieli pokrywaé wszyst-

¢ inne wydatki. W nieco lepszej sytuacji znalezli si¢ ziemianie,
kt'érych folwarki ulegly zniszczeniu. Na ogo6t bowiem dysponowali
Wigkszymi rezerwami finansowymi niz drobni rolnicy, mogli tez
fatwo uzyska¢ kredyt na odbudowg¢ pod zastaw posiadanej ziemi.

Z¢sto ziemianie, aby zdobyC kapital na odbudowe folwarkéow,
SPrzedawali czgsé posiadanych lasoéw i ziemi. Takich mozliwosci nie
II%ieli drobni rolnicy. Mimo to proces odbudowy postgpowat relatyw-
e szybko; do konca 1922r. odbudowano juz prawie polowe
Zniszezonych budynkéw. Najwolniej proces ten przebiegal na tere-
Dach wschodniej Polski, gdzie w latach 19191920 toczyly sie walki
Polsko-radzieckie, ale i tam po zakonczeniu wojny wies dos¢ szybko
Przystapita do odbudowy zabudowan i uprawy odlogéw. Z pewna
POmoca przyszio im panstwo, ktére po zakoficzeniu wojny z Rosja
Przekazalo na potrzeby wsi znaczna liczbe koni poprzednio zmobili-
ZOwanych.
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W 1925r.,, w porOwnaniu z latami przedwojennymi, pewnej
zmianie ulegla struktura zasiewOw. Wzrost areal ziemi przeznaczanej
pod uprawy zyta, ziemniakoOw i burakow cukrowych, mniej ziemi
przeznaczano natomiast pod uprawe pszenicy i jeczmienia. Praw-
dopodobnie spowodowane bylo to niedostatkiem nawozow sztucz-
nych i naturalnych, bez uzywania ktorych osiagnigcie wysokich
plonéw pszenicy i jeczmienia jest malo realne. Rolnicy wybierali
wigc uprawy (z wyjatkiem burakéw cukrowych), ktére byly mniej
wymagajace. Stopniowo, od 1923 r., wyraznie zaczeto wzrastac zuzy-
cie nawozow sztucznych, przy czym glownie w folwarkach ziemians-
kich; chtopi ich prawie nie kupowali. Post¢pujaca odbudowa po-
glowia zwierzat hodowlanych zapewniata jednak coraz wigksze ilosci
nawozOow naturalnych, z ktorych tradycyjnie korzystaly mniejsze
gospodarstwa.

W rezultacie stopniowo zaczely wzrastaé plony z hektara, co
stanowilo zadniczy wskaznik sygnalizujacy wzrost intensywnosci gos-
podarki polowej w rolnictwie. Jezeli jeszcze w 1922 r. plony z hek-
tara wigkszosci upraw byly nizsze niz przed wybuchem I wojny
swiatowej, to w 1923 r. poziom ten zostal nieznacznie przekroczony.
W 1924 r. plony z hektara — w zwiazku z wielkim nieurodzajem,
ktéry objal prawie caly kraj — gwaltownie zmalaly, ale w 1925 r.
ponownie osiagnely poziom przekraczajacy Srednie z lat 1909—1913.

Bardzo szybko nastapita odbudowa hodowli. Juz spis inwentarza
zywego przeprowadzony w 1921 r. pokazywal, ze stan poglowia
zwierzat gospodarskich zblizyt si¢ (z wyjatkiem owiec) do poziomu
z 1913 r. Przekroczono go w polowie lat dwudziestych. O ile jednak
ilosciowo odrobiono straty spowodowane przez wojng, o tyle jakosé
bydla i swin byla jeszcze ciagle gorsza niz przed 1914 r. Oznaczato
to np., ze przeci¢gtnie krowa dawala mniej mleka niz przed wojna.
Poziom hodowli byt przy tym bardzo zréznicowany. Najlepiej sytua-
cja ksztaltowala si¢ w wojewodztwach zachodnich, a najgorzej na
Kresach Wschodnich.

Szybka odbudowa poglowia wynikala z dazenia drobnych gos-
podarstw chlopskich do zapewnienia sobie produktow, ktore mozna
bylo sprzedaé, a uzyskane pieniadze przeznaczyC na pokrycie podat-
kow, ubezpieczen i zakup niezbednych wyrobow przemystowych. Na
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0goét bowiem male i Srednie gospodarstwa chlopskie nie dyspono-
waly wigkszymi nadwyzkami zb6z i ziemniakow, musialy wigc roz-
wija¢ hodowle, ktérej produkty przeznaczane byly przede wszystkim
na zbyt.

Warunki zycia ludnosci rolniczej

Na wsi dominujaca grupe stanowili chiopi, a obok nich robot-
nicy rolni zatrudnieni przede wszystkim w folwarkach nalezacych do
Wwielkiej whasnosci ziemskiej oraz ziemianie. Warunki Zzycia kazdej
Z tych trzech grup byly inne, przy czym istotny wplyw na to
Zrdznicowanie wywieral poczatkowo stopien zniszczen spowodowa-
hych wojna. Regula bylo tez, ze poziom zycia ludnosci rolniczej (nie
dotyczylo to jednak ziemian) byt wyzszy na obszarze dawnego
Zaboru pruskiego, a nizszy na pozostalych terenach panstwa, przy
CZym najgorsze warunki panowaty na Kresach Wschodnich.

Sytuacja poszczegdlnych rodzin chiopskich $cisle uzalezniona
byla od wielkosci posiadanego gospodarstwa, jakosci gleby, liczby
0s0b pozostajacych we wspolnym gospodarstwie oraz cen na ar-
tykuly rolne. Najwigksza grupe gospodarstw chlopskich stanowily
g80spodarstwa o powierzchni do 5 ha, a wigc na og6t nie zapew-
Niajace wystarczajacych $rodkéw do zycia. Te gospodarstwa stabo
a ogo6t byly powiazane z rynkiem. WigkszosS¢ z nich starata si¢ by¢
Mozliwie samowystarczalna, aby jak najmniej produktéw dokupy-
Wac z zewnatrz. W lepszej sytuacji byly gospodarstwa wigksze, gdyz
bé}rdziej mogly byé powiazane z rynkiem, a tym samym zakupywac
Wigcej potrzebnych wyrobéw przemystowych.

Bezposrednio po wojnie w kraju wystgpowal (poza dawnym
Zaborem pruskim) ostry deficyt zywnosci, jej ceny byly relatywnie
Wysokie. Jednak chlopi i ziemianie az do 1921 r. zobowiazani byli
do odsprzedawania panstwu okreslonej czgsci produktow po cenach
Statych, znacznie nizszych od cen rynkowych. Artykuty te prze-
Zaczone byly na wyzywienie wojska i zaopatrzenie kartkowe lud-
DoSci w miastach. Ci rolnicy, ktérzy po wykonaniu dostaw dla
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panstwa dysponowali pewnymi nadwyzkami towarowymi, mogli
wiec, sprzedajac je na wolnym rynku, uzyskiwa¢ znaczne dochody.
W najlepszej sytuacji znalazto si¢ rolnictwo Wielkopolski i Pomorza,
ktorego nie dotknely bezposrednie zniszczenia wojenne i dlatego
relatywnie mniej srodkéw musiato zaangazowa¢ w odbudowe. Admi-
nistracja dawnego zaboru pruskiego, w obawie, aby nie nastapit
odpltyw zywnosci z tego terenu na pozostale obszary ziem pols-
kich, wprowadzila granicg¢ celna migdzy dawnym zaborem pruskim
a_dawnymi zaborami rosyjskim i austriackim.

Zniesienie dostaw obowigzkowych w 1921 r. znacznie poprawito
potozenie wsi. Od 1922 r. — w wyniku wzrostu produkcji rolniczej
— sytuacja aprowizacyjna kraju zaczgla si¢ polepszaé, a ceny ar-
tykutdéw rolniczych relatywnie (w stosunku do cen wyrobow przemy-
stowych) spadaé. Jak juz wspominaliSmy, w 1924 r. rolnictwo do-
tknal wielki nieurodzaj, ktory wplynal na pewien wzrost cen produk-
tow rolniczych, ale rownoczesnie chlopi dysponowali tylko bardzo
matymi nadwyzkami towarowymi przeznaczonymi na sprzedaz. Co
nie mniej wazne, rzad Wiladystawa Grabskiego, ktéry sprawowatl
wladzg w Polsce od grudmia 1923 r. do jesieni 1925 r., staral si¢
utrzymywac poziom cen zywnosci na niskim poziomie, aby w ten
sposob unikng¢ zadan podwyzek plac przez zatrudnionych w mias-
tach. Wykorzystywal w tym celu system celny, ktoéry utrudniat
wywoOz ptodow rolnych z kraju, a ulatwial ich import.

Rownoczesnie na korzys$e rolnikow dziataty dwa czynniki zwigza-
ne z postgpujacym w latach 1918—1923 procesem inflacyjnym. Po
pierwsze, inflacja powodowala spadek realnych obciazen podatko-
wych. Gdy w 1913 r. przecigetnie podatki gruntowe wynosily w prze-
liczeniu na 1 hektar 8 kg zyta, to w 1920 r. juz tylko 9 dkg; dopiero
w 1924 r. podatki wrocily do poziomu przedwojennego. Po drugie,
inflacja doprowadzita do oddluzenia gospodarstw rolnych. Rolnicy
splacali bowiem wcze$niej zaciagni¢te dlugi w pieniagdzu o znacznie
mniejszej wartosci realnej. Czynniki te jednak przestaly juz dziatac
w okresie 1924—1925.

W sumie wie§, w porOwnaniu z okresem wojny, kiedy narazona
byla na mobilizacj¢ mezczyzn i koni do armii panstw zaborczych,
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Zniszczenia zwigzane z dzialaniami wojennymi i przemarszami od-
dziatéw wojskowych oraz na przejmowanie przez administracj¢ oku-
Pacyjng powaznej czesci produkcji, znacznie poprawila swoja sytua-
Cj¢ materialna.

Odrebng grupa ludnosci wiejskiej byli robotnicy rolni. W lepszej
Sytuacji na ogoét byli robotnicy zatrudnieni w folwarkach ziemian-
skich niz pracujacy u bogatych chlopow. Jednak i ci pierwsi nalezeli
do najgorzej uposazonej grupy robotnikéw. Sytuacja zaczg¢la nieco
Poprawia¢ si¢ po zakonczeniu I wojny $wiatowej. Wybuchaly wow-
Czas strajki robotnikow rolnych w roznych czeSciach Polski, a panst-
WO, w obawie przed spadkiem produkcji zywnosci i radykalizacja
Proletariatu wiejskiego, wprowadzilo pewne mechanizmy prawne
regulujace tryb zalatwiania zatargdéw zbiorowych miedzy ziemianami
a robotnikami. W wyniku tego doprowadzono do podpisania uméw
zbiorowych, ktére gwarantowaly robotnikom rolnym lepsze niz
Poprzednio warunki pracy i wynagradzania. Wynagrodzenie robot-
nikéw rolnych tylko w malej czesci wyplacane bylo w pieniadzach
— zasadnicza jego czg$¢ stanowily deputaty w naturze. Tym samym
realna wysoko$§¢ zarobkéw robotnikéw rolnych zalezata od ksztal-
towania si¢ cen tych artykuléw. Na ogot jednak deputaty pozwalaly
Jedynie na wyzywienie rodziny pracownika, a nie dawaly zadnych
nadwyzek na sprzedaz. Robotnicy rolni artykuly przemystowe mogli
Wigc nabywaé tylko za czg$¢ wynagrodzenia wyplacana w pienigdzu,
4 ta pod wplywem inflacji miala stopniowo coraz mniejsza warto$é
realng.

W nieporéwnanie lepszej sytuacji materialnej znajdowali si¢ wiel-
Cy wiasciciele ziemscy. Osiagali znacznie wigksze dochody, co zapew-
nialo im nie tylko wyzszy standard wyzywienia, mieszkania, opieki
zdrowotnej, dostep do wyksztalcenia, ale tez duze $rodki na wy-
Stawny styl zycia. OczywiScie i w tym przypadku istnialy wielkie
I0znice migdzy poszczegblnymi ziemianami. Jedni mieli ogromne
latyfundia, gdy inni tylko jeden folwark. Ich sytuacja mate-
fialna byla wigc proporcjonalnie do tego zréznicowana. Nawet
Jelflnak najubozszy ziemianin by} znacznie zamozniejszy od bogatego
Chiopa.
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Reforma rolna

Struktura wlasnosci chlopskiej byta bardzo niekorzystna, gdyz
gospodarstwa o powierzchni od 0 do 5 ha stanowily 65% ogoétu
gospodarstw w 1921 r. Praktycznie wigc prawie dwie trzecie gos-
podarstw kartowatych i malorolnych nie bylo w stanie zapewni¢
swym whascicielom niezbednych §rodkéw utrzymania. Liczba gos-
podarstw najmniejszych przy tym rosta najszybciej. Migdzy 1921 r.
a 1938 r., gdy ogodlna liczba gospodarstw chlopskich zwigkszyla si¢
0 30%, to najmniejszych (do 2 ha) — o 36%, a najwigkszych (od 20
do 50 ha) — tylko o 9%.

Na drugim biegunie na wsi istnialy gospodarstwa nalezace do
ziemian. W 1921 r. okoto 30 tys. gospodarstw ziemianskich obejmo-
wato 30% powierzchni ziemi wykorzystywanej rolniczo w Polsce.
Istnialy majatki, ktére posiadaty ponad 100 tys. ha (np. Ordynacja
Zamojska, nalezaca do Maurycego Zamoyskiego, liczyta 190 tys. ha,
Ordynacja Dawidgrocka Karola Radziwitta — 155 tys. ha, majatki
Jarostawa Potockiego — 135 tys. ha). Oznaczalo to, ze kilkadziesiat
tysigcy wielkich gospodarstw obszarniczych dysponowalo wigkszym
arealem ziemi niz przeszto 2,1 mln gospodarstw chlopskich o po-
wierzchni do 5 ha. Bardziej szczegélowe informacje o strukturze

agrarnej w 1921 r. podaje tablica 4.

Tablica 4
Struktura agrarna wedlug spisu 1921 r.
Grupy gospodarstw Gospodarstwa rolne » Ogolna powierzchng
(w ha) w liczbach bezwzglednych | w % | wtys. ha | w %
do 2 1 108 758 33,9 1 076 35
2— 5 1 001 851 30,7 3 432 11,3
5— 10 733 256 22,5 5 157 17,0
10— 20 311 529 9,6 4 190 13,8
20— 50 76 436 24 2 141 7,1
50—100 11 163 0,3 1] 2,5
pow. 100 18 916 0,6 9 100 30,0

Zrédlo: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Warszawa 1960,
s. 19, 337.
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W zwigzku z tym, ze areal posiadanej ziemi w zasadniczym
Stopniu decydowal o osiaganych przychodach, a tym samym o za-
Moznosci poszczegblnych gospodarzy, trudno si¢ dziwié, ze chtopi
domagali si¢ przeprowadzenia przez panstwo reformy rolnej. Ten
Postulat zawarty byl w programach wszystkich partii chiopskich
I robotniczych. Programy roznily si¢ przede wszystkim w kwestiach
dotyczacych wielkosci majatkéw ziemianskich podlegajacych refor-
mie, zasad odplatnosci przez chlopéw za otrzymywana ziemig oraz
Problemu odszkodowan dla wiascicieli parcelowanych majatkow.

Wobec napigtej sytuacji politycznej i spolecznej w Polsce po
I wojnie Swiatowej panstwo nie moglo lekcewazy¢ zadan chlopskich.
Dlatego tez juz w lecie 1919 r. Sejm podjat uchwal¢ w sprawie zasad
reformy rolnej. Maksymalna wielko$¢é gospodarstwa ustalono w za-
Sadzie na 60—180 ha, ale w niektorych przypadkach — nawet na 400
ha. Pierwszerstwo w nabywaniu ziemi z parcelowanych majatkow
Zastrzezono dla robotnikow rolnych, chtopéw matorolnych i bytych
Zolnierzy. Ziemianie za parcelowana ziemi¢ mieli uzyskiwaé od-
Szkodowanie w wysokosci rynkowej ceny ziemi. Praktycznie jednak
Przepisy te nie weszly w zycie, gdyz ich wprowadzenie uzaleznione
bylo od uchwalenia szeregu ustaw szczegolowych.

W czasie wojny polsko-radzieckiej komuniSci zapowiadali na-
dzielenie chlopéw ziemia odebrang wielkim wiascicielom, przy czym
Nadzialy mialy byé bezplatne. W tej sytuacji, aby zneutralizowaé
Wplyw tych obietnic na robotnikéw rolnych i biedote chtopska,
W lipcu 1920 r. Sejm uchwalil ustawg o wykonaniu reformy rolnej.

a ten cel przeznaczono dobra panstwowe i prywatne. W majatkach
Prywatnych parcelacji miata podlega¢ nadwyzka powierzchni ponad
180 ha (w okrggach przemystowych ponad 60 ha, a na ziemiach
Wschodnich i w niektoérych okregach zachodnich — powyzej 400 ha).
Ziemianie za parcelowana ziemig¢ mieli otrzymywac tylko polowe
Ceny rynkowej. Pierwszenstwo nabywania parcel zastrzezono dla
Zolnierzy (z wylaczeniem dezerteréw), robotnikéw rolnych i chtopow
Malorolnych. Nowe zasady byly korzystniejsze dla chtopéw niz
Ustalone w 1919 r., ale takze nie zostaly wprowadzone w Zzycie.

konczenie wojny z Rosja oddalato bowiem obawy przed radykali-
Zacja wsi. Rownocze$nie konstytucja marcowa 1921 r. wprowadzita
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zasad¢ nienaruszalnosci wlasnosci prywatnej, co pozostawalo
w sprzecznosci z ustaleniami dotyczacymi placenia ziemianom tylko
polowy ceny ziemi. W tym stanie rzeczy przepisy nie byly reali-
zowane.

Ostateczne regulacje prawne dotyczace zasad reformy rolnej
uchwalone zostaly w grudniu 1925 r. Parcelacji podlega¢ mialy
nadwyzki ziemi ponad 180 ha, przy czym w okrggach podmiejskich
granica ta obnizona zostata do 60 ha, w wojewodztwach wschodnich
_podwyzszona do 300 ha, a w calym kraju — dla majatkéw uprzemy-
stowionych lub nastawionych na zarodowa hodowle zwierzat lub
uprawe nasion — nawet do 350-700 ha. Ustawa przewidywala, ze
w przeciagu 10 lat corocznie musi by¢ parcelowanych co najmniej
200 tys. ha. Zakladano, ze parcelacja bgdzie dobrowolna, ale gdyby
wyznaczony limit nie byl wykonany, to panstwo z urzedu prze-
prowadzitloby parcelacje przymusowa wyznaczonych przez siebie
majatkéw. Nabywcy ziemi z parcelacji mieli placi¢ za niag ceny
rynkowe. Te zasady obowiazywaly do konca istnienia Drugiej
Rzeczypospolite;.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy z 1925 r. wlasciciele ziemscy
dokonywali parcelacji czeSci majatkoéw, aby zdoby¢ potrzebne im
srodki pieni¢zne. W latach 1918-1919 prace parcelacyjne postgpo-
waly bardzo powoli, przyspieszono je w 1921 r., aby w 1922r.
osiagna¢ poziom 254 tys. ha. W latach kryzysu 1924-1925 tempo
parcelacji zné6w spowolniato. Wobec wysokich cen ziemi mogli ja
nabywa¢ jedynie zamozniejsi chiopi. Biedota nie miala na to pienig-
dzy i tym samym nie odnosila zadnych korzysci z reformy rolnej.

Przemyst

Odbudowa przemystu, obok uruchamiania transportu, znalazla
sic od momentu odzyskania niepodleglosci w centrum uwagi pan-
stwa. Wynikalo to co najmniej z trzech zasadniczych przyczyn. Po
pierwsze, przemyst niezbedny byt do zaspokajania potrzeb tworzonej
armii, a nastepnie do jej zaopatrywania w okresie wojny z Rosja. Po
drugie, uruchomienie przemystu warunkowalo zmniejszenie bezrobo-
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Cia, ktére w 1919 r. bylo bardzo wysokie. Szacowano, ze przemyst
Krélestwa Polskiego zatrudnial w tym okresie zaledwie 14% robot-
nikéw pracujacych w 1913 r. Bezrobocie miato nie tylko negatywne
skutki ekonomiczne i spoleczne, ale tez okre§lone reperkusje poli-
tyczne. Ta grupa ludno$ci byla bowiem stosunkowo najbardzie;
Podatna na hasla rewolucji komunistycznej, czego oczywiscie oba-
wial si¢ rzad. Po trzecie, przemyst byt w stanie dostarczy¢ na rynek
Podstawowe produkty potrzebne ludnosci miejskiej i wsi. Liczono sie
W.in. z tym, ze jezeli rolnicy nie bgdg mogli kupowaé potrzebnych
Im produktéw przemystowych, to nie beda zainteresowani sprzedaza
Zywnoéci, co uniemozliwi aprowizacje miast.

Warunkiem odbudowy przemystu byla jednak pomoc panstwa.
Prywatni wiasciciele, az do zakoficzenia wojny z komunistyczng
Rosja, bali si¢ inwestowa¢ w uruchamianie zniszczonych zakladow,
gdyz nie wiedzieli, jaka je czeka przysztoéé. Panstwo poczatkowo
bardzo szczodrze finansowalo uruchamianie fabryk, szczegOlnie do-
tyczylo to okresu wojny na wschodzie. Stopniowo rést w tym
Procesie udzial kapitatow wlasnych przedsigbiorcow i kapitatlu za-
granicznego.

Zasadniczym problemem dla uruchamianych zaktadéw produk-
Cyjnych, nawet tych ocalatych, stal si¢ brak wegla i surowcow.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze Gorny Slask do potowy 1922 r. pozo-
Stawat czgScia Niemiec. Polska nie miata w tym okresie ani dewiz na
Zakup wegla, ani mozliwoséci transportowych, aby go przywiezé na
tereny polskie. Podobne trudnoéci wystgpowaly z surowcami, szcze-
80lnie dla przemyshi widkienniczego. Dlatego tez uruchamianie
fabryk nastgpowato z duzymi trudno$ciami, mimo pomocy udzielo-
nej Polsce przez Stany Zjednoczone, ktére w ramach miedzynarodo-
Wwej akcji wspomagania panstw dotknigtych wojna przekazaly na
kredyt m.in. znaczne iloéci bawelny.

Umiarkowana inflacja bardzo korzystnie wplywala na rozwoj
Przemystu. Ludnos¢, w obawie przed utrata wartosci posiadanych
Pienigdzy, zwigkszata zakupy m.in. wyrobow przemystowych. Spa-
dek sity nabywczej pieniadza krajowego sprzyjal tez eksportowi,
8dyz uruchamial mechanizm zwany inflacyjna premia eksportowa.
W tej sytuacji rosly zyski fabryk, co zachg¢calo do uruchamiania
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nowych i zwigkszania produkcji w juz istniejacych. W rezultacie
zatrudnienie w przemysle polskim (bez Goérnego Slaska) osiagneto
w koncu 1922 r. 83% zatrudnienia przedwojennego. Produkcja byta
jednak znacznie mniejsza, gdyz wydajno$¢ pracy nie osiagnela jesz-
cze poziomu z 1913 r.

Zasadnicze znaczenie dla kraju mialo przylaczenie w polowie
1922 r. uprzemystowionego Goérnego Slaska. Zlokalizowana tam
produkcja hutnicza i wydobycie wegla byly znacznie wigksze niz na
calym pozostalym terytorium kraju. Na przyklad w 1922 r. wydoby-
cie wegla na Slasku wyniosto 26 miln t, w pozostalej czesci Polski
— 9 mln t, produkcja surowki zelaza — odpowiednio 401 tys. t
i 79 tys. t, stali — 873 tys. t i 259 tys. t. Rozwiazalo to trudnosci
Polski z weglem i wyrobami hutniczymi, ale postawilo nowy prob-
lem znalezienia rynkéw zbytu dla czgsci produkcji, na ktéra nie bylo
zapotrzebowania w kraju. Umowa w sprawie podzialu Slaska na-
ktadala na Niemcy obowiazek bezclowego dopuszczenia na rynek
niemiecki do 1925 r. okreslonych ilosci produktéow ze Slaska (m.in.
6 mln ton wegla rocznie).

W 1923 r. poczatkowo produkcja przemystowa nadal rosta, jed-
nak od momentu wejscia kraju w hiperinflacj¢, ktora bardzo zubo-
zyla ludnos¢ i tym samym zmniejszyla popyt na wyroby fabryczne,
dynamika zaczeta od sierpnia stopniowo spadac. Proces ten utrzy-
mywal si¢ ze zmiennym nasileniem az do lutego 1926 r. Szczegolnie
silne zalamanie odczuly przemysly nastawione na produkcj¢ dobr
inwestycyjnych, a w mniejszym stopniu — konsumpcyjnych. W rezul-
tacie malata liczba czynnych zakladow pracy, obnizal si¢ stopien
wykorzystania zainstalowanych mocy produkcyjnych, zmniejszaly si¢
zyski, rosto tez bezrobocie.

Trzeba stwierdzi¢, ze rzad, skoncentrowany w latach 1924-1925
na dazeniu do likwidacji inflacji i zapewnieniu stabilizacji zlotego,
nie wypracowat zadnej calosciowej polityki antykryzysowej. Bylo to
zreszta zgodne z wyznawana wowczas koncepcja liberalnej ekonomii,
ktéra uwazala, ze aparat panstwowy nie powinien ingerowac bezpo-
srednio w procesy gospodarcze, gdyz te powinny pozosta¢ domena
kapitalu prywatnego.

Istotnym uzupelnieniem produkcji przemystowej byta w latach
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1918-1925 wytworczo$¢ rzemiosta. Odbudowa rzemiosta wymagata
Znacznie mniejszych kapitalow i dlatego przebiegata szybciej. O dy-
Damice procesow odbudowy $wiadczyé moze chociazby to, ze liczba
Wérsztat()w ulegta podwojeniu w okresie 1919—1921, a zatrudnienie
Osiagnelo poziom wyzszy niz zatrudnienie w wielkim i $rednim
Przemysle. Wraz z rozwojem produkcji fabrycznej udzial rzemiosta
W zaopatrzeniu rynku ulegat pewnemu zmniejszeniu, ale nadal byl
d_0§é istotny, przy czym liczba warsztatéw rzemieslniczych i zatrud-
Nienie ustabilizowaly si¢. W konkurencji z fabrykami rzemiosto,
Dastawione na produkcje, a nie na ushugi, nie zawsze mialo szanse
Przetrwania. Rynek dla rzemiosta w coraz wigkszym stopniu ograni-
Czal si¢ do obshugi potrzeb drobnych rolnikéw i mniej zamoznej
ludnogci w miastach.

Warunki Zycia ludnosci miejskiej

Ludno$¢ miejska mozna generalnie podzieli¢ na cztery grupy.
Najmniej liczng, ale najzamozniejsza byla burzuazja. Nastepni, pod
Wzgledem ograniczonej liczebnosci, byli pracownicy umystowi, wsrod
kt(')rych najwyzsze dochody osiagali menedzerowie wielkich firm
Prywatnych oraz przedstawiciele wolnych zawodéw (adwokaci,
lekﬁlrze, notariusze itp.). Kolejnymi grupami bylo drobnomieszczan-
Stwo pracownicy fizyczni, glownie robotnicy. Dochody obu tych
8rup byly dosé zroznicowane, przy czym w nielicznych przypad-
ach dochody drobnomieszczanistwa zblizone byly do dochodow
UrZuazji, ale o wiele czgéciej do poziomu osiaganego przez robot-
likow, Z reguly na poziom zyciowy wszystkich tych grup istotny
Wplyw miaty poczatkowo zniszczenia wojenne, a nastgpnie inflacja
! konjunktura gospodarcza.

Zaraz po odzyskaniu niepodleglosci szczegblnie korzystne wa-
“{nki uzyskali pracownicy umystowi, na ktoérych prace istnialo
Welkie zapotrzebowanie, gdyz kraj musial spolszczy¢ cala administ-
facje, wojsko, os$wiate, policje¢, sadownictwo itd. Mieli oni nie tylko
ZNacznie wyzsze pobory niz robotnicy, ale tez znacznie korzystniej
Uregulowano ich uprawnienia pracownicze w zakresie urlopoéw, eme-
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rytur, ubezpieczen spolecznych, zwalniania z pracy itd. Place pra-
cownikéw umystowych pozostawaly bardzo zréznicowane zar6wno
w zaleznoSci od zatrudnienia badz w sektorze prywatnym, badz
w publicznym, jak i wykonywanego zawodu i funkcji oraz miejsca
pracy. Istotny wplyw na nie wywierala tez inflacja, ktéra powodo-
wala, ze przy stalym wzroscie plac nominalnych place realne ulegaty
znacznym wahaniom, szczeg6lnie po wejsciu Polski w okres hiperin-
flacji.

Z punktu widzenia robotnikOw zasadnicze znaczenie mialo obo-
wigzujace ustawodawstwo pracy, zakres ubezpieczen spolecznych,
stan zatrudnienia i poziom bezrobocia oraz wysoko$¢ realnych
zarobkéw. Skrotowo rzecz ujmujac, nalezy stwierdzic, ze po 1918 r.
— ze wzgledu na dazenie do uspokojenia nastrojow proletariatu
— bardzo rozbudowano ustawodawstwo pracy. Zapewnialo ono
8-godzinny dzien pracy i angielska sobotg, wprowadzalo prawo
robotnikéw do strajkow i tworzenia zwiazkéw zawodowych, regulo-
walo zasady zatrudniania i zwalniania z pracy; od 1922 r. roz-
szerzono zakres urlopow. Ubezpieczenia spoleczne mialy roézny za-
sieg na obszarach dawnych zaborow. Najbardziej rozbudowane byty
w dawnym zaborze pruskim, a najstabiej — w rosyjskim. Po 1918 r.
wprowadzono powszechne ubezpieczenie robotnikéw od choréb
i wypadkow przy pracy; w 1924 r. — ze wzgledu na rosnace pod
wplywem kryzysu bezrobocie — ubezpieczenie na wypadek utraty
pracy. Nie istnialo jednak powszechne ubezpieczenie emerytalne.
O ile pod wzglgdem rozbudowy ubezpieczen robotniczych Polska
odstawala od panstw zachodniej Europy, o tyle pod wzgledem
obowiazujacego prawa pracy w niczym jej nie ustgpowala.

Problem rynku pracy byl bardzo skomplikowany. W latach
1918—-1919 bezrobocie w miastach byto bardzo duze. Panstwo stara-
lo si¢ zatrudni¢ czg$¢ osOb pozostajacych bez pracy przy specjalnie
organizowanych robotach publicznych. W 1920 r. bezrobocie uleglo
radykalnemu zmniejszeniu ze wzgledu na mobilizacj¢ wielu mezczyzn
do wojska i stopniowe uruchamianie przedsigbiorstw produkcyjnych.
W 1921 r. demobilizacja armii zwigkszyla bezrobocie, ale dobra
koniunktura w latach 1922-1923 spowodowala jego powazny spa-
dek — do okolo 60 tys. osob na koniec 1923 r. Wybuch kryzysu
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zwigkszyt liczbe pozostajacych bez zatrudnienia do okoto ¢Ewierc
miliona w konicu 1925 r. Sytuacja bezrobotnych byta na og6t bardzo
rudna i to nawet w okresie po wprowadzeniu ubezpieczen na
Wypadek braku pracy, gdyz ubezpieczenie to wyplacano tylko przez
kilkanagcie tygodni od momentu utraty pracy, a jego wysokos¢ byla
bardzo niska,

Place realne robotnikéw w okresie do potowy 1921 r. systematy-
Cznie wzrastaly i wowczas prawie zblizyly si¢ do poziomu z 1914 r.
j'ednak w nastgpnych latach — pod wplywem narastajacej inflacji
1 hiP€rinﬂacji — realne zarobki spadaly i w koncu 1923 r. wynosily
8% poziomu z polowy 1921 r. Tak drastyczny spadek odbit si¢
Zaréwno na poziomie zycia robotnikow, jak tez rzutowal na przebieg
kOniunktury gospodarczej. Robotnicy, majac ograniczone dochody,
4nniejszali popyt, co oddzialywalo ujemnie zaréwno na przemyst,
Jak i na rolnictwo. Spadek plac stat sie jedna z przyczyn wystapienia
W drugiej potowie 1923 r. kryzysu gospodarczego. Wprowadzenie
W 1924 r. zlotego zahamowato inflacj¢ i doprowadzito do stabilizacji
Tealnej wartosci zarobkéw. Ze wzgledu jednak na zmniejszenie
Atrudnienia ogdlna wartosé dochodéw realnych klasy robotniczej

W 1925 r. — miedzy pierwszym a czwartym kwartalem — spadia
0 30%.

Inflacja

Bezposrednio po wojnie na ziemiach polskich znajdowalo sie
W obiegu kilka réznych $rodkéw platniczych. W zaborze pruskim
— marki niemieckie, w czeSci dawnego Krolestwa Polskiego okupo-
Wanej przez Niemcy — marki polskie, w Galicji — korony, na
terenach Krélestwa okupowanych przez Austri¢ — korony i ruble,
Da terenach Kreséw Wschodnich — ruble, ostmarki, ostruble, hryw-
1y, karbowarice i inne pieniadze. Rzad polski nie miat praktycznie
Wplywu na sytuacj¢ walutowa kraju, gdyz tylko marki polskie
drukowane byly w Warszawie. Stopniowo zmierzano jednak do
Unifikacjj waluty i zastapienia wszystkich pienigdzy przez marke
Polska. Aby nie poglebia¢ i tak juz duzego chaosu walutowego,
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poczatkowo na poszczegblnych obszarach panstwa wprowadzono
dwuwalutowo$é. (Oprocz waluty miejscowej rownolegle w obiegu
znajdowaly si¢ takze marki polskie.) Nastgpnie, w latach 1919-1921,
wszystkie waluty sukcesywnie wymieniono na marki polskie, ktore
staly si¢ jedynym oficjalnym pieniadzem. Jedynie na Gornym Slasku
wymiana marek niemieckich na marki polskie nastgpila dopiero
w 1923 r.

W okresie tworzenia nowego panstwa jego wydatki byly znacznie
wyzsze niz dochody. Powodowalo to bardzo duzy deficyt budzeto-
wy, ktory panstwo staralo si¢ pokrywac, korzystajac z réznych
nadzwyczajnych zrodel dochodéw (pozyczki wewngtrzne, pozyczki
zagraniczne, podatki majatkowe itd.), ale wszystko to nie wystar-
czalo na sfinansowanie ogromnych potrzeb kraju, szczegélnie ze
prowadzit on niezwykle kosztowna wojn¢ na wschodzie. Udzial
wydatkéw wojskowych w budzecie wynosit w tym okresie ponad
60%, chociaz na prowadzenie dzialan wojennych Polska uzyskala
znaczne kredyty we Francji i Stanach Zjednoczonych. W tej sytuacji
deficyt budzetowy byt w bardzo duzym stopniu pokrywany druko-
waniem coraz wigkszej iloSci marek polskich. Dodatkowo wzrost
emisji marek polskich powodowal udzielanie duzych kredytow na
odbudowe i uruchamianie prywatnych przedsigbiorstw. Zwigkszanie
emisji na cele budzetowe i kredytowe bylo mozliwe dzigki temu, ze
bank centralny, ktorym byla Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa,
stanowil wlasno§¢ panstwa.

Cecha inflacji jest to, ze jezeli nie jest $ciSle kontrolowana, ma
tendencje do szybkiego samorzutnego powigkszania si¢; zjawisko to
nazywamy rozkrecaniem si¢ spirali inflacyjnej. W Polsce w latach
1918-1923 kolejne rzady deklarowaly konieczno$¢ ograniczania in-
flacji, ale prawie wszystkie korzystaly z dodatkowego druku marek
polskich w celu pokrywania biezacych potrzeb panstwa. W rezultacie
inflacja, umiarkowana w pewnym momencie, przeksztalcita si¢ w hi-
perinflacje; stalo si¢ to w polowie 1923 r. Réznica migdzy inflacja
a hiperinflacja nie sprowadza si¢ tylko do ogromnej réznicy w wiel-
kosci obiegu pieniadza i tempie wzrostu cen, ale polega na catko-
wicie odmiennym wplywie na procesy makroekonomiczne. O ile
inflacja umiarkowana posrednio oddzialywala na wzrost popytu
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W kraju i ulatwiala eksport, o tyle hiperinflacja, gwaltownie ograni-
Czajac poziom plac realnych, wplywala na spadek konsumpcji w kra-
ju, likwidowala tez inflacyjna premi¢ eksportowa i tym samym
hamowata eksport. W okresie hiperinflacji zamierat kredyt, gdyz
banki baly si¢ udzielania pozyczek. Wszystkie transakcje handlowe
W kraju musiaty odbywaé si¢ w formie gotowkowej, co utrudnialo
ich realizacje.

Tempo inflacji w Polsce przedstawia tablica 5. Widac z niej, jak
Szybko narastal obieg pieni¢zny i jak marka polska ulegala depre-
jacji w poréwnaniu z dolarem.

Tablica 5
Inflacja w Polsce w latach 1918-1923
Obieg Wzrost obiegu Kurs dolara
Data
w min mp w % w mp
11X11918 8 000 100 8
31X111918 9 000 113 9
30VI1919 12 150 T2 18
31X111919 15 300 191 110
3011920 21 730 202 142
31X111920 46 362 617 590
3011921 102 697 1 283 2 075
31X111921 229 537 2 869 2 923
30VI1922 300 101 3 751 4 700
31X111922 793 438 9 911 17 800
3011923 3 566 649 44 682 104 000
- 31X111923 125 371 955 1 567 149 6 375 000

?rédlo: J. Zdziechowski, Finanse Polski w latach 1924 i 1925, Warszawa 1925, s. 13-15.

Wejscie Polski w faze hiperinflacji spowodowalo nie tylko trud-
n_0§0i ekonomiczne. Kryzys gospodarczy, spadek plac realnych, ogra-
Niczanie zatrudnienia sprzyjalo narastaniu konfliktu politycznego.
R()Sné;cy w kraju ruch strajkowy doprowadzit w kilku miastach
(Mm.n. w Krakowie i Boryslawiu) do staré policii i wojska ze
Stfajkujacymi. Fala niezadowolenia stopniowo rosta. U jej podloza
€zaly poglebiajace si¢ trudnosci ekonomiczne znacznej czesci lud-
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nosci. Ich przyczyny tkwily w hiperinflacji. Rowniez przedsigbiorcy,
ktorzy w okresie umiarkowanej inflacji byli zainteresowani jej utrzy-
maniem, gdyz napedzala koniunkturg, obecnie zdecydowanie opto-
wali na rzecz stabilizacji waluty polskiej. Zmusito to wladze pan-
stwowe do podjecia krokow zmierzajacych do likwidacji inflacji.

Reformy Wiadyslawa Grabskiego

W dniu 19 grudnia 1923 r. Sejm powotal na stanowisko premiera
-1 ministra skarbu W. Grabskiego. Byt on juz wczesniej dwukrotnie
ministrem skarbu i raz premierem rzadu. Utworzony przez niego
w koncu 1923 r. gabinet mial charakter pozaparlamentarny i jego
glownym zadaniem bylo wyprowadzenie kraju z inflacji. Rzad zwr6-
cit si¢ do parlamentu o przyznanie mu pelnomocnictw do regulowa-
nia przez jeden rok wszystkich spraw zwigzanych z reformami
skarbowymi i walutowymi w drodze wydawania dekretow z moca
ustawy, a wi¢gc z pominieciem parlamentu. Mimo ze oznaczalo to
znaczne uszczuplenie uprawniei Sejmu i Senatu, W. Grabski uzyskat
takie pelnomocnictwa, ale tylko na okres 6 miesigcy. W zwiazku
z tym zdecydowal, ze zasadnicza reforme¢ przeprowadzi w tym
okresie (bal si¢c bowiem, ze korzystanie z tradycyjnej drogi legislacyj-
nej znacznie opOznialoby poprawe sytuacyi).

Wyijécie z inflacji wymagalo przede wszystkim zlikwidowania jej
zasadniczej przyczyny, ktorag byl deficyt budzetowy. Wynosil on
w 1923 r. 45% wszystkich wydatkow, ktore pokrywano drukiem
marek. Réwnocze$nie z podejmowaniem krokow zmierzajacych do
osiagniecia rownowagi budzetowej W. Grabski chcial przeprowadzi¢
reforme walutowa i zastapi¢ marke polska, do ktorej spoleczenstwo
stracilo juz calkowicie zaufanie, inna jednostka pienigzna. Reformy
musial oprze¢ gtéwnie na wewngtrznych mozliwosciach Polski, gdyz
zagranica w tym okresie nie miala zaufania do trwaloSci naszego
panstwa i nie byla sklonna do udzielania pozyczek, szczegblnie na
taki cel, jak pokrywanie deficytow budzetowych (okres udzielania
nam dogodnych pozyczek zagranicznych skonczyl si¢ zreszta w mo-
mencie zakonczenia wojny polsko-radzieckiej). Premier obawial si¢
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Przy tym, ze cena za ewentualne kredyty moglaby stac si¢ kontrola
Zagranicy nad finansami polskimi.

Zakres reform skarbowych podjetych przez rzad byl szeroki.
Z jednej strony dazono do ograniczenia wydatkéw panstwa. Tu
najwigkszych rezerw upatrywano w zaprzestaniu dofinansowywania
Z budzetu wysokiego deficytu Polskich Kolei Panstwowych oraz
W zmniejszaniu nakladéw na wojsko. Z drugiej za$ ograniczono
Wydatki na administracje. Zmniejszenie rozchodéw nie wystarczato
jednak do zbilansowania budzetu. Dlatego szukano dodatkowych
zrédet dochodéw.

Podstawowe znaczenie mial odegra¢ juz wczeSniej uchwalony
Przez parlament specjalny jednorazowy podatek majatkowy. Prelimi-
lowano go w ogromnej kwocie 1 mld frankéw szwajcarskich. Do
Jgo placenia zobowiazani zostali wlasciciele majatkéw, ktoérych
Wwarto$¢ przekraczala okreslona w ustawie kwote. Podatek ten mial
by¢ wplacany w ratach przez trzy kolejne lata i zapewni¢ budzetowi
Znaczne wptywy. W. Grabski sadzil, ze po trzech latach gospodarka
Umocni si¢ na tyle, ze normalne dochody budzetu z tytulu podat-
kéw, monopoli i cet pokryja wszystkie wydatki. Oprécz podatku
Majatkowego rzad wykorzystal tez wczeSniej uchwalona ustawe
O waloryzacji podatkéw, ktora likwidowata korzysci odnoszone
Przez podatnikoéw, ktorzy opdzniali si¢ z wplacaniem naleznych
Pafistwu sum. Podwyiszyl tez kary za zwloke oraz przyspieszyt
terminy platnos$ci niektorych podatkow. Jak z tego widaé, rzad
St.aral si¢ kosztami rownowazenia budzetu obcigzyé przede wszyst-

klasy posiadajace, chroniac interesy grup mniej zamoznych.
ialo to przeciwdziala¢ narastaniu niezadowolenia ubozszej czesci
Spoleczenistwa.

W 1924 r. udalo si¢ w zasadzie zréwnowazyé budzet. Tym
Samym zlikwidowano gléwna przyczyne inflacji. W. Grabski, nie
Czekajac nawet na ten moment, zaczal przygotowania do reformy
Walutowe;.

Przede wszystkim zdecydowal, ze nalezy zlikwidowaé Polska

ajowg Kase Pozyczkowa i w jej miejsce utworzyé nowy bank
Centralny. W obawie, aby nowa instytucja nie podlegata naciskom ze
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strony rzadu, co moglo ponownie doprowadzi¢ do druku pieni¢dzy
na pokrywanie deficytu budzetowego, ustalono, ze Bank Polski
zorganizowany zostanie na zasadzie prywatnej spolki akcyjnej, a nie
banku panstwowego, jak Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa. Kapi-
tal akcyjny Banku wynosi¢c mial 100 mln zl. Zgromadzenie tak
duzego kapitalu poczatkowo napotykalo trudnosci, gdyz sfery gos-
podarcze wstrzymywaly si¢ z zakupem akcji, twierdzac, ze wobec
panujacego kryzysu i koniecznosci placenia podatku majatkowego
nie maja na to Srodkow. Dopiero ostrzezenie przez Komitet Or-
ganizacyjny Banku kierowany przez Stanistawa Karpinskiego, ze
Bank bedzie udzielal kredytow przede wszystkim tym grupom gos-
podarczym, ktore zakupily akcje, doprowadzilo do zgromadzenia
niezb¢dnego kapitatu.

Bank emitowaé mial nowa jednostk¢ pienigzna — zloty, ktory
byt réwny frankowi szwajcarskiemu; oznaczalo to, ze 1 dolar stano-
wil rownowartos¢ 5,18 zlotego. Emisja zlotych miala mie¢ pokrycie
w 30% w zlocie, walutach obcych nie podlegajacych znaczniejszym
wahaniom kursowym oraz w dewizach. Zalozono wymienialnosc¢
nowego pienigdza na waluty obce wymieniane na zloto w krajach
macierzystych. Sadzono, ze taka konstrukcja, stosowana zreszta
powszechnie na $wiecie, zapobiegnie ewentualnej deprecjacji zlotego.
Réwnoczesnie przepisy przewidywaly uprawnienia rzadu do emisji
bilonu i biletow zdawkowych, przy czym ustalono gorne limity ich
emisji.

W dniu 28 kwietnia 1924 r. Bank Polski zostal uruchomiony
i rozpoczal emisje ztotych. Poczatkowo obiegaly one rownolegle
z markami polskimi, przy czym kurs wymiany okreslono na 1 zi=
=1,8 mln marek polskich. Stopniowo marki wycofywano z obiegu
i zloty stal si¢ wylacznym oficjalnym Srodkiem platniczym.

Rok 1924 konczyl si¢ wigc sukcesem — zrownowazono budzet
i wprowadzono nowa, ustabilizowana walutg¢ polska. Odbyto si¢ to
bez pomocy zagranicznej, chociaz inne kraje dotknigte hiperinflacja
(Niemcy, Austria, Wegry) dokonaly tego przy znaczacej pomocy
i kontroli kapitatu zagranicznego. Sukces reform spowodowal spa-
dek napig¢ politycznych w kraju.
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Druga inflacja

W 1925 r. pojawily si¢ nowe trudno$ci zagrazajace przeprowa-
dzonej reformie. Przede wszystkim poglebiajacy si¢ kryzys gospodar-
€zy spowodowal spadek wplywoéw do budzetu. Dodatkowo podat-
nicy, zobowiazani do ptacenia podatku majatkowego, zaczeli bojko-
towa¢ wplaty, motywujac to przezywanymi trudno$ciami. U pod-
Staw ograniczenia wplat tego podatku tkwily jednak i inne przy-
Czyny. Sukcesy reformy w 1924 r. zmniejszyly napigcia spoleczne,
a tym samym przedsigbiorcy przestali obawiac¢ si¢ mozliwosci wybu-
chu niezadowolenia spolecznego, co grozito w koricu 1923 r. Budzet
Wykazywal wigc duzy deficyt, ktorego rzad nie mogt pokryé podat-
kami. Zaczgto poszukiwaé pozyczek zagranicznych. Udalo' sie uzys-
ka¢ 6 min dolaréw w zamian za wydzierzawienie Szwedom Panstwo-
Wego Monopolu Zapalczanego, 400 min lirow od Wiochow w za-
Mian za udzielenie im gwarancji na Polskim Monopolu Tytoniowym
I zobowigzanie do zakupu duzych ilosci tytoniu we Wloszech oraz
24 min dolaréw od amerykanskiego Banku Dillon, Read and Co.
Réwniez warunki tej pozyczki byly bardzo niekorzystne. Co nie
Mniej istotne, kredyty te byly zbyt male, aby doprowadzi¢ do
Zbilansowania budzetu.

W tej sytuacji gabinet W. Grabskiego zdecydowal si¢ na po-
krywanie wydatkow zwigkszona emisja bilonu, do czego rzad byt
Uprawniony. Bilonem panstwo wyplacalo pensje, bilonem placito za
dostawy. Posiadacze bilonu chcieli wymienia¢ go na bilety Banku
POISkiego, ale ten wprowadzil zakaz dokonywania takich operacii.
Wynikalo to z obawy, ze wymiana drobnych monet na banknoty
Zmusi do znacznego zwigkszenia obiegu tych ostatnich, a Bank nie
Posiadal na ten cel dodatkowego zabezpieczenia w zlocie i obcych
Walutach. W kraju powstalo co§ w rodzaju dwuwalutowosci.
W obiegu byly wymienialne na waluty obce banknoty i niewymie-
Dialny bilon; w tej sytuacji np. za banknot 100-zlotowy trzeba byto
Zaplaci¢ sto kilka ztotych bilonem.

Inflacja bilonowa podkopata zaufanie do nowego pieniadza.
Ludzie zaczeli wycofywac wklady z bankéw, aby wymieni¢ ztotowki
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na waluty obce. Grozilo to zalamaniem systemu bankowego. Pan-
stwo zmuszone bylo udzieli¢c bankom prywatnym znacznej pomocy
finansowej. Trudnosci ztotego nie pozostawaly bez wplywu na han-
del zagraniczny. Ustalenie kursu ztotego na réwni z frankiem szwaj-
carskim spowodowalo, ze towary eksportowane z Polski byly nie-
konkurencyjne na rynkach zagranicznych. Tym samym spad? eks-
port, co zmniejszyto doptyw dewiz do Banku Polskiego.

Dodatkowo Niemcy, wykorzystujac trudng sytuacje Polski, pod-
jety w 1925 r. probe zalamania jej gospodarki. Wiladze Republiki
Weimarskiej miaty bowiem nadzieje, ze narastajace trudnosci ekono-
miczne zmusza rzad Polski do wyrazenia zgody na pewne ustgpstwa
polityczne wobec Niemiec. Dlatego w 1925 r., kiedy wygasta przy-
znana Polsce w Traktacie Wersalskim jednostronna klauzula naj-
wiekszego uprzywilejowania oraz kiedy przestaly obowiazywaé prze-
pisy dotyczace bezclowego eksportu okreslonych produktéw z Gor-
nego Slaska do Republiki Weimarskiej, Niemcy uzaleznily zawarcie
nowego uktadu handlowego z Polska od pewnych ustgpstw politycz-
nych. Rzad Polski nie wyrazil na to zgody. W efekcie Niemcy
podwyzszyly cla na towary przywozone z naszego kraju. Polska
odpowiedziala im tym samym. Rzecz jednak w tym, ze gdy dla nas
Niemcy stanowily najwigkszy rynek eksportowy, to dla Niemiec
Polska byta rynkiem o bardzo ograniczonym znaczeniu. W efekcie
wybuch tzw. wojny celnej znacznie silniej dotknal bezposrednio
Polske niz Rzesz¢. Wojna celna spowodowata dalszy spadek ekspor-
tu i tym samym zmniejszenie naplywu dewiz do Polski.

Wobec spadku doptywu obcych S$rodkow platniczych malato
pokrycie zlotego w Banku Polskim, a réwnocze$nie na gieldach
zagranicznych wystapil nadmiar zlotowek, na ktore, na skutek ogra-
niczania zakupu polskich towarow przez firmy zagraniczne, popyt
byt bardzo maly. W rezultacie kurs zlotego wobec innych walut
nieco si¢ obnizyl. W obawie, ze proces ten bedzie si¢ poglebial,
posiadacze zlotowek starali si¢ jak najszybciej ich pozbyé, co oczywi-
scie wplywalo na dalszy spadek wartosci pieniadza polskiego. Przy
kursie parytetowym 1 USD=5,18 zt w lipcu 1925r. za 1 dolara
trzeba bylo zaplaci¢ 5,8—6 zt, a w listopadzie — od 6,2 do 6,9 zi.
Spadek kursu zlotego, oprocz wielu skutkéw ujemnych, mial tez
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jeden pozytywny — ponownie wystapila inflacyjna premia ekspor-
towa, ktora spowodowala wzrost wywozu, a tym samym naplyw
obcych dewiz do kraju.

W. Grabski naklaniat prezesa Banku Polskiego do przeznaczenia
czgsei posiadanych rezerw dewizowych na skup zlotowek na gietdach
zagranicznych, co mogloby wplyna¢ na wzrost ich kursu. Pocza-
tkowo S. Karpinski zgodzit-si¢ na to, ale wobec braku efektow
podjetej operacji odmoéwit jej kontynuowania. Bat si¢, ze wyczerpie
to nadmiernie rezerwy Banku Polskiego i zmniejszy ustawowe zabez-
pieczenie znajdujacych si¢ w obiegu pienigdzy. W. Grabski zwrocit
si¢ do prezydenta RP Stanistawa Wojciechowskiego o interwencje
u S. Karpinskiego, przy czym przekonal go do swoich racji. Doszlo
wowczas do rozmowy W. Grabskiego, S. Karpinskiego i S. Woj-
ciechowskiego, ale prezes Banku konsekwentnie podtrzymywat swoje
Stanowisko. W tej sytuacji premier W. Grabski podal si¢ w lis-
topadzie 1925 r. do dymisji. Wowczas bardzo krytycznie oceniano
jego dokonania, dzi§ jednak — z perspektywy czasu — uznajemy go
za jednego z najwybitniejszych dzialaczy gospodarczych Drugiej
Rzeczypospolite;.

Na miejsce gabinetu Grabskiego powolano, kierowany przez
Aleksandra Skrzynskiego, rzad szerokiej koalicji stronnictw par-
lamentarnych. Ministrem skarbu mianowano Jerzego Zdziechows-
kiego. Stanal on przed trudnym zadaniem wyprowadzenia panstwa
z drugiej inflacji. Koncepcje J. Zdziechowskiego byly odmienne niz
jego poprzednika. W. Grabski kosztami naprawy budzetu starat sig
obciazyé grupy zamozniejsze, J. Zdziechowski natomiast chcial prze-
rzuci¢ je przede wszystkim na barki ludnosci pracujacej. Wprowadzit
wiele nowych podatkéw posrednich, ktore ukryte byly w cenie
kupowanych przez ludnoéé artykutéw spozywczych i przemystowych,
Zmniejszyt zatrudnienie w sferze budzetowej, na trzy miesigce obnizyl
place pracownik6w panstwowych, dokonat cig¢ w wydatkach budze-
towych, a réwnocze$nie dazyt do zmniejszenia podatku majatkowe-
20. Podjal tez starania o uzyskanie pozyczek zagranicznych na
pokrycie deficytu budzetowego, ale ich nie otrzymal. W dziedzinie
polityki pienigznej przeciwny byt staraniom o powrét do parytetu
Zlotego ustalonego w kwietniu 1924 r. Uwazal, ze z punktu widzenia
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gospodarki kraju korzystniejszy jest nizszy kurs umozliwiajacy zwie-
kszenie eksportu.

Dzigki stopniowemu wzrostowi eksportu do kraju zaczgly na-
plywa¢ dewizy, ktore zwigkszaly zabezpieczenie zlotego. Spowodo-
walo to zahamowanie tempa spadku jego kursu wobec innych walut.
Poprawiajaca si¢ od lutego 1926 r. koniunktura gospodarcza zwigk-
szala wplywy podatkowe do budzetu. W efekcie deficyt malatl
i w kwietniu 1926 r. oceniano go juz tylko na 2 min zt w skali
miesigca, a wigc praktycznie mozna bylo mowi¢ o uzyskaniu przez
“budzet rownowagi. Likwidowalo to tym samym przyczyng powsta-
nia drugiej inflacji, zwanej tez inflacja bilonowa. Polska powoli
wkraczala wigc na droge stabilizacji gospodarczej. Konczyt si¢ kry-
zys gospodarczy, budzet wracal do rownowagi, a zlotowka utrzymy-
wala sie na stalym, chociaz obniZzonym w porownaniu do pierwot-
nego, parytecie.

Gospodarka Polski
w okresie wzrostu (1926—1929)

Ogolna charakterystyka okresu

Po zakonczeniu poinflacyjnego kryzysu gospodarczego Polska,
podobnie jak inne dotknigte nim kraje, weszla w okres wzrostu
koniunktury. Poprawa sytuacji objela cala gospodarke. W przemysle
przejawiato si¢ to zwigkszaniem produkcji, w rolnictwie — wzrostem

cen i dochodéw rolnikow, w systemie skarbowym — osiagnigciem
przez budzet nadwyzki dochodéw nad wydatkami, w dziedzinie
polityki pienigznej — stabilizacja zlotego. Wraz z rozwojem gos-

podarki poprawialo si¢ polozenie wszystkich grup ludnosci, co
oczywiscie nie oznaczalo jednak ani calkowitego zlikwidowania bez-
robocia, ani tez likwidacji istniejacej sfery niedostatku, ktéra wy-
stepowala zarOwno w miastach, jak i na wsi. Skala tych zjawisk byta
jednak nieporéwnanie mniejsza niz w poprzednim okresie.
Przewr6t dokonany przez Jozefa Pitsudskiego w maju 1926 r. nie
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Spowodowat zadnych zasadniczych zmian w polityce gospodarczej
I finansowej panistwa. Praktycznie kontynuowana byla polityka wy-
pPracowana przez poprzednie gabinety. Rzady sanacji, mimo ze
W niektorych jej kregach nastawiano si¢ na wzrost roli panstwa
W gospodarce (czolowym rzecznikiem tej grupy byt Stefan Starzyn-
ski), w praktyce takiej polityki w tym okresie nie prowadzily.

Nie oznacza to jednak, ze w gospodarce Polski nie istnial
Znaczacy sektor panstwowy. Wiele przedsigbiorstw nalezacych po-
Przednio do rzadow panstw zaborczych stato si¢ po 1918 r. wlasno$-
Cia rzadu polskiego. Podejmowano proby sprzedazy niektorych
Z tych fabryk i kopaln osobom i firmom prywatnym, ale te nie
kwapity sie do tego. W. Grabski, ktory byt zwolennikiem gospodarki
Prywatnej i stosowania przez rzad polityki liberalizmu ekonomicz-
Dego, w praktyce rozbudowal bardzo powaznie sektor panstwowy
W bankowosci. Za jego rzaddéw powolano do zycia Bank Gospodar-
Stwa Krajowego i zaktywizowano dwie wcze$niej utworzone panst-
Wowe instytucje kredytowe — Pocztowa Kas¢ Oszczednosci i Pan-
Stwowy Bank Rolny. Posiadajac w swym reku trzy bardzo silne
banki, rzad mogt oddziatywac rowniez na przedsigbiorczo$¢ prywat-
N3. Takze w dziedzinie transportu panstwo mialo bardzo mocna
Pozycje. Jego wlasnoscia byla wigkszo$¢ linii kolejowych; rzad finan-
Sowal tez z wlasnych $rodkéw szybka w tym okresie rozbudowe
Portu, a czgSciowo i miasta Gdyni. Jego udzial w rolnictwie byt
_relatywnie skromniejszy, chociaz dysponowal wlasnymi folwarkami;
IStotng role odgrywal natomiast jako wiasciciel znaczacych obszarow
Ieénych.

Mozna stwierdzi¢, ze w Polsce, mimo Ze rzady oficjalnie odzeg-
Dywaly si¢ od etatyzmu (tzn. prowadzenia przez panstwo wlasnych
Przedsigbiorstw), to w praktyce czgsto zadania takie musialy podej-
Mowaé. Nie wynikalo to z wyznawanych koncepcji ideologicznych
Czy teoretycznych, po prostu prywatny kapital byt w Polsce bardzo
staby, Przyczynity si¢ do tego lata zaborow, a nast¢pnie zniszczenia
Wojenne, rewolucja w Rosji i inflacja. Rowniez prywatny kapitat
Zagraniczny nie bardzo kwapit si¢ do dokonywania w Polsce wigk-
Szych inwestycji; na ogél jego zainteresowania ograniczaly si¢ do
Wykupywania najbardziej dochodowych i nowoczesnych juz funk-
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cjonujacych przedsigbiorstw przemystowych, prywatnych bankéw
oraz zakladow ubezpieczen majatkowych i na zycie. Sporadycznie
tylko decydowat si¢ na budowg nowych fabryk, obawial si¢ bowiem
mozliwosci potencjalnych konfliktow zbrojnych Polski z Niemcami
lub ZSRR. Znajdowatl si¢ tez czgsto pod wplywem wrogiej Polsce
propagandy niemieckiej, ktéra przedstawiala nasz kraj jako ,,pan-
stwo sezonowe’’.

Wobec braku kapitalu krajowego i matego stosunkowo napltywu
srodkow zagranicznych panstwo sila rzeczy musialo samo finan-
sowaé niektore zasadnicze dla kraju inwestycje, jak np. budowe
przemystu zbrojeniowego, portu w Gdyni, linii kolejowych itd.
Mielismy wigc w Polsce do czynienia z etatyzmem, ktory stanowil
wyraz stabosci sektora prywatnego i konieczno$ci zastgpowania go
przez panstwo; byl to niejako etatyzm ,,z przymusu”.

Gdybysmy generalnie chcieli oceni¢ lata 1926-1929 z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego, to nalezatoby stwierdzi¢, ze byt to
najlepszy okres w calym dwudziestoleciu migdzywojennym, gdyz
laczyt wzrost produkcji z poprawa warunkéw bytu réznych grup
spoleczenstwa.

Rolnictwo i warunki zycia na wsi

W latach 1926-1929 stopniowo wzrastal areal zasiewOw. Naj-
wigksza dynamike wykazywaly uprawy pszenicy i burakéw cukro-
wych, nadal jednak w strukturze zasiewoéw najwazniejsza rol¢ od-
grywalo zyto (pod jego uprawg przeznaczono wigksza powierzchnig¢
niz pod pozostale zboza). Bylo to o tyle niekorzystne, Ze wydajnos¢
zyta z hektara byla raczej niska. Rolnicy w tym okresie dazyli do
intensyfikacji produkcji polowej, co przejawiato si¢ m.in. w szybkim
wzro§cie zuzycia nawozow sztucznych. Nawet jednak w 1929 r.
zuzycie tych nawozdéw bylo nizsze niz w 1914 r. Nadal przede
wszystkim stosowala je wielka wlasno§¢ rolna, mimo ze wiladze
staraly si¢ zacheca¢ do tego i drobnych rolnikéw.

Oprocz rozszerzenia zakresu stosowania nawozow sztucznych,
istotne znaczenie mialo zwrdcenie wigkszej uwagi na koniecznos¢
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Przeprowadzania melioracji; uruchomiono na ten cel specjalne kre-
dyty. Pozytywnie nalezy tez ocenic przyspieszenie procesu komasacji
Ziemi chlopskiej. Bylo bowiem prawie regula, ze chlopi, w zwiazku
Z dzialami rodzinnymi i malzedstwami, mieli swoje grunty nie
W jednym miejscu i nie w jednym kawalku, ale w kilku czy
kilkunastu czgSciach, czgsto nawet znacznie od siebie odlegtych.
W rezultacie tracili wiele czasu na dojazdy do poszczegblnych pol,
€0 utrudnialo ich pielggnacje. Dlatego panstwo opracowalo plan
Scalania ziemi. W latach 1926-1929 komasacja objeto przeszto
Milion hektaréw gruntow.

Efektem podejmowanych zabiegéw byt stopniowy wzrost plonéw
Z hektara; dotyczyt on wszystkich upraw polowych. W zwiazku
Z tym, jak i w wyniku powigkszania areatu ziemi uprawnej, powaz-
Die zwigkszyly si¢ zbiory, co pozwalalo na pokrywanie potrzeb
aprowizacyjnych kraju z wlasnej produkcji. W niektorych okresach
Wystepowaly nadwyzki pewnych produktéw, w innych ich niewielki
deficyt, zasadniczo jednak Polska byla samowystarczalna pod wzgle-
dem produkcji polowej i hodowlanej. Ta ostatnia w badanym
okresie rozwijala si¢ wolniej niz produkcja polowa, na co wplyw
Miata utrata przez Polske pewnych tradycyjnych rynkéw ekspor-
towych na bydlo i mieso.

Dla rolnikéw zasadnicze znaczenie — poza wielkoscia zbiorow
— mial poziom cen artykutéw sprzedawanych i nabywanych przez
wies, Ceny produktow rolniczych odczuwalnie wzrosty. Najwyzszy
Poziom osiagnely przed zbiorami w 1928 r., w 1929 r. sytuacja
Zaczela sig juz pogarszaé, gdyz ceny spadaty. W okresie wzrostu cen
Wies dysponowala wigkszymi zasobami gotdwki, ktore pozwalaly na
Z‘fvi€kszanie zakupoéw wyrobow przemystowych. W tym okresie rol-
icy, liczac na dalszy pomyslny rozwdj koniunktury w rolnictwie,
Zaczeli bardzo szybko si¢ zadtuzaé. Pozyczki zaciagali na dokupienie
Zemi, narzedzi, nawozéw, splaty rodzinne itd. Powodowalo to tez
dodatkowe zakupy artykuldow przemystowych.

W latach 1926-1928 z sukcesem realizowano zalozenia reformy
Tolnej | w kazdym roku rozparcelowywano ponad 200 tys. ha.

1929 r., w zwiazku ze spadkiem cen produktéw rolniczych, tempo
Teformy ulegto zwolnieniu; chlopi przestali by¢ zainteresowani zaku-
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pem ziemi, gdyz nie dysponowali koniecznymi na ten cel srodkami
finansowymi.

Ogolnie biorac, poziom zycia na wsi w tym okresie poprawial sig.
W wigkszym stopniu dotyczylo to zachodniej i centralnej Polski,
a w mniejszym — Kreséw Wschodnich i poludnia (np. na Polesiu
niektoérzy chlopi stosowali jeszcze techniki uprawy roli takie, jak
w XIX wieku, a kurne chaty nie byly tam rzadkoscia). Istotne
znaczenie dla czesci chtopéw mialo powstanie w tym okresie moz-
liwosci dorabiania poza rolnictwem, np. przy transporcie konnym,
wyrebie lasow, budowie drog, melioracjach, w budownictwie. Szanse
te stwarzata dobra koniunktura panujaca w pozarolniczych dziatach
gospodarki. Trzeba jednak podkreslié, ze juz w tym okresie wy-
stepowato zjawisko okreslane jako przeludnienie agrarne lub utajone
bezrobocie na wsi (to, co mogiby zrobi¢ jeden czlowiek, robito
dwoch). Wynikalo to z braku mozliwosci przechodzenia do innych
zawodOw.

Przemysl i warunki zycia w miastach

Podstawowym wskaznikiem $wiadczacym o poprawie koniunk-
tury w przemysle byt szybki wzrost produkcji fabrycznej. Szacowa-
no, przy przyjeciu 1926 r. za 100%, ze w 1929 r. byla ona wyzsza
o okoto 43%. Produkcja niektorych artykulow wzrastala przy tym
znacznie szybciej niz ogblny wskaznik — dotyczylo to np. soli
potasowych, rudy zelaza, surowki Zelaza, stali, koksu, cukru, cemen-
tu, energii elektrycznej.

Poza wzrostem iloSciowym produkcji istotne znaczenie miato
takze tworzenie na ziemiach polskich nowych, dotychczas nie ist-
niejacych galezi przemystu. Sprzyjala temu, oprocz dobrej koniunk-
tury, takze wojna celna z Niemcami. Doprowadzila ona bowiem do
likwidacji importu wielu artykulow z Republiki Weimarskiej, co
stworzylo warunki do uruchomienia ich produkcji w Polsce bez
obawy przed konkurencja ze strony wyrobow niemieckich. Dzigki
temu zaczely si¢ na wigksza skalg rozwija¢ przemysly elektrotech-
niczny, telekomunikacyjny, optyczny, chemiczny itd. Réwnoczesnie

84



W pewnym stopniu zmniejszalo si¢ znaczenie tradycyjnych galezi
przemystu, takich jak wiokiennictwo, gornictwo czy przemyst spo-
zywczy. Byly to przede wszystkim galezie nastawione przed I wojna
Swiatowa na wywoéz swych produktéw do panstw zaborczych (po
wojnie te mozliwosci bardzo zmalaly). Rosja nie byla zainteresowana
mmportem naszych produktéw wiokienniczych, Niemcy bojkotowaty
od 1925 r. przywoz z Polski, na czym ucierpial przemyst spozywczy
Wielkopolski i Pomorza, a Austria i Wegry po rozpadzie monarchii
Stracity znaczenie jako rynek zbytu dla polskich wyrobow.

Istotne znaczenie miala poprawa stanu technicznego zakladow
produkcyjnych i dazenie do ich modernizacji. Swiadczyly o tym
Wymownie informacje o wielko$ci przywozu wyposazenia technicz-
Nego. W 1926 r. importowano np. 2500 t silnikow elektrycznych
i 1500 t maszyn elektrycznych, w 1929 r. za$, odpowiednio, 6900 t
14200 t. Inwestycje nie rozkladaty si¢ jednak rownomiernie migdzy
Wszystkie galezie przemystu. Wigksze naklady kierowane byly na
Przemysty ,,nowe”, a znacznie mniejsze na tradycyjne, co powodo-
Wwalo, ze np. polskie gornictwo weglowe czy przemyst widkienniczy
Stawaly si¢ coraz bardziej przestarzale. Nowe inwestycje powstawaly
tez przede wszystkim w tradycyjnych okregach przemystowych. Nie
Sprzyjalo to industrializacji terenow najbardziej zacofanych gospo-
darczo.

Silny wzrost produkcji przemystowej ulegt pewnemu zahamowa-
Diu w 1929 r. Przejawilo si¢ to przede wszystkim w spadku na-
kladow inwestycyjnych i niepelnym wykorzystywaniu juz zainstalo-
Wanych urzadzen produkcyjnych.

Cecha charakterystyczna tego okresu bylo roéwniez dazenie
Przedsigbiorcow do koncentracji i centralizacji produkcji. Pozwalato
o bowiem z jednej strony na obnizanie kosztéw jednostkowych
Wytwarzanych artykutdéw, a z drugiej ulatwialo walke z konkurencja.
Przejawiato si¢ to m.in. w formie rozbudowy juz istniejacych duzych
fabl‘yk, przejmowaniu przez nie mniejszych zakladow oraz powsta-
Waniu nowych organizacji monopolistycznych (karteli i syndykatow).

Po I wojnie $wiatowej kartele prawie catkowicie zniknely z gos-
Podarczej mapy Polski. Pojawily si¢ na nowo w latach kryzysu
l924—1925, a umocnily swoja pozycj¢ w okresie prosperity. Na
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poczatku stycznia 1926 r. dzialaly w Polsce 53 porozumienia kar-
telowe, w koncu grudnia 1929 r. ich liczba wzrosta juz do 133
(w tym samym czasie liczba dzialajacych porozumien mig¢dzynarodo-

. wych wzrosta, odpowiednio, z 8 do 48). Dobra koniunktura i dziala-
nie organizacji monopolistycznych sprzyjaly wzrostowi dochodo-
wosci fabryk.

Poprawa sytuacji przemyslu rzutowala na polozenie ludnosci
w miastach. Rosty bowiem zar6wno zatrudnienie, jak i place. W sa-
mym tylko wielkim i §rednim przemysle liczba robotnikow wzrosta
z- 631 tys. w czerwcu 1926 r. do 863 tys. w grudniu 1928 r.
(w drugiej polowie 1929 r. zatrudnienie zacz¢lo jednak szybko spa-
dac¢). Wplywalo to na wielkos¢ bezrobocia. Gdy w koncu 1925 r.
oficjalne dane moéwily o 204 tys. zarejestrowanych poszukujacych
pracy, to w koncu 1928 r. bylo ich juz tylko 94 tys., a w 1929 r.
— 125 tys.
Rosly tez zarobki, zarbwno nominalne, jak i — co wazniejsze

— realne. Miedzy 1926 r. a 1929 r. zarobki realne robotnikow
wzrosty o okoto 17%. Poniewaz rownolegle zwigkszala si¢ liczba
pracujacych i podnosity si¢ ich place, to w efekcie ogdlna suma
realnych dochodéw klasy robotniczej, traktowanej calosciowo, pra-
wie sie¢ podwoila. Czgsciowo bylo to jednak wynikiem wzrostu
wydajnosci pracy, co przy pracy na akord powodowato automatycz-
ne powigkszanie wyplat. Wzrost wydajnosci byt takze rezultatem
modernizacji technicznej fabryk, stosowania bardziej racjonalnej or-

ganizacji pracy.

W tym okresie nastapita tez dalsza rozbudowa ustawodawstwa
pracy, przede wszystkim w zakresie zapobiegania chorobom zawodo-
wym i zwalczania ich, higieny i bezpieczenstwa pracy, trybu zawiera-
nia umoéw o pracg, utworzono sady pracy itd. Zmiany dokonujace
si¢ w prawie pracy byly korzystne dla pracownikow.

Szybka poprawa sytuacji ludnosci miejskiej i wiejskiej nakrecata
koniunktur¢ w handlu i rzemiosle; w tych galeziach zatrudnionych
bylo coraz wigcej osob. Bywalto jednak i tak, Ze liczba zakladow
handlowych i rzemieslniczych znacznie przekraczala potrzeby ryn-
kéw lokalnych, ale ludzie nie majacy innych mozliwosci zdobycia
srodkéw do zycia podejmowali dziatalno$¢ w handlu obno$nym lub
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obwoznym albo tworzyli niewielkie punkty ustugowe. Kapital po-
trzebny na podjecie takiej dzialalnosci byt bardzo maty. O roli
spelnianej w tym okresie przez rzemiosto moze SwiadczyC chociazby
informacja, ze nawet w okresie dobrej koniunktury ogolne zatrud-
nienie w rzemio$le bylo wyzsze niz zatrudnienie w catym wielkim
i §rednim przemysle (np. w przemysle widkienniczym pracowalo
185 tys. os6b, a w rzemiosle szewskim 205 tys.).

Ogolnie biorgc, w latach 1926—1929 powigkszyly si¢ znacznie
obroty w handlu i umocnito si¢ rzemiosto. Powodowato to sila
rzeczy poprawe sytuacji wlascicieli sklepow i warsztatow rzemiesl-
niczych. Miernikiem pozytywnych przemian byl tez stopniowy
wzrost liczby wigkszych i lepiej wyposazonych przedsigbiorstw hand-
lowych i rzemieSlniczych.

Poprawie uleglo tez polozenie burzuazji i inteligencji. W wyniku
dobrej koniunktury wiasciciele przedsigbiorstw uzyskiwali coraz
wigksze dochody. Roéwnocze$nie panstwo, dzigki zwigkszaniu sie
dochodéw budzetowych, moglo zarowno zwigkszaé liczbe zatrud-
nionych (nauczyciele, sedziowie, prokuratorzy, profesorowie, poli-
cjanci itd.), jak i coraz lepiej ich oplacaé.

W efekcie polozenie wszystkich grup ludnosci stopniowo sie
poprawialo, chociaz w drugiej polowie 1929 r. daly si¢ juz zauwazy¢
pewne symptomy nadchodzacego pogorszenia sytuacji. Przede wszys-
tkim dotyczylo to rynku pracy, place natomiast utrzymywaty sie
nadal na wysokim poziomie.

Transport i komunikacja

Stworzenie jednolitego organizmu gospodarczego kraju nie byto-
by mozliwe bez zbudowania ogdlnokrajowego systemu transpor-
towego. Rowniez eksport polskich towaroéw nie mogt si¢ dynamicz-
nie rozwijaé przy niedorozwoju transportu. Dlatego kwestie trans-
portu i komunikacji znajdowaly si¢ w centrum uwagi rzadu. Po
Przewrocie majowym resortem przemystu i handlu kierowat Euge-
niusz Kwiatkowski. Mimo Ze istnialo rowniez ministerstwo komuni-
Kacji, to E. Kwiatkowski wywieral w tym okresie dominujacy wpltyw
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na kwestie transportowe, gdyz byly one bezposrednio zwigzane
i z krajowym obrotem towarowym, i z handlem zagranicznym.

W polskim systemie transportowym i komunikacyjnym zasad-
nicza- rol¢ odgrywala kolej, ktora przewiozita w 1927 r. 97% tadun-
kow i 87% pasazerow. Glowne linie kolejowe odbudowano juz
w czasie wojny z Rosja i powojennej inflacji. W interesujacym nas tu
okresie zasadniczy nacisk polozono na modernizacj¢, a mniejszy na
budowe nowych odcinkéw linii kolejowych, chociaz zbudowano np.
polaczenia migdzy Kaletami a Podzamczem (115 km), ELuckiem
a Stojanowem (85 km), Czerskiem a Koscierzyna (43 km). Najwaz-
niejsza jednak inwestycja kolejowa stala si¢ budowa linii miedzy
Goérnym Slaskiem a portami w Gdyni i Gdansku. Wymagala ona
zaréwno budowy nowych odcinkéw toréw, jak i przebudowy juz
istniejacych oraz rozbudowy stacji przetadunkowych. Bezposrednim
bodzcem do podjecia tej inwestycji byt wybuch wojny celnej polsko-
-niemieckiej w 1925 r., ktory zmusit Polske do stworzenia mozliwosci
eksportowych i importowych z pominigciem portdéw niemieckich.
Dodatkowo wage i konieczno$é powstania linii Slask—Wybrzeze
potwierdzit wybuch strajku w kopalniach wegla w Anglii w 1926 r.,
gdy okazalo si¢, ze Polska odczuwa powazne problemy przy ekspor-
cie wegla. Budowa tej linii przekraczala jednak mozliwosci finan-
sowe panstwa. Zainteresowano nia kapital francuski, ktéry poczat-
kowo dos¢ sprawnie prowadzil roboty inwestycyjne, jednak pdzniej
doszto do istotnych konfliktow miedzy Francuzami a polskim rza-
dem. Nadal tez kontynuowano odbudowe zniszczen wojennych,
ktora posuwala si¢ do$¢ ospale. Do 1929 r. zrekonstruowano lgcz-
nie 60% zniszczonych mostow, 80% stacji i 75% budynkéw admi-
nistracyjnych.

Podjeto tez starania na rzecz unifikacji taboru kolejowego, ktory
byl niezmiernie zréznicowany, co stanowilo spadek po trzech pan-
stwach rozbiorowych. Stalo si¢ to mozliwe dzigki zbudowaniu
w Polsce kilku fabryk parowozow i wagonéw, ktore byly w stanie
w pelni pokrywac zapotrzebowanie Polskich Kolei Panstwowych na
nowoczesny tabor. Dobra koniunktura sprawiala, ze szybko rosto
zapotrzebowanie na przew6z towarow. Miedzy 1925r. a 1929 r.
przewozy towarow powigkszyly si¢ prawie o polowg. Uzupelnieniem
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transportu kolejowego ladunk6w masowych byl transport rzeczny,
ktory powoli odbudowywat si¢ po zniszczeniach wojennych.

Drugim priorytetowym zadaniem w dziedzinie transportu bylo
przyspieszenie budowy portu w Gdyni i rozpoczgcie budowy zwigza-
Nego z nim miasta. Nie jest prawda do$¢ rozpowszechnione mniema-
nie, ze E. Kwiatkowski byl inicjatorem budowy portu gdynskiego.
Budowe zaczeto bowiem juz w 1921 r., gdy E.Kwiatkowski nie
zajmowal si¢ jeszcze tymi problemami. Inwestycje na terenie przy-
sziego portu w Gdyni zostaly spowodowane przede wszystkim trud-
noSciami stwarzanymi przez zarzad portu w Gdansku przy przela-
dunkach sprzetu wojskowego dla Polski w okresie wojny z bol-
szewikami. Do 1923 r. tempo budowy portu gdynskiego bylo nie-
zwykle powolne, co zwiazane bylo z trudnosSciami finansowymi
panstwa. Nastepnie probowano zainteresowa¢ budowa kapitat fran-
cuski, co z jednej strony nieco przyspieszylo postgp prac, ale z dru-
giej doprowadzitlo do licznych konfliktow. Zostaly one rozwiazane
dopiero w 1926 r. Wowczas tez budowa portu i miasta, co bylo
wielka zashuga E. Kwiatkowskiego, wkroczyla w etap szybkiej reali-
zacji. Do 1930 r. wybudowano nie tylko falochrony i czg§¢ basenow,
ale rowniez wiele waznych obiektow towarzyszacych, jak np. skiady
portowe, urzadzenia przeladunkowe, chlodnie, luszczarni¢ ryzu.
Dzigki temu przetadunki portu z 10 tys. t w 1924 r. wzrosty do
28 min t w 1929 r. Nadal jednak wigksza czgs¢ obrotow morskich
Polski przypadala na port w Gdansku.

Po przyznaniu Gdyni w 1926 r. praw miejskich opracowano plan
zabudowy i rozpoczeto budowg wielu waznych dla funkcjonowania
miasta instytucji. Ruch budowlany wspieralo wprowadzenie dla
inwestujacych na terenie Gdyni specjalnych ulg podatkowych, ktore
zachecaly do podejmowania budowy wilasnie na jej obszarze.

Stabiej natomiast rozwijala si¢ flota handlowa, w zwigzku z czym
wigkszos¢ przewozow morskich polskiego handlu zagranicznego wy-
konywana byla przez statki obcych bander. Z powodu malego
zainteresowania inwestoroOw prywatnych tworzeniem floty handlo-
wej, rzad probowal przeja¢ sprawg we wilasne rece. W 1926 r.
zakupil 5 statkow, ktore przekazat w administracje przedsigbiorstwu
panstwowemu Zegluga Polska. W 1927 r. uaktywnil si¢ rowniez
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kapitat prywatny, ktory jednak korzystal ze znacznych subwencji
rzadowych. Lacznie w 1929 r. tonaz floty polskiej wynosil zaledwie
nieco ponad 40 tys. BRT.

Praktycznie nie rozwijala si¢ jeszcze w tym okresie motoryzacja.
W 1929 r. w Polsce zarejestrowanych bylo zaledwie 37 tys. samo-
chod6éw. Byt to co prawda znaczny postgp w poroéwnaniu z 1925 r.,
ale w zestawieniu z innymi krajami byliSmy w tym zakresie bardzo
opOznieni. Z jednej strony samochodow byto malo i byly one bardzo
drogie, w zwiazku z czym nie oplacala si¢ budowa drog o ulepszonej
nawierzchni, z drugiej za§ — brak drog zniechgcal do kupna drogie-
go samochodu. Trzeba przy tym wspomnie¢, ze na dlugich trasach
konkurencyjna dla transportu samochodowego byla kolej, a na
krotkich (do 50 km) — chlopskie przewozy konne. W tych warun-
kach motoryzacja nie miala szans na szybki i dynamiczny rozwoj.

Stopniowo rozwijata si¢ tez komunikacja lotnicza. Poczatkowe
proby jej organizacji podejmowaly firmy prywatne. W 1928 r. ulegty
one likwidacji i1 lotnictwo cywilne znalazto si¢ od nastgpnego roku
w rekach przedsigbiorstwa panstwowego LOT.

Oceniajac rozwoj transportu i komunikacji w okresie wzrostu
gospodarczego, nalezy podkreslic duze jego osiagnigcia w zakresie
kolejnictwa, budowy portu i miasta w Gdyni oraz rozwoju komuni-
kacji lotnicze;.

Kapitaly zagraniczne

Niedostatek kapitalu krajowego zmuszat do poszukiwania kapi-
talow zagranicznych sklonnych do inwestowania w Polsce. Kapita-
6w obcych poszukiwal zarowno rzad na cele panstwowe (pokrywa-
nie deficytu budzetowego, stabilizacja waluty, inwestycje), jak i pry-
watne sfery gospodarcze. Kapital dla rzadu naptywal w formie
pozyczek, ktore gwarantowane byly majatkiem panstwa i jego do-
chodami. Najwigkszy naplyw takich pozyczek mial miejsce w okresie
wojny polsko-bolszewickiej. Wierzycielami Polski byly rzady panstw,
ktore obawialy sie, ze klgska Polski spowoduje zagrozenie komuniz-
mem dla calej zachodniej Europy. Za czasoOw gabinetu W. Grab-
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skiego rzad staral si¢ o pozyczki u firm prywatnych (rzady nie
wykazywaly juz bowiem woOwczas zainteresowania ich przyznawa-
niem). Kredyty od prywatnych instytucji byly jednak zwiazane
z bardzo niekorzystnymi warunkami. Rzad musial udziela¢ wierzy-
cielom zaréwno bardzo wygbérowanego zabezpieczenia, jak i godzi¢
Si¢ na przyznawanie im wielu przywilejow. Nawet jednak w tych
warunkach kapital prywatny wstrzymywat si¢ z udzielaniem panstwu
polskiemu wigkszych pozyczek.

W 1927 r. rzad, chcac zacheci¢ kapitaly zagraniczne do inwes-
towania w Polsce, zdecydowal si¢ na zaciagnig¢cie migdzynarodowe;j
pozyczki w wysoko$ci 62 min dolarow i 2 min funtow. Glownym
celem tej operacji mialo by¢ zwigkszenie zabezpieczenia zlotego, aby
W ten sposob przekonaé potencjalnych inwestorow do lokat w na-
szym kraju (tylko okreslona czgs¢ kredytu mogla by¢ przeznaczona
na cele inwestycyjne). Zagranica zgodzila si¢ na udzielenie pozyczki
zwanej stabilizacyjna, ale powigzata ja z koniecznoscia akceptowania
przez Polske opracowanego przez zagranicznych ekspertow trzylet-
niego planu stabilizacyjnego na lata 1927—1930. Plan ten regulowat
kwestie podatkowe, budzetowe, walutowe, celne itd. Nad jego reali-
zacja czuwal specjalnie ustanowiony doradca finansowy rzadu pol-
skiego, ktéry réwnoczes$nie zostal mianowany czlonkiem Rady Ban-
ku Polskiego. Byl nim byly wiceminister skarbu USA Charles
Dewey. Mimo ze formalnie piastowal tylko funkcje doradcy, to
praktycznie mial bardzo duzy wplyw na dzialalnos¢ gospodarcza
rzadu oraz banku centralnego.

Warunkiem przyznania pozyczki byto tez dokonanie w pazdzier-
niku 1927 r. ponownej ustawowej stabilizacji kursu zlotego. Zostal
on formalnie zdewaluowany w stosunku do parytetu ustalonego
w 1924 r. o 42%; wynikalo z tego, ze 1 USD kosztowat 8,91 zi.
Zmieniono tez zasady zabezpieczenia zlotego w banku centralnym
— minimalne pokrycie zlotem podwyzszono do 40% wysokosci
obiegu. Aby umozliwi¢ zakup niezbednego zlota, kapital akcyjny
Banku Polskiego zwigkszono ze 100 min do 150 min zi

Warto podkresli¢, ze w tym okresie sytuacja walutowa Polski
byla juz unormowana, a zloty dobrze zabezpieczony. Stalo si¢ to
W wyniku zbiegu kilku korzystnych dla nas okolicznosci. Przede
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wszystkim w maju 1926 r. wybucht w Anglii strajk w kopalniach
wegla. Trwal on przez kilka miesigcy, a Europa odczuwala wowczas
duzy deficyt tego surowca. Spowodowalo to wzrost ceny wegla na
rynkach europejskich i zwigkszenie jego eksportu z Polski. W efekcie
rost naptyw walut obcych do banku centralnego, dzigki czemu
zwigkszato si¢ zabezpieczenie zlotego. W podobnym kierunku dzia-
lato uruchomienie mechanizmu inflacyjnej premii eksportowej, jak
tez poprawa koniunktury $wiatowej, ktora utatwiala lokowanie pro-
duktow polskich na obcych rynkach. W okresie tym naptywaly do
Polski rowniez zagraniczne kredyty krotkoterminowe.

Panstwo, decydujac si¢ na pozyczke stabilizacyjna, praktycznie
potrzebowalo jej tylko po to, aby zyska¢ wigksze zaufanie u inwes-
torow zagranicznych. Ten zamiar jednak si¢ nie powiodl, gdyz
powazny kapital nadal nie wykazywal wigkszego zainteresowania
lokatami dlugoterminowymi w Polsce; sklonny byl tylko zwigkszac
kwoty kredytow krotkoterminowych, ktore nie nadawaly si¢ do
finansowania inwestycji.

Rowniez polskie przedsigbiorstwa prywatne poszukiwaly kapitatu
zagranicznego. Naplywat on w trzech zasadniczych formach. Za-
granica albo nabywatla akcje przedsigbiorstw polskich, albo udzielata
im kredytow, glownie krotkoterminowych, albo budowala od pod-
staw wiasne przedsigbiorstwa. Pierwsza forma powodowala — w za-
leznosci od stopnia udzialu w kapitale akcyjnym — przejmowanie
wilasnosci lub wspotwlasnosci przedsigbiorstwa, ale zwiazana byta
z ryzykiem, ze w przypadku trudnosci przezywanych przez firme
trudno begdzie odzyskac zainwestowane w zakup akcji kapitaly, gdyz
spadnie ich kurs gieldowy. Druga forma bezposrednio mniej uzalez-
niala przedsi¢gbiorstwo, ale gwarantowala latwiejsze wycofywanie
ulokowanych kapitalow. Trzecia metoda, polegajaca na budowaniu
od podstaw nowego przedsigbiorstwa, uwazana byla przez obcy kapi-
tal za najbardziej ryzykowna i dlatego rzadko kiedy ja stosowano.

W momencie odzyskania niepodlegtosci w 1918 r. kapitaty
panstw rozbiorowych automatycznie staly si¢ w Polsce kapitatami
zagranicznymi. Stad ich udziat w polskiej gospodarce byt od poczat-
ku dos¢ znaczny. Bezposrednio po wojnie na cele odbudowy znisz-
czen przedsigbiorstwa krajowe szukaly kapitalow obcych, ale do
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zakonczenia wojny na wschodzie prawie ich nie otrzymywaty. Do-
piero po stabilizacji zlotego w 1924 r. kapital zagraniczny zaczat
wykupywaé¢ akcje niektorych przedsigbiorstw. Proces ten nasilit sig
W okresie 1926-1929; miedzy 1927 r. a 1929 r. udzial kapitatéw
obcych w kapitatach spolek akcyjnych wzrost z 21% do 33%.
I wowczas jednak zagranica na ogdl nie budowata nowych przedsig-
biorstw, ale wykupywala akcje juz istniejacych. Wielu nowych wias-
cicieli zagranicznych staralo si¢ przy tym maksymalizowaé zyski
1 wywozi¢ z Polski jak najwigksze kwoty, ograniczajac naklady na
inwestycje, remonty, place itd. W efekcie odplyw z Polski kapitatow
Zwigzanych z obsluga inwestycji zagranicznych byt znacznie wigkszy
niz doplyw tych kapitalbw. W sumie wiec kapitaly zagraniczne
W niewielkim stopniu wplywaly na rozwdj gospodarczy kraju.

Najbardziej uzaleznione od zagranicy byly banki prywatne, in-
Stytucje ubezpieczenn majatkowych, elektrownie, gazownie i wodo-
Ciagi, przemyst naftowy oraz hutnictwo. Wszedzie tam ponad 40%
akcji nalezalo do obcego kapitatu (w niektorych branzach wskaznik
ten dochodzit do 77%). Najwigksze udzialy posiadali Francuzi
1 Niemcy, a pod koniec lat dwudziestych — Amerykanie. Kapitat
amerykanski w niektorych przedsigbiorstwach de facto reprezen-
towat jednak interesy Niemcow, ktorzy tylko fikcyjnie przekazywali
Amerykanom kontrolne pakiety akcji. Polskie przedsigbiorstwa uza-
leznione byly od zagranicy takze poprzez system kredytowy. Wydaje
Si¢, ze ta forma uzaleznienia grala wigksza role niz udzialy w kapi-
tale akcyjnym.

Skarbowos¢

Jak juz podkreslaliSmy, jednym z zasadniczych probleméw gos-
Podarki powojennej Polski byly deficyty budzetowe. Powstawaty one
W wyniku niepokrywania przez dochody wydatkéw panstwa. Row-
Nowazenie deficytow dodatkowa emisja pieniadza powodowalo wy-
Stepowanie zjawisk inflacyjnych. PrzejSciowo w 1924 r. udalo si¢
W. Grabskiemu zrownowazy¢ budzet, ale ponowne wystapienie defi-
Cytu w nastgpnym roku stalo si¢ przyczyna drugiej inflacji.
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Po przewrocie majowym pierwsi ministrowie skarbu Czestaw
Klarner i Gabriel Czechowicz kontynuowali w gtéwnych zatozeniach
polityke skarbowa J. Zdziechowskiego. Pierwszy z nich, w celu
zwigkszenia dochodéw budzetu, zdecydowal si¢ na wprowadzenie
specjalnego 10-procentowego nadzwyczajnego dodatku do podatkow
bezposrednich oraz podwyzszyt ceny spirytusu. Dochody z obu tych
zrodet nie wystarczaly jednak do zrownowazenia budzetu.

Zasadnicze znaczenie dla budzetu miala poprawa sytuacji gos-
podarczej kraju. Miedzy sytuacja gospodarki a stanem skarbu panst-
wa istnial bowiem bezposredni zwiazek. Dlatego tez wszelkie proby
reform budzetowych, ktoére podejmowane byly w oderwaniu od
ogoblnej sytuacji ekonomicznej, z reguly konczyly si¢ niepowodze-
niem. To m.in. stalo si¢ jedna z przyczyn zalamania si¢ reformy
skarbowej W. Grabskiego, ktory skoncentrowal cala uwage rzadu na
sprawach fiskalnych, pozostawiajac na boku problemy koniunktury
i spowodowanych przez jej zalamanie perturbacji gospodarczych.
Trzeba pamigtac, ze wzrost produkcji przemystowej i obrotéw hand-
lowych zapewnial zwigckszenie wplywow z podatku przemystowego,
zwiekszenie zyskow powigkszalo wplywy z podatku dochodowego,
wzrost zatrudnienia i plac odbijal si¢ na podatku od wynagrodzen,
poprawa sytuacji wsi pozwalala na wzrost wplywow z podatku
gruntowego. Rownoczesnie poprawa polozenia ludnosci przyczyniala
sic do powigkszania konsumpcji wyrobow stanowiacych monopol
panstwowy. Ludzie palili wigcej papierosow, rosty wigc dochody
Panstwowego Monopolu Tytoniowego; ludzie pili wigcej wodki
— rosty dochody Polskiego Monopolu Spirytusowego. Tak samo
bylo w przypadku monopolu loteryjnego czy zapalczanego. Poprawa
koniunktury wplywala rowniez na wzrost zagranicznych obrotow
towarowych. A wywoz i przywdz wielu produktéw obtozony byl
clem, ktére wplywato do budzetu. Rowniez niektore z przedsig-
biorstw panstwowych zaczely wykazywac rosnace zyski, co stanowi-
lo dochdéd budzetowy. Taki wiasnie mechanizm zaczal dziata¢ od
momentu, gdy na poczatku 1926 r. Polska zaczeta wehodzic w okres
poprawy koniunktury.

W rezultacie dochody panstwa zaczgly szybko rosnaé, co umoz-
liwito juz w drugiej potowie 1926 r. osiagnigcie rownowagi budzeto-
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Wej. Trwala ona przez caly okres dobrej koniunktury. Dzieki stale-
Mu wzrostowi sumy dochodéw panstwo stopniowo zwigkszalo row-
Diez rozchody budzetu. W roku budzetowym 1926/1927 dochody
Wynosity 2,1 mld z, a w nastgpnym roku wzrosty do 3,0 mld.
Rownie szybko powigkszaty si¢ wydatki, a przy tym budzet co roku
Zamykat sie jeszcze pewna nadwyzka. Stanowila ona rezerwe skarbu
Da wypadek wystapienia w przysztosci deficytow. Z rezerwy tej
Panstwo zakupywalo papiery wartoSciowe, dzieki czemu posrednio
Nakrecalo koniunkture. Sprzedawcy papieréw mogli otrzymane od
Tzadu srodki przeznaczyé na rbzne potrzeby inwestycyjne.

Najwicksze wydatki budzetowe zwigzane byly z Ministerstwem
Spraw Wojskowych. Na kolejnych miejscach znajdowaly si¢ Mini-
Sterstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego oraz Mini-
Sterstwo Spraw Wewnetrznych. W okresie dobrej koniunktury naj-
Wigksza dynamike wzrostu wykazywaly rozchody Ministerstwa
Robot Publicznych, wydatki na emerytury, oswiate i obstuge dlugow
Wezesniej zaciagnigtych przez rzad. Wydatki wojskowe Polski po-
Chlanialy okoto 33% ogélu rozchodéw. W poréwnaniu z innymi
krajami bylo to stosunkowo duzo, ale wynikalo to z polozenia
geograficznego Polski.

Pewne zalamanie koniunktury gospodarczej, ktore dalo znaé
0 sobie w drugiej potowie 1929 r., spowodowalo ograniczenia wydat-
kéw. Zrealizowanie w pelni zadan zawartych w preliminarzu budze-
towym doprowadzitoby — zdaniem 6wczesnego kierownika Mini-
Sterstwa Skarbu, Ignacego Matuszewskiego — do wystapienia defi-
Cytu. Pierwsze ciecia dotyczyly prowadzonych prac inwestycyjnych,
ktérych zasigg zostal ograniczony. Przedsigbiorcy prywatni, obser-
Wujacy bacznie poczynania rzadu, w obawie przed trudnosciami
Iowniez zaczeli ograniczaé naklady inwestycyjne.

W sumie sytuacje budzetowa w latach 1926—1929 nalezy oceni¢
Pozytywnie. Pozwalala ona bowiem na rozszerzanie zakresu dzialal-
DoSci panstwa, podwyzszanie plac pracownikéw sfery budzetowej
Oraz podejmowanie niezbednych prac inwestycyjnych. Nie nalezy tez
Zapominac, ze zachowanie rownowagi budzetowej umozliwito zakon-
Czenie drugiej inflacji, a w 1927 r. ponowna ustawowa stabilizacje
dotego.
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Bankowos¢

‘Bezpos$rednio po wojnie i w latach inflacji gwaltownie wzrastata
liczba bankéw prywatnych (w 1913 r. dzialalo 16 instytuciji kredyto-
wych, a w 1923 r. — 111). Zajmowaly si¢ one przede wszystkim
roznymi operacjami spekulacyjnymi, ktore zapewnialy im duze, ale
krotkotrwate dochody. W warunkach inflacji malaty wklady prze-
chowywane w bankach, gdyz tracily one stale na wartosci realne;j.
Klienci bank6w, zamiast trzymac gotowke na kontach, woleli prze-
znacza¢ ja na zakup towarOw, walut obcych, bizuterii i zlota.
Przyktadowo, gdy w 1913 r. wklady w bankach prywatnych na
ziemiach polskich stanowily rownowarto$é 456 min frankéw w zlo-
cie, to na poczatku 1924 r. nie przekraczaty 21 mln. Jeszcze bardziej
zmniejszyly si¢ wklady oszczednosciowe, ktore z 2,5 mld frankow
w zlocie spadly prawie do zera.

Banki mialy wigc problemy ze zgromadzeniem $rodkéw na po-
dejmowanie dzialalnosci kredytowej, a samo udzielanie kredytow
zwigzane bylo z bardzo duzym ryzykiem. Dhuznik zwracal bowiem
dlug w zdeprecjonowanym pieniadzu i nie zawsze nawet bardzo
wysokie oprocentowanie (w 1923 r. wynosito do 5000% rocznie)
bylo w stanie zapewni¢ bankowi odzyskanie realnej wartosci pozy-
czonej kwoty i zapewni¢ mu pokrycie kosztow dzialania i zysk.
Banki prywatne ograniczaly w tym okresie udzielanie kredytow
i stopniowo w coraz wigkszym zakresie musial zajmowal si¢ tym
bank centralny — Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa. Poniewaz
czerpala ona pieniadze na udzielanie kredytow z dodatkowej emisji
marek polskich, to straty z tytulu przyznawania niezwaloryzowanych
kredytow nie mialy wplywu na jej sytuacje¢ finansowa. Udziat PKKP
w ogoble kredytow udzielonych przez system bankowy powigkszyt si¢
z 21% w 1919 1. do 71% w 1923 r.

Reforma walutowa 1924 r. i wprowadzenie zlotego zmusito banki
do przerachowania wszystkich pozycji bilansowych. Okazalo si¢
wowczas, ze wigkszo$¢ bankow poniosta wielkie straty, co zmusilo
czes¢ z nich do likwidacji, a inne do zmniejszenia kapitatu akcyjnego
i szukania kapitaléw za granica. Ta stabo$¢ polskiej bankowosci
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prywatnej spowodowala dazenie premiera W. Grabskiego do utwo-
rzenia zespohu kilku silnych bankéw panstwowych (Bank Gospodar-
stwa Krajowego, Pocztowa Kasa Oszczednosci i Panstwowy Bank
Rolny). Jego dzialanie okazalo si¢ bardzo celowe, gdyz w momencie
wejScia kraju w okres drugiej inflacji zaczeto sie, w lecie 1925 r.,
gwalttowne wycofywanie wkladow z bankéw, co grozito zalamaniem
wielu instytucji prywatnych. W tym okresie rzad udzielal wigkszym
bankom prywatnym znacznej pomocy kredytowej, aby mogly podo-
ta¢ rosnacemu odptywowi lokat. Udzielaniem pomocy zajmowal si¢
Specjalnie utworzony Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym.
Mniejsze instytucje kredytowe byly tej pomocy pozbawione, gdyz
rzad dazyt do ich wyeliminowania. Banki panstwowe odczuwaly ten
kryzys w mniejszym stopniu, przy czym ich sytuacje poprawiato
przechowywanie w nich $rodkéw budzetowych panstwa i niektorych
samorzadow.

Powazne klopoty wielu bankéw prywatnych w okresie drugiej
inflacji spowodowaly postawienie kolejnej ich grupy w stan lik-
widacji. Klienci na og6l mieli wigksze zaufanie do trwalosci duzych
instytucji, dlatego zamykane byly gtéwnie male banki. W rezultacie
W 1929 r. istnialo juz tylko 51 bank6é6w prywatnych. Eliminacja
matych instytucji kredytowych byla procesem pozytywnym, gdyz
Przy ograniczonej kapitalizacji wewnetrznej w Polsce rozdrobnienie
niewielkiej og6lnej sumy kapitatéw wérod zbyt wielu bankéw ozna-
Czalo tylko podnoszenie kosztéw kredytu.

W latach 1926-1929 nastapit dynamiczny wzrost aktywnosci
sektora bankowego. Ozywienie gospodarcze i stabilizacja pieniadza
Wplyngly na zwigkszenie sumy wkladéw w systemie bankowym
I w instytucjach oszczednosciowych. Tylko migdzy 1926 r. a 1929 r.
wklady zwigkszyly si¢ z 1,2 mld zt do 2,7 mld zt (najszybciej rosty
W kasach oszczednosci i spoldzielniach kredytowych). Dzigki temu
banki dysponowaly znacznymi $rodkami na pozyczki krotkotermi-
lowe. Z roku na rok udzielano coraz wigcej tego rodzaju kredytow
(W 1925 1. ogdlna ich kwota wynosita 1,0 mild zt, a w 1929 r.
— 3,0 mld). Najwigkszy udziat mialty w tym procesie banki prywat-
D€, nieco mniejszy — banki panstwowe i Bank Polski. W 1929 r.
zad zdecydowal si¢ na utworzenie kolejnego banku panstwowego
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— Banku Polska Kasa Opieki S.A., ktorego zadaniem bylo groma-
dzenie oszczednosci emigrantow polskich. Bank ten de facto byl
czg$cia Pocztowej Kasy Oszczgdnoscei.

Rynek pozyczek dlugoterminowych byl w znacznym stopniu
zwiazany z bankowos$cia panstwowa. Sektor prywatny odgrywat
w tym zakresie zdecydowanie mniejsza rolg¢, gdyz batl si¢ dlugoter-
minowych operacji, ktére na wiele lat zamrazaty posiadane Srodki
i mogly wplyna¢ na zmniejszenie osiaganych zyskow. Widaé tu
wyraznie zasadnos¢ istnienia bankow nalezacych do panstwa, gdyz
te, nie nastawiajac si¢ na zyski, mogly angazowac si¢ w bardziej
ryzykowne operacje dlugoterminowe.

O postepujacej normalizacji w dziedzinie kredytow Swiadczyto
stopniowe obnizanie oprocentowania. Mialo to dodatni wplyw na
gospodarke, gdyz tafisze kredyty pozwalaly na ograniczanie kosztow
produkcji i dziatalnosci. Oddzialywalo to tez na wielkoS¢ i oplacal-
nos¢ eksportu.

Na wsi i wérod biedoty miejskiej rozpowszechnione byly nadal
kredyty zaciagane u lichwiarzy i tu stopa procentowa byla bardzo
wysoka, dochodzac niekiedy do 400% rocznie (maksymalne ustawo-
wo dopuszczalne oprocentowanie wynosito w 1926 r. 24% rocznie,
w nastepnych latach nie mogto przekracza¢ 12%). Rzecz jednak
w tym, ze drobni rolnicy, jak i wlasciciele matych sklepikow czy
warsztatow rzemie$lniczych nie mogli uzyskiwa¢ kredytow w ban-
kach, gdyz te uzaleznialy udzielenie pozyczek od odpowiedniego ich
zabezpieczenia. Takiego zabezpieczenia drobni wlasciciele nie byli
w stanie zapewnié, musieli wigc korzysta¢ z drozszego kredytu na
rynku niezorganizowanym.

Lata 1926—1929 przyniosty zdecydowana poprawe sytuacji insty-
tucji kredytowych. Rosty ich kapitaly wlasne, zwigkszaly si¢ obroty
i zyski, zdecydowanie poprawiala si¢ struktura bankowosci prywat-
nej, w ktorej czolowa role odgrywalty Bank Handlowy w Warszawie
S.A. i Bank Zwiazku Spotek Zarobkowych w Poznaniu S.A. Istotne
znaczenie mialo tez podjecie prob, nie do konca niestety udanych,
rozgraniczenia obszar6w dziatalnosci Banku Polskiego, bankow pry-
watnych i panstwowych.

Stopniowo w bankowosci prywatnej coraz wigksza rolg zaczely
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odgrywa¢ kapitaly zagraniczne, ktére uzaleznialy od siebie polskie
Prywatne instytucje kredytowe albo wykupujac ich akcje, albo udzie-
lajac  znacznych kredytow. W tym ostatnim przypadku nie-
oczekiwane wycofanie lokat moglo doprowadzié do niewyplacal-
nodci, co zmuszato wiascicieli do daleko idacych ustepstw na rzecz
Zagranicznych wierzycieli. Proces ten byt tak daleko posuniety, ze
prezes panstwowego Banku Gospodarstwa Krajowego, gen. Roman
Gorecki, twierdzil, ze mozna méwi¢ o bankowosci prywatnej
W Polsce, ale nie mozna méwié o polskiej bankowosci prywatnej,
gdyz taka de facto nie istnieje.

Na ogét stan bankowosci moze byé¢ traktowany jako pewien
Syntetyczny wskaznik ogodlnej sytuacji ekonomicznej panstwa; im jest
lepszy, tym lepsze jest tez polozenie gospodarcze kraju. Tak byto
i w latach 1926-1929 w Polsce. Odczuwalna poprawa, ktora objeta
Wszystkie dzialy gospodarki i doprowadzita do wzrostu stopy zycio-
Wej ludnosci, znalazta tez odbicie w warunkach funkcjonowania
bankowosci.

Gospodarka Polski w okresie
wielkiego kryzysu gospodarczego
(jesien 1929-1935)

Ogolna charakterystyka okresu

Mimo ze juz od jesieni 1928 r. koniunktura w rolnictwie zaczela
Si¢ wyraznie pogarsza¢, a w 1929 r. stopniowo rosty trudnoéci ze
Sprzedaza niektérych wyrobow przemystowych, to zjawiska te trak-
towano jako przejéciowe. Dosé rozpowszechnione bylo przekonanie,
Ze era kryzyséw gospodarczych bezpowrotnie juz mingla. Przekona-
Diu takiemu holdowali zarébwno ekonomisci zagraniczni, jak i rodzi-
mi. W Polsce tylko prof. Adam Krzyzanowski przewidywal szybkie
hadejscie kolejnego zalamania gospodarczego. Inni ekonomisci nie
traktowali pojawiajacych si¢ trudnosci w gospodarce jako poczatku
Nowego kryzysu.
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Tymczasem byly one rzeczywiscie zapowiedzia wejécia Swiatowej
gospodarki kapitalistycznej w okres najwigkszego w jej historii
zalamania gospodarczego, ktéry w historiografii nazwano wielkim
kryzysem. Kryzys ten roznit si¢ od wszystkich poprzednich trzema
zasadniczymi cechami: po pierwsze — objal wszystkie kraje Swiata,
z wyjatkiem Zwiazku Radzieckiego, po drugie — w jego orbicie
znalazly si¢ wszystkie dzialy gospodarki, po trzecie — spadek
aktywnosci gospodarczej byl wyjatkowo ostry. Ten splot roéznych
czynnikéw powodowal, ze kryzys ugodzil gospodarke kapitalistyczna
niezwykle silnie. Jego ostro§¢ w Polsce charakteryzuje fakt, ze
doch6d narodowy w cenach biezacych zmniejszyt si¢ z 22 mld zt
w 1928 r. do 11 mld zt w 1935 r.

W wigkszosci krajow kryzys zaczal si¢ na jesieni 1929 r. i trwal
do 1933 r. W Polsce jednak przeciagnat si¢ az do 1935r., a wigc
o dodatkowe dwa lata. Zasadnicza przyczyna przedluzania si¢ zala-
mania w Polsce byla dominacja rolnictwa w gospodarce, a wiasnie
w rolnictwie trudno$ci poglebialy si¢ w naszym kraju jeszcze w la-
tach 1934-1935. W zwiazku z tym przemyst, ktory zaczal z kryzysu
wychodzi¢ juz w 1933 r., mogt zwigksza¢ produkcj¢ jedynie bardzo
wolno, gdyz wie§ kupowala coraz mniej wyrobow przemystowych,
a tym samym fabryki mialy bardzo ograniczony rynek zbytu.

Specyfika wielkiego kryzysu gospodarczego w Polsce byla tzw.
autonomizacja sektorow. Przed kryzysem miasto kupowalo artykuly
rolnicze, a wie§ i miasto — produkty przemystowe. W latach
zalamania sytuacja ulegla zmianie. Przemyst praktycznie stracil wiej-
ski rynek zbytu i zaspokajal prawie wylacznie potrzeby innych
fabryk i ludno$ci miejskiej. Stad tez przemyst Polski w latach
kryzysu zachowywal si¢ tak jak przemyslty krajow wysoko rozwi-
nigtych, dla ktorych rynek rolniczy odgrywal rol¢ marginesowa.
W rezultacie spadek produkcji przemystowej w Polsce byt prawie tak
samo silny jak w USA, Niemczech i Wielkiej Brytanii, podczas gdy
w innych panstwach o zblizonej do Polski strukturze gospodarczej
proces ten przebiegal o wiele lagodnie;j.

Rzad polski poczatkowo nie podejmowal specjalnych dziatan
nastawionych na oslabienie zalamania. Ograniczal si¢ do ochrony
stabilnosci zlotego i temu podporzadkowal cala polityke gospo-
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darcza. Nie godzit si¢ na pojScie droga bardziej rozwinigtych gos-
podarczo krajow, ktore w celu aktywizacji eksportu decydowaly sig
na dewaluacj¢ swych walut i wprowadzanie ograniczen dewizowych,
ktore umozliwialy kontrole importu i zmniejszaly odplyw kapitatow
za granicg. Bal sig, ze takie dzialania moglyby by¢ z jednej strony
odczytane jako zapowiedz powrotu do inflacji, a z drugiej — mogly
zrazi¢ kapital zagraniczny do dokonywania lokat. Poniewaz ceny
w okresie zalamania gospodarki spadaly, a kurs zlotego nie ulegat
zmianie, w kraju jego realna sila nabywcza rosta. Taka polityka
pienigzna nazywa si¢ polityka deflacyjna i stanowi przeciwienstwo
polityki inflacyjnej. Ochrona ztotego i utrzymywanie swobody od-
plywu kapitalow z kraju zmuszalo rzad do dazenia za wszelka ceng
do utrzymywania dodatniego salda bilansu handlowego. To z kolei
wymagalo popierania eksportu w formie dumpingu, zwrotow cel,
premii eksportowych itd.

Mimo ze rzad do jesieni 1932 r. unikal zmiany prowadzonej
polityki gospodarczej, liczac, ze zgodnie z zalozeniami liberalnych
koncepcji ekonomicznych gospodarka sama powroci do stanu row-
nowagi, wielokrotnie musial jednak witaczac¢ si¢ w procesy gospodar-
cze. Przede wszystkim, w obawie, ze niektore wazne dla gospodarki
panstwa wielkie przedsi¢gbiorstwa przemystowe i banki moga upasc,
zaczal udziela¢ im kredytow ze srodkow bankow panstwowych. Gdy
okazato sig, ze przedsigbiorstwa te nie sa w stanie zwroci¢ pozyczek,
rzad zaczal przejmowacC je na wlasno$¢, a tym samym musial
rozszerza¢ zakres gospodarki etatystycznej. Tak samo jak w po-
przednim okresie, nie bylo to wynikiem dazenia panstwa do roz-
szerzenia swego bezposredniego udzialu w produkcji, ale stanowito
rezultat stabosci polskiego kapitalu prywatnego i wycofywania sig¢
z naszego kraju kapitatu zagranicznego. Oczywiscie, rzad nie ratowat
wszystkich upadajacych przedsigbiorstw i bankéw, ale tylko nielicz-
ne, ktore odgrywaly zasadmicza role z punktu widzenia obrony
narodowej, sytuacji ogoélnoekonomicznej czy spoleczne;.

Na jesieni 1932 r., wobec stalego poglebiania si¢ zalamania
gospodarki, rzad zdecydowal si¢ na opracowanie planu walki z kry-
zysem. Byt on jednak bardzo ograniczony, gdyz panstwo dyspono-
walo skromnymi Srodkami finansowymi, a kazdy plan walki z kry-
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zysem wymagal znacznych nakladoéw pienigznych. Plany rzadu zmie-
rzaly do podjecia proby zahamowania spadku cen artykutéw rol-
niczych poprzez skup pewnej ilosci zboza oraz czeSciowe oddtuzenie
rolnictwa. Skup panstwowy nie wplynal jednak na zahamowanie
spadku cen, gdyz jego rozmiary byly bardzo male. Wigksze znacze-
nie mialo wprowadzenie przepisow umozliwiajacych roztozenie splat
dhlugoéw na dluzszy okres oraz obnizenie ich oprocentowania. Prob-
lem tkwit jednak w tym, ze przepisy oddluzeniowe panstwo byto
w stanie wyegzekwowa¢ w stosunku do instytucji finansowych, a nie
wobec prywatnych wierzycieli. Oznaczalo to, ze nowe reguly splaty
pozyczek poprawily w pewnym stopniu sytuacj¢ zamozniejszych
rolnikéw, gdyz tylko ci mogli korzysta¢ z kredytu bankowego;
drobni chlopi pozyczali na ogé6t u lichwiarzy, a ci nie stosowali si¢
do wprowadzonych przez panstwo zasad oddluzania.

W celu udzielenia pomocy wsi rzad staral si¢ doprowadzi¢ do
pewnej obnizki cen artykulow produkowanych przez kartele, a ku-
powanych przez rolnikow. Dzialania te nie daly odczuwalnych
rezultatow. Czgs$¢ karteli eksportowata swe wyroby po cenach dum-
pingowych (czgsto nawet nie pokrywajacych kosztow wiasnych pro-
dukcji), a straty ponoszone na deficytowym eksporcie pokrywata
dzigki utrzymywaniu wyzszych cen na rynku wewnetrznym. Rzad,
ktory zainteresowany byl utrzymaniem wywozu na mozliwie wyso-
kim poziomie, nie mogt w tej sytuacji zmuszaé karteli prowadzacych
dzialalno$¢ eksportowa do duzych obnizek cen na rynku krajowym,
gdyz grozilo to zahamowaniem nieoplacalnego dla nich wywozu.

W zakresie polityki spolecznej zasadnicze znaczenie miala decyzja
o rozszerzeniu zakresu prowadzonych przez panstwo i samorzady
robét publicznych. I tu jednak hamulcem byly ograniczone S§rodki
finansowe, ktore panstwo moglo przeznaczy¢ na ten cel.

W sumie rzadowy plan antykryzysowy nie odegral wigkszej roli
w lagodzeniu skutkéw kryzysu. Dzi$ historycy i ekonomisci na ogot
krytycznie oceniaja polityke gospodarcza rzadu w latach wielkiego
kryzysu gospodarczego, szczegblnie w zakresie stosowania polityki
deflacyjnej, zaniechania wprowadzenia ograniczen dewizowych
i przyznania prymatu w calej polityce gospodarczej obronie zlotego
kosztem ochrony produkcji i konsumpcji. Trzeba jednak stwierdzié,
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ze zadne, nawet najlepsze w oOwczesnych warunkach, koncepcje
ekonomiczne nie byly w stanie zabezpieczy¢ kraju przed kryzysem
— mogly co najwyzej ograniczyC jego niszczycielska site.

Rolnictwo

Na kryzys inaczej reagowaly gospodarstwa kapitalistyczne, a ina-
czej drobnotowarowe, ktore stanowily zasadnicza masg¢ gospodarstw
rolnych w Polsce. Te pierwsze nastawione byly na zysk. W przypad-
ku, gdy ceny spadaly i nie zapewnialy otrzymywania dochodu,
wiasciciel ograniczat produkcje. Drobnotowarowy rolnik postgpowat
wrecz odwrotnie. Wobec tego, ze malejace ceny ograniczaly jego
dochody pienigzne, ktére warunkowaly oplacanie podatkoéw, ubez-
pieczen obowiazkowych, splate kredytow i zakup najniezbedniej-
szych wyrobow przemystowych, nie mogt ogranicza¢ produkcji. Sta-
ral si¢ ja powigkszaé, aby sprzedajac wigcej towarOow niz przed
kryzysem, otrzyma¢ zblizona kwote¢ pieniedzy. Jezeli wzrost produk-
¢ji nie byl mozliwy, a taka sytuacja byla raczej typowa, to wowczas
rolnik staral si¢ ogranicza¢ spozycie wlasnej rodziny i gospodarstwa,
aby w ten sposob sprzedawac wigcej swych produktow. To ostatnie
zjawisko nazywano podaza glodowa, gdyz bardzo czgsto chiopi
przeznaczali na sprzedaz produkty, ktore byly niezbedne dla zapew-
nienia wyzywienia rodzinie. Odmienna reakcja kapitalisty i produ-
centa drobnotowarowego w rolnictwie wynikala z faktu, ze dla tego
ostatniego gospodarstwo rolne bylo jedynym zrodlem utrzymania
1 nie mogt pozwoli¢ sobie na ograniczanie produkciji i sprzedazy, bo
nie miatby z czego zyC.

Zasadnicza cecha kryzysu rolnego w Polsce nie byt wigc — tak
jak w przemysle — spadek produkcji, bo ta mogla nawet wzrastac,
ale spadek cen. Z jednej strony szybko malal popyt na artykuly
rolne, gdyz zmniejszalo si¢ zapotrzebowanie przemystu na surowce
rolnicze, a ludnosci miejskiej, dotknigtej wielkim bezrobociem, na
artykuly spozywcze, z drugiej za§ — systematycznie rosta podaz,
gdyz chlopi, dazac do zdobycia okreSlonego minimum gotowki,
musieli sprzedawac coraz wigcej produktow.

103



Co nie mniej istotne, w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego
tempo spadku cen produktéw rolniczych i przemystowych nie bylo
identyczne. Ceny artykulow przemyslowych spadaly znacznie wolniej
niz ceny ziemioplodéw, przy czym szczegblnie dotyczylo to ar-
tykutow przemystowych, ktéorych produkcja byla skartelizowana.
Szczegblowe dane na ten temat przedstawia tablica 6.

Tablica 6
Wskazniki cen artykuléw sprzedawanych i nabywanych przez rolnikéw
w latach 1928-1935 (1928 r.=100%)

Lata

Ceny
1928 1929 1931 1933 1934 1935

Ptacone producentom rolnym

za ziemioplody 100 76 54 40 34 33
Artykuloéw przemystowych
nabywanych przez rolnikow 100 101 91 73 71 67

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1936, s. 162.

Nastapito wigc rozwarcie nozyc cen nr 1 na niekorzys¢ rolnictwa.
Rolnik, aby kupi¢ jakikolwiek wyrdb fabryczny, musial sprzedac
znacznie wigcej wlasnych produktow niz przed kryzysem. Na przy-
ktad, gdy w roku gospodarczym 1927/1928 na zakup nowego pluga
przeznaczat rownowartos¢ 100 kg zyta, to w koncowym okresie
kryzysu juz 270 kg (na zakup 10 kg soli, odpowiednio, 8 kg i 29 kg,
na zakup 100 pudelek zapalek — 16 kg i 76 kg itd.). Ostrzejszy
spadek cen produktéw rolniczych niz przemystowych wynikat przede
wszystkim z tego, ze drobnotowarowi rolnicy nie mogli ograniczyc
podazy, co mogli zrobi¢ i co robili przemystowcy. Nie istniala przy
tym zadna mozliwos¢ skartelizowania produkcji rolnej, gdyz przy
idacej w miliony liczbie producentéw kartel rolniczy nie moglby po
prostu funkcjonowaé. Dlatego tez rolnictwo bylo pozbawione tej
mozliwosci walki o utrzymywanie cen na oplacalnym dla producen-
tow poziomie.

W sytuacji, gdy podaz produktéw rolniczych znacznie przekra-
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Czala zapotrzebowanie, rosty koszty posrednictwa. Malal tym samym
udzial bezposredniego producenta w cenie detalicznej (tzw. nozyce
cen nr 2). O znaczeniu tego zjawiska moze $wiadczy¢ porOwnanie
poziomu cen placonych rolnikom za ich produkty z cenami hur-
towymi artykuléw rolniczych. W 1935 r. rolnik otrzymywat tylko
33% ceny z 1928 r., rownocze$nie za§ ceny hurtowe krajowych
artykutow rolniczych spadly do 44%. Oznaczalo to rozwarcie si¢
nozyc cen nr 2 na niekorzy$¢ bezposredniego wytworcy.

W latach kryzysu powierzchnia zasiewoéw wzrastala. Rolnicy
cheieli bowiem w ten sposob, chociaz czgSciowo, zrekompensowaé
sobie spadek cen. Struktura upraw polowych zmienila si¢ niewiele.
Wazrést areat zasiew6w pszenicy, ziemniakéw i owsa, a spadt innych
upraw, przy czym najsilniej, bo o polowg¢ — burakow cukrowych, na
ktore malato zapotrzebowanie ze strony cukrowni. Zbiory wszyst-
kich upraw (poza burakami cukrowymi) wzrastaly w omawianym
okresie. Plony w skali kraju na ogél utrzymywaly si¢ na poziomie
przedkryzysowym, przy czym byly one nadal bardzo zr6znicowane
regionalnie. W latach kryzysu wyraznie zmalaly plony w okregach
zachodniej Polski, gdzie przestato si¢ oplacaé¢ stosowanie nawozdéw
Sztucznych i drogich metod uprawy roslin, a wzrosty nieco w rejo-
nach bardziej zacofanych, gdzie i przed kryzysem prawie nie stoso-
wano nawozow sztucznych i $rodkéw ochrony rolin.

Dla drobnotowarowego gospodarstwa chlopskiego jednak nie
uprawy polowe, a hodowla stanowila zasadnicze zr6dlo dochodéw
pienigznych. Male gospodarstwa z reguly nie dysponowaly znaczniej-
szymi nadwyzkami zb6z na sprzedaz i dlatego wolaly przeznaczaé je
na karme dla zwierzat; dawalo im to nieco wyzsze dochody. W la-
tach kryzysu dal si¢ zaobserwowa¢ spadek pogltowia koni, gdyz
koszt ich utrzymania w matych gospodarstwach czgsto przewyzszat
uzyskiwane korzysSci, zwigkszalo si¢ natomiast pogtowie bydla,
a przede wszystkim $§win i drobiu. Ze wzgledu na wystgpowanie
Coraz silniejszego przeludnienia agrarnego na wsi, w gospodarstwach
chlopskich nie istnial problem braku sity roboczej potrzebnej do
obstugi hodowli.

Spadek dochodéw wsi zahamowat tez tempo realizacji reformy
rolnej. W latach 1929-1935 w zadnym roku nie udalo si¢ osiagnaé
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przewidywanego w ustawie minimalnego limitu parcelacji wyznaczo-
nego na 200 tys. ha rocznie. Wladze panstwowe zrezygnowaly
z wykonywania ustawowego obowiazku parcelacyjnego, gdyz oba-
wialy si¢, Ze mogloby to spowodowa¢ nadmierny spadek cen ziemi,
co zaszkodziloby kredytowi hipotecznemu. Bardziej pomyslnie, cho¢
tez w ograniczonych w stosunku do okresu przedkryzysowego roz-
miarach, dokonywana byla komasacja ziemi chlopskiej. I tu jednak
hamulcem byl brak srodkéw pienieznych u drobnych rolnikéw,
ktorych nie bylo sta¢ na pokrywanie kosztéw zwiazanych z komasa-
cja. Pomyslnie natomiast rozwijala si¢ akcja likwidacji serwitutow,
ktore jeszcze istnialy w centralnej i wschodniej Polsce. Serwituty
polegaly na prawie chlopéow do bezplatnego uzytkowania czesci
nalezacych do dworow lasow, tak i pastwisk, ale ich realizacja
powodowala dewastacj¢ lasow i uzytkéw zielonych, gdyz dwoér nie
byl zainteresowany dokonywaniem w nich jakichkolwiek inwestycji.
Likwidacja serwitutow miata wigc umozliwi¢ lepsze wykorzystywanie
tych zasobow. Chlopi tracacy prawo do korzystania z serwitutéw
otrzymywali od dworéw rekompensatg¢ czgSciowo w ziemi, a czes-
ciowo w pienigdzach.

Warunki zycia ludnosci rolniczej

Generalnie biorac, kryzys wplynal na spadek dochodéw wszyst-
kich grup ludno$ci wiejskiej, a wigc zaréwno ziemian, jak i po-
szczegblnych warstw chlopstwa i robotnikéw folwarcznych. Ich do-
chody gotéwkowe spadly o okolo dwie trzecie. W przypadku drob-
nych chlopéw spadek dochodéw wynikal nie tylko z dramatycznego
obnizania si¢ cen sprzedawanych produktow, ale tez i z faktu, ze
utracili oni prawie wszystkie mozliwosci uzyskania dodatkowego
zarobku. Panstwo, samorzady i prywatne firmy ograniczyly inwesty-
cje, a wigc chlopi nie mogli znalez¢ dorywczego zatrudnienia. Zma-
lalo zapotrzebowanie na ushigowy transport konny. Dwory, jezeli
zatrudnialy przejéciowo chlopow do roboét sezonowych, to za wyko-
nang pracg nie placity pienigdzmi, ale produktami lub ustugami (np.
pozyczeniem sprzgzaju dworskiego chlopu, ktéry go nie posiadal).
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Trzeba tez pamigtaé, ze zmalala mozliwo$¢ emigracji stalej i sezono-
wej, gdyz wszystkie kraje dotknigte kryzysem bronily swych rynkow
pracy przed naplywem zagranicznej sily roboczej. Urwaly si¢ wigc
dochody i z tego tytuhu.

Poszczegdlne grupy ludnosci rolniczej z réznym natgzeniem od-
czuwaly skutki kryzysu. Ziemianie musieli ograniczy¢ wydatki inwes-
tycyjne i przeznaczone na spozycie o charakterze luksusowym, ale
nie brakowalo im pieniedzy na zachowanie przedkryzysowego prze-
Cigtnego poziomu wyzywienia, ubrania, ochrony zdrowia itd. Inaczej
bylo u drobnych rolnikéw, przy czym im gospodarstwo bylo mniej-
sze, tym gorsza byla jego sytuacja. Z jadlospisu wsi znikly migso,
nabial, jajka, gdyz cala ich produkcja przeznaczana zostala na zbyt.
Na niektérych terenach wschodniej i poludniowej Polski podaz
glodowa powodowala, ze drobni chlopi jedli chleb tylko do Bozego
Narodzenia, pdzniej, az do wiosny, zywili si¢ glownie kartoflami,
a na przednéwku wystgpowalo tam zjawisko glodu. Oczywiscie, nie
dotyczylo to wszystkich rolnikow, ale problem mial charakter
masowy.

Spadek dochodéw chlopow byt relatywnie najwigkszy w porow-
naniu z innymi grupami zawodowymi. Jezeli spozycie w 1928 r.
przyjmiemy za 100%, to w 1933 r. w poszczegdlnych grupach
ksztaltowalo si¢ ono nastgpujaco: urzgdnicy — bez zmian, przedsig-
biorcy i wolne zawody — 92%, ziemianie — 82%, drobnomiesz-
czanstwo — 78%, robotnicy — 75%, chlopi — 44%.

Ograniczenie dochodéw zmuszato wies do dostosowania do nich
wydatkoéw. Nie bylo to jednak latwe, gdyz wiele wydatkéw miato
charakter mato elastyczny i chlopi nie mogli ich dowolnie ograni-
czaé, proporcjonalnie do zmniejszania si¢ dochodow pienigznych. Do
tej grupy nalezaly podatki panstwowe i komunalne, przymusowe
ubezpieczenie budynk6w od ognia i splata dlugéw zaciagnigtych
w okresie dobrej koniunktury. Panstwo, zdajac sobie spraweg z wyjat-
kowo krytycznej sytuacji wsi, staralo si¢ zmniejszy¢ wymiar podat-
kow i poziom skladek ubezpieczeniowych, jak tez wprowadzi¢ usta-
wodawstwo ulatwiajace splat¢ zadluzenia. Wszystko to jednak nie
kompensowato obnizki dochodéw rolnikow. W tej sytuacji wie$
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musiala przeznacza¢ na te platnosci relatywnie znacznie wigksza
cze$C osiaganych przychodow niz przed kryzysem. Dodatkowo chlop
zdawal sobie sprawe, ze w przypadku zalegania ze splatami moze
narazi¢ si¢ na karne odsetki, a nawet na zajecie czeSci mienia przez
komornikow.

Na wszelkie zakupy tak inwestycyjne, jak i konsumpcyjne rolni-
kom pozostawala suma nieporOwnanie mniejsza niz przed zalama-
niem gospodarki. Dla poréwnania, gdy w roku gospodarczym
1929/1930 przecigetnie wydatki na zakup nawozow sztucznych w gos-
podarstwach o powierzchni od 2 do 50 ha wynosity 21 z, to w roku
1934/1935 juz tylko 3 zt (odpowiednio na zakup inwentarza mar-
twego przeznaczano 14 zt i 2 zl, na zakup inwentarza zywego —
39 7t i 7 zb). Poniewaz spadek cen nie byt az tak silny, oznaczalo to,
ze gospodarstwa drobnej wlasnosci gwaltownie ograniczaly zakupy
inwestycyjne. W tej sytuacji trudno si¢ dziwié, ze fabryczna produk-
cja maszyn i narzedzi rolniczych spadia o ponad 90%.

W jeszcze wigkszym stopniu malaty wydatki na cele konsumpcyj-
ne. Potrzeby inwestycyjne gospodarstw mialy bowiem zawsze priory-
tet, gdyz one decydowaly o wielkosci zbioréw, a tym samym
dochodéw, w nastepnych latach. W tej sytuacji biedniejsi chlopi
prawie zaprzestali zakupu przemystowych artykulow konsumpcyj-
nych. Nie kupowali nawet tak podstawowych artykulow, jak nafta,
zapalki, sol czy cukier. Wigkszo$¢ mniej zamoznych chltopow, a do-
minowali oni wsrod ogohu rolnikow, szta spa¢ o zmierzchu, aby nie
wydawac pienigdzy na o$wietlenie. Chcac unikngé kupowania zapa-
lek, na ogot starano si¢ podtrzymywac nieustannie zar w kuchni.
Jezeli ogien wygast, to wtedy pozyczano go od sasiadow. Jezeli
juz istniala konieczno$¢ uzycia zapalek, to czgsto dzielono kazda
z nich na cztery cze$ci, aby w ten sposdb ograniczy¢ czestotliwose
ich zakupu (a przeciez pudetko zapalek kosztowalo tyle, co jedno
jajko).

Badacze 6wczesnych stosunkow wiejskich notowali: ,,Cukier na
wsi nie istnieje. WigkszosC dzieci — w powiecie rzeszowskim — nie
widziala go nawet nigdy, chyba w formie cukierkéw na odpustach.
Sol spozywa si¢ obecnie szara, nieraz nawet czerwona bydlgca; na
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Wiosng w okresie przednoéwka w braku gotowki nawet na te gatunki
Stosuje si¢ kilkakrotne gotowanie ziemniakOw w tej samej raz osolo-
nej wodzie”'. Inne liczne przyklady skrajnych wyrzeczen opisuja
Wydane przed wojna przez Instytut Gospodarstwa Spolecznego dwa
tomy Pamietnikéw chiopow.

Chlopi ograniczali tez wydatki na odziez i obuwie, ochrone
zdrowia, edukacje dzieci itd. Cytowany juz autor pisal na ten temat:
»Sredniozamozny gospodarz chodzi dzi§ obdarty, w tej samej zaw-
Sze, dokladnie oblatanej parze butéow, w jednej, wieczorami pranej
koszuli. Z innych dawno zrobiono sukienki dzieciom [...] Ubranie
jest jedno, to tez dzieci najdotkliwiej odczuwaja skutki braku odzie-
Zy. W lecie jest latwiej, ale w zimie w poinocnej czesci powiatu
[rzeszowskiego] spotkaé mozna w chatupach dzieci, ktére zawiazy-
Wane sa na caly dzien po szyje do workow z sieczka, gdyz bez
ubrania zamarzlyby w zimnej, nieopalonej izbie”2. W licznych wy-
Padkach dzieci musialy rezygnowaé z nauki szkolnej, gdyz nie mialy
butéw, aby jesienia i zima dojsé do szkoly.

W tej sytuacji w coraz wigkszym stopniu gospodarstwa chtopskie
Zwracaly si¢ w strong gospodarki naturalnej, ktora polegala na
dazeniu do ograniczania zakupéw na rynku i pokrywaniu potrzeb
Wlasng wytworczoscia. 1 tak chlopi masowo zaczgli uprawiaé len
I wyrabia¢ z niego plétno na wiasne potrzeby, rozwijali hodowle
Owiec, aby tka¢ z welny samodzialowe sukno, sami wyrabiali proste
harzedzia rolnicze, urzadzenia mieszkan itd. Im bardziej na wschod,
tym procesy te byly bardziej rozwiniete. Fakt rosnacej naturalizacji
gospodarki chlopskiej potwierdzit w grudniu 1935 r. wicepremier
I minister skarbu Eugeniusz Kwiatkowski, ktérego oczywicie trudno
byloby podejrzewaé o tendencyjny pesymizm w ocenie sytuacji.
W jednym z przemowien stwierdzil: ,[...] wie§ polska w XX wieku
Powrécita prawie do gospodarki naturalnej. Zamiast rozwijaé swa
Pojemnos¢, jako naturalny i niewyczerpany rynek zbytu, wie$ staje
Si¢ pod kazdym wzgledem tylko skromnym i ciasnym dodatkiem do
Tynku miejskiego [...] Szereg potrzeb wsi zaspokaja si¢ dzi§ w sposob

' J. Michalowski, Wies nie ma pracy, Warszawa 1935, s. 39.
? Tamze, s. 49.



anormalny i niezwykle prymitywny, zapatki dzieli si¢ na czgsci,
wraca do tuczywa’”.

W rownie niekorzystnej sytuacji co chlopi znalezli si¢ robotnicy
rolni. Nie tylko bowiem spadly prawie o polowg ich wynagrodzenia
wyrazone w zlotych, ale rowniez ograniczono im radykalnie zakres
ochrony ubezpieczeniowej w dziedzinie lecznictwa. Wystgpowaly tez
bardzo powazne trudno$ci przy zawieraniu umoéw zbiorowych. Pra-
wie natomiast nie dotkneto robotnikéw rolnych bezrobocie, co byto
m.in. nastepstwem ograniczenia zakresu parcelacji folwarkow w ra-
mach reformy rolne;.

Niezwykle istotnym problemem bylo narastanie przeludnienia
agrarnego. W sytuacji wielkiego bezrobocia w miastach caly przyrost
Jludnoéci rolniczej w wieku produkcyjnym musial pozostawa¢ na wsi.
Z rolnictwa zylo wigc coraz wigcej ludzi, ktérzy z punktu widzenia
potrzeb produkcyjnych byli na wsi zbedni. Ich liczbg szacowano
w granicach od 2,5 do 8 mln osOb, przy czym za najbardziej realna
uwaza sie liczbe okolo 4 min zbednych oséb w rolnictwie. Ci ludzie
nie byli potrzebni ani na wsi, ani w miastach.

Przemyst

Malejacy popyt zmuszal wilascicieli przedsigbiorstw do ogranicza-
nia produkgji, tak aby jej wielko$¢ odpowiadala istniejgcemu zapo-
trzebowaniu. Przede wszystkim kryzys dotknal fabryki nastawione
na wytwarzanie dobr inwestycyjnych. W zwiazku z tym, Ze zainsta-
lowane juz w przedsigbiorstwach przemystowych urzadzenia byly
w stanie z duza nadwyzka pokrywaé zapotrzebowanie rynku, nie
mialy sensu nowe inwestycje, spadly wigc zamoOwienia na nowe
maszyny. Zmniejszenie produkcji w tych zakladach powodowato
spadek zatrudnienia, a to z kolei rzutowalo na popyt na dobra
konsumpcyjne. Znowu wi¢c zmniejszato si¢ zatrudnienie, tym razem
w fabrykach nastawionych na wytwarzanie artykutow konsumpcyj-

3 E. Kwiatkowski, W walce z teratniejszosciq o lepszq przyszlosé gospodarczq.
Przemdwienie na Plenum Sejmu w dniu 5 grudnia 1935 r., Warszawa 1935, s. 19-20.
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nych nabywanych przez ludnos¢. Jezeli dodamy do tego zalamanie
si¢ chlonnego rynku wiejskiego i narastajace trudnosci z eksportem
wyrobow przemystowych, to oczywiste si¢ stanie, ze ogbélna produk-
cja przemystowa musiala szybko malec.

Przyjmujac 1928 r. za 100%, produkcja przemystowa w 1932 r.,
a wiegc w roku najwickszego jej zalamania, wynosita 59%, aby
w nast¢pnych latach wzrosna¢: do 63% w 1933 r. i 76% w 1935 r.
Spadek produkcji przemystowej w Polsce nalezal do najwigkszych na
Swiecie, a wychodzenie z zalamania bylo znacznie wolniejsze niz
W innych krajach. W efekcie, gdy przed kryzysem udzial Polski
w Swiatowej produkcji przemystoewej wynosit okoto 0,7%, to w kon-
cowym okresie juz tylko 0,5%, co s§wiadczylo o glgbokosci zatama-
nia w naszym kraju.

Pod wplywem spadku popytu wiele fabryk musialo zawiesic
dziatalno§¢ — liczba czynnych przedsi¢gbiorstw spadla o przeszlo
8 tys. Niektore z tych zakladow ulegly samolikwidacji, inne za$
zbankrutowaly, gdyz nie byly w stanie wywiazaé si¢ z weze$niejszych
Zobowigzan finansowych. Los taki spotkal m.in. przedsi¢gbiorstwo
L. Geyer S.A. — jeden z wigkszych w Polsce zakladéw widkien-
Niczych, czy dominujaca w przemy$le hutniczym i gornictwie Wspol-
note Interesow Gorniczo-Hutniczych. W latach kryzysu zlikwidowa-
0o kopalnie wegla o rocznym wydobyciu 5 min ton (czgs¢ z nich
Zatopiono, aby nie ponosi¢ wysokich kosztow ich zabezpieczenia).
Z 11 istniejacych wielkich piecow unieruchomiono 6 do 9, przy czym
dwa zburzono; z 34 piecoéw martenowskich w ruchu utrzymywano
od 8 do 16. Daje to pojecie o skali problemow.

Dla przedsigbiorcow bardzo istotny byl poziom cen. W gos-
Podarce wolnokonkurencyjnej spadek popytu powodowal spadek
Cen. Poniewaz jednak przemyst polski byl w tym okresie w znacz-
Oym stopniu skartelizowany, organizacje monopolistyczne bronily si¢
Przed obnizaniem cen.

W tablicy 7 podano informacje o ksztaltowaniu si¢ cen po-
Szczegblnych grup produktéw. Wynika z niej kilka wnioskéw. Po
p§SMSze, ceny artykulow przemystowych spadaty wolniej niz rol-
Diczych, o czym szerzej pisaliSmy juz wczesniej. Po drugie — w ra-
Mach przemystu zupelnie inaczej wygladala dynamika zmian cen
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- Tablica 7
Wskazniki cen hurtowych w Polsce w latach 1928-1935 (1928 r.=100%)

) Lata
Przecigtne ceny

1928 [ 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935

Hurtowe ogoétem 100 | 96 | 86 | 75 | 66 | 59 | 56 | 53
Zywnosci i uzywek 100 | 94 | 81 72 163 ST 152 1 49
Artykutéw rolnych krajowych 100 | 93 78 68 59 52 57 44
Artykutéw przemystowych 100 | 99 | 90 77 68 61 59 67
Surowcow i potfabrykatow 100 | 97 | 86 | 73 64 | 59 | 57 55
w tym skartelizowanych 100 | 108 [109 |108 [104 | 93 89 | 83

Zr 6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1936, s. 162.

artykuléw nieskartelizowanych i skartelizowanych. Te ostatnie utrzy-
mywaly si¢ na znacznie wyzszym poziomie, co bylo rezultatem
polityki prowadzonej przez organizacje monopolistyczne. Niektore
z nich prawie calkowicie kontrolowaly sprzedaz poszczegbdlnych
wyrobow na terenie Polski. I tak kartel weglowy kontrolowal zbyt
99% wegla, syndykat hut zelaza — 100% produkcji hutniczej, kartel
cukrowniczy — 90% produkcji cukru itd.

W tych warunkach roslo zainteresowanie tworzeniem nowych
porozumien monopolistycznych. Przedstawiciele poszczegblnych
branz mieli bowiem nadziej¢, ze ograniczy to konkurencje, a tym
samym pozwoli na przeciwdzialanie spadkowi cen. RoOwniez rzad
zainteresowany byt tworzeniem i utrzymywaniem karteli w nie-
ktorych dziatach gospodarki. Zainteresowanie to wynikalo przede
wszystkim z dazenia do utrzymania naszego eksportu na mozliwie
najwyzszym poziomie. A w tym zakresie rola karteli byta do$¢
znaczaca, gdyz — jak juz wspominaliSmy — kartele mogly ponosic¢
straty na eksporcie, ktore pokrywaly sobie utrzymywaniem wyzszych
cen na rynku wewnetrznym. Pojedynczy producent takich mozli-
wosci nie mial.

W okresie wielkiego kryzysu liczba porozumien kartelowych
zwigkszyla si¢ ze 100 w poczatku 1929 r. do 274 w koncu 1935 r.
Rosta tez liczba karteli migdzynarodowych, w ktérych uczestniczyty
przedsigbiorstwa polskie. W zasiggu karteli znalazly si¢ nie tylko
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Zasadnicze dzialy produkcji, ale rowniez catkowicie drugorzedne.
Istnialo bowiem np. porozumienie producentéw chustek fantazyj-
nych, guzikow z masy perlowej, ¢wiekow drewnianych do produkcji
Obuwia, toreb papierowych itd.

W literaturze znajdujemy rézne szacunki udzialu produkcji
skartelizowanej w calej produkcji przemystowej Polski. Wydaje sie,
ze realistyczny byt szacunek przyjmujacy poziom kartelizacji na
okoto 60%, przy czym w kartelach przede wszystkim znajdowaly sig
wigksze i $rednie fabryki, drobniejsze za$§ pozostawaly poza nimi.

Mimo prob ratowania rentownos$ci poszczegélnych fabryk po-
Przez wchodzenie do organizacji monopolistycznych ich dochodo-
WoS¢ malata. Nawet bowiem przy utrzymywaniu cen na stosunkowo
Wwysokim poziomie o wielkosci uzyskiwanych zyskow decydowata
wielko$é sprzedazy, a ta ciagle malala. Trzeba tez pamigtaé, ze
Zmniejszanie produkcji w poszczegblnych fabrykach moglo powodo-
waé wzrost kosztow wlasnych przypadajacych na jednostke wyrobu.
To réwniez wplywalo na wielko$¢ zyskow. W rezultacie dochodo-
Wos¢ przemyshu wyraznie spadala.

W okresie wielkiego kryzysu gospodarczego nadwyzka strat
Przemystowych spotek akcyjnych nad zyskami osiaganymi przez
niektére przedsigbiorstwa wyniosta prawie p6t miliarda zlotych.
Efektem tego zjawiska byl gwaltowny spadek kursow gieldowych
akcji firm przemystowych. Przy przyjeciu za 100% poziomu noto-
wan w 1928 r., kursy akcji w Polsce spadly w 1930 r. do 47%,
W 1932 r. do 19%, a w 1935 r. byly zaledwie o 3% wyzsze od
Poziomu z 1932 r. Swiadczylo to o bardzo zlej kondycji przedsie-
biorstw przemystowych. Warto przy tym zauwazy¢, ze spadek noto-
wan byt zjawiskiem powszechnym na $wiecie, ale w Polsce jego skala
nalezala do najwigckszych w Europie.

Ta sytuacja wynikata ze spadku dochodowosci, co, poza ograni-
Czeniem czy zaprzestaniem wyplacania dywidend, powodowalo tez
POwazne zmniejszenie inwestycji restytucyjnych w fabrykach. Szaco-
Wano, ze we wszystkich branzach przemyshu krajowego w okresie
kryzysu spadla warto$¢ majatku trwalego.

W badanym okresie bardzo powaznie powigkszyla si¢ liczba
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warsztatow rzemieSlniczych. W ten sposob bowiem ludzie tracacy
prace w przemysle starali si¢ zdobywac¢ srodki utrzymania. Oczywis-
cie wzrost liczby zakladow, przy jednoczesnym spadku zapotrzebo-
wania na ich produkcj¢ lub ustugi, spowodowal, ze kazdy z nich
mial coraz mniej zamowien, a tym samym osiggane dochody dras-
tycznie si¢ kurczyly.

Warunki zycia ludnosci miejskiej

Generalnie biorac, kryzys znacznie obnizyt stopg¢ zyciowa wszyst-
kich grup ludnosci miejskiej. Burzuazja uzyskiwala mniejsze zyski.
Robotnicy dotknigci zostali rosnacym bezrobociem. Przedstawiciele
drobnomieszczanstwa stracili znaczna cze$¢ dochodow, gdyz obroty
w sklepach i warsztatach rzemieslniczych malaty. Spadaly tez place
urze¢dnikoéw, a przy tym dotknigci oni zostali poprzednio nie znanym
im bezrobociem.

Ograniczanie produkcji i zamykanie czgsci fabryk spowodowato
wzrost bezrobocia. Jego rzeczywiste rozmiary nie s3 nam znane,
gdyz przed wojna Glowny Urzad Statystyczny nie badal wielkosci
tego zjawiska, a jedynie podawal dane o liczbie os6b zarejestrowa-
nych poszukujacych pracy.

Problem tkwil jednak w tym, ze — zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem — tylko czeSC ludzi rzeczywiscie bezrobotnych
mogta rejestrowac si¢ w Panstwowych Urzedach Posrednictwa Pra-
cy. Stad liczba zarejestrowanych poszukujacych pracy byla znacznie
nizsza od liczby bezrobotnych.

Wedlug GUS-u w konicu 1929 r. liczba zarejestrowanych po-
szukujacych pracy wynosita 185 tys., a w 1934 r. doszla do 414 tys.
osob. Szacunki bezrobocia wskazywaly jednak, ze liczba bezrobot-
nych robotnikoéw i pracownikow umystowych w miastach miescita
si¢ miedzy 834 tys. a 1156 tys. osob. Za realnoScia tych obliczen
przemawial tajny szacunek dokonany przed wojna przez Minister-
stwo Spraw Wewng¢trznych. Ustalono w nim, ze w miastach bylo
okolo miliona bezrobotnych, z czego 700 tys. w wigkszych osrod-
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kach przemystowych. Oznaczalo to, ze w stosunku do liczby za-
trudnionych robotnikow ludzie pozbawieni statej pracy stanowili
okoto 40%.

Powyzsze dane i szacunki dotyczyly tych pracownikow, ktorzy
utracili pracg i zostali przez to calkowicie bezrobotnymi. Bylo
jednak wielu ludzi, ktérzy dotknigci zostali bezrobociem czgsciowym.
Polegalo ono na tym, ze pracownik zachowywal prace, ale zatrud-
niony byl nie przez caly tydzien, a przez 2-4 dni, i otrzymywat
proporcjonalnie nizsze wynagrodzenie. Rzad bardzo zachegcat praco-
dawcow do stosowania tej formy zatrudnienia, gdyz zmniejszala
zasieg bezrobocia catkowitego, a roOwnoczesnie zabezpieczala czgs-
ciowo zatrudnionym jakies niewielkie stale dochody. Zjawisko bez-
robocia czeSciowego szybko sie powigkszato i w 1935 r. dotknigta
nim byla juz prawie trzecia czg$¢ zatrudnionych w wielkim i $rednim
przemysle przetworczym. Najwyzsze nat¢zenie tego zjawiska obser-
wowano w przemysle widkienniczym, gdzie objelo przeszto potowe
robotnikow.

Dla dokonania oceny sytuacji na rynku pracy konieczne jest
zsumowanie wielkosci bezrobocia czgsciowego i catkowitego. Moz-
liwe jest to dzigki analizie liczby roboczogodzin przepracowanych
w poszczeg6lnych latach w przemysSle. W 1929 r. przepracowano
1811 min roboczogodzin, a w 1933 r. juz tylko 987 mln, a wigc
spadek wynosit 45%. Oznaczalo to, ze taki procent zatrudnionych
w przemysle dotkniety zostal lacznie bezrobociem.

Przed wybuchem wielkiego kryzysu bezrobocie w Polsce miato
charakter koniunkturalny. Oznaczalo to, ze z wigkszym nasileniem
wystegpowalo w okresach zalaman gospodarczych, a szybko malato
wraz z poprawa koniunktury. W okresie wielkiego kryzysu, i po
nim, charakter bezrobocia ulegl zmianie. Przybralo ono charakter
strukturalny, co oznaczato, ze nawet poprawa koniunktury nie byta
w stanie stworzyC tylu nowych miejsc pracy, aby w zasadniczy
sposob ograniczyC bezrobocie. Istnialo ono wigc i w okresach silnego
wzrostu koniunktury. Taka sytuacja byla wynikiem szybszego przy-
rostu liczby ludzi w wieku produkcyjnym niz nowych miejsc pracy,
ktérych, wobec braku chionnego rynku na produkty i ustugi, nie
oplacalo si¢ tworzy¢. Stad na wsi rosto utajone bezrobocie agrarne,
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a w miastach — liczba poszukujacych jakiegokolwiek zatrudnienia.
Lacznie liczba ,,zbgdnych”, dla ktoérych nie bylo pracy, wynosita
okdto 56 min osob.

Warunki zycia bezrobotnych w latach 1930-1935 byly niezwykle
trudne, gdyz nie dysponowali oni wigkszymi rezerwami finansowymi.
Panstwo wyplacato osobom, ktore utracily pracg, a ubezpieczone
byly na wypadek bezrobocia, niewielkie zasitki, ale tylko przez okres
kilkunastu tygodni. Potem bezrobotni zdani byli juz tylko na wiasne
sity, pomoc rodziny i instytucji charytatywnych. Na ogét zmuszeni
byli do drastycznego ograniczenia potrzeb, zmniejszenia liczby posil-
kow, odzywiania si¢ glownie kartoflami, bo te byly najtansze.
Wobec braku pienigdzy bezrobotni nie placili komornego, co powo-
dowalo usuwanie ich z mieszkan. Cze$¢ przenosita si¢ do barakow
budowanych przez samorzady dla bezrobotnych, a czg§¢ zmuszona
byla do mieszkania w jednym pokoju z kilku obcymi rodzinami,
przy czym na ogo6l mieszkania te miescily si¢ na peryferiach, na
strychach i w suterenach.

Dla osob, ktore nie utracily pracy, zasadniczym wyznacznikiem
stopy zyciowej byla wysoko$¢ otrzymywanej placy. W omawianym
okresie nominalne wynagrodzenie robotnikéw i pracownik6éw umys-
lowych spadato, co bylo rezultatem istnienia wielkiego bezrobocia
i mozliwosci uzyskania przez pracodawce w kazdej chwili tanszego
pracownika. Rownocze$nie jednak — wobec spadku cen zywnosci
— malaly koszty utrzymania. Wskutek tego nastgpowal wzrost
realnej wartosci otrzymywanych wynagrodzen. Rzecz jednak w tym,
ze wobec rozmiaréw bezrobocia prawie nie bylo rodziny robotni-
czej, ktora nie miala na utrzymaniu bezrobotnych. W rezultacie
w 1933 r., mimo wzrostu realnej sity nabywczej wynagrodzen, nie
zapewnialy one az 47% rodzin robotnikow minimum egzystencii,
a w 32% pozwalaly na utrzymywanie si¢ tylko na skraju nedzy.

Jezeli analizowa¢ bedziemy sytuacj¢ placowa calej zbiorowosci
robotnikéw, to okaze sig, ze realne dochody tej grupy spolecznej
w najgorszym okresie kryzysu przemystowego spadly o 33%, co
oznaczalo konieczno$¢ zmniejszenia konsumpcji co najmniej w takim
samym stopniu. Na ogét jednak pracownicy w obawie, ze i ich moze
dotkna¢ bezrobocie, starali si¢ maksymalnie ograniczaé wydatki, aby
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zapewni¢ sobie jakie$ oszczednosci na niepewna przyszlo§¢. Dlatego
tez realna konsumpcja robotnikow spadla w stopniu wyzszym, niz
wynikaloby to z analizy ksztaltowania si¢ poziomu plac realnych
calej ich zbiorowosci.

Pewien wplyw na polozenie robotnikow miaty tez niekorzystne
dla nich zmiany w przepisach prawa pracy, jak np. zlikwidowanie
krotszego dnia pracy w soboty, obnizenie stawek za prace w godzi-
nach nadliczbowych, skrocenie urlopoéw i zmniejszenie plac w okresie
urlopowym. W 1933 r. dokonano zasadniczych zmian w systemie
robotniczych ubezpieczen spolecznych. Wprowadzono system emery-
talny dla robotnikéw zatrudnionych w wielkim i $rednim przemysle,
ale okupione zostalo to pogorszeniem $wiadczen z tytulu np. ubez-
pieczenia na wypadek choroby. W czasie kryzysu pracodawcy na-
gminnie lamali zasady ustawodawstwa pracy, gdyz zdawali sobie
sprawe, ze robotnicy zagrozeni bezrobociem zgodza si¢ na nieprze-
strzeganie prawa. Wykorzystali tez ten okres do wymuszenia znacz-
nego wzrostu wydajnosci pracy. Kto nie byt w stanie wykonywac
wyzszych norm — tracil prace, a jego miejsce zajmowal kto§ inny.

Sytuacja bytowa pracownikéw umystowych byta w okresie kryzy-
su znacznie korzystniejsza niz robotnikow. Bezrobocie dotknglo ich
w mniejszym stopniu niz pracownikow fizycznych. Otrzymywali
znacznie wyzsze wynagrodzenia. Korzystali z korzystniejszego dla
nich systemu ubezpieczen i lepiej chronieni byli przez obowiazujace
prawo pracy. Rowniez jednak i oni stale zyli pod presja obawy
o stabilno$¢ zatrudnienia. Jedynie cze$¢ pracownikow panstwowych
i samorzadowych miala zagwarantowane stale miejsca pracy, ale ci
z kolei otrzymywali w okresie zalamania gospodarczego znacznie
ograniczone wynagrodzenia.

Niezmiernie trudna byla sytuacji ludnos$ci miejskiej nalezacej do
grupy drobnomieszczanstwa, a wigc ludzi zyjacych glownie z prowa-
dzenia malych wlasnych przedsigbiorstw handlowych, ushugowych
czy rzemie§lniczych. Ich trudnosci wynikaly zarowno ze spadku
obrotow, co wigzalo si¢ ze wzrostem liczby funkcjonujacych przedsig-
biorstw handlowych oraz rzemieslniczych, jak i z pauperyzacji spole-
cznosci miejskiej korzystajacej z ich ustug. W efekcie zarobki przed-
stawicieli drobnomieszczanstwa utrzymywaly si¢ — poza nielicznymi
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przypadkami — na poziomie dochodéw robotnikéw przemystowych,
a-niekiedy nie przekraczaly przychodéw rodzin bezrobotnych. Dlate-
go sytuacj¢ tej grupy ludnosci, a byla to grupa bardzo znaczaca,
szczegblnie w mniejszych nieuprzemystowionych miastach i miastecz-
kach centralnej, potudniowej i wschodniej Polski, mozna uzna¢ za
niezwykle trudna.

Mimo wzrostu produkcji przemystowej, ktoéry rozpoczal sig
w 1933 r., polozenie ludnosci miejskiej w latach 1933-1935 nie
ulegto znaczacej poprawie. Pod pewnymi wzgledami negatywne ten-

dencje nawet si¢ poglebialy (bezrobocie, niskie dochody drobno-
mieszczanstwa).

Kapitaly zagraniczne

Jak juz stwierdzilismy wczeéniej, Polska byla panstwem o niskim
poziomie kapitalizacji, a rodzima burzuazja nie dysponowata znacza-
cymi zasobami finansowymi. Dlatego kolejne rzady uwazaly, ze dla
zapewnienia doptywu do gospodarki $rodkéw inwestycyjnych i obro-
towych konieczne jest zachecenie kapitalu zagranicznego do podej-
mowania dzialalnosci w Polsce. Tej koncepcji pozostawaly wierne
gabinety sprawujace rzady rowniez w okresie kryzysu. Dlatego np.
nie wprowadzono ograniczen dewizowych, gdyz zakladano, ze znie-
checatyby one kapitat zagraniczny do dokonywania lokat w naszym
kraju. Dlatego tez starano si¢ za wszelka ceng utrzymywaé dotych-
Czasowy parytet zlotego w stosunku do zlota, aby gwarantowac
zagranicy pewno$¢ zwrotu dokonywanych lokat.

W przyciaganiu obcych kapitaléw do Polski zainteresowane byly
zardwno sfery rzadowe, ktore poszukiwaly pozyczek zagranicznych
na pokrycie pilnych potrzeb panstwa, jak i przedsigbiorcy prywatni.
O panujacych w sferach rzadowych tendencjach moze najlepiej
$wiadczy¢ wniosek ministra przemystu i handlu E. Kwiatkowskiego
przediozony w 1930 r. Radzie Ministréw. Stwierdzal on: ,Rada
Ministréw uchwali¢ raczy: zaleca si¢ stosowanie mozliwie najwigk-
szej swobody w dziedzinie doplywu dlugoterminowego kredytu za-
granicznego, zaré6wno co do wyboru wierzyciela, jak i celéw na
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ktore kredyty maja by¢ przeznaczone™*. Chodzilo wigc o przyciag-
ni¢cie kredytu dlugoterminowego prawie za wszelka ceng.

Rzad poszukiwal przede wszystkim $rodkéw na sfinansowanie
zadan panstwa, ktorych nie mozna bylo pokrywaé z budzetu, gdyz
poczawszy od roku budzetowego 1930/1931 wykazywal on ponownie
deficyt. Praktycznie, mimo podejmowania wielu prob, udato sig¢
tylko doprowadzi¢ do uzyskania od grupy szwedzko-amerykanskiej,
dzierzawiacej juz od 1925 r. Panstwowy Monopol Zapalczany, dru-
giej pozyczki w wysokosci brutto okolo 32 mln USD. Uklad byl
przy tym bardzo niekorzystny dla Polski, gdyz Szwedzi zapewnili
sobie liczne dodatkowe przywileje. Udalo si¢ rowniez uzyska¢ pozy-
czke we Francji na czgsciowe sfinansowanie budowy linii kolejowej
ze Slaska do Gdyni (réwniez i ta pozyczka byla niekorzystna
finansowo). Inne transakcje kredytowe rzadu mialy juz znacznie
mniejsze znaczenie.

Sytuacja przedsigbiorstw prywatnych byla jeszcze trudniejsza.
Prywatny kapital zagraniczny w latach kryzysu dazyl bowiem do
szybkiego wycofywania wczesniej ulokowanych $rodkow i nie kwapit
si¢ z dokonywaniem jakichkolwiek nowych inwestycji. Takie na-
stawienie wynikalo z trzech zasadniczych przestanek. Po pierwsze,
wobec trudno$ci przezywanych przez caly Swiat kapitalistyczny,
zagraniczne o$rodki dyspozycyjne staraly si¢ maksymalnie mobilizo-
wac potrzebne $rodki pienigzne, wycofujac je z panstw stanowiacych
margines ich zasadniczego zainteresowania, a takim panstwem byla
m.in. Polska. Po drugie, zaostrzanie si¢ sytuacji migdzynarodowej po
dojsciu Adolfa Hitlera do wladzy w Rzeszy w 1933 r. budzilo obawy
co do stabilno$ci politycznej Polski, a tym samym co do bezpieczen-
stwa obcych lokat w naszym kraju. Po trzecie, firmy zagraniczne,
znajac dobrze sytuacj¢ gospodarcza i finansowa Polski, liczyly si¢
z tym, ze predzej czy pOzniej dojdzie do wprowadzenia ograniczen
dewizowych. Dlatego wolaly wycofywac kapitaly, zanim takie ogra-
niczenia zostaly wprowadzone w zycie.

Y Whiosek ministra przemysiu i handlu E. Kwiatkowskiego na Rade Ministréw
z 71V 1930, Archiwum Akt Nowych, zespét Ministerstwa Spraw Wewngtrznych,
L1201, & V.
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Kapital obcy w przedsigbiorstwach polskich lokowany byl
w dwoéch zasadniczych formach. Po pierwsze, nabywal akcje nie-
ktérych przedsigbiorstw i partycypowal tym samym w ich kapitale
akcyjnym, a po drugie — udzielal polskim firmom kredytéw, przy
czym na ogoél byly to odnawiane co kilka miesigcy kredyty krotko-
terminowe. W 1932 r. zagraniczne udzialy w kapitale akcyjnym
wynosity 1712 mln zi, a kredyty udzielone przedsi¢gbiorstwom
— 2384 min zi

W okresie kryzysu wycofywanie kapitalu akcyjnego napotykalo
zasadnicze trudnosci. Wiazalo si¢ bowiem z koniecznoscia sprzeda-
wania akcji, a ich kurs spadt o okolo 80% w poréwnaniu z okresem
przedkryzysowym. Dlatego zagraniczni udzialowcy, nie chcac pono-
si¢ tak wielkich strat, na ogol nie sprzedawali posiadanych akcji.
Gwaltownie natomiast wycofywano wczesniej przyznane kredyty.
Stawialo to przedsigbiorstwa przemystowe i bankowe w niezwykle
trudnej sytuacji. Wobec spadku dochodéw nie mialy one Srodkow
finansowych na natychmiastowe zwracanie pozyczek. W tej sytuacji
wierzyciele zagraniczni domagali si¢ przekazania im czgsci akcji
zadhluzonych i niewyplacalnych przedsigbiorstw. Klasycznym przy-
ktadem takiej operacji bylo przejecie przez mediolanski Banca Com-
merciale Italiana wigkszosci akcji jednego z najwigkszych polskich
przedsigbiorstw widkienniczych ,,I. K. Poznanski” w Lodzi. Takich
przypadkéw bylo znacznie wigcej i one wlasnie wyjasniaja przyczyne
wzrostu w latach kryzysu udzialéw zagranicy w kapitalach akcyj-
nych przedsigbiorstw w Polsce. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wzrost
udzialéw obcego kapitalu nie powodowal naptywu do firm krajo-
wych nowych §rodkow pieni¢znych.

W 1935 r., w poréwnaniu z 1929 r., udzialy zagranicy w kapitale
spotek akcyjnych w Polsce wzrosty z 33% do 44%. Najwigksze
udzialy mial obcy kapital w przemysle naftowym (87% akcji),
elektrowniach, gazie i wodociagach (81%), przemysle gorniczo-hut-
niczym (71%), chemicznym (60%); najnizsze udzialy notowal prze-
myst spozywczy (10%). Rzeczywisty wplyw zagranicy na polskie
przedsigbiorstwa byl znacznie wigkszy, niz wynikaloby to z przyto-
czonych danych. Ich uzaleznienie zwigkszalo si¢ bowiem jeszcze
poprzez udzielanie kredytow, jak i poprzez uczestniczenie w kar-
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telach, w ktorych wielkie, nalezace do wlascicieli zagranicznych,
przedsigbiorstwa narzucaly dogodne dla nich rozwigzania mniej-
szym firmom o kapitale czysto krajowym. Zasadnicza rol¢ odgry-
waly w Polsce w tym okresie kapitaly francuskie, amerykanskie,
niemieckie i belgijskie.

WspominaliSmy juz, ze w latach zalamania gospodarczego za-
granica zaczeta gwaltownie wycofywac kapitaly z Polski. Trans-
ferowala tez za granice¢ uzyskiwane w Polsce zyski. Lacznie w latach
1930-1935 z tytulu wycofywania z Polski zainwestowanych kapita-
tow i zyskow wywieziono prawie 2600 mln zl, gdy caly zainwes-
towany w Polsce kapital zagraniczny oceniany byt na 4100 min zi.
W efekcie nastgpowal gwaltowny odplyw dewiz i zlota z Banku
Polskiego, gdyz wierzyciele zagraniczni zamieniali wycofywane kapi-
taly w zlotowkach na waluty obce. Stan rezerw ziota Banku Pol-
skiego spadt wedlug oficjalnych danych w latach 1929-1935
z 700 min zt do 444 mln zl, a pienigdzy zagranicznych i dewiz
— z 526 mln zt do 27 mln zl, a wigc odpowiednio o 37% i 95%.
Praktycznie spadek rezerw zlota byl jeszcze wigkszy (o przeszio
200 min z), gdyz bank centralny zaciagnal we Francji kredyt
dewizowy pod zastaw czesci swego zapasu zlota i do momentu
splaty dlugu nie moégt tym zapasem dysponowac. Wycofywanie
srodkoéw przez zagranicg zagrazalo wigc pokryciu kruszcowo-dewizo-
wemu, a tym samym stabilizacji i obronie parytetu zlotego.

Handel zagraniczny

Na skutek prowadzonej przez rzad polityki nastawionej na
uprzywilejowywanie interesow kapitalu zagranicznego, co zwiazane
bylo z nieprzeciwdzialaniem nadmiernemu wycofywaniu Srodkow
finansowych z Polski, powstawal problem pozyskiwania walut ob-
cych na splacanie zobowigzan zagranicznych. W zwigzku z tym, ze
uzyskiwanie nowych kredytow bylo wigcej niz ograniczone, jedynym
istotnym zrodlem doplywu dewiz do kraju stawal si¢ handel za-
graniczny. Stad tez wladze panstwowe przywiazywaly wielka wage
do tego, aby bilans handlowy byl dla Polski dodatni.
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Uzyskiwanie dodatniego bilansu handlowego wymagato jednak
wielkich wyrzeczen i znacznych nakladoéw finansowych. Kazde
z panstw dotknigtych kryzysem zainteresowane bylo wzrostem eks-
portu przy ograniczaniu importu. Dodatkowy wywo6z stwarzal bo-
wiem mozliwosci lepszego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
przemystu i rolnictwa oraz umozliwial zatrudnianie dodatkowych
0s6b. Rownoczesnie import stwarzat konkurencj¢ dla wyrobow kra-
jowych i dlatego starano si¢ go maksymalnie ograniczaé.

Polska, aby zrealizowa¢ swoja koncepcje uzyskiwania nadwyzki
w obrocie handlowym, musiala dziata¢ zar6wno w kierunku ak-
tywizacji eksportu, jak i ograniczania importu. W polityce tej nie
mogla jednak liczy¢ si¢ tylko z wlasnymi interesami, ale rowniez
z interesami panstw-kontrahentow. Gdyby bowiem Polska jedno-
stronnie ograniczyla import niektoérych towaréw, ktérych wywozem
zainteresowani byli nasi partnerzy handlowi, to ci w odwecie mogli
drastycznie zmniejszy¢ przywoz wyrobow polskich. Polityka handlu
zagranicznego musiala wigc uwzglegdnia¢ interesy obu stron wy-
miany.

W okresie kryzysu wyksztalcity si¢ nowe formy handlu migdzy-
narodowego. Jedna z nich bylo zawieranie umow clearingowych,
ktore na ogoét przewidywaly, ze eksport i import beda si¢ wzajemnie
rownowazyly. Niekiedy jednak umowy te przewidywaly, ze jeden
z krajow moze mie¢ nadwyzk¢ w obrotach, ale na og6ét musial to
w jakiej$ formie rekompensowa¢ swemu partnerowi (np. zwigkszajac
kontyngent importu okreslonego produktu). W okresie kryzysu Pol-
ska miala z wieloma panstwami takie umowy. Doszlo tez do zakon-
czenia wojny celnej z Niemcami i do podpisania z nimi nowego
ukladu handlowego, ktory stwarzal pewne szanse na przeciwdziala-
nie spadkowi polskiego eksportu do Rzeszy.

Istotne znaczenie mialo tez wprowadzanie ograniczen dewizo-
wych w panstwach, z ktorymi utrzymywaliSmy wymiang towarowa.
Kazdy importer produktu z Polski, zanim zawarl umowe, musial
uzyska¢ zgod¢ odpowiedniego urzedu, co dawalo panstwu-impor-
terowi prawie pelna kontrol¢ nad przywozem. Wobec niewprowadze-
nia w Polsce w tym okresie ograniczen dewizowych nasz handel
zagraniczny nie mogt korzysta¢ z tego bardzo dogodnego instrumen-
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tu ochrony rynku wewnetrznego. Na niekorzys¢ Polski dzialalo tez
i to, ze zloty nie zostal, wzorem innych walut, zdewaluowany.

Glowna cecha $wiatowego handlu zagranicznego stalo si¢ w la-
tach zalamania odchodzenie od liberalizmu. Wszystkie kraje chronity
swoj rynek wewnetrzny przed naplywem produktow z innych
panstw. W zakresie importu do Polski zasadniczymi regulatorami
staly si¢ w tym okresie znacznie podwyzszone przywozowe taryfy
celne oraz wprowadzane do traktatow handlowych klauzule przewi-
dujace przyznawanie wzajemnych kontyngentow przywozowych. Pol-
ska starala sie, aby kontyngent importu do naszego kraju produk-
tow wytwarzanych na miejscu ustalany byt na jak najnizszym pozio-
mie, co rekompensowano, przyznajac wyzsze kontyngenty na towary
nie produkowane w Polsce.

W zakresie popierania eksportu zasadnicze znaczenie odgrywal
dumping, dzieki czemu polskie produkty w krajach, do ktérych je
wywozono, byly tafisze niz wyroby miejscowe. Przyktadem moze by¢
tutaj polski cukier, ktory sprzedawany byt do Anglii po 17 gr za
kilogram, a w Polsce kosztowat 1,4 zt. Straty wynikajace z wywozu
ponizej kosztéow produkcji pokrywali nabywcy krajowi, przy czym
byly one bardzo znaczne, gdyz koszty dumpingu szacowano w tym
okresie na 300 do 500 min z} rocznie. Praktycznie koszty te powigk-
szaly ciezary zwiazane z funkcjonowaniem kapitatéw obcych w Pol-
sce. Dumping stat si¢ bowiem dla panstwa konieczny, aby zdobywa¢
srodki dewizowe na obstuge zobowigzan wobec zagranicy. Oprocz
dumpingu panstwo staralo si¢ zacheca¢ do wywozu, wyplacajac
eksporterom premie pieni¢zne. Tak bylo np. przy eksporcie zboza,
bekonéw, szynek, wyrobow hutniczych, chemicznych, tkanin, odzie-
zy i konfekcji. Na ten cel rzad przeznaczal po kilkadziesiat milionow
zlotych rocznie.

W efekcie podjetych dziatan od 1930 r. Polska co roku osiagala
nadwyzke w bilansie handlowym. Yfacznie w latach 1930-1935
nadwyzki te wyniosty prawie 1200 mln z}, co pozwolilo na zdobywa-
nie $rodkéw dewizowych na czgSciowe wyrownanie skutkéw odply-
wu kapitaléw zagranicznych. Utrzymywanie tej nadwyzki stawalo si¢
w kolejnych latach kryzysu coraz trudniejsze, gdyz szybko malal

123




wolumen obrotéw handlowych z zagranica. Gdy w 1929 r. wartos§¢
eksportu z Polski wynosita 2813 mln zt, a importu 3111 miln 2, to
w 1935 r. juz tylko, odpowiednio, 975 min z} i 861 mln zt. Oznaczalo
to, ze warto§¢ wywozu zmniejszyta si¢ o 67%, a importu o 72%.
W znacznym stopniu o spadku warto$ci wywozu i przywozu decydo-
waly znizkowe tendencje cen poszczegdlnych asortymentow, gdyz
pod wzgledem wagowym obroty towarowe z zagranica zmalaly
jedynie o ok. 33%.

Podporzadkowanie calej polityki handlu zagranicznego potrze-
bom obshugi kapitaléw obcych bylo — jak to dzi§ wiemy — bledne.
Dazenie za wszelka ceng do uzykania dodatniego salda bilansu
handlowego zmuszalo czesto do ograniczania wielkosci obrotow

z zagranica, co ujemnie wplywato na aktywno$é przemystu i sytuacje
rolnictwa.

Deflacja

Jak juz wspominali$my, podstawa polityki gospodarczej panstwa
bylo w interesujacym nas okresie dazenie do utrzymania za wszelka
cene parytetu zlotego, a to wymagalo prowadzenia polityki deflacyj-
nej. Tej koncepcji podporzadkowano cala polityke gospodarcza
rzadu, ktéra wytyczalo wowczas trzech wojskowych nie majacych
wystarczajacego przygotowania teoretycznego i praktycznego do tej
roli. Byli to kierownik Ministerstwa Skarbu — plk Ignacy Matu-
szewski, wiceminister skarbu — ptk Adam Koc i szef Biura Ekono-
micznego Prezesa Rady Ministrow — ptk Tadeusz Lechnicki. Ich
koncepcja walki o utrzymanie parytetu zlotego i prowadzenia poli-
tyki deflacyjnej byla uzasadniona w pierwszych latach wielkiego
kryzysu, gdyz wowczas i uznawane doktryny ekonomiczne, i prak-
tyka gospodarcza wigkszo$ci panstw szly wlasnie w tym kierunku.
Za nimi postgpowala tez Polska.

Jednak juz od jesieni 1931 r. wiele krajow zaczglo w sposob
zasadniczy reformowa¢ zalozenia dotychczasowej polityki pienigznej.
Uznaly bowiem, ze prymat w polityce gospodarczej winien mie¢ nie
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pieniadz, ale produkcja, wymiana i konsumpcja, 1 ze polityka pie-
nigzna powinna by¢ wykorzystywana w celu realizacji tych nadrzed-
nych gospodarczych zadan panstwa.

I tak Wielka Brytania odeszta w 1931 r. od wymienialnosci funta
sterlinga na zloto, a rownocze$nie zdewaluowata go o 39%. Wzorem
tego kraju postapito wiele innych panstw, ktore poza zawieszeniem
wymienialnosci i dewaluacja, zaczgly tez wprowadza¢ ograniczenia
dewizowe. W Europie tylko pig¢ panstw wierzycielskich (tzn. takich,
ktorych nalezno$ci od zagranicy byly wigksze od ich zobowiazan
wobec zagranicy) i Polska — jako jedyny kraj dluzniczy — nadal
bronily ortodoksyjnej, liberalnej polityki pienigznej. W przypadku
krajow wierzycielskich taka polityka byla uzasadniona, gdyz umoz-
liwiala im wycofywanie lokat kapitalowych z innych panstw. Byla
natomiast kompletnym nieporozumieniem w przypadku panstwa
dtuzniczego, ktore swa polityka ulatwialo zagranicy wycofywanie
lokat i zyskow. Co wigcej, utrzymywanie przedkryzysowego parytetu
zlotego, w warunkach gdy inne kraje obnizaly go poprzez dewalua-
cje swych pienigdzy, powodowalo, ze towary polskie na rynkach
zagranicznych stawaly si¢ relatywnie drozsze, co wymagalo zwigk-
szania $rodkow na forsowanie eksportu.

W Polsce zdawano sobie sprawg¢ z dyskusyjnosci prowadzonej
polityki pienig¢znej, jednak zwolennicy jej zmian byli w mniejszosci.
Motywowali potrzeb¢ dokonania przeksztalcen polityki pienieznej
i tym, ze polityka deflacyjna wptywala ujemnie na aktywno$¢ proce-
sow produkcji, wymiany i konsumpcji, ze zaniechanie dewaluacji
utrudnialo ekspansj¢ handlu zagranicznego, ze odmowa wprowadze-
nia ograniczen dewizowych powodowala niekontrolowany odplyw
kapitalow z kraju. Zwolennicy dotychczasowej polityki powolywali
si¢ z kolei na zasady liberalnej ekonomii politycznej oraz na koniecz-
no$¢ utrzymywania prestizu Polski, ktory — ich zdaniem — zostatby
utracony w przypadku dewaluacji ztotego. Wyrazali tez przekonanie,
ze dewaluacja zahamowalaby proces kapitalizacji w kraju. Argumen-
tacja ta nie byla — w $wietle doswiadczen innych panstw — zbyt
przekonujaca, ale wszelkim eksperymentom pieni¢znym przeciwsta-
wial si¢ wowczas marszatek Jozef Pilsudski i to ostatecznie przesa-
dzalo sprawg. On bowiem sprawowal niekontrolowana wiladze
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w Polsce i nikt z jego obozu politycznego nie mogt mu si¢ przeciw-
stawi€. A Pilsudski nie rozumial mechanizméw wspolczesnej gos-
podarki.

W rezultacie w lecie 1933 r. Polska przylaczyla si¢ do tzw. bloku
zlotego, ktorego uczestnicy zobowigzali si¢ do przestrzegania zasad
stabilizacji monetarnej, utrzymania wymiany pienigdzy krajowych na
zloto oraz swobody migdzynarodowego przeptywu kapitatow. Czlon-
kami bloku, poza Polska, byly Francja, Szwajcaria, Belgia, Holandia
i Wiochy. Polska pozostala wierna zasadom bloku nawet po wycofa-
niu si¢ z niego Belgii i Wloch.

Silny odptyw walut obcych i zlota z Banku Polskiego zmusit
kierownictwo panstwa w 1935 r. do zastanowienia si¢ nad dalszymi
losami polskiej polityki pienigznej. Prof. Wiadystaw Zawadzki, ktory
zastapil 1. Matuszewskiego w Ministerstwie Skarbu, wystapit wow-
czas z projektem wprowadzenia ograniczen w rozliczeniach zagra-
nicznych. Napotkat jednak zdecydowany opér prezydenta Ignacego
Moscickiego, ktory w tym okresie lansowal wymyslona przez siebie
koncepcj¢ nowych zasad funkcjonowania pienigdza ,,wewnetrznego”
w Polsce. Koncepcja ta miata jednak t¢ wade, ze nie nadawala sie do
realizacji, gdyz doprowadzitaby do kompletnego zdezorganizowania
systemu gospodarczego panstwa. Ministrowie skarbu nie mogli jed-
nak tego wprost powiedzie¢ prezydentowi, ktory do swej idei byl
bardzo przywiazany, i stad wykonywali pewne pozorne dzialania,
ktore mialy zadowolic Moscickiego, ale nie zmienialy tradycyjnej
polityki pieni¢znej.

Zgodnie z zasadami polityki deflacyjnej wraz z ograniczaniem
aktywnosci gospodarczej zmniejszany byt obieg ztotego, przy czym
bardziej ograniczano obieg banknotéw niz bilonu. Bylo to zgodne
z przepisami, ktére zmuszaly Bank Polski do zabezpieczania emisji
banknotéw zapasem zlota i obcych pieniedzy oraz dewiz, a te zapasy
szybko si¢ kurczyly. R6wnoczesnie emisja bilonu przez Skarb Pan-
stwa nie wymagala zadnego zabezpieczenia. Istotny wplyw na obieg
pieni¢zny mialo tez radykalne ograniczenie obiegu dolaréw w Polsce
po ich dewaluacji i zawieszeniu wymienialno$ci na zloto w USA
w 1933 r. Oznaczalo to zmniejszenie obiegu o okolo 500 min do-
laréw, a wigc o sume¢ ogromng. Zmusilo to instytucje kredytowe
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do ograniczenia wielkosci kredytow udzielanych gospodarce, a szcze-
golnie pozyczek dlugoterminowych.

Generalna ocena polityki pieni¢znej wypada wigc niekorzystnie.
Obroniono co prawda parytet zlotego, ale dokonano tego tak
wielkim kosztem, ze bylo to pyrrusowe zwycigstwo. Wielu wspolczes-
nych badaczy uwaza, ze bledna polityka pieni¢zna stala si¢ jedna
z istotniejszych przyczyn przedluzania si¢ kryzysu w Polsce i jego
ostrzejszego przebiegu niz w innych. panstwach rolniczo-przemys-
towych.

Skarbowosé

Gospodarka kraju stanowi uklad naczyn polaczonych. Stad
zmiany sytuacji w jednym dziale gospodarki wprawdzie z pewnym
opOznieniem, ale wpltywaja na pozostale dzialy. Szczegolnie wrazliwa
na ewolucje koniunktury gospodarczej jest skarbowo$¢ panstwowa
i samorzadowa. Dochody budzetu uzaleznione byly w Drugiej Rze-
czypospolitej w zasadniczym stopniu od wplywoéw podatkowych,
dochodéw osiaganych przez monopole skarbowe (Polski Monopol
Tytoniowy, Panstwowy Monopol Spirytusowy, Panstwowy Monopol
Zapalczany, Polski Monopol Solny i monopol loteryjny) oraz wplat
z tytulu cel. Oczywiste wigc, ze w okresach dobrej koniunktury, gdy
rosta produkcja i obrét towarowy, panstwo i samorzady otrzymy-
waly znacznie wyzsze dochody z podatkéw niz w okresach zalaman
gospodarczych. Identycznie na zmiany koniunktury reagowaly wpla-
ty monopoli i dochody z cel.

W latach gospodarczych 1930/1931-1935/1936 budzet, odmien-
nie niz w okresie dobrej koniunktury 1927-1929, zaczat znéw wyka-
zywaé deficyt. Lacznie przez caly okres kryzysu przekroczyl on
wedtug oficjalnych danych 1146 miln zi, ale w rzeczywistosci byt
jeszcze wyzszy (wedhug niektorych ekonomistow zatajono przeszto
340 min zt deficytu). Deficyt wynikat z tego, ze gdy dochody budze-
tu panstwa spadly o 35%, to wydatki zaledwie o 26%. W okresie
kryzysu rzad starat si¢ o jak najwigksza redukcj¢ rozchodéw budze-
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tu, ale napotykalo to szereg trudnosci natury obiektywnej. Po prostu
pewne wydatki panstwa nie mogly by¢ z roznych przyczyn ograni-
czone (dotyczylo to np. obstugi panstwowych dlugow wobec za-
granicy czy wydatkow na wojsko, gdyz nie godzil si¢ na to
J. Pilsudski), a rownocze$nie powstawaly nowe potrzeby wynikajace
z koniecznosci przeciwdzialania negatywnym skutkom zalamania
(np., premie przy eksporcie, wydatki na roboty publiczne, dorazna
pomoc bezrobotnym). W tej sytuacji jako zasadnicze zrédlo oszczed-
no$ci w wydatkach zaczgto traktowac obnizanie plac pracownikéw
sfery budzetowej i ograniczanie nakladéw na inwestycje. Oszczed-
nosci te jednak, sila rzeczy, nie wystarczaly.

Najwyzsze wydatki wykazywaly: Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych, Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
obstuga dlugéw panstwowych oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych. Ministerstwo Skarbu dazylo do obniZenia ich rozchodow, ale
ciecia nie rozkladaly si¢ proporcjonalnie na wszystkie resorty. Naj-
mniej nominalnie stracilo Ministerstwo Spraw Wojskowych, bo tyl-
ko okoto 10% i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (12%), a naj-
wigcej — Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych (64%) i Mini-
sterstwo Opieki Spolecznej (41%). Praktycznie, w zwigzku ze znacz-
nym spadkiem cen zywnosci i niektérych grup artykulow przemys-
lowych, realne wydatki na cele obrony i sprawy wewnegtrzne powaz-
nie wzrosly w poréwnaniu z okresem przedkryzysowym.

Podstawowym problemem stawalo si¢ dazenie do ograniczania
deficytow budzetowych, gdyz ich wystgpowanie moglo zagrozi¢ sta-
bilizacji ztotego, tak jak to si¢ stalo na poczatku lat dwudziestych
z marka polska. Dlatego tez rzad przywiazywal zasadnicze znaczenie
do zmniejszania deficytow i szukania $rodkow na ich pokrycie,
mimo ze niektorzy ekonomisci i dzialacze polityczni uwazali, ze
korzystniejszy bylby dla kraju nawet wyzszy deficyt, przy rownoczes-
nym zwigkszaniu naktadoéw panstwa na rozwdj gospodarki, a przede
wszystkim na inwestycje. Jeden z bylych premierow, Janusz Jed-
rzejewicz, wyrazil to nastepujaco: ,,Polityka zaciskania pasa, skraj-
nych oszczednosci budzetowych pozwalajac wprawdzie na utrzyma-
nie wartosci pieniadza, zatrzymywala rozwdj sit produkcyjnych
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kraju, redukowala do minimum niezbedne inwestycje [...]””°. Rzad
jednak nie mogt akceptowac takiej koncepcji polityki budzetowe;j,
gdyz pozostawala ona w zasadniczej sprzecznosci z polityka obrony
za wszelka cene¢ stabilno$ci zlotego.

Przede wszystkim na pokrycie deficytu rzad chciat wykorzystac
nadwyzki dochodéw budzetowych nagromadzone w latach dobrej
koniunktury. Okazalo si¢ jednak, ze napotkalo to bardzo istotne
trudnosci. Rezerwy byly bowiem lokowane w papierach wartos-
ciowych, ktérych kurs zatamat si¢ w latach kryzysu i ich sprzedaz
zwigzana bylaby z wielkimi stratami finansowymi; na cze$¢ papierow
nie bylo przy tym zadnego zapotrzebowania. Tym samym zrodlo to
moglo odgrywac rolg tylko uzupelniajaca.

W tej sytuacji zasadnicze znaczenie mialo poszukiwanie docho-
déw nadzwyczajnych, w postaci pozyczek zagranicznych i wewngtrz-
nych. Te pierwsze zawiodly. Dlatego od 1933 r. rzad przywiazywatl
wieksza wage do pozyczek wewngtrznych. Formalnie byly one dob-
rowolne, ale w rzeczywistosci istnial przymus ekonomiczny i ad-
ministracyjny ich subskrybowania. Rozpisana w tym roku Pozyczka
Narodowa przyniosta budzetowi wplywy w wysokosci 340 min zi.
W 1935 r. wypuszczono kolejna Premiowa Pozyczke Inwestycyjna;
Zapewnita ona dochod Skarbowi w wysokosci 160 mln zi Poza
tym budzet zwigkszyl sprzedaz biletéw skarbowych. Lacznie
W latach kryzysu zadluzenie wewngtrzne panstwa wzrosto o prze-
Szto 1,2 mld zL Ono tez stanowilo zasadnicze Zrédlo pokrywania
deficytu.

Rzecz jednak w tym, ze gdy panstwo zaciagato pozyczki u lud-
nosci, to zmuszalo ja do ograniczenia spozycia, gdy za$ zaciagato je
U przedsigbiorcow, to ograniczato srodki na cele inwestycyjne i obro-
towe. W obu przypadkach silny wzrost wewnetrznego dtugu panst-
Wowego negatywnie wplywal na przebieg koniunktury. Co rdéwnie
Wazne, pokrywanie pozyczkami deficytu powodowalo, ze w nastep-
Dych latach z budzetu trzeba bylo wydatkowaé coraz wyzsze sumy
ha obstuge tych kredytéw, co z kolei grozito poglebieniem deficytu.

STl

; * J. Jedrzejewicz, W sluzbie idei. Fragmenty pamietnika i pism, Londyn 1972,
8. 176.
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Dopiero w 1935 r. rzad zdecydowal si¢ na zasadnicza rewizj¢
zasad rownowazenia budzetu. Plan opieral si¢ na znacznym zwigk-
szeniu obcigzenia podatkami ludnosci, dalszym obcigciu wydatkow
i zobowigzaniu Polskich Kolei Panstwowych, przedsigbiorstwa
Lasy Panstwowe oraz Poczty do wplacania do budzetu catosci
dochodéw. Dzigki temu deficyt mial zosta¢ zlikwidowany, chociaz
zdawano sobie sprawe, ze wzrost podatkéow spowoduje dalsze ob-
nizenie konsumpcji ludnosci, a pozbawienie dochodow wielkich
przedsigbiorstw pafstwowych — ograniczy podejmowane przez nie
inwéstycje. Tworca tej koncepcji, minister skarbu W. Zawadzki,
uwazal, Ze jest ona korzystniejsza niz utrzymywanie statych deficy-
tow. Jednak wobec odwolania rzadu nie bylo mu dane wprowadzi¢
tych zmian w zycie. Zrealizowal je nowy minister skarbu
— E. Kwiatkowski.

Bankowos¢

Rowniez instytucje kredytowe znalazly si¢ w latach kryzysu
w trudnej sytuacji. Wynikala ona z faktu, Zze wielu dluznikow
bankéw nie bylo w stanie splaca¢ swych zobowiazan. Roéwnoczesnie
zaczeto wycofywaé weze$niej ulokowane lokaty. WspominaliSmy juz
o wycofywaniu wkladéw przez kapital zagraniczny. Rowniez jednak
firmy i osoby fizyczne z kraju odbieraty ulokowane w instytucjach
kredytowych pieniadze. Czgsciowo wynikalo to z przezywanych
trudno$ci i potrzeby dysponowania dodatkowymi srodkami finan-
sowymi, ktoére znajdowaly si¢ na kontach bankowych, a czgsciowo
— z braku wiary w stabilno§¢ systemu bankowego i trwalo$§c¢
ziotowki.

Nap6r na banki zaczal si¢ w lecie 1930 r., a wyraznie poglebit si¢
w 1931 r.,, w tym bowiem okresie upadio kilka polskich instytucji
kredytowych. Mialy one jedynie znaczenie lokalne, lecz mimo to ich
upadek spowodowal wzrost niepokojow wsrdd klientow w calym
kraju. Gwaltownie wzrosty one po bankructwie nalezacego do Roth-
schildow Austriackiego Zakladu Kredytowego i zwigzanego z nim
Amstelbanku. Krach wielkich bankow austriackich u$wiadomit
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deponentom, ze podobna sytuacja moze zaistnie¢ i w Polsce, szcze-
golnie ze upadlo rowniez kilka waznych bankéw w Niemczech.

Spadek wartosci wkladow dotknat przede wszystkim banki pry-
watne. Lokaty i oszczgdnoSci przechowywane w bankach nalezacych
do panstwa byly znacznie stabilniejsze. Okazato sig, ze klienci ban-
kow bardziej wierzyli, Zze panstwo zapewni utrzymanie wyplacalnosci
swych instytucji kredytowych, niz w to, ze podolaja temu instytucje
prywatne. Wiara byla uzasadniona tym, Ze panstwo na czgs¢ zobo-
wigzan swych bankow udzielalo gwarancji rzadowej. Dlatego tez
wklady w bankach prywatnych w samym tylko 1931 r. spadly,
wedlug roznych zrodel, w granicach od 36 do 50%; proces ten —
chociaz w mniejszych rozmiarach — mial tez miejsce w nast¢pnych
latach. W sumie wklady w tych bankach zmniejszyly si¢ w okre-
sie 1930—1935 z 1092 min zt do 507 mln zl, a roGwnoczeSnie w ban-
kach publicznych powigkszyty si¢ z 1301 mln zi do 1973 mln zl.

Spadek wkladow w bankowosci prywatnej zmusit do ogranicze-
nia liczby prywatnych instytucji kredytowych (czgs¢ upadla, a czesé
polaczyla si¢ z innymi bankami); w 1930 r. dzialalo jeszcze 57
prywatnych bankéw, a w 1935 r. juz tylko 33. Zmuszone tez zostaly
do likwidacji prawie polowy oddzialow. Spadia przy tym wielko$§é
kredytow udzielanych gospodarce przez sektor prywatny.

W tej sytuacji obserwowa¢ mozna bylo zjawisko etatyzacji ban-
kowosci. Wsrod bankow czolowa rolg zajmowaly banki panstwowe
i Bank Polski. Ten ostatni w coraz wigkszym stopniu tracil niezalez-
no$¢ od rzadu. Coraz wigcej waznych decyzji, formalnie znajduja-
cych si¢ w gestii instytucji emisyjnej, przejmowanych bylo przez
Ministerstwo Skarbu. Tym samym Bank musial prowadzi¢ polityke
walutowa i kredytowa ustalana przez rzad.

Roéwniez bankowos¢ prywatna w powaznym stopniu uzalezniona
zostala w tym okresie od panstwa. Wobec naporu klientow na banki
prywatne nie byly one w stanie same zaspokoiC zglaszanych zadan,
gdyz nie dysponowaly dostatecznymi zasobami wolnej gotowki,
a rownocze$nie nie mogly szybko wycofaé udzielonych kredytow.
W tej sytuacji musialy albo zdecydowaé si¢ na ogloszenie niewy-
placalnosci, albo na szukanie zewngtrznego wsparcia finansowego.
Nie byl w stanie go udzeli¢ polski kapital prywatny, gdyz nie
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dysponowat zadnymi wigkszymi wolnymi sumami, a zagranica wy-
cofywata si¢ z interesow w Polsce. W tym stanie rzeczy jedynym
zrédlem §rodkéw finansowych mogt byé rzad, ktory obawial sig, ze
upadloéé duzych bankéw spowoduje masowe wycofywanie Srodkow
z calego systemu bankowego i moze doprowadzi¢ do zalamania
bankowosci w Polsce. Dlatego, mimo przezywanych przez Skarb
trudnosci finansowych, zdecydowatl si¢ na udzielenie pomocy naj-
wigkszym prywatnym instytucjom kredytowym.

Sytuacja byla wigc w pewnym stopniu podobna do tej, jaka
zaistniala w okresie po wprowadzeniu zlotego i wystapieniu drugiej
inflacji w 1925 r. I wowczas, i w okresie wielkiego kryzysu banki
prywatne poszukiwaly i otrzymaly pomoc rzadowa. Roznily si¢
jednak zasady, na jakich byla przyznawana. W 1925 r. panstwo ze
specjalnie utworzonego funduszu kredytowato zagrozone zalama-
niem banki, w latach trzydziestych natomiast uzaleznialo pomoc od
przejecia kontroli nad instytucja. 1 tak bezposrednio rzad zapewnil
sobie kontrolny pakiet akcji Banku Zwiazku Spoélek Zarobkowych
w Poznaniu S.A., a posrednio uzyskal kontrol¢ nad Bankiem Hand-
lowym w Warszawie S.A., a byly to dwa najwigksze banki prywatne
w Polsce. Pozostale instytucje kredytowe albo utrzymaly si¢ dzigki
zachowaniu czgéci wkladéw zagranicznych, albo tez zostaly uzalez-
nione od panstwa. Byl to do$¢ klasyczny przyklad Zywiolowego
rozszerzania si¢ etatyzacji w Drugiej Rzeczypospolite;.

Banki prywatne, mimo pomocy rzadu, bardzo stracily na znacze-
niu. Widoczne jest to zaréwno przy pordéwnaniu ich sum bilan-
sowych z sumami bilansowymi panstwowych instytucji kredytowych,
jak i przy analizie dzialalnoSci na rynku pozyczkowym. Przyjmujac
1929 r. za 100%, w 1935 r. warto§¢ kredytéow udzielonych przez
Bank Polski zwigkszyla si¢ o 11%, udzielonych przez sektor panst-
wowy — spadla o 10%, a przyznanych przez prywatne instytucje
kredytowe — zmalala az o 47%. Daje to obraz przesuwania si¢
uktadu sit w bankowosci krajowe;j.

*x k K

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wielki kryzys gospodarczy do-
tknat bardzo silnie wszystkie dzialy gospodarki panstwa i powaznie
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obnizyl poziom zycia wigkszosci obywateli. Polska nalezata do grupy
panstw stosunkowo najsilniej dotknigtych zatamaniem. Zlozylo sig
na to wiele réznych przyczyn, a jedna z nich byl bledny wybédr
priorytetu w polityce gospodarczej rzadu.

Gospodarka Polski w okresie
nakrecania Kkoniunktury (1936-1939)

Ogolna charakterystyka okresu

Na jesieni 1935 r. ceny artykuléw rolnych zaczely wyraznie i§é
w gore. Zostalo to spowodowane wielkim nieurodzajem na $wiecie.
Dla Polski oznaczalo to koniec kryzysu. Rodzito si¢ jednak pytanie,
w jakim kierunku powinna rozwija¢ si¢ nasza gospodarka i czy
nadal nalezy pozostawia¢ problemy wzrostu gospodarczego wolnej
grze sit rynkowych. Na obie te kwestie musiatla da¢ odpowiedz
rzadzaca Polska grupa polityczna.

Jej sytuacja po wielkim kryzysie stala si¢ bardzo trudna. Po
pierwsze dlatego, ze spoleczenstwo obarczalo ja odpowiedzialnoscia
za przezywane trudnosci ekonomiczne, a po drugie, gdyz w maju
1935 r. zmart Jozef Pilsudski, ktéry byt jedynym niekwestionowa-
nym przywodca sanacji. Po jego $mierci powstal problem sukces;ji.
Starali si¢ o nia z jednej strony prezydent Ignacy Moscicki, a z dru-
giej Generalny Inspektor Sit Zbrojnych Edward Rydz-Smigty. Ponie-
waz poczatkowo sity obu pretendentéw byly rowne, doszto miedzy
nimi do podzialu wladzy. Sprawy gospodarcze znalazly si¢ w gestii
prezydenta. Ten doprowadzit do mianowania wicepremierem do
spraw gospodarczych i ministrem skarbu Eugeniusza Kwiatkows-
kiego, ktory w drugiej polowie lat dwudziestych piastowal teke
ministra przemyshi i handlu. Stopniowo jednak przewage zyskiwat
oboz wojskowy. Nasilily si¢ ataki jego przedstawicieli na Kwiatkow-
skiego i prowadzona przezen polityke gospodarcza. W ten sposéb
cheieli oni bowiem posrednio oslabi¢ pozycje Moscickiego. Walka
o wladzg w obozie rzadowym powodowala negatywne skutki dla
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spoistosci polityki gospodarczej, gdyz kazda z grup lansowala inne
koncepcje rozwojowe. Gdy Kwiatkowski staral si¢ o realizacj¢ pla-
now inwestycyjnych panstwa, to armia opracowala wlasny 6-letni
program modernizacji wojska, ktory nie zostal skorelowany z plana-
mi wicepremiera. A oba musialy by¢ finansowane z tych samych
zrodet.

E. Kwiatkowski, obejmujac swa funkcje, bardzo krytycznie oce-
nil sytuacje gospodarcza kraju. W jednym z przemoéOwien mowit
m.in.: ,,Nikt u nas nie moze uwolni¢ si¢ od uczucia szczegdlnej
depresji psychicznej, gdy przeglada si¢ — kartka za kartka — liczby
poréwnawcze w naszym Roczniku Statystycznym. Konstatujemy
tam, ze nasz wskaznik produkcji przemystowej jest nawet w liczbach
stosunkowych bardzo niski, i ze w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym, spadliSmy w produkcji wegla do 3/4, w produkcji zelaza
do 1/4, w produkeji stali i nafty do 1/2. [...] Miedzy 1928 r. a 1934 r.
szereg panstw zdolalo powigkszy¢ bardzo silnie produkcje i konsum-
pcj¢ pradu elektrycznego, a Polska zmniejszyla je o 10%. Import
maszyn i aparatow spadt w tym samym okresie z 391 min zt na
56 mln zt rocznie [...]. Pr¢zno$¢ eksportowa Rumunii — na jednego
mieszkanca — jest wspolczesnie o 40% wyzsza niz Polski, na Lotwie
0 200% wyzsza, w Czechostowacji o 500%.

Dazac do poprawienia sytuacji gospodarczej kraju, nowy wice-
premier rownocze$nie sformulowal podstawowe wytyczne swej poli-
tyki gospodarczej. Przede wszystkim stwierdzil, ze Polska musi dazy¢
do szybkiego rozwoju przemystu i powinna staé sic panstwem
przemystowo-rolniczym. Teza ta wowczas wcale nie dominowala
w systemie mySlowym spoleczenstwa, ktore uwazalo, ze Polska moze
by¢ pafistwem o przewadze rolnictwa. Koncepcje Polski rolniczej
popieraly tez wplywowe grupy kapitatu zagranicznego, ktore chciaty,
aby Polska byla rynkiem zbytu dla ich wyrobéw fabrycznych.
Kwiatkowski swoje stanowisko uzasadnil nastepujaco: po pierwsze
— potrzebami obronnosci, po drugie — koniecznoscia szybkiego

§ E. Kwiatkowski, W walce z teratniejszosciq o lepszq przyszio§é gospodarczq.

Przeméwienie wygloszone na Plenum Sejmu 6 grudnia 1935 r., Warszawa 1935,
s. 17-20.
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tworzenia nowych miejsc pracy, czego nie bylo w stanie zapewnié
rolnictwo, i po trzecie — potrzeba unowoczeSniania kraju, w tym
wsi, czego bez silnego i dynamicznie rozwijajacego si¢ przemystu nie
mozna bylo dokonac.

Uwazatl tez, ze dla przyspieszenia rozwoju przemystowego
konieczne jest podjgcie szerokiej dzialalnosci inwestycyjnej. Liczyt
bowiem na wywolanie, dzigki pierwszym inwestycjom, boomu
w calej gospodarce, a to przez uruchomiénie mechanizmu mnoz-
nikowego. Polegat on na tym, ze stworzenie kazdego nowego za-
ktadu przemystowego powodowalo wzrost zamoOwien lokowanych
w innych fabrykach oraz zwigkszenie zatrudnienia i konsumpcji
pracownikow, w efekcie czego ozywienie obejmowalo nie tylko nowo
uruchomione zaklady, ale i wiele innych. Polityka taka nazywa si¢
polityka ,,nakrecania koniunktury” i byla realizowana w wielu
krajach Swiata.

W tym stanie rzeczy zasadniczym problemem stawato si¢ rowniez
okreslenie kierunk6w inwestowania i znalezienie na ten cel niezbed-
nych kapitatéw. E. Kwiatkowski uznal, ze wszystko przemawia za
potrzeba rozwoju przede wszystkim przemystu zbrojeniowego. Z jed-
nej bowiem strony rosto napigcie migdzy Polska a Niemcami,
a z drugiej podjecie inwestycji w przemysle cywilnym spowodowato-
by konflikt z interesami juz istniejacych fabryk prywatnych. Roz-
budowa przemyshu zbrojeniowego powodowata wigc ogélny rozwdj
przemystu bez poglebiania konkurencji na rynku, a rOwnoczesnie
mogla dopom6c w modernizacji przestarzalej technicznie armii pol-
skiej.

Kwiatkowski mial nadzieje, ze uda si¢ zacheci¢ do podejmowania
inwestycji polskie sfery prywatne. Aby do tego doprowadzi¢, wpro-
wadzit system ulg inwestycyjnych dla osob i firm prywatnych, ktore
podejma inwestycje na okre§lonych przez rzad terenach kraju. Ulgi
te polegaly na obnizeniu podatkow, preferencjach kredytowych,
zwolnieniu od oplat stemplowych, udzielaniu zamowien panstwo-
wych na cze$¢ produkcji itd. Jednak odzew byt niezwykle slaby.
Prywatni kapitalisci bali si¢ podejmowania nowych inwestycji, a po-
siadane wolne kapitaly bardzo czgsto transferowali za granicg. Oba-
wy te zwigzane byly i z pogarszajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa
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Polski, i"ze wzrostem tendencji totalitarnych w obozie rzadowym. Te
ostatnie odbierane byly przez kapital prywatny jako potencjalne
zagrozenie jego swobod gospodarczych i zapowiedz wzrostu znacze-
nia gospodarczego panstwa kosztem  przedsigbiorcow indywidual-
nych.

Wobec odrzucenia przez prywatne sfery gospodarcze propozycji
podejmowania dzialalnosci inwestycyjnej rzad zdecydowal si¢ na
prowadzenie jej we wiasnym zakresie. Oznaczalo to, Ze panstwo
stalo si¢ inwestorem i samo zdobywalo srodki na finansowanie
budowy nowych zakladow przemyslowych. W tym stanie rzeczy
- podjeta polityka ,,nakrecania koniunktury” musiata prowadzi¢ do
rozwoju tendencji etatystycznych. Panstwo stawalo sig bowiem wias-
cicielem coraz to nowych przedsigbiorstw, a tym samym rosto jego
znaczenie jako producenta i pracodawcy. Nie wynikato to przy tym
z dazenia rzadu do rozwoju etatyzmu; byl on nadal wymuszany
przez absencje kapitalu krajowego i zagranicznego. W latach
1936—1939 kapital obcy prawie zaprzestal inwestowania w Polsce, co
wiazalo si¢ przede wszystkim z obawami przed wybuchem wojny
niemiecko-polskiej. Co wigcej, panstwo zmuszone bylo do wykupie-
nia niektorych wielkich zakladéw z rak zagranicy, gdyz grozilo im
bankructwo. W ten sposob przejeto od Niemcow najwigksze przed-
sichiorstwa gorniczo-hutnicze na Gornym Slasku, a od Francuzéw
— fabryke Iniarska i bawelnianag w Zyrardowie. To tez wplywalo na
zasigg etatyzmu.

W koncowym okresie Drugiej Rzeczypospolitej w rekach pan-
stwa znajdowalo si¢ 100% wydobycia soli potasowych, przemystu
samochodowego, lotniczego, spirytusowego i tytoniowego, 95% pro-
dukcji polproduktéw do barwnikdéw, 84% wydobycia soli i przemys-
tu teletechnicznego, 70% hutnictwa, 53% produkcji obrabiarek itd.
Dodatkowo panstwowe byly w 93% — kolej, w 100% — komuni-
kacja lotnicza, w 96% — zegluga morska, w 100% — radio, w 73%
— telefony, w 35% — banki i w 48% — ubezpieczenia.

Wzrost etatyzmu byt krytycznie oceniany przez znaczna CzgS§C
ekonomistow. Nie mogli oni jednak zaprzeczyé, ze wraz Z roz-
budowa sektora panstwowego postgpowalo w tym okresie ozywienie
gospodarcze. W przemysle polskim ,,nakrecanie koniunktury’ spo-
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wodowalo nie tylko szybki wzrost produkcji, ale pozwolilo tez
uniknag¢ wejscia w 1938 r. w nowy kryzys przemystowy, ktory
dotknat czgs¢ krajow S$wiata (m.in. USA, Francje, Angli¢). Nie
uchronito jednak przed ponownym spadkiem cen produktéw rol-
nych, co oznaczalo wejscie rolnictwa polskiego w faz¢ kolejnego
kryzysu gospodarczego.

Koncepcje polityki przemyslowej

Wicepremier E. Kwiatkowski ujal swéj program dzialania w for-
mg¢ czteroletniego planu inwestycyjnego na okres od lipca 1936 r. do
czerwca 1940 r. W okresie tym na cele rozwoju przemystowego
zamierzano przeznaczy¢ od 1,65 mid zt do 1,8 mld zl, przy czym
w kolejnych latach naktady inwestycyjne mialy stopniowo wzrastag.
Preliminowane §rodki byly tylko nieco wigksze, niz poprzednio
przeznaczane przez panstwo na inwestycje. Roznica tkwila wigc nie
tyle w wielkosci przewidywanych naktadéw finansowych, co w meto-
dach ich wykorzystania. Srodki na cele inwestycyjne miano czerpaé
z czasowo wolnych $rodkow instytucji publicznych (np. bankéw czy
ubezpieczen), budzetu pafstwa, Funduszu Pracy, kredytow krotko-
terminowych z bankéw panstwowych i pozyczek zaciagnietych
w kraju lub za granica.

Poczatkowo tworcy planu zakladali, Ze inwestycje beda roz-
proszone na terenie calego panstwa i Ze zostana przeznaczone na
rozw0j infrastruktury. Byt to bowiem okres, gdy jeszcze wierzono, ze
kapital prywatny podejmie inwestycje przemystowe. W momencie
gdy zorientowano si¢, ze nie mozna liczyé na aktywnos§¢ kapitatu
prywatnego, dokonano zasadniczych zmian w koncepcji czterolet-
ni€go planu inwestycyjnego. Zdecydowano si¢ przede wszystkim na
skoncentrowanie inwestycji na okreSlonym obszarze panstwa i na
bezposrednie finansowanie inwestycji zbrojeniowych ze $rodkéw
prz€znaczonych przez rzad na cele inwestycyjne.

W ten sposob zrodzita si¢ w lutym 1937 r. koncepcja utworzenia
Centralnego Okrggu Przemystowego (COP), ktéry obok Gdyni stat
si¢ Najwiekszym osiagnieciem gospodarczym Drugiej Rzeczypospoli-
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tej. Koncentracja inwestycji miala m.in. na celu zwigkszenie ich
efektu propagandowego, na czym bardzo wowczas zalezalo wal-
czacej o wplywy sanacji. Te same inwestycje rozproszone na ob-
szarze calego panstwa byly znacznie mniej widoczne niz skoncen-
trowane na jego wyodrgbnionej czgSci. Rzad zdecydowal sig, aby
nowy okreg zlokalizowa¢ na terenach oddalonych zaréwno od
Niemiec, jak i ZSRR, gdyz zapewnialo mu to wigksze bezpieczen-
stwo na wypadek wojny. W skltad COP-u wlaczono 46 powiatow
potozonych we wschodniej czgsci wojewodztwa kieleckiego, potud-
niowej lubelskiego, wschodniej krakowskiego i zachodniej Iwows-
kiego. Obejmowat lacznie okolo 15% powierzchni kraju, a zamiesz-
kiwalo go 18% ludnosci. Centrum COP-u stanowil Sandomierz.

COP nie byl terenem jednolitym gospodarczo. Podzielono go tez
na trzy rejony: surowcowy — tzw. A (kielecki), aprowizacyjny
— tzw. B (lubelski) i przemyshu przetworczego — tzw. C (san-
domierski). Potocznie COP dos¢ czgsto byt utozsamiany tylko z rejo-
nem C lezacym w widlach Wisty, Sanu i Dunajca.

Przy budowie nowego okregu przemystowego wiadze dbaly o za-
pewnienie mu maksymalnej samowystarczalnosci na wypadek wybu-
chu wojny. Dlatego tez zwrocono zasadnicza uwage na uniezalez-
nienie tego rejonu od dostaw wegla z Gornego Slaska, liczono si¢
bowiem z tym, Ze bezposrednio po wybuchu konfliktu zbrojnego
Niemcy moga zaja¢ Slask. Zdecydowano si¢ wigc na oparcie ener-
getyki COP-u na energii elektrycznej pochodzacej w znacznym
stopniu z elektrowni wodnych i na dostawach rurociagami gazu
ziemnego. W zwiazku z tym podjeto budowe elektrowni wodnej
w Roznowie, a projektowano budowe nastgpnych, m.in. w Porabce
na Sole, w Czorsztynie na Dunajcu, w Solinie. Oprocz tego zaczgto
rozbudowywac linie przesylowe wysokiego napigcia, co pozwalato na
wykorzystywanie energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach
polozonych w innych rejonach.

Istotne znaczenie mialo tez stworzenie lokalnej bazy surowcowej
dla przemystu zbrojeniowego. W tym celu zbudowano np. Hutg
Stalowa Wola, fabryke kauczuku syntetycznego w Debicy, wytwor-
ni¢ celulozy w Niedomicach, a projektowano budowe hut aluminium
i miedzi. W Rzeszowie powstala fabryka obrabiarek. Wszystkie te
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zaklady mialy zapewni¢ lokalnym fabrykom podstawowe materialy
do produkcji sprzetu wojskowego. W tym zakresie rozpocz¢to budo-
we kilku fabryk, m.in. samolotow w Mielcu, fabryki armat w Stalo-
wej Woli, opon w Debicy, fabryki broni w Sanoku, montowni
samochodéw cigzarowych w Lublinie, kilku wytworni amunicji,
fabryki reflektoréw przeciwlotniczych, fabryki silnikow lotniczych,
prochu itd.

Procesy inwestycyjne w COP-ie przebiegaly bardzo sprawnie.
Fabryka obrabiarek w Rzeszowie powstala w ciagu 7 miesigcy, przy
czym obok podstawowego asortymentu wytwarzala dziala przeciw-
lotnicze i przeciwpancerne. Podstawowe wydzialy Zakladow Polud-
niowych uruchomiono w ciagu 9 miesigcy. Przy tym poziom inwes-
tycji byl bardzo wysoki. Lacznie dzigki nowym inwestycjom po-
wstalo w COP-ie 107 tys. nowych miejsc pracy. Bylo to i malo,
i duzo. Duzo w stosunku do mozliwosci finansowych panstwa,
a malo w stosunku do istniejacych potrzeb. Szacowano, ze tylko na
tereniec COP-u mieszkalo od 400 tys. do 700 tys. osob, ktore nie
mialy zatrudnienia (obliczeniami tymi obejmowano réwniez przelud-
nienie agrarne). W celu roztadowania oficjalnego bezrobocia w mias-
tach nalezaloby zbudowa¢ dodatkowo jeszcze 4 COP-y, a aby
zlikwidowaé utajone bezrobocie na wsi — dalszych 40. Bylo to
absolutnie niemozliwe.

Dzigki wyraznej poprawie sytuacji gospodarczej w latach 1936-
—1939 panstwo zwiekszylo naktady na inwestycje do 2,4 mld zi. Tg¢
sume udalo si¢ zgromadzi¢ i wydatkowaé w okresie trzech lat, a wigc
czteroletni plan inwestycyjny zostal z nadwyzka wykonany w ciagu
trzech lat.

Pomyslne wyniki czteroletniego planu inwestycyjnego spowodo-
waly, ze E.Kwiatkowski w grudniu 1938 r. przedlozyl Sejmowi
koncepcje nastepnego planu. Mial to by¢ pigtnastoletni plan inwes-
tycyjny na lata 1939-1954. Plan ten dzielil si¢ na pig¢ okresow
trzyletnich. W kazdym z nich miano skoncentrowa¢ si¢ na jednym
centralnym zadaniu. I tak w latach 1939-1942 (od 1 lipca 1939 r. do
30 czerwca 1942 r.) zasadniczym celem miala by¢ dalsza rozbudowa
przemystu zbrojeniowego. W odpowiednim okresie 1942-1945 —
naklady zamierzano przeznaczy¢ na poprawg stanu komunikacji
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Rysunek 2
: Rzeczpospolita Polska w latach 1918-1939
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w kraju, co mialo wazne znaczenie wojskowe. W okresie lipiec 1945
— czerwiec 1948 chciano skupic si¢ na rozwoju rolnictwa, a od lipca
1948 do czerwca 1951 na dalszym uprzemystawianiu i urbanizacji
panstwa. Ostatnie trzylecie zamierzano po$wigcié wyrOwnywaniu
dysproporcji gospodarczych migdzy bardziej rozwinigta tzw. Pol-
ska A a bardziej zacofana tzw. Polska B. Program byl bardzo
ambitny, ale poza pierwszymi dwoma trzylatkami malo realny. Nie
istniala bowiem mozliwo§¢ wykonania w okresie trzech lat po-
stawionych w planie zadan w zakresie rozwoju wsi, urbanizacji czy
wyrownaniu dysproporcji miedzy Polska A i B. Zadania te znalazly
si¢ w planie prawdopodobnie po to, aby da¢ ludnosci perspektywy
poprawy w bliskiej przyszlo§ci warunkéw zycia. Mala realnos§¢
zalozen planu wynikata i z faktu, ze w 1938 r. trudno bylo liczy¢ na
15 lat pokoju. Wowczas bylo juz wiadome, ze Niemcy szykuja si¢ do
wojny z Polska.

Przedstawiajac zalozenia pigtnastoletniego planu inwestycyjnego,
wicepremier rownoczesnie zaprezentowat konkretne zalozenia finan-
sowe dotyczace pierwszych trzech lat jego realizacji; w okresie tym
miano przeznaczy¢ okolo 1,25 mld zt na inwestycje.

Przemyst i warunki zycia ludnoSci w miastach

Wazrost produkcji przemystowej dokonywat si¢ juz od 1933 r. Byl
to jednak wzrost powolny. Dopiero ogdlna poprawa koniunktury,
ktora zaczela sie na jesieni 1935 r., spowodowala bardzo dynamiczny
wzrost wytworczosci fabrycznej. W 1937 r. przekroczony zostal po-
ziom produkcji z 1928 r., a w 1938 r. produkcja byla wyzsza o 19%
w stosunku do 1928 r. i rosta nadal w 1939 r. Wzrost produkcji
przemystowej w Polsce nalezal w tym okresie do najszybszych na
Swiecie. Najsilniej rozwijal si¢ przemyst srodkéw produkcji, co zwia-
zane bylo z prowadzonymi w kraju pracami inwestycyjnymi. Wolniej
rosta produkcja dobr konsumpcyjnych, co prawdopodobnie wyni-
kalo z tego, ze dochody wsi nie powrodcily do poziomu z okresu
przedkryzysowego.

Stopniowo wzrastala liczba czynnych przedsigbiorstw. Poprawa
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koniunktury zachgcata bowiem wlascicieli do uruchamiania fabryk,
ktore zostaly zamknigte w latach wielkiego kryzysu. Podjeto tez
inwestycje modernizacyjne w wielu przedsigbiorstwach. Wskazywat
na to rosnacy bardzo gwaltownie wskaznik inwestycji netto w prze-
mysle. Gdy w 1935 r. w poréwnaniu z 1928 r. wynosit jeszcze —4%
(co swiadczylo o tym, ze nowe inwestycje nie pokrywaly zuzycia
majatku fabryk), to w 1938 r. wzrést do 270%, co oznaczalo, ze
naklady na inwestycje byly prawie trzykrotnie wyisze niz przed
zalamaniem. O rozmachu inwestycyjnym s$wiadczyla tez wielko$é
importu do Polski maszyn i sprzgtu elektrotechnicznego (w 1935 r.
przywieziono 13 tys. t, a w 1938 r. — 40 tys. t). Poziom tego
importu osiagnigty w 1938 r. byl nizszy niz przed kryzysem, ale
w miedzyczasie opanowano w kraju produkcije wielu wczesniej przy-
wozonych z zagranicy maszyn.

Potencjal przemystowy Polski zostal powaznie zwigkszony po
przylaczeniu, w pazdzierniku 1938 r., Zaolzia. Slask Zaolzianski
dostarczat 21% ogolnopolskiego wydobycia wegla kamiennego, 52%
produkcji koksu, 67% wytopu surowki, 38% produkcji stali, 45%
produkcji wyrobéw walcowanych. Jego przylaczenie spowodowalo
konieczno$¢ rewizji niektorych zaltozen planéw inwestycyjnych, gdyz
np. zdolnosci produkcyjne hut na terenie Polski znacznie przekra-
czaly popyt na ich wyroby.

Cecha charakterystyczna okresu 1936-1939 byt nie tylko
silny wzrost produkcji, ale tez rozwdj nowych galezi przemyshu.
Te wilasnie nowe galezie rozwijaly si¢ znacznie szybciej niz prze-
mysly ,,tradycyjne” (wlokiennictwo, gérnictwo weglowe, przemyst
SpozZywczy).

Poprawa koniunktury wplynela na wzrost cen wyrobéw fabrycz-
nych, przy czym znbéw szybciej wzrastaly ceny artykuléow skar-
telizowanych. Podwyzki cen byly nie na rgke rzadowi, gdyz zmuszaty
do ograniczenia zakresu zadan rzeczowych realizowanych w ramach
planéw inwestycyjnych. W tej sytuacji rzad podjal probe pewnego
ograniczenia roli organizacji monopolistycznych w zyciu gospodar-
czym kraju. Rozwigzano m.in. kilkadziesigt karteli, a cze$¢ pozo-
staltych zmuszono do zahamowania nadmiernego wzrostu cen.
W 1939 r. uchwalono nowa ustawe kartelowa, ktéra w znacznym
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stopniu podporzadkowywala kartele panstwu. Nadal jednak organi-
zacje monopolistyczne odgrywaty duza rolg¢ w gospodarce.

Efektem poprawy sytuacji przemystu i podwyzek cen byl wzrost
wykazywanych zyskéw i poprawa rentownosci fabryk. Dzigki temu
wiele z nich podjelo wyplacanie dywidend, tam gdzie zaniechano
tego w latach kryzysu, a w innych dywidendy stopniowo wzrastaly.
To z kolei rzutowalo na stopniowa poprawg¢ notowan akcji fabryk
na gieldzie w Warszawie (jezeli przyjmiemy warto$¢ tych akcji
w 1928 r. za 100%, to w 1935 r. odpowiedni wskaznik wynosit 24%,
aw 1938 r. — 44%). Mozna przy tym sadziC, ze ciagle jeszcze niski
poziom notowan mial w okresie ,,nakrecania koniunktury” bardziej
uzasadnienie polityczne niz gospodarcze. Ludzie zamozni, wobec
zblizajacej si¢ wojny, bali si¢ lokowa¢ kapitaly w akcjach polskich
przedsigbiorstw.

Mimo duzej dynamiki wykazywanej przez przemysl, jego pro-
dukcja globalna w 1938 r. byla zblizona do poziomu z 1913 r.
Wynikalo to w pewnym stopniu z duzych zniszczen wojennych
i z konieczno$ci dostosowania wielkosci produkcji do potrzeb
nowego panstwa, a nie trzech dawnych metropolii zaborczych.
Gloéwng jednak przyczyna byla mala pojemno$¢ rynku wewnetrznego
wynikajaca zaréwno z niskich plac robotnikéw, jak i z niskich
dochodéw ogromnej czesci ludnosci wiejskiej. W zwiazku z tym, ze
poziom produkcji przemystowej w wigkszosci panstw, a przede
wszystkim w krajach o podobnej do Polski strukturze gospodarki,
r0st znacznie szybciej niz u nas, pozostawaliSmy w tyle w §wiatowym
wyscigu gospodarczym.

Wazrost aktywnoéci gospodarczej spowodowal poprawe warun-
kow bytowych czesci ludnosci miejskiej. Najszybciej korzystne zmia-
ny odczula burzuazja, przedstawiciele wolnych zawodow oraz pra-
cownicy umystowi. Zasadniczy wplyw na polozenie robotnikow
mialy wzrost zatrudnienia oraz podwyzki ptac. Nalezy jednak
pamigtaé, 7e wobec strukturalnego charakteru bezrobocia réwniez
w latach 1936-1939 zjawisko to mialo bardzo powazne rozmiary.
Wedlug oficjalnych danych w grudniu kazdego z tych lat liczba
bezrobotnych przekraczala 450 tys. oséb. Bylo to rezultatem wcho-
dzenia corocznie bardzo duzej liczby miodych ludzi na rynek pracy.
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Stad tez, mimo wzrostu liczby zatrudnionych, poziom bezrobocia nie
wykazywal wigkszych zmian.

W tym okresie wzrastaly zarowno nominalne, jak i realne wyna-
grodzenia robotnikow. W zwiazku z tym, Zze rOwnocze$nie powigk-
szalo si¢ zatrudnienie, odczuwalnie zwigkszyly si¢ realne dochody
klasy robotniczej traktowanej jako calos¢. W prawie pracy i ustawo-
dawstwie socjalnym lata te nie przyniosly istotniejszych zmian.

PoloZenie drobnomieszczanstwa w miastach — wobec nadmierne;j
liczby drobnych warsztatow rzemieSlniczych i sklepikow — tylko
w malym Stopniu uleglo poprawie. Bezrobotni nadal bowiem szukali
mozliwosci poprawy warunkéw egzystencji, podejmujac na wiasna
reke dziatalno§¢ rzemieslnicza i handlowa, co powodowalo ostra
konkurencj¢, a tym samym zapewnialo poszczegbélnym osobom tylko
bardzo ograniczone dochody. Wzrosty one przejsciowo w latach
1936—1937, ale od jesieni 1938 r. zaczgly spadaé, co zwiazane bylo
z wystapieniem kolejnego kryzysu w rolnictwie. Chlopi znéw zaczeli
mniej towar6w kupowa¢ na rynku miejskim, co oczywiscie dotkneto
zar6wno handel, jak i rzemioslo.

Rolnictwo i warunki zycia ludnosci wiejskiej

O zakoriczeniu kryzysu agrarnego zadecydowal wzrost cen pro-
duktéow rolniczych na jesieni 1935r. W 1935r. chlop za zyto
otrzymywat 30% ceny z 1928 r., a w 1937 r. juz 54% (za ziemniaki,
odpowiednio, 34% i 46%). Ten wzrost cen, niewatpliwie korzystny
dla rolnikéw, okazal si¢ jednak zjawiskiem przejSciowym. Jesienia
1938 r. ceny artykulow rolnych, ktore ciagle jeszcze nie osiagnely
poziomu z okresu przedkryzysowego, zaczgly ponownie, pod wply-
wem zalamania na rynkach $wiatowych, spada¢. Nadal wiec wie$
zmuszona byla do znacznego ograniczania zakupu nawet najpotrzeb-
niejszych produktow przemystowych, nadal spotykalismy si¢ z ,,po-
daza glodowa” i niedojadaniem na niektorych obszarach kraju.
Réwnocze$nie jednak czgS¢ rolnikow, ktorzy osiagali wyzsze niz
w latach kryzysu przychody gotéwkowe, zaczela zwigkszaé zakupy,
co nie pozostawato bez wplywu na przemyst.
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Poprawe sytuacji wsi zapewnialo tez zmniejszenie si¢ rozwarcia
nozyc cen nr 1 na niekorzys¢ rolnictwa. Stanowito to efekt z jednej
strony wzrostu cen produktow rolniczych, a z drugiej — ogranicze-
nia cen niektoérych produktéow przemystowych nabywanych przez
rolnikow.

W latach 1936—-1939 zwigkszal si¢ ogblny areat upraw. Ich struk-
tura zmienila si¢ w bardzo malym stopniu. Istotniejsza zmiana byl
pewien wzrost powierzchni upraw burakéw cukrowych i ziemniakow.

Poprawa koniunktury umozliwila czesci gospodarstw podjecie
inwestycji, a zwlaszcza zakup maszyn i narzgdzi oraz ponowne
powigkszenie zuzycia nawozoéw sztucznych. Rosta tez produkcja
maszyn i narzedzi rolniczych, co $wiadczylo, ze zwigkszal si¢ na nie
popyt. W 1934 r. produkcja maszyn i narzedzi osiagngla poziom
niecalych 3 tys. t, w 1938 r. natomiast dochodzita juz do 22 tys. t.
Przede wszystkim rosto zapotrzebowanie na urzadzenia najprostsze
(np. plugi), z ktérych musial korzysta¢ kazdy rolnik, w znacznie
mniejszym stopniu — na maszyny bardziej skomplikowane i drozsze.
Mimo tych zmian na lepsze szacuje si¢, ze do wybuchu wojny nie
udalo si¢ odbudowaé stanu posiadania maszyn i narzedzi rolniczych
z okresu przedkryzysowego.

Zaréwno plony z hektara, jak i ogdlne zbiory w latach 1934—
—1938 niewiele si¢ zmienity w poréwnaniu z pigcioleciem 1929—-1933.
Polska, w zwiazku z niska konsumpcja wlasna gospodarstw chiop-
skich, miata nadwyzki produktéow rolnych. Pafstwo popieralo ich
eksport, co miato przeciwdziataé spadkowi cen. W korficowym okre-
sic Drugiej Rzeczypospolitej rzad zaczal prowadzié polityke apro-
wizacyjna nastawiona juz na ewentualno§¢ przyszlej wojny (tworzo-
DO pewne rezerwy strategiczne zbdz).

Podobnie jak w czasie kryzysu wzrost produkcji zwierzecej wy-
przedzat wzrost produkcji roslinnej. Zainteresowanie hodowla wyni-
kalo z dazenia gospodarstw chtopskich do zapewnienia sobie do-
chodoéw pienigznych. Wobec bardzo ograniczonych nadwyzek pro-
dukcji roslinnej gospodarstwa wolaly zuzywa¢ je na potrzeby
h'o_dowli, gdyz ta zapewniala im nieco wigksze przychody pieni¢zne
niZ sprzedaz zbo6z i ziemniakoéw. W stosunku do okresu wielkiego
kryzysu istotna zmiana byla odbudowa poglowia koni.
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Ogolnie biorac, szacuje si¢, ze poziom produkcji rolnej w 1938 r.
wzrost w poréwnaniu z 1928 r. o 18%, a wigc znacznie mniej niz to
mialo miejsce w przemysle.

Oprécz wzrostu cen istotne znaczenie dla drobnych rolnikow
mialo to, ze ,,nakr¢canie koniunktury” spowodowalo wzrost zapo-
trzebowania na transport konny oraz wykonywanie prostych prac
zwigzanych z tworzeniem infrastruktury komunikacyjnej, regu-
lacjami rzek itd. Dzigki temu wzrastaly dochody pienigzne wsi.

Pewna poprawa sytuacji rolnikow pozwalala na przyspieszenie,
w stosunku do okresu zalamania gospodarki, realizacji reformy
rolnej (nadal jednak w zadnym roku nie udato si¢ osiagnaé ustawo-
wej normy 200 tys. ha, co wskazywalo, Zze sytuacja ekonomiczna wsi
daleka byla od pelnej normalizacji). Na duza skal¢ prowadzono
z powodzeniem akcj¢ scalania drobnych gospodarstw chlopskich,
kontynuowano tez likwidacje serwitutow.

W calym okresie Drugiej Rzeczypospolitej w wyniku reformy
rolnej udalo si¢ rozparcelowa¢ nieco ponad 2,6 min ha. Nadal
jednak 26% uzytkow rolnych nalezalo do wielkiej wlasnosci, pod-
czas gdy liczba tych gospodarstw nie przekraczala 0,5% ogdlnej ich
liczby. W wyniku parcelacji utworzono 154 tys. samodzielnych
parceli i powigkszono areal dalszych 503 tys. gospodarstw. W sto-
sunku do przyrostu ludnosci rolniczej, szacowanego na 3,5 mln
osob, reforma stanowila krople w morzu potrzeb. Co wigcej, nie
byla nawet w stanie zapobiec bardzo niekorzystnemu procesowi
ograniczania przeci¢tnej wielkosci gospodarstw chlopskich.

W dwudziestoleciu mi¢dzywojennym liczba gospodarstw chlops-
kich wzrastala znacznie szybciej niz powierzchnia posiadanej przez
nie ziemi. I tak np. liczba gospodarstw o powierzchni od 0 do 2 ha
zwigkszyla si¢ o 36%, a ogdlny ich obszar tylko o 25%; liczba
gospodarstw od 2 do 5 ha wzrosta o 34%, a ich obszar o 22%;
liczba gospodarstw od 5 do 10 ha wzrosla natomiast o 25%, a ich
obszar o 16%. Wynikalo to z jednej strony z wolnego tempa
reformy rolnej, a z drugiej z braku mozliwosci przechodzenia nad-
miaru ludnosci wiejskiej do zawoddéw pozarolniczych. Rosnace prze-
ludnienie agrarne nie moglo by¢ likwidowane przez reforme rolna,
gdyz wladnie najbardziej potrzebujacy ziemi biedni chtopi i ich dzieci
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nie dysponowali pienigdzmi na dokupywanie ziemi. Powstawalo wigc
bledne koto, ktorego nie mozna bylo przerwac. Kwiatkowski liczyt
wprawdzie, ze jego polityka ,,nakr¢cania koniunktury” stworzy wa-
runki do przechodzenia ludnosci rolniczej do miast, ale skala pod-
jetych inwestycji nie stworzyla takiej mozliwosci, a panstwo nie
dysponowato srodkami na zwigkszenie ich zakresu.

Pieniadz

Jak pamigtamy z poprzedniego rozdzialu, w okresie kryzysu
prowadzono w Polsce polityke deflacyjna. W tym czasie wiele pan-
stw dokonalo zasadniczych zmian w polityce pienigznej, co oznacza-
o zaréwno odchodzenie od wymiany pieniadza krajowego na zloto,
jak i wprowadzanie ograniczen dewizowych oraz dewaluacje. Ewolu-
cja zasad gospodarki pienigznej sprzyjala ozywianiu koniunktury.
Obejmujac stanowisko wicepremiera do spraw gospodarczych i mini-
stra skarbu, E. Kwiatkowski musial okresli¢ zalozenia przysziej poli-
tyki pienigznej Polski. Zdecydowal, ze nie ulegnie ona zmianie.

Mimo ze wicepremier przeciwny byt wszelkim reformom polityki
pienigznej, to konieczno$¢ jej zmiany wymusilo zycie. Odplyw zlota
i walut obcych z Banku Polskiego niestety nie zakonczyl si¢ wraz
z kryzysem, ale trwal. Laczylo si¢ to z odplywem kapitatéw za-
granicznych i wycofywaniem z bankoéw przez cze$¢ polskich sfer
gospodarczych wkiadow zlotowkowych (Srodki te byly transfero-
wane do bankdéw zagranicznych lub lokowane w monetach zlotych,
ktorych przywoz do Polski bardzo wzrdst w tym okresie). Procesy te
nasility sie w kwietniu 1936 r. W ciagu jednego tylko miesigca
rezerwy banku emisyjnego spadly o 57 mln zt. Grozito to zalama-
niem polskiego systemu pienigznego, ktory opieral si¢ na zabez-
pieczeniu obiegu zlotego zlotem i walutami obcymi. Zastanawiano
si¢ nad mozliwo$cig ratowania zlotego poprzez jego dewaluacje, co
pozwoliloby utrzyma¢ nie zmieniona wielko§¢ obiegu pieni¢znego
przy zmniejszonych rezerwach ztota i dewiz w Banku Polskim.
Projekt ten spotkat si¢ jednak z kolejnym sprzeciwem prezydenta
I. Moscickiego.
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Trzeba tu wspomnie¢, ze wobec podjecia polityki ,,nakrecania
koniunktury” konieczny stat si¢ szybki wzrost importu inwestycyj-
nego. Tym samym nie udalo si¢ utrzymaé dodatniego bilansu hand-
lowego, a przez to panstwo nie dysponowalo dodatkowymi do-
chodami walutowymi na pokrywanie platnosci zagranicznych. Doda-
tni bilans handlowy wystgpowal jeszcze w 1936 r., ale od 1937 r.
stale rost deficyt w handlu zagranicznym, mimo ze dynamicznie
powigkszat si¢ eksport. Potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki kraju
uniemozliwialy prowadzenie polityki restrykcyjnego ograniczania im-
portu, gdyz hamowaloby to prace inwestycyjne i zaopatrzenie fabryk
w niezbedne surowce i podzespoly zagraniczne.

Rosnace trudnosci dewizowe i odrzucenie projektu dewaluacji
spowodowaty, ze w celu ratowania zlotego rzad zmuszony byt
wprowadzi¢ w koncu kwietnia 1936 r. ograniczenia dewizowe. Pole-
galy one na wprowadzeniu zakazu wolnego handlu zagranicznymi
Srodkami pienigznymi; uprawnienia w tym zakresie miat tylko Bank
Polski i wyznaczone przez rzad instytucje kredytowe, ktorym przy-
znano prawa bankoéw dewizowych. Zabroniono handlu zlotem mo-
netarnym i jego wywozu. Skup zlota w kraju mogly prowadzi¢ tylko
banki dewizowe i ich uprawnieni agenci, a skupione zloto musiato
by¢ odsprzedawane bankowi emisyjnemu. Wprowadzono zakaz na-
bywania papierow wartoSciowych za granica oraz zakaz przesylania
i wywozenia pienigdzy z Polski. Eksporterzy towardéw uzyskane obce
waluty mieli obowiazek sprzedawa¢ Bankowi Polskiemu, a impor-
terzy mogli placi¢ za przywozone towary dopiero po otrzymaniu
zgody specjalnej instytucji panstwowej. Stwarzalo to mozliwo$é kon-
troli przez aparat rzadowy wielkoSci i struktury importu i zmieniania
jej w kierunku dogodnym dla polityki inwestycyjnej rzadu. Wprowa-
dzenie ograniczen dewizowych zmusilo tez naszych kontrahentéw
w handlu zagranicznym do zgody na zmiang uméw handlowych,
przy czym Polska, w zamian za przystanie na transferowanie walut
obcych na pokrywanie importu, uzyskiwala korzystne dla siebie
zmiany w innych postanowieniach.

Reglamentacja dewizowa stopniowo byla poglebiana. O ile po-
czatkowo nie obejmowala obstugi zagranicznych dlugéw panstwa,
o tyle nastgpnie i one znalazly si¢ pod kontrola. Rzad przekazywat
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oprocentowanie i zwracany kapital dlugu na specjalne konta ban-
kowe w zlotych, ale §rodki te nie mogly by¢ transferowane za
granic¢. Podjecie transferu uzalezniono od renegocjacji warunkow
splaty pozyczek. Takie rokowania zostaly podjete i doprowadzity do
obnizenia wysokosci corocznego oprocentowania i do przedluzenia
okresu splat, a w pewnych przypadkach nawet do wstrzymania na
okres kilku lat splat kapitatu dlugu. Dzigki temu wysokos$¢ corocz-
nych splat obciazajacych budzet znacznié spadla, co bylo bardzo
korzystne z punktu widzenia mozliwosci realizacji polityki inwes-
tycyjnej panstwa.

W koncowym okresie Drugiej Rzeczypospolitej — wobec dras-
tycznego kurczenia si¢ rezerw walutowych — rzad wprowadzit prze-
pis zobowiazujacy wszystkich obywateli posiadajacych konta w ban-
kach zagranicznych do ich ujawnienia i przekazania posiadanych na
nich pienigdzy zagranicznych do dyspozycji Banku Polskiego (w za-
mian mieli otrzymaé ich robwnowarto$¢ w ztotych). Trudno ocenic,
jaka cze$¢ zagranicznych kont zostala wowczas ujawniona. Aby
ograniczy¢ wyplyw walut obcych z kraju, zarzadzono wymiang
polskich obligacji pozyczkowych emitowanych przez panstwo w po-
przednich latach w walutach obcych, ktore znajdowaty si¢ w posia-
daniu obywateli polskich, na specjalnie wypuszczona konwersyjna
pozyczke wewngtrzng. Dzigki temu zabiegowi rzad splacal dlug
w zlotych, a ponadto, wyznaczajac nizsze oprocentowanie pozyczki
wewnetrznej od oprocentowania wymienianych obligacji pozyczek
zagranicznych, osiagal' znaczne oszczgdnosci na obstudze dlugow.

W latach 1936—1937 wzrost obiegu pieniadza byl ograniczony.
W 1938 r. wladze zdecydowaly si¢ na jego 33-procentowy wzrost, co
ulatwialo finansowanie planu inwestycyjnego panstwa i w pewnym
stopniu pokrywanie odptywu wkladéw z bankéw, ktory spowodowa-
ny byl kryzysami politycznymi w Europie. Wymagalo to jednak
zmian w zasadach polityki emisyjnej Banku Polskiego. Dazyli do
tego usilnie wojskowi, a bezskutecznie opierali si¢ wicepremier
E. Kwiatkowski i prezes Banku Polskiego Wiadystaw Byrka. Ostate-
cznie, pod naciskiem E. Rydza-Smiglego, zgodzono si¢, aby Bank
mial prawo do wprowadzenia do obiegu od 0,8 do 1,2 mld zi bez
pokrycia. Srodki te rzad mégl pozyczyé na sfinansowanie inwestycji
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i modernizacje armii. Nie wplynglo to na powstanie procesow
inflacyjnych, ani nie spowodowalo spadku zaufania do zlotego.

Zmiana polityki emisyjnej pozwolita na rozszerzenie kredytowa-
nia przez bank centralny realizacji inwestycyjnych i wojskowych
potrzeb kraju. Bank Polski w coraz szerszym stopniu przyjmowat do
redyskonta weksle wystawiane w zwiazku z prowadzonymi inwestyc-
jami. Polityka ta nie miala jednak poparcia wicepremiera E. Kwiat-
kowskiego, ktory bal si¢ znacznego wzrostu emisji i uwazal, ze moze
to doprowadzi¢ do inflacji. Jednak nacisk armii i biezace potrzeby
zmusity go do akceptacji nowej polityki pienigznej. Dalsze rozluz-
nienie zasad emisji wprowadzono po wybuchu wojny z Niemcami,
tzn. na poczatku wrzeSnia 1939 r.

Skarbowos¢

Podstawowym zalozeniem polityki skarbowej panstwa stalo si¢
zapewnienie rOwnowagi budzetowej. Stuzyla temu reforma skarbo-
wosci przeprowadzona na jesieni 1935 r. W wyniku réznych posu-
ni¢¢, np. wprowadzenia nadzwyczajnej daniny od wszelkich uposa-
zen wyplacanych ze srodkoéw panstwa, obnizenia minimum docho-
dow zwalniajacego od placenia podatkéw, podwyzszenia wprowa-
dzonego w latach kryzysu dodatku kryzysowego do podatku do-
chodowego, ograniczenia wydatkow administracyjnych i zobowig-
zania kilku najwigkszych przedsigbiorstw panstwowych do wplaca-
nia do budzetu calosci osiaganych dochodéw, zamierzano osiagnaé
zrobwnowazenie strony dochodowej i wydatkowej budzetu. Dzieki
przedsigwzigtym krokom i ich stanowczemu wprowadzaniu w zycie,
oficjalnie deficyty nie pojawily si¢ juz do wrze$nia 1939 r., mimo ze
w kolejnych latach stopniowo rosty dochody i wydatki panstwa.
Niektorzy ekonomisci twierdzili, ze deficyty w ograniczonych roz-
miarach nadal wystgpowaly, ale Ze rzad po prostu ich nie ujawniat.

W tym okresie panstwo coraz wigcej zadan finansowalo ze
srodkow pozabudzetowych. Z tego zrodla pokrywano czesé wydat-
kéw na realizacje plandéw inwestycyjnych i na potrzeby modernizacji
wojska. Srodki na ten cel uzyskiwano z pozyczek wewnetrznych i,
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w znacznie mniejszym stopniu, zagranicznych. Wérod tych ostatnich
istotniejsze znaczenie mialy jedynie przyznana Polsce w 1936 r.
pozyczka od rzadu francuskiego na cele wojskowe w wysokosci
przeszto 2 mld frank6w francuskich oraz w 1939 r. pozyczki od
rzadu brytyjskiego i francuskiego. Te dwa ostatnie kredyty udato si¢
jednak wykorzysta¢ tylko w nieznacznych rozmiarach. Jak si¢ wy-
daje, naklady ze srodkéw pozabudzetowych w koncu lat trzydzies-
tych byly wyzsze niz wydatki przechodzace przez budzet. Taka
polityka skarbowa oczywiscie umozliwiala rzadowi do$¢ dowolne
okreslanie zrodet pokrywania r6znych rozchodéw i ewentualne ukry-
wanie deficytu.

Wsréd pozabudzetowych $rodkéw finansowania zadan panstwa
szczegOlne znaczenie mial utworzony w 1936 r. Fundusz Obrony
Narodowej (FON). Fundusz mial opiera¢ si¢ na réznych zrédlach
dochod6éw, m.in. na zbidérkach pieniedzy i kosztownos$ci wsrod
ludnodci, sprzedazy zbgdnych wojsku nieruchomosci i — przede
wszystkim — dotacji ze Skarbu Panstwa w wysokosci 1 mld zi, co
bylo sumg bardzo powazna w sytuacji, gdy roczny budzet nie
przekraczal 2,5 mld z. Utworzenie FON wynikalo z rozgrywek
mi¢dzy wojskiem a Kwiatkowskim. Dzigki powstaniu FON, $rodki
przezen zgromadzone nie podlegaly kontroli rzadu i Sejmu, a dzigki
temu wojsko mialo pelna suwerenno$¢ w ich wykorzystywaniu.
Z przykroscia trzeba jednak stwierdzi¢, ze armia dary ludnosci
wykorzystala w matym tylko stopniu. Znaczna ich cze$¢ przekazana
w srebrze (w tym w obiegowych srebrnych monetach polskich)
i W zlocie oraz bizuterii nie zostala, az do wrzeSnia 1939 r.,
wykorzystana i w czasie dziatan wojennych zostala czgSciowo wywie-
ziona do Rumunii.

Wzrost dochodéw budzetu byt w latach 1936—1939 przede wszys-
tkim rezultatem poprawy koniunktury, jak i, w mniejszym stopniu,
podniesienia niektérych podatkéw. Po stronie przychodowej budzetu
pafistwa zasadnicze znaczenie przez caly ten okres odgrywaly wplaty
z tytulu podatkdéw, a wéréd nich podatki: obrotowy od przemysh,
dochodowy oraz rézne posrednie. Na drugim miejscu, po podat-
kach, znajdowaly si¢ wptywy z panistwowych monopoli skarbowych,
a na dalszych — wplywy z administracji i wplaty do budzetu
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dochodow przedsigbiorstw panstwowych. Znacznie mniejsza rol¢ niz
przed kryzysem odgrywaly podatki bezposrednio obciazajace przed-
sighiorcow. Zmalaly wigc np. wplaty z tytulu daniny majatkowej,
odczuwalnie ograniczono podatek od kapitalow i rent, mniejszy
wymiar osiagal podatek przemystowy. Wzrést znacznie tylko poda-
tek od nieruchomos$ci. Mialo to na celu umozliwienie przedsig-
biorcom dokonywania kapitalizacji; rzad mial nadzieje, ze zostanie
ona przeznaczona na potrzeby rozwoju przedsigbiorczosci prywat-
nej. Rownoczesnie gwaltownie rosto obciazenie ludno$ci pracujacej
Swiadczeniami na rzecz Skarbu Panstwa. Gdy w roku gospodarczym
1928/1929 udzial opodatkowania pracownikéw najemnych stanowit
w dochodach budzetu ponizej 10%, to w roku 1936/1937 juz 34%.

Mimo powaznego wzrostu dochodéw budzetu w okresie ,,na-
krecania koniunktury”, az do wybuchu wojny nie osiagnely one
jednak poziomu przedkryzysowego. Nadal bowiem sytuacja rolnict-
wa byla znacznie trudniejsza niz w latach 19261928, co oczywiscie
rzutowalo i na sytuacj¢ strony przychodowej budzetu.

Potrzeby panstwa byly w latach 1936-1939 bardzo duze, a do-
stepne Srodki dos¢ ograniczone. Dlatego tez struktura wydatkoéw
musiala zosta¢ nastawiona przede wszystkim na pokrywanie priory-
tetowych zadan panstwa. W tym okresie byly to modernizacja armii
i inwestycje przemyslowe, przy czym te ostatnie tez stuzyly po-
trzebom wojska. Rownocze$nie wobec przyjecia zasady, ze budzet
nie moze wykazywa¢ deficytu, w trakcie jego realizacji konie-
czne bylo czgsto redukowanie wydatkéw do poziomu rzeczywistych
wplywow.

Wsroéd wydatkow budzetowych najwigksze zwiazane byly z po-
trzebami Ministerstwa Spraw Wojskowych; na drugim miejscu znaj-
dowalo si¢ tradycyjnie Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiece-
nia Publicznego, a na trzecim — Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. Najszybciej w interesujacym nas okresie wzrastaly wydatki na
cele oswiatowe i opieki spolecznej. Byly to bowiem dzialy szczego6lnie
niedoinwestowane w okresie wielkiego kryzysu. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze nie jesteSmy w stanie oceni¢, w jakim stopniu zwigkszyly
si¢ realnie wydatki na potrzeby wojska, gdyz ukrywano je w budze-
tach wielu resortéw cywilnych, a w powaznym stopniu finansowano
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tez ze srodkoéw pozabudzetowych. Od kwietnia 1936 r. do wybuchu
wojny na cele wojskowe wydatkowano okolo 4,2 mld zi, co oznacza,
ze wydatki wojskowe pochiongly przeszto 40% og6lnych wydatkow
panstwa. Zdaniem ko6t wojskowych, $rodki te byly jeszcze zbyt
ograniczone.

Przed tym zarzutem bronil si¢ E. Kwiatkowski w liScie prywat-
nym z okresu wojny do jednego z dyrektoréw departamentu Mini-
sterstwa Skarbu. Pisat w nim m.in.: ,,Wewngtrznie jestem przekona-
ny, z¢ od 1935 r. Skarb uczynil wszystko, co w warunkach Polski
i w zalozeniach politycznych, ktore otrzymalem — bylo mozliwe do
zrobienia dla obrony panstwa. ZrobiliSmy to cicho i bez rozglosu,
tak Ze poza naszym najblizszym kolem nikt nie wie nawet, jakie
sumy pochlonela obrona w ostatnich latach™. A w jednym z dal-
szych miejsc pisal: ,,W roku 1935 podjatem si¢ naprawy skarbu, by
umozliwi¢ dzieto dozbrojenia, i dalem wojsku poza budzetem 20
razy wiecej [pienigdzy] w okresie 1936-1939 niz w okresie
1926-1936 wszystkie rzady daly z budzetu [...]. Z eksportu wojs-
kowego, ktory byt dokonywany catkowicie poza mna — wnios-
kowalem, 7e zasadniczo uzbrojenie jest pelne. Stad wysilek, ktory
rzeczywiscie forsowalem — budowy COP-u — jako zagadnienie
ogblne uprzemystowienia i jego uzupelnienie na okres wojny”®.

Sadzi¢ mozna, ze klucz do zrozumienia niecheci Kwiatkowskiego
zardwno do zmiany polityki walutowej kraju, jak i do nadmiernego
forsowania wydatkéw wojskowych kosztem inwestycyjnych wynikat
z nastgpujacych dwoch zasadniczych przestanek. Minister skarbu
wychodzit z zalozenia, Ze po pierwsze — wojna Polsce nie zagraza,
gdyz Hitler tylko grozi, ale nie posunie si¢ do wywolania konfliktu
zbrojnego, a po drugie — ze na wypadek wojny armia jest dobrze
wyekwipowana, o czym, jego zdaniem, $wiadczyl eksport z Polski,
za zgoda wladz wojskowych, nowoczesnego uzbrojenia. Oczywiscie
mozna dziwié sig, ze urzedujacy wicepremier tak dalece nie byt
zorientowany w rzeczywistej sytuacji wojskowej kraju, ale trzeba

—_—

: " List E. Kwiatkowskiego do S. Sadkowskiego z 15111940 r. Archiwum H. Mar-
tinowej w Londynie.
* Tamze.
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pamigtaé, ze wojsko Swiadomie go o niej nie informowalo, gdyz
nalezat do zwalczanej przez E. Rydza-Smiglego frakcji politycznej
w ramach ugrupowania pilsudczykowskiego.

W kazdym razie w wydatkach panstwa dominowaly w tym
okresie naklady na potrzeby wojska. Trudno oczywiscie kwestiono-
wac ich celowo$é, gdyz Polska znajdowala si¢ w przededniu wojny
ze znacznie lepiej do niej przygotowanym przeciwnikiem. Armia
polska, w przeciwienstwie do niemieckiej, miala bardzo stabe sity
pancerne, lotnicze i systemy lacznosci, przy tym Wojsko Polskie
postugiwalo si¢ na ogét trakcja konna, niemieckie za§ mialo armie
W powaznym “stopniu zmechanizowana, co zapewnialo jej znacznie
wigksza manewrowo$¢ i szybko$¢ przemieszczania si¢ oddzialow.
Tego zacofania nie mozna bylo jednak odrobi¢ w krétkim czasie,

szczegOlnie Ze Polska nie dysponowata odpowiednio rozbudowanym
przemystem.

Bankowosé

Réwniez sektor bankowy pozytywnie odczut poprawe koniunk-
tury. Nadal jednak w lepszej sytuacji byla bankowo§é publiczna
(zaliczano do niej, obok dominujacych instytucji panstwowych, takze
instytucje komunalne) niz prywatna. Poprawa kondycji bankow
przejawiala si¢ przede wszystkim we wzroscie wktadow, co po-
zwalalo na udzielanie wigkszej sumy kredytow, a tym samym na
uzyskiwanie wyzszych zyskow.

W calym systemie bankowym poziom wkladéw w 1938 r. znacz-
nie przekroczyl stan z 1935 r., ale ich dynamika réznie ksztaltowala
si¢ w instytucjach prywatnych i publicznych. Te pierwsze osiagnely
w 1938 r. tylko 92% poziomu przedkryzysowego, drugie za$
— 204%. W koncowym okresie Drugiej Rzeczypospolitej banki
publiczne (w tym gléwnie panstwowe) gromadzity 73% wszystkich
wkladow.

W latach 1936-1939 bylo kilka momentéw, kiedy ze wzgledow
politycznych czy ekonomicznych deponenci reagowali dos¢ ner-
wowo, wycofujac wezesniej ulokowane w bankach pienigdze. Pierw-
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szy taki run na banki mial miejsce na poczatku 1936 r. Zostat on
spowodowany obawami przed zmiana polityki pieni¢znej w Polsce
i mozliwoscia wprowadzenia ograniczen dewizowych. Wycofano
woOwczas z bankow prywatnych 21 min zl. Ponowne wycofywanie
wkladow na wigksza skale miato miejsce w marcu 1938 r., kiedy
Niemcy anektowaly Austrie, a jednoczeSnie zaostrzyly si¢ stosunki
polsko-litewskie. Spowodowato to odplyw okolo 100 mln z z sys-
temu bankowego. Na jesieni 1938 r., w zwiazku z zajeciem przez
Rzeszg czgsci terytorium Czechostowacji, odptyw wyniost juz
300 mln zt, co stanowito 10% catosci wktadow. W marcu 1939 r., po
zajeciu calej Czechostowacji przez Niemcy, wycofano w Polsce z in-
stytucji kredytowych 500 min zt. W nastgpnych miesiacach proces
ten si¢ poglebial, co bylo spowodowane przewidywaniem wybuchu
wojny z Niemcami. Wyjatkowo dotkliwie odczuwata to bankowo$¢
prywatna, gdyz stale musiala zabiega¢ o pomoc Banku Polskiego
i rzadu (nie dysponowala bowiem tak wielkimi sumami plynnej
gotowki).

Migdzy publicznymi a prywatnymi instytucjami kredytowymi
toczyta si¢ ostra walka o klientow. W walce tej silniejsza strona,
w zaistnialej sytuacji, byla bankowos§¢ publiczna, ktéra zepchneta
banki prywatne na pozycje defensywne. Spadek znaczenia instytucji
prywatnych przejawiat si¢ m.in. w dalszym zmniejszaniu si¢ ich
liczby (z 33 w 1935 r. do 26 w 1938 r.) i likwidowaniu niektoérych
oddzialow. Proces ten nie wystgpowal w instytucjach publicznych,
ktore nadal rozwijaly do$¢ dynamicznie swoj aparat terenowy, po-
wigkszajac liczbe oddzialow. Spadek liczby bankéw prywatnych nie
byt przy tym przejawem koncentracji kapitatow, lecz stanowil wynik
likwidacji stabszych jednostek.

O pozycji poszczegélnych bankéw najpelniej informowaly wyka-
zywane przez nie sumy bilansowe. Warto wigc podkresli¢, ze jeden
tylko panistwowy Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) wykazywat
w 1938 r. wyzsza sume bilansowa niz wszystkie banki prywatne
razem wzigte. Lacznie trzy najwigksze banki panstwowe (BGK,
Panstwowy Bank Rolny i Pocztowa Kasa Oszczednosci) mialy sumy
bilansowe trzykrotnie przewyzszajace wartosci wykazywane przez
prywatne instytucje kredytowe. Trzeba przy tym pamigtac, ze pan-
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stwo bezposrednio i posrednio zapewnilo sobie kontrol¢ nad dwoma
najwigkszymi wowczas bankami prywatnymi, co de facto powodo-
walo, ze przewaga bankowosci publicznej nad prywatna byla jeszcze
wieksza, niz wynikaloby to z przytoczonych danych.

Nadal bankowos$¢ prywatna byla w znacznym stopniu uzalez-
niona od kapitalow zagranicznych, mimo ze zagraniczne lokaty
w tych bankach ulegly zasadniczej redukcji, ktora dokonywata si¢
nie tylko w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego, ale tez w la-
tach ,,nakr¢cania koniunktury”. Udzial zagranicy w kapitalach ak-
cyjnych bankéw prywatnych w Polsce wykazywal natomiast wzrost,
co zwigzane bylo zapewne z przejmowaniem czgsci akcji w zamian
za nie splacane w terminie kredyty.

Wobec stabosci bankowosci prywatnej i jej znacznego uzalez-
nienia od zagranicy na rynku kredytowym liczyly si¢ przede wszyst-
kim instytucje panstwowe. W dziedzinie kredytu dlugoterminowego
staly si¢ one praktycznie monopolista, gdyz instytucje prywatne,
w obawie przed zamrozeniem Srodkéw i wobec niepewnej sytuacii
politycznej, pozyczek takich nie udzielaly. Réwniez w dziedzinie
kredytow krotkoterminowych ich rola byta dominujaca. Czeéé kre-
dytow udzielonych ze wzgledu na interes ogdlnopanstwowy przedsie-
biorstwom prywatnym nie moglta byé odzyskana, gdyz firmy te
znajdowaly si¢ czgsto na pograniczu bankructwa. W wyniku tego
banki panstwowe, a gléwnie Bank Gospodarstwa Krajowego, przej-
mowaly je we wlasny zarzad. W ten sposob powstal tzw. koncern
BGK. W latach dobrej koniunktury 1936—1939 rzad i Bank staraly
si¢, aby przynajmniej czg§¢ tych przedsigbiorstw przekazaé w rece
prywatne. Nie bylo jednak na nie amatoréw i Bank, sila rzeczy,
musial si¢ nadal nimi zajmowad.

Bankowo$¢ odgrywata istotna role w kredytowaniu rzadowych
planéw inwestycyjnych, przy czym zasadnicza rolg odgrywat tu Bank
Polski, mniejsza — banki sektora publicznego. Aby Bank Polski
mogt wypetnia¢ t¢ nowa dla niego funkcje, dokonano odpowiednich
zmian w statucie, a ponadto, co wazniejsze, praktycznie calkowicie
podporzadkowano go dyrektywom plynagcym z Ministerstwa Skarbu.
Formalnie wigc bank emisyjny byl nadal prywatna spotka akcyjna,
w rzeczywistoSci jednak byt jednym z organdéw administracji
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rzadowej. Nie udalo si¢ wigc zrealizowal wczesniejszej koncepcji
W. Grabskiego, aby Bank Polski w mozliwie duzym stopniu unie-
zalezni¢ od rzadu.

*x * X

Ocena okresu 1936—1939 wypada korzystnie. W tych latach po-
waznie wzrosta produkcja przemystowa, zwigkszalo si¢ zatrudnienie,
nieco podwyzszyly ceny artykuléw rolnych, a w efekcie — w stosun-
ku do lat wielkiego kryzysu — wzrosta stopa zyciowa do$¢ znacznej
czesci spoleczenstwa. Swiadczylo to pozytywnie o realizacji koncepcji
bezpo$redniej interwencji pafstwa w sfer¢ gospodarki. W kraju
o niskiej kapitalizacji, pozbawionym doplywu kapitalow zagranicz-
nych, tylko panstwo bylo w stanie doprowadzi¢ do aktywnej polityki
inwestycyjnej. Rzad bowiem, w przeciwienstwie do prywatnego kapi-
talu, nie obawial si¢ ryzyka zwiazanego z polityka ,,nakrecania
koniunktury”.

Pytania kontrolne
1. Wyjasnij pojecia: inflacja, hiperinflacja, deflacja, nozyce cen nr 1
i nr 2, podaz glodowa, etatyzm, interwencjonizm, nakrecanie
koniunktury, przeludnienie agrarne, bezrobocie catkowite i czgs-
ciowe.
Rozw6j koniunktury gospodarczej w Polsce na tle $wiata.
Ustalanie granic panstwowych.
Struktura spoleczna, zawodowa i narodowosciowa Polski.
Rozwéj inflacji umiarkowanej i jej wplyw na gospodarke.
Unifikacja gospodarcza ziem polskich.
Rozwoj hiperinflacji i jej wplyw na gospodarke.
Rozwéj gospodarczy Polski w latach 1918-1923.
Reformy skarbowo-walutowe W. Grabskiego.
Reforma rolna — zasady i realizacja.
11. Przyczyny i skutki kryzysu poinflacyjnego.
12. Druga inflacja.
13. Reformy J. Zdziechowskiego.
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41.
42.
43,
. Zmiany w polityce pienigznej w latach 1918—-1939.
45.
46.
. Rozw¢j etatyzmu w latach 1918-1939.

. Rozwo6j gospodarczy Polski w latach 1926—1929.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
2%
22.
29
24,
25,
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35
36.
317k
38.
39.
40.

Przyczyny i przebieg kartelizacji.
Rola kapitalow zagranicznych.
Wielki kryzys gospodarczy — ogélna charakterystyka.

Wielki kryzys w rolnictwie.

Wplyw wielkiego kryzysu na warunki zycia ludnosci wiejskie;j.
Wielki kryzys w przemysle.

Jego wplyw na warunki zycia ludnosci miejskiej.

Polityka pieni¢zna panstwa.

Wplyw wielkiego kryzysu na bankowosc.

Handel ‘zagraniczny w okresie kryzysu.

Kapitaly zagraniczne w okresie wielkiego kryzysu.
Antykryzysowa polityka rzadu.

Polityka ,,nakrecania koniunktury”.

Czteroletni i pigtnastoletni plany inwestycyjne.

Centralny Okreg Przemystowy.

Rozw6j przemystu w latach 1936—1939.

Sytuacja rolnictwa w latach 1936—1939.

Polityka pienigzna w latach 1936—19309.

Skarbowos¢ w latach 1936-1939.

Bankowos¢ w latach 1936—1939.

Warunki zycia ludnosci w latach 1936—1939.

Najwazniejsze inwestycje Drugiej Rzeczypospolite;.

Sytuacja gospodarcza Polski w okresie 1918—1939 na tle swiata.
Ewolucja polozenia ludnosci rolniczej w latach 1918—1939.
Ewolucja polozenia ludnosci miejskiej w latach 1918-1939.
Rozwoj bezrobocia i przeludnienia agrarnego w latach 1918-
-1939.

Zmiany w przemysle w latach 1918-1939.

Zmiany w rolnictwie w latach 1918-1939.

Zmiany w handlu zagranicznym w latach 1918-1939.

Zmiana gospodarczej roli pafnstwa w latach 1918—1939.
Zmiany w komunikacji w latach 1918-.1939.
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GOSPODARKA POLSKI
W CZASIE WOJNY I OKUPACIJI

Terytorium i ludno$¢

W dniu 1 wrzesnia 1939 r. Polska zostala zaatakowana przez
Niemcy. Ze wzgledu na ogromna przewage przeciwnika dzialania
zbrojne zakonczyly si¢ klgska wojsk polskich. Zaréwno Francja,
ktora laczyt z Polska sojusz wojskowy, jak i Wielka Brytania, ktora
gwarantowala niepodleglo$¢ naszego kraju, nie udzielily nam we
wrzeSniu zadnej konkretnej pomocy militarnej i ograniczyly si¢ do
wypowiedzenia wojny Rzeszy. W dniu 17 wrze$nia na tereny ziem
wschodnich wkroczyly wojska ZSRR. Rzesze Niemiecka i ZSRR
laczyt pakt Ribbentrop-Mototow, ktory w tajnym zalaczniku przewi-
dywal podzial ziem polskich migdzy oba te panstwa. Poczatkowo
linia rozgraniczenia mi¢dzy nimi miata przebiega¢ na Wisle i Sanie,
w koncu jednak zdecydowano si¢ na Bug. W efekcie tego ziemie
polskie znalazly si¢ pod okupacja Niemiec i ZSRR. Ten ostatni
Wilno i Wileniszczyzng przekazat Litwie, ale wobec tego, ze nastepnie
dokonat aneksji tego kraju, tereny Wilenszczyzny staly si¢ tez czeScia
okupacji radzieckiej. Tereny przylaczone do ZSRR zostaly wcielone
do dwoch republik radzieckich — Ukrainskiej i Bialoruskiej. Niemcy
okupowali 48% terytorium Polski, ZSRR — 50%, a pozostale 2%
przylaczono do Litwy i Stowacji.

Ten podzial funkcjonowal do momentu wybuchu wojny niemiec-
ko-radzieckiej w czerwcu 1941 r. W wyniku klesk ponoszonych po-
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Rysunek 3
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czatkowo przez ZSRR caly obszar ziem polskich w granicach
Drugiej Rzeczypospolitej znalazt si¢ pod okupacja niemiecka.

Niemcy ziemie polskie traktowali niejednolicie. Juz w 1939 r.
czes¢ ziem przylaczyli do Rzeszy, jako jej integralna czgsé. W Rzeszy
znalazly si¢ caly dawny zabor pruski oraz bardziej rozwinigte gos-
podarczo tereny bylego zaboru rosyjskiego, jak np. £.6dz i okolice,
poinocne Mazowsze na obrzezu Prus Wschodnich. Na ogo6t obszary
te zostaly wlaczone w juz istniejacy administracyjny podzial Rzeszy.
Z pozostalych ziem Niemcy utworzyli Generalne Gubernatorstwo.
Byl to twor catkowicie im podporzadkowany i bezposrednio przez
nich rzadzony. Podzielony zostal na 4 dystrykty, a stolicg ulokowa-
no w Krakowie. Po wybuchu wojny z ZSRR z czgsci ziem Galicji
Niemcy utworzyli piaty dystrykt, ktory wtaczyli do Gubernatorstwa.
Juz jednak w tym okresie przewidywali, ze w przysztosci Guberna-
torstwo ulegnie likwidacji i zostanie wchlonigte przez Wielka Rzesze
Niemiecka, co laczylo si¢ z koncepcja Generalnego Planu Wschod-
niego, ktory omawiamy przy charakterystyce polityki ludnosciowe;.

Z pozostalych ziem, ktore poprzednio wcielone byly do ZSRR,
Bialystok i Bialostocczyzng Niemcy przylaczyli do Rzeszy. Z reszty
terenow utworzyli dwa Komisariaty Rzeszy — Ukraing i Ostland,
ktore miaty, w poré6wnaniu z ziemiami polskimi wiaczonymi bezpo-
srednio do Rzeszy lub stanowiacymi Gubernatorstwo, jeszcze inne for-
my organizacji administracji. Praktycznie cato$¢ ziem Drugiej Rzeczy-
pospolitej znalazta si¢ od polowy 1941 r. pod okupacja niemiecka,
ale ich wewnetrzne zwiazki zostaty rozerwane poprzez wilaczenie tych
obszaréw do trzech roéznych struktur administracyjnych.

Pod okupacja niemiecka znalazto si¢ w 1939 r. okoto 63% obywa-
teli Drugiej Rzeczypospolitej, a pod radziecka — 33%; reszta przy-
padala na Litwe i Slowacje. Na terenach przylaczonych do Niemiec
dominowala ludno$¢ polska; mniejszos¢ niemiecka nie odgrywala
tam istotniejszej roli. Na terenach wiaczonych do ZSRR Polacy
stanowili okolo 45% ogotu mieszkancow, a Ukraincy, Bialorusini
i Zydzi — 55%. Trzeba jednak podkreslié, ze dane dotyczace struk-
tury narodowosciowej czgsto budza watpliwosci, gdyz nie zawsze
mozna S$ciSle okresli¢ narodowos¢ (dotyczy to szczegblnie obszarow
pogranicznych), a dodatkowo dane te bywaly czasami falszowane.
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Polityka ludnosciowa

Polityka ludno$ciowa zardwno Niemiec, jak i ZSRR podporzad-
kowana zostala wyznawanym w tych panstwach koncepcjom ideo-
logicznym. Te wyznaczaly tryb postgpowania z mieszkancami oku-
powanych terytoriow. W Niemczech wytyczna polityki ludno$ciowej
byla koncepcja rasistowska. Wychodzita ona z nigdy naukowo nie
potwierdzonego zalozenia, Ze poszczegoOlne rasy ludzkie nie sa row-
nie wartosciowe i ze w zwiazku z tym istnieja rasy lepsze i gorsze.
Narody wywodzace si¢ z ras lepszych skladaja si¢ z ,,nadludzi”
i z tego tytulu maja prawo dokonywania podbojow i wyniszczania
fizycznego narodéw zaliczonych do ras mniej wartosciowych. Taka
rasa ,,panow’” mieli by¢ Germanie, a wigc Niemcy, a ,,podludzmi”
rasa semicka, a zaraz za nig stowianska. Ta hierarchizacja ras, a co
za tym idzie narodéw, miata na celu stworzenie podbudowy do
praktycznych dzialan zmierzajacych do calkowitej fizycznej likwi-
dacji Zydéw i czeSciowej Stowian, w tym Polakéw.

Komunistyczna Rosja w swej doktrynie kierowala si¢ zasadami
polityki klasowej. Wedlug niej klasy posiadajace zyly z wyzysku
ludnoSci pracujacej. Ta, aby wyzwoli¢ si¢ spod ucisku, musiala
doprowadzi¢ do likwidacji przedstawicieli klas posiadajacych i tych
grup ludnosci, ktoére im bezpo$rednio stuzyly (wojskowi, policjanci,
administracja panstwowa, administracja folwarkow i fabryk itd.).

Obie doktryny zakladaly mozliwo$é i potrzebe fizycznej ekster-
minacji czgsci ludnosei, ktéra zaliczona zostala — w kazdej z dok-
tryn wedlug innych zasad — do mniej wartoSciowej. Obie ideologie
staly tez na stanowisku, ze interes jednostki musi ustgpowaé wobec
interesu panstwa, a szczegélnie dotyczylo to terenéw okupowanych
i zamieszkujacej je ludnosci, ktoéra zostala pozbawiona wszelkich
praw i traktowana byla jako bezwolna masa, ktéra musi bez sprze-
ciwu wykonywaé otrzymywane od wladz okupacyjnych polecenia.

Rosjanie po zajeciu terendw zabuzanskich zaczeli stopniowo
realizowa¢ swe koncepcje. W pierwszym rzedzie zamordowali kilka-
nascie tysigcy oficeréw i policjantéw, ktérych weczesniej przetrzymy-
wali w kilku obozach. Prawie rdwnocze$nie rozpoczeli wywozenie
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ludnosci polskiej i, w mniejszym stopniu, ukrainiskiej oraz biatorus-
kiej na wschod, gtownie na Syberi¢ i do Kazachstanu. Wybor osob
przeznaczonych do wywiezienia nie byt przypadkowy. Przede wszyst-
kim wysiedlano osoby zaliczane do klas posiadajacych, przedstawi-
cieli inteligencji, rodziny wojskowych i policjantéw oraz wszystkich,
ktorych z rbéznych przyczyn traktowano jako element specjalnie
wrogi ZSRR i komunizmowi. Byly cztery takie wielkie akcje wysied-
lencze. W ich trakcie wywieziono na wschod przeszto milion osdb,
w tym ok. 700 tys. Polakow. Ich los byt dos¢ zréznicowany. Czesé
osadzono w obozach, czg$¢ skierowano do pracy w sowchozach
i kolchozach oraz w przemysle, a cz¢s¢ mtodych mezczyzn przymu-
sowo wcielono do Armii Czerwonej. Warunki zycia wszystkich byly
niezmiernie cigzkie, gdyz dla wywozonych nie bylto mieszkan, wiec
musieli si¢ gniezdzi¢c w niezwykle trudnych warunkach, nie mogli
wykonywaé¢ wyuczonych zawodéw, nie mogli opuszczaé miejsca
zakwaterowania, czesto musieli wykonywaé prace przekraczajace ich
mozliwosci fizyczne itd. Po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej
dodatkowym czynnikiem stal si¢ coraz wigkszy glod.

Nie mamy S$cistych danych, ktére pozwolilyby na okreslenie
liczby os6b, ktore zostaly zamordowane czy zmarly w wyniku
okupacji radzieckiej. Obecnie przyjmuje si¢, ze straty wyniosty okoto
0,5 mln osdb, ale trudno zweryfikowaé $cisto$¢ tej liczby.

Niemcy, wychodzac z zalozen teorii rasistowskiej, uznawali, ze
germanizacja ludnosci polskiej nie ma racji bytu, gdyz Polak i tak
bedzie z natury rzeczy mniej wartoSciowy niz Niemiec. W okresie
wojny niektérych Polakéw zapisywano co prawda na tzw. volkslisty,
ale zakladano, ze po zakonczeniu wojny listy te ulegna weryfikacji
i osoby nie mogace wykazaé si¢ rzeczywistym pochodzeniem nie-
mieckim zostana z nich usunigte i beda traktowane jak wszyscy
Polacy. W czasie wojny volksdeutsche byli potrzebni administraciji
okupacyjnej do realizacji jej biezacej polityki.

Przy zalozeniu, ze ludnoéé Polska nie nadaje si¢ do germanizacii,
w planach hitlerowskich przyjeto, ze nalezy germanizowaé nie ludzi,
a ziemi¢. W tym tez duchu po wybuchu wojny z ZSRR opracowany
zostal program polityki ludnosciowej na wschodzie Europy, tzw.
Generalny Plan Wschodni, ktéry miano realizowa¢ po dokonaniu
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przez Rzeszg podboju ZSRR. Obejmowal on m.in. program polityki
ludno$ciowej po wojnie na terenie ziem polskich. Niemcy zaktadali,
ze na ziemiach Drugiej Rzeczypospolitej pozostanie jedynie okolo
2 min Polak6éw, ktorzy beda wykonywali prace niegodne ,,nadludzi”.
Pozostali mieszkancy mieli zosta¢ badz wymordowani (przede wszys-
tkim wszyscy bardziej aktywni na kazdym polu), badZ przesiedleni
na Syberie. Planowano przy tym, ze w kazdej miejscowosci na
Syberii bedzie mogla zostaé osadzona tylko jedna polska rodzina.
W efekcie musiato to doprowadzi¢ do likwidacji odrgbnosci narodo-
wej Polakéw, ktorzy zmuszeni byliby do malzenstw z przedstawicie-
lami innych narodowosci, a przy tym nie mieliby z kim rozmawia¢
po polsku, nie istnialyby polskie szkoly itd. Praktycznie wigc realiza-
cja tego planu miata doprowadzi¢ do biologicznej likwidacji znacznej
czeSci spoleczenstwa polskiego i do rozmycia ocalatej jego czesci
w masie innych narodowosci na obszarze Syberii.

W czasie wojny nie realizowano na szersza skal¢ tego planu, gdyz
w tym okresie, ze wzgledu na mobilizacj¢ kilku milioné6w Niemcow
do wojska, Rzesza odczuwala niezmiernie ostry deficyt sity robocze;j.
Nie opanowatla tez jeszcze Syberii, ktora miala by¢ miejscem zsylki
obywateli polskich. Wymordowanie w tym okresie zbyt duzej liczby
Polakow zmuszaloby Niemcy do zastgpienia ich inna sila robocza,
a tej Rzesza nie posiadala. ByliSmy potrzebni Niemcom nie tylko
jako sila robocza na terenach okupowanych, ale rowniez w samej
Rzeszy, gdzie na roboty przymusowe wywieziono przeszto 2,8 min
Polakow. Likwidacj¢ narodu polskiego odktadano w tej sytuacji na
okres po zakonczeniu wojny i po podboju ZSRR, co oczywiscie nie
przeszkadzato administracji okupacyjnej w realizacji polityki mordo-
wania wszystkich bardziej aktywnych ludzi i polityki Slepego terroru,
ktorego celem miato byC zastraszenie spoleczenstwa polskiego.

Juz we wrzesniu 1939 r. na terenach wilaczonych do Rzeszy
Niemcy rozstrzeliwali w miastach i miasteczkach po kilkudziesigciu
najbardziej znanych na danym terenie Polakow. Nastgpnie rozpo-
cz¢li planowa akcje likwidacji polskiej inteligencji — byla to tzw.
Akcja A-B. Stopniowo rost terror okupanta, co zwigzane bylo m.in.
ze wzrostem aktywnosci polskich organizacji konspiracyjnych i naras-
tajacymi kleskami wojennymi Niemiec.
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W czasie wojny Niemcy rozpoczgli przesiedlanie ludnosci pol-
skiej, glownie w czterech wielkich akcjach przesiedlenczych. W ra-
mach pierwszej wysiedlono czg$¢ Polakow z terenéw wilaczonych do
Rzeszy. Wysiedlenia, polaczone z rabunkiem mienia, objelty wszyst-
kich wiascicieli ziemskich i przedsigbiorcow oraz inteligencje. Wy-
siedleni mieli prawo do zabrania tylko najniezbgdniejszych rzeczy
osobistych, musieli natomiast zostawi¢ wszystkie rzeczy wartosciowe.
Druga wielka akcja dotyczyla tworzenia dzielnic zydowskich w nie-
ktorych miastach i miasteczkach. Wszyscy Zydzi musieli si¢ do nich
przenies¢, a ludno$¢ niezydowska je opuscic. W efekcie ruchy mig-
racyjne objely ponad milion oséb. Trzecia akcja wysiedlen podjeta
zostala przez Niemcow w 1942 r. na Zamojszczyznie. Byla to proba
realizacji Generalnego Planu Wschodniego. Polegala ona na usuwa-
niu chlopow z ziemi. Ich rodziny byly dzielone i wysylane na roboty
przymusowe do Rzeszy lub do obozdéw koncentracyjnych. W nie-
ktorych rodzinach male dzieci zostaly odebrane rodzicom i, jezeli
wykazywaly zewnetrzne cechy germanskie, byly przekazywane do
niemieckich domoéw dziecka, skad po zmianie imion i nazwisk
trafialy poprzez adopcj¢ do rodzin niemieckich. Bezwzglednos¢ pod-
jetych wysiedlen spowodowala ucieczke czgsci chtopoéw do polskiej
partyzantki. Grozilo to niemieckim liniom zaopatrzenia armii na
wschodzie. W tej sytuacji wladze okupacyjne zdecydowaly sie na
przerwanie akcji, odkladajac ja na okres po zakonczeniu wojny.
Czwarta, ostatnia akcja wysiedlen dotknela cala ludnos¢ lewobrzez-
nej Warszawy po upadku powstania w 1944 r.

Na ogol, przy okazji przesiedlen, Niemcy czg$¢ osob aresztowali
i kierowali do obozoéw koncentracyjnych, zdolnych do pracy wysylali
na przymusowe roboty do Rzeszy, a pozostalych osiedlali na terenie
Generalnego Gubernatorstwa, przy czym nie interesowali si¢, gdzie
ci ludzie beda mieszkac i z czego si¢ utrzymywac. Tym musiata si¢ zaj-
mowac polska organizacja charytatywna (Rada Gtéwna Opiekuncza).

Przesiedlenia byly tylko jedna z form realizacji niemieckiej poli-
tyki ludnosciowej. Znacznie grozniejsze bylo dazenie do ekstermina-
cji ludnosci polskiej i zydowskiej. Doswiadczenia zdobyte w trakcie
fizycznego unicestwienia os6b pochodzenia zydowskiego miaty przy
tym by¢ wykorzystane w okresie powojennym, kiedy miano do-
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prowadzi¢ do likwidacji powaznej czgsci ludnosci stowianskiej. Juz
od momentu wejscia Niemcow na ziemie polskie ustawodawstwo
okupacyjne gorzej traktowalo Zydéw niz Polakéw, a Polakéw niz
Niemcow. Bardzo grozne dla ludnosci zydowskiej bylo utworzenie
gett, z ktorych nie wolno bylo wychodzié Zydom i wchodzi¢ Pola-
kom. Mieszkancy tych dzielnic pozbawieni byli mozliwosci pracy
zarobkowej. Przydzialy kartkowe Zywnosci pokrywaly nie wigcej niz
10% potrzeb. biologicznych. Na dokupywanie zywno$ci na wolnym
rynku, po cenach wielokrotnie wyzszych niz na kartki, wiekszo$é
ludzi nie miala pienigdzy. Niemcy przy tym drastycznie ograniczyli
przywoz zywno$ci do gett. W efekcie, poziom S$miertelnosci tak
wzrost, iz szacowano, ze w ciagu 6—7 lat ogromna wigkszo$¢ osob
zamknietych w dzielnicach zydowskich umartaby z gltodu. Niemcy
chcieli jednak zdecydowanie przyspieszy¢ fizyczna likwidacje Zydow.
Masowo wywozono ich z gett do obozéw zaglady, a tam zabijano
w komorach gazowych, ciala za§ spalano w krematoriach.

Podobny los czekal Polakow, gdyby Niemcy wygrali wojne. Juz
bowiem w okresie okupacji podjgto bardzo szeroka akcje wynisz-
czania ludnosci polskiej. Jej formy byly bardzo zréznicowane, ale cel
byt jeden — likwidacja wszystkich bardziej aktywnych jednostek
i grup ludnosci. Niemcy podjeli tez dziatania zmierzajace do unie-
mozliwienia odtworzenia inteligencji. Na terenach wlaczonych do
Rzeszy zlikwidowali prawie wszystkie szkoly z polskim jezykiem
nauczania oraz wszystkie instytucje polskie. W Gubernatorstwie
zamknigto wszystkie wyzsze uczelnie, licea ogélnoksztalcace, usunie-
to z programoéw szkot podstawowych zajecia z historii, geografii,
historii literatury i wychowania fizycznego. Zlikwidowano wszystkie
instytucje kulturalne, naukowe, oswiatowe. Docelowo Niemcy za-
mierzali ograniczy¢ nauczanie do liczenia do pieciuset, prostych
dzialan arytmetycznych, pisania nazwiska, nie przewidywali uczenia
czytania i pisania.

W wyniku wojny i okupacji zginglo okolo 6 min Polakow
i Zydéw, a wigc 22% ogbtu tej ludnodci zamieszkujacej Druga
Rzeczpospolita. Z tego tylko 11% stanowili zabici w wyniku bezpo-
Srednich dzialan wojennych, a 89% strat bylo spowodowane ter-
rorem okupantéw. Z 6 mln zabitych okolo 5,5 mln zostalo zamor-
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dowanych przez Niemcow lub zabitych w czasie dziatan wojennych.
Szczegblnie duze straty poniosta inteligencja. Zginglo 38% lekarzy,
67% dentystow, 58% adwokatow itd. Relatywnie wigksze straty
odnotowano w miastach, a mniejsze na wsi. Dodatkowo sytuacj¢
ludnosciowa pogarszat wzrost liczby inwalidow i chorych na gruzlice
(w kazdym przypadku o ok. 1 mln os6b). Trzeba tez wspomnie¢, ze
wojna spowodowala bardzo silny spadek urodzen — szacowano go
na 1,25 min nieurodzonych dzieci. Zmienila si¢ tez struktura lud-
nosci pod wzgledem plci, zginglo bowiem wigcej mezczyzn niz
kobiet, co spowodowalo ostry niedobér mezczyzn w stosunku do
liczby kobiet. Efektem wojny i polityki ludnosciowej okupantow
byly réwniez ogromne terytorialne przemieszczenia ludnosci.

Polityka przemyslowa
i warunki zycia ludnoSci w miastach

Na terenach zabuzanskich przemyst byt stosunkowo stabo roz-
winigty. Gtownymi jego osrodkami byly Bialystok (przede wszystkim
przemyst wldkienniczy) i Zaglebie Drohobyckie (wydobycie i przeréb
ropy naftowej). Po zajeciu tych obszar6w przez armi¢ radziecka
przemyst zostal znacjonalizowany bez odszkodowan. Warunki byto-
we ludno$ci miejskiej zyjacej na tym obszarze ulegly pogorszeniu.
Ziozylo sie na to kilka zasadniczych przyczyn: rosnace bezrobocie
wérod polskich pracownikéw umystowych, spadek realnej wartosci
plac, gwaltowne pogorszenie zaopatrzenia. To ostatnie spowodowa-
ne zostalo rekwizycjami dokonywanymi przez nowe wladze i wyku-
pywaniem wszystkich towaréw przemyslowych i ZywnoS$ci przez
wojskowych radzieckich.

Na ziemiach wlaczonych do Niemiec caly przemyst oraz wigksze
zaklady rzemieSlnicze i handlowe zostaly przejete bez odszkodowan
na rzecz Rzeszy. W Gubernatorstwie wigkszos¢ wielkich zakladow
spotkat ten sam los. I w Rzeszy, i w Gubernatorstwie o ich sytuacji
decydowat specjalny urzad — Glowny Urzad Powierniczy Wschod.
Do nielicznych fabryk w Gubernatorstwie, ktore pozostaly w rekach
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Polakow (fabryki zydowskie ulegly konfiskacie, podobnie jak stano-
wiace wlasno$¢ panstwa), przydzielono zarzadcOw niemieckich (treu-
henderéw), ktérzy mieli prawo ingerowania we wszystkie decyzje
whascicieli i dyrekcji. Stopniowo jednak liczba takich przedsigbiorstw
byla ograniczana, co oznaczalo, ze coraz wigcej zakladow bylo przez
Niemcow konfiskowanych.

W pierwszych kilkunastu miesigcach okupacji wladze niemieckie
mialy zamiar doprowadzi¢ do likwidacji przemystu w Gubernator-
stwie. Zaczely tez demontaz niektoérych najnowocze$niejszych
wytworni zbrojeniowych (m.in. zakladow zlokalizowanych w Central-
nym OKregu Przemystowym), z ktérych wywozono wyposazenie do
Rzeszy. Zamierzano tez zdemontowaé czg¢$¢ linii kolejowych i ogra-
niczy¢ tacznos$¢ telefoniczng i telegraficzng. Polityka ta ulegla zmia-
nie, kiedy Rzesza zaczela przygotowania do ataku na ZSRR. Uzna-
no wowczas, ze istnienie przemystu na zapleczu frontu moze ulatwic
zaopatrzenie armii niemieckiej na wschodzie.

Konfiskaty i podporzadkowanie zakladéw przemystowych wy-
specjalizowanej instytucji administracji okupacyjnej powodowalo, ze
Niemcy dokonali zasadniczych zmian w strukturze organizacyjnej
przejmowanych fabryk. Zmieniali ich wlascicieli, profil wytwor-
czosci, przeobrazeniom ulegaly zasady powiazan kooperacyjnych,
zmienial si¢ rynek zbytu itd. Przy tym Niemcy, kierujac si¢ wlasnymi
potrzebami, produkowali w zakladach na terenie Polski tylko okres-
lone podzespoly, ktore nastgpnie w innych krajach byly montowane
w gotowy produkt. Urzadzenia i maszyny zbedne przy nowym
kierunku wytworczosci przeznaczano na zlom, ktérego Niemcy od-
czuwaly bardzo ostry niedostatek. Proces ten nasilit sic od 1943 r.,
kiedy Hitler oglosil totalna mobilizacj¢ produkcji na potrzeby fron-
tu. W tym okresie zaczgto komasowaé male wytwornie w wigksze,
gdyz dawalo to oszczgdno$ci w zatrudnieniu, rozpoczgto masowa
likwidacj¢ warsztatow rzemieSlniczych i drobnych fabryk, a ich
wyposazenie niszczono. Ograniczano tez produkcj¢ na potrzeby
cywilne, likwidowano sklepy itd.

W okresie wojny produkcja przemystowa na ziemiach polskich
znacznie zmalala w poréwnaniu z okresem przedwojennym. Niemcy
zainteresowani byli przede wszystkim wzrostem wydobycia wegla,
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ropy naftowej i gazu ziemnego oraz zwigkszaniem produkcji zbroje-
niowej. W tych dzialach wytworczosci zanotowano tez wzrost pro-
dukcji w poréwnaniu z koncem lat trzydziestych. Caly natomiast
przemyst nastawiony na pokrywanie potrzeb konsumpcyjnych lud-
nosci gwalttownie musial ogranicza¢ produkcje, gdyz Niemcy zmniej-
szali dostawy surowcow i energii do tych fabryk. Woleli wywozié
surowce do przerobu w Niemczech, szczegOlnie ze wobec silnego
obnizania si¢ stopy zyciowej ludnosci polskiej zapotrzebowanie na
konsumpcyjne wyroby przemystowe gwaltownie zmalalo. Szacowa-
no, ze¢ w 1941 r. produkcja przemystowa w Gubernatorstwie spadia
0 63% w stosunku do okresu przedwojennego. Pdzniej nieco wzrosta,
gdyz wobec bombardowan lotniczych Rzeszy, Niemcy zaczeli przeno-
sic niektore zaklady na teren Polski. W koncowym okresie wojny
produkcja ponownie zmniejszyla si¢, co wynikato z kurczenia si¢ bazy
surowcowej, braku podzespotow itd.

W czasie wojny Niemcy na ziemiech polskich prowadzili pewne
prace inwestycyjne, ktore dotyczyly przede wszystkim przedsie-
biorstw o profilu zbrojeniowym i energetyki. Dokonczyli np. bu-
dowg niektérych zakladow na terenie Centralnego Okregu Przemys-
lowego, np. elektrowni wodnej w Roznowie, zbudowali dwie wielkie
fabryki syntetycznej benzyny, fabryke karbidu, fabryke sztucznego
kauczuku. Przenoszono tez, o czym juz wspomniano, fabryki z Nie-
miec (np. fabryke samolotéw do Poznania). ROéwnocze$nie jednak
nastgpowala ogromna dekapitalizacja istniejacych zakladow. Przede
wszystkim demontowano unieruchamiane fabryki i ich poszczegblne
dzialy, powszechne bylo tez zaniechanie przeprowadzania remontow
okresowych i kapitalnych, a maszyny byly nadmiernie eksploatowa-
ne, co powodowalo ich przyspieszone niszczenie. Szczegolnie wielkie
straty poniést nasz przemyst w okresie wycofywania si¢ armii nie-
mieckiej w latach 1944-1945. Niemcy starali si¢ czg$¢ zakladow
ewakuowa¢, a gdy to bylo niemozliwe, niszczyli je, podpalajac albo
wysadzajac w powietrze. Tak np. zniszczony zostal prawie caly prze-
myst okregu warszawskiego. W sumie dekapitalizacja znacznie prze-
wyzszala warto§¢ dokonywanych przez okupanta inwestycji. Doty-
czylo to zarébwno ziem wiaczonych do Rzeszy, jak i Gubernatorstwie.

Jednym z zalozen polityki niemieckiej byto obniZenie stopy zycio-
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wej ludnosci polskiej, w tym ludnoSci miejskiej. ZatoZzenie to wynika-
lo z dwoch przestanek. Pierwsza bylo dazenie do degradacji bio-
logicznej ludnosci polskiej, a druga — cheé wygospodarowania jak
najwiekszych zasobow na potrzeby Rzeszy. Im mniej bowiem zjadla
ludnoéé polska, tym wigcej pozostawalo na potrzeby okupantow.

Bezposrednio po zakonczeniu dzialan zbrojnych w 1939 r. lud-
no$¢ miejska dotknigta zostata wielkim bezrobociem. Fabryki byly
w wiekszoSci nieczynne, a robotnicy i urzgdnicy pozostawali bez
pracy. Bezrobocie w jeszcze wigkszym stopniu dotknglo pracow-
nikéw umystowych, szczegblnie na terenach wlaczonych do Rzeszy.
Likwidacji ulegta cala administracja panstwowa, prasa i wydaw-
nictwa, organizacje polityczne, kulturalne, sportowe, oSwiatowe,
naukowe itd. Urzednicy z dnia na dzien znalezZli si¢ bez pracy.
Sytuacja ta byla dogodna dla okupanta, ktéry zamierzat zachgcac
ludno$é¢ polska do podejmowania pracy w Niemczech. CzgSC osob
dala si¢ do tego namoéwié, ale informacje o fatalnych warunkach
zatrudnienia i zycia Polakow w Rzeszy powodowaly, ze liczba
ochotnikow gwaltownie malata.

W tym okresie robotnicy podejmowali si¢ kazdej pracy, a urzed-
nicy zyli z oszczednosci lub wyprzedazy posiadanych rzeczy. Niemcy
wprowadzili na ziemiach polskich przymus pracy dla wszystkich
ludzi od 15 roku zycia. Nad jego realizacja piecz¢ sprawowaly
niemieckie Urzgdy Pracy. Kazdy, kto nie mial pracy, narazony byl
na skierowanie na przymusowe roboty do Niemiec. Stad tez ludzie
podejmowali jakakolwiek nadarzajaca si¢ pracg, aby uzyska¢ doku-
ment, ktéry w pewnym stopniu mogt chroni¢ przed wywiezieniem na
roboty.

Roéwnoczesnie Niemcy starali si¢ obnizy¢ konsumpcje ludnosci
polskiej i zydowskiej. Shuzy¢ temu mialo prowadzenie odpowiedniej
polityki ptacowej. Na ziemiach wlaczonych do Rzeszy wynagrodze-
nie Polakow z zalozenia bylo nizsze od otrzymywanego przez Niem-
cow, dodatkowo Polacy placili wyzsze podatki niz obywatele Rzeszy.
Wysokos$¢ plac zostala przy tym tak ustalona, aby wystarczaly na
podatki, oplacenie komornego, przejazdy oraz wykupienie przydzia-
low kartkowych. W rezultacie ogromna wigkszo$¢ Polakéw musiata
ogranicza¢ spozycie do wielkoSci przydzialdbw otrzymywanych na

170




kartki, a te zapewnialy tylko pokrycie minimum potrzeb biologicz-
nych i bardzo skromnych potrzeb ubraniowych (przydzialy dla
Niemcow byly znacznie wyzsze). Polacy nie mieli srodkéw pienigz-
nych na dokupywanie potrzebnych produktéw na czarnym rynku,
dlatego rozmiary tego zjawiska na terenach przylaczonych do Rzeszy
byly stosunkowo male.

W Generalnym Gubernatorstwie Niemcy rowniez wykorzystywali
instrumenty placowe dla ograniczania konsumpcji. Wprowadzono tu
zasad¢ generalnego zamrozenia plac dla Polakow, przy czym wyzsze
pensje zostaly obnizone. Rownoczesnie prowadzono polityke in-
flacyjna, ktora powodowata staly wzrost cen. W tej sytuacji ludnos¢
Zyjaca z plac musiala ogranicza¢ konsumpcje, bo za t¢ sama place
w kolejnych latach mogta kupi¢ coraz mniej produktéw na wolnym
rynku, a przydzialy kartkowe nie pokrywaly nawet najskromniej
liczonego minimum egzystencji. W pordéwnaniu z przedwojennym
spozyciem robotnikow w Polsce zaopatrzenie kartkowe dla Pola-
kow w Gubernatorstwie w 1941 r. pokrywato 26% potrzeb kalorycz-
nych, a w 1943 r. juz tylko 16%; odpowiednio, w 1941 r. przydzialy
dla Zydéw zapewnialy 7%, a dla Niemcow 101% ich przedwojennej
konsumpcji.

O skali wzrostu cen moze $wiadczy¢ porO6wnanie cen placonych
przed wojna i w 1944 r. Cena chleba razowego na wolnym rynku
w Gubernatorstwie wzrosta z 30 gr za 1 kg do 12 z, masta — z 3 zk
do 245 zt, stoniny — z 1,6 zt do 174 zi, a place staly w miejscu.
W tym stanie rzeczy kazda rodzina musiata, aby przezy¢, zapewnic
sobie jakie§ dodatkowe zrodlo utrzymania. Cze$¢é os6b utrzymywala
si¢ z wyprzedazy ocalalego mienia, czg$¢ z nielegalnej produkcji bra-
kujacych na rynku produktéow, a jeszcze inni z nielegalnego handlu.

Ten ostatni wymagal ogromne;j liczby ludzi. Niemcy, chcac ogra-
niczy¢ spozycie w miastach, starali si¢ nie dopuszcza¢ do nich
dostaw zywnosci ze wsi. Stad zaréwno na drogach dojazdowych do
miast i miasteczek, jak i na stacjach kolejowych kontrolowano
podroznych i jezeli przewozili zywnos$¢, to byla ona konfiskowana,
a osoby zlapane na tym nielegalnym wowczas procederze narazone
byly na zestanie na roboty do Rzeszy albo nawet na zamkniecie
w obozie koncentracyjnym. W tych warunkach zaopatrzenie miast
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(poza zaopatrzeniem kartkowym) nie moglo opiera¢ si¢ na dowozie
duzych transportow. Upowszechnil si¢ masowy drobny handel pole-
gajacy na przemycie do miast niewielkich ilo$ci Zywnosci, ktore
latwiej byto ukry¢ przed kontrola i konfiskata. Aby jednak pokry¢
potrzeby miast, w handlu tym musialo uczestniczy¢ bardzo wiele
os6b. Stad tez nielegalny handel stanowit dos¢ istotne zrédlo nie-
wielkich dodatkowych dochodow dla ludno$ci miejskiej w General-
nym Gubernatorstwie.

Jedni zyli z handlu, inni zajmowali si¢ przeroObkami odziezy, bo
na nowa ludzi nie bylo sta¢, oraz naprawa zniszczonych sprzgtow
i dzialalno$cia remontowa, gdyz wynikiem dzialan wojennych we
wrzesniu “1939 r., a nastgpnie bombardowan lotniczych byly do$¢
duze zniszczenia. Tylko dzigki temu mogli zapewni¢ elementarne
warunki przezycia sobie i swym rodzinom. Trzeba jednak pamigtac,
ze w okresie tym w wyniku niedozywienia i ztych warunkow miesz-
kaniowych wiele os6b zaczglo chorowac, coraz wigcej ludzi umierato
m.in. w wyniku pogorszenia si¢ warunkéw bytowych.

Istotny wplyw na warunki zycia ludnosci polskiej w miastach
mialy tez zmiany wprowadzone przez Niemcow w przepisach prawa
pracy i w ustawodawstwie socjalnym. Czas pracy zostal przedtuzony,
urlopy ograniczone, zmniejszono Swiadczenia z tytulu ubezpieczen
spolecznych, przy czym od poczatku wylaczono z prawa do nich
ludno$¢ pochodzenia zydowskiego.

Rolnictwo i warunki Zzycia
ludnosci rolniczej

Na terenie okupacji radzieckiej wielka wlasno$¢ rolna zostalta
przejeta przez panstwo. Cze$¢ ziem oddano chlopom, réwnoczesnie
jednak rozpoczgto tworzenie kolchozow (akcja ta nie przybrala
specjalnie duzych rozmiarow). W ramach podjetej akcji wysiedlen
rozpoczgto tez wywozke zamozniejszych chlopdw, przy czym objeta
ona przedstawicieli wszystkich narodow zyjacych na tych terenach,
a wiec nie tylko Polakéw, ale i Ukraincow, Bialorusinow i Zydow.
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Wysiedlanie miato m.in. na celu ostabienie oporu wsi wobec kolek-
tywizacji. Trudno oceni¢ warunki zycia ludnosci rolniczej, gdyz
dysponujemy bardzo ograniczonymi zrédtami. Na ogdl podkresla
sie, ze wzrosly trudnoéci w nabywaniu wielu waznych dla chtopow
artykuléw przemystowych, a réwnoczesnie, ze chlopi bali si¢ przy-
musowej kolektywizacji. Warunki zycia czgsci biedoty chlopskiej
ulegly jednak prawdopodobnie poprawie w zwiazku z otrzymaniem
ziemi z parcelowanych folwarkow.

Niemcy juz przed wojna byly panstwem odczuwajacym deficyt
niektérych produktéw rolniczych. Dlatego tez przywiazywaly po-
czatkowo duze znaczenie do zwigkszenia produkcji rolnej na zie-
miach polskich, a réwnocze$nie podejmowaty kroki majace na celu
ograniczenie konsumpcji ludnoéci polskiej, tak wiejskiej, jak i miejs-
kiej (o czym juz pisalismy). W rezultacie zmniejszenia spozycia przez
Polakéw rosta pula produktéow rolniczych pozostajacych do dys-
pozycji okupanta.

Dazenie do wzrostu produkcji przejawialo si¢ w dostawach
maszyn i narzedzi rolniczych, $srodkoéw ochrony roslin, bydta zarodo-
wego, kwalifikowanych nasion itd. Dostawy te przede wszystkim
kierowano do gospodarstw znajdujacych si¢ w posiadaniu Niemcow.
Ich liczba byla coraz wigksza, gdyz na terenach wiaczonych do
Rzeszy okupanci skonfiskowali wszystkie wielkie majatki ziemskie,
ich wlascicieli wysiedlili lub wymordowali, a folwarki przekazali
Niemcom. Réwniez cze$é gospodarstw chlopskich ulegla konfiskacie.
Niemcy czesto laczyli grunty nalezace do kilku gospodarzy, niszczyli
zbedne zabudowania i nowe duze gospodarstwo przekazywali swym
rodakom. Narastajace trudnosci gospodarcze Rzeszy, zwiazane
z prowadzeniem wojny na dwoch frontach i klgskami ponoszonymi
od 1943 r. na wschodzie, sprawity, ze dostawy na potrzeby rolnictwa
szybko malaty, a po klgsce pod Stalingradem urwaly si¢ prawie
catkowicie. Poczatkowo plony w czgSci gospodarstw wzrastaly, na-
stepnie jednak zaczely male¢, co bylo rezultatem ograniczania do-
staw artykuléw przemystowych, mobilizacji koni, spadku poglowia
bydta i trzody chlewnej, a tym samym zmniejszania si¢ ilosci
nawozOw naturalnych.

Na terenie Gubernatorstwa przejmowanie przez NiemcOw gospo-
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darstw rolnych miato duzo mniejsza skal¢. Tu okupanci skonfiskowali
tylko czgs¢ wilasnosci ziemianskiej, a gospodarstwa chlopskie (poza
Zamojszczyzna) pozostawili w rekach polskich chtopoéw. Nie wyni-
kato to z jakichkolwiek przestanek humanitarnych, a tylko z faktu,
ze Rzesza nie dysponowala w czasie wojny dostateczng liczbg Niem-
cow, ktorzy mogliby obja¢ te gospodarstwa. Proces ich przejmowa-
nia mogl zostaé zrealizowany dopiero po zakonczeniu wojny i demo-
bilizacji armii., Podobnie jak w zakladach przemystowych, wigksze
gospodarstwa otrzymaly treuhenderéw niemieckich, przy czym czes-
to zostali oni na tyle skorumpowani przez polskich wiascicieli, ze
reprezentowali ich interesy wobec administracji okupacyjne;.

Zasadnicze znaczenie dla okupantow mialo stworzenie systemu
przejmowania jak najwigkszej czgsci produkcji rolniczej. Inne roz-
wiazania zastosowano dla obszaro6w wcielonych do Rzeszy, a inne
dla Gubernatorstwa. Na terenach Rzeszy w kazdej wsi dziatal
agronom niemiecki, ktory okreslat zaréwno zadania produkcyjne
poszczegblnych gospodarstw, jak tez wyznaczal wielkoS¢ zbiorow,
ktore chlop mogl przeznaczy¢ na zasiewy, konsumpcje wiasng i po-
trzeby inwentarza. Cala pozostala czgs¢ zbioréw chlop musial sprze-
da¢ po urzgdowych stalych cenach wladzom okupacyjnym. Otrzyma-
ne pieniadze mogt wydawacé tylko na cele akceptowane przez agro-
noma. Ta forma zarzadzania rolnictwem umozliwita okupantom
przejmowanie bardzo znacznej czgSci produkcji rolniczej. Chiop,
ktory dzialal pod stala kontrola niemieckiego agronoma i niemiec-
kich sasiadow, nie miat zadnych mozliwosci ukrycia czgsci produkcji
z przeznaczeniem badZz na potrzeby wlasne, badz na sprzedaz.
Dlatego tez na ziemiach wlaczonych do Rzeszy nie mogt na wigksza
skale powsta¢ czarny rynek artykutow rolnych. W tym okresie
chlopi praktycznie przestali byC wiascicielami swych gospodarstw,
gdyz nie mogli ich sprzedaé, wydzierzawi¢ czy przekaza¢ do uprawy
innej osobie; w rzeczywistosci stali si¢ robotnikami rolnymi, ktorzy
zmuszeni zostali do wykonywania polecen lokalnej administracji nie-
mieckie;j.

Poniewaz liczba Niemcoéw na wsi w Gubernatorstwie byla dos¢
ograniczona, system zastosowany w Rzeszy nie mogt zosta¢ powielo-
ny. Tutaj przejmowanie czgsci produkcji rolniczej zostalo oparte na
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wprowadzeniu kontyngentéw. Polegaly one na tym, ze chtop obo-
wigzany byl do sprzedawania Niemcom po sztywnych i bardzo
niskich, w poréwnaniu z czarnym rynkiem, cenach okreSlonej czgsci
produkcji. Kontyngenty obejmowaly zboza, ziemniaki, stome, siano,
migso, mleko, welng itd., przy czym ich wysoko$¢ byta w kolejnych
latach coraz bardziej podwyzszana. Na przykiad w 1940 r. kontyn-
genty zbozowe wynosity 383 tys. t, a w 1943 r. — 1500 tys. t.
Niewykonanie obowigzku odstawienia kontyngentu zagrozone zo-
stalo wysokimi karami, do kary $mierci wlacznie. Dlatego wies, acz
z oporamli, to jednak zmuszona byta do wykonywania tego obowigz-
ku, przy czym starala si¢ go mozliwie minimalizowaé. Oddawanie
kontyngentéw w pelnym wymiarze grozito bowiem m.in. catkowitym
wybiciem inwentarza zywego w ciagu 5-6 lat oraz stalym niedojada-
niem ludnosci wiejskiej.

Niemcy, aby wzméc kontrole nad produkcja i konsumpcja,
wprowadzili m.in. obowigzek rejestrowania w specjalnych urzedach
wszystkich zwierzat hodowlanych. Kazde z nich otrzymywalo numer
ewidencyjny, ktory wybijany byt na blasze i przytwierdzany na stale
do ucha zwierzecia. Dzigki temu orientowali sig, ktore zwierze
nadaje si¢ juz do uboju i w tym okresie wzywali chlopa do oddania
g0 na kontyngent. Chlopi na ogoét rejestrowali tylko cze$é posiada-
nego inwentarza, w razie jednak kontroli, dokonywanej sporadycznie
przez wladze okupacyjne, nie zgloszone zwierz¢ta byly konfisko-
wane, a chlop dodatkowo narazony byt na konsekwencje karne
W postaci rabunku mienia, pobicia, zestania do obozu itd. Wladze
niemieckie staraly si¢ tez ograniczaé przemial zbéz dla chlopdw.
Mogli oni w mlynach mleé tylko $cisle okreslone przez okupantow
ilodci zboz. W ten sposob Niemcy chcieli utatwié sobie przejmowanie
pozostalej czgsci plonéw, ktérych chlop nie mogt zuzyé na swoje
potrzeby. Chlopi, aby obejs¢ ten przepis, nielegalnie instalowali
W gospodarstwach zarna, ktore pozwalaly na przemial czesci zbdz.
Okupanci zachecali tez do oddawania kontyngentéw, przyznajac
osobom, ktore wykonaly ten obowiazek, prawo do nabywania po
niskich cenach pewnej ilosci deficytowych artykutow przemystowych,
Przy czym na czolowym miejscu byla wodka. Mialo to na celu
rozpicie chlopow.
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Mimo podejmowanych przez polskich rolnikéw prob oporu,
wielko$¢ corocznych dostaw ptodow rolnych z Gubernatorstwa do
Rzeszy, w efekcie r6znych podejmowanych przez wladze okupacyjne
dziatan, systematycznie rosta.

O ile jednak system zastosowany na terenach wilaczonych do
Rzeszy umozliwit Niemcom przejmowanie prawie calej nadwyzki
produkcji ponad bardzo nisko ustalone normy wyzywienia dla chlo-
pow polskich, o tyle w Gubernatorstwie system ten byt mniej
szczelny. Pozwalalo to rolnikom na zachowanie czgsci produkcii,
ktéra mogla byé przeznaczona na sprzedaz. Poniewaz w miastach
wystepowal ostry deficyt zywnosci, jej ceny szybko rosty. Doprowa-
dzito to de odwrodcenia si¢ nozyc cen nr 1 na korzy$¢ wsi. Ci rolnicy
w Gubernatorstwie, ktérych gospodarstwa nie ulegly zniszczeniu lub
konfiskacie i nie poniosty bezposrednich strat w wyniku terroru
okupanta, nierzadko uzyskiwali dochody pieni¢zne wigksze niz przed
wojna, co umozliwialo im Zycie na nieco wyzszym poziomie niz
w latach trzydziestych. Trudno jednak oceni¢, na ile zjawisko to
mialo masowy charakter, szczegélnie ze liczni rolnicy zostali dotk-
ni¢ci terrorem okupanta, a na wiele gospodarstw chlopskich nato-
zony zostal obowiazek bezplatnego utrzymywania rodzin wysied-
lonych, najpierw z ziem wlaczonych do Rzeszy, a pOzniej z War-
szawy. To oczywiscie wplywalo na spadek poziomu zycia, gdyz
z posiadanych zbiorow trzeba bylo wyzywi¢ wigksza liczbe osob.

Polityka pieni¢zna

Polityka pienigzna stanowila czgs¢ polityki gospodarczej okupan-
tow i nastawiona byla na ulatwienie realizacji zasadniczych jej
zatozen. A zalozeniem podstawowym byla przede wszystkim paupe-
ryzacja ludnosci.

Rosjanie po zajeciu czg¢Sci naszych ziem pozostawili poczatkowo
w obiegu przedwojenne pieniadze polskie. Oprocz nich w obiegu
pojawily si¢ ruble, przy czym te ostatnie byly chetniej przyjmowane
przez ludnos$C, ktora liczyla sig z mozliwoscia wycofania zlotowek.
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Ucieczka od waluty polskiej byla jednak do$¢ utrudniona, gdyz
sklepy zostaly ogotocone z towaréw i nie bylo w czym lokowaé
posiadanych oszczgdnosci. W koncu grudnia 1939 r. wladze radziec-
kie uniewaznily przedwojenne polskie pienigdze i jedynym Srodkiem
platniczym stat si¢ rubel. W ten sposéb ludnos¢ pozbawiona zostala
wszelkich rezerw pienigznych, jezeli przechowywane byly w bank-
notach Banku Polskiego. Po wybuchu wojny z Niemcami ruble
zostaly na tych obszarach wycofane z obiegu, a ich miejsce zajely
pieniadze emitowane przez wladze niemieckie, przy czym inna walu-
ta obiegala na terenach wlaczonych do Rzeszy, inna w Gubernator-
stwie, a jeszcze inna w Komisariatach Rzeszy Ukraina i Ostland.

Realizujac swa polityke gospodarcza, Niemcy odmiennie uregulo-
wali kwestie pienigzne na terenach wilaczonych do Rzeszy i w Gu-
bernatorstwie. Na tych pierwszych Niemcy zamierzali prowadzi¢
polityke przeciwdzialania inflacji i utrzymywania — w miar¢ moz-
liwosci gospodarczych — sity nabywczej marki na nie zmienionym
w stosunku do okresu przedwojennego poziomie. W ten sposob
chcieli zapewni¢ swej ludnosci korzystne warunki egzystencji. W po-
czatkowym okresie wojny bylo to mozliwe, gdyz po podboju licz-
nych panstw europejskich Niemcy dysponowaly bardzo znacznymi
zasobami débr konsumpcyjnych, ktore przywozone byly z okupowa-
nych panstw. Stad utrzymywanie realnej wartosci marki bylo moz-
liwe. W stosunku do ludnosci polskiej w Gubernatorstwie polityka
Rzeszy szta w odwrotnym kierunku. Jej celem bylo szybkie obnizenie
stopy zyciowej, co zamierzano realizowa¢ m.in. w drodze polityki
inflacyjnej. Wobec tego, ze przy istnieniu jednego pienigdza nie
mozna bylo realizowa¢ dwoch roéznych i do tego sprzecznych celow
— zdecydowano si¢ na odmienne rozwigzania kwestii pienigdza na
terenach anektowanych do Rzeszy i w Gubernatorstwie. Polityke
taka Niemcy stosowali i wobec innych okupowanych panstw.

Na terenach przylaczonych, ktore mialy by¢ catkowicie inkor-
porowane przez Niemcy jeszcze w czasie wojny, wprowadzono do
obiegu marke niemiecka. Pieniadze polskie byly wymieniane, ale na
zasadach bardzo niekorzystnych dla ich posiadaczy. Przed wojna
1 z1 stanowil odpowiednik 2 marek, przy wymianie natomiast
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stosowano przelicznik odwrotny — za 1 marke trzeba bylo placi¢
2 z. Wprowadzono przy tym ograniczenia wielkosci sum, ktore
mogli wymienia¢ Polacy (nie stosowano tego wobec Niemcow). Na
ogol limit wynosit 500 zl, za ktére wyplacano 250 marek. Na
niektorych terenach limit ten byl jednak znacznie nizszy. Tak nie-
korzystna wymiana spowodowala utrate przez wiele rodzin wszelkich
oszczednosci pienigznych. Byla ona natomiast korzystna dla Niem-
cow, gdyz ceny w sklepach w przeliczeniu na marki byly dla nich
bardzo atrékcyjne, co spowodowalo szybkie wykupienie znajduja-
cych si¢ w nich produktéow. W nastepnych latach polityka pieni¢zna
na terenach przylaczonych byla analogiczna jak w Rzeszy. Obowia-
zywal fu tez zakaz posiadania zlota monetarnego, zlotych monet,
‘pienigdzy zagranicznych. Musialy one by¢ sprzedane bankom nie-
mieckim po symbolicznych cenach. Posiadanie tych waloréw przez
Polakéw zagrozone bylo zestaniem do obozu koncentracyjnego, co
czgsto oznaczato wyrok S$mierci.

Inng polityke¢ prowadzono w Gubernatorstwie. Tu poczatkowo
obok pienigdzy polskich w obiegu znalazly si¢ marki. Bylo to jednak
rozwigzanie przejsciowe. Natychmiast po utworzeniu Gubernatorstwa
Niemcy zdecydowali si¢ na ograniczenie sily nabywczej ludnosci
polskiej. W styczniu 1940 r. wprowadzili obowigzek zlozenia do
depozytu bankowego wszystkich posiadanych przez Polakow i Zy-
déw banknotéw 100- i 500-ztotowych (byly to najwyisze nominaty
banknotéw polskich). Wprawdzie w przysztosci miano za zdepono-
wane pienigdze wyplaci¢ rownowarto$¢, ale w momencie wprowa-
dzenia tego przepisu ludzie stracili wigkszos¢ posiadanej gotowki, bo
oszczgdnosci lokowano przede wszystkim w wyzszych nominatach.
Zabieg ten — w polaczeniu z panujacym bezrobociem i niskimi
placami — od razu ograniczyt konsumpcj¢ wigkszosci spoleczenstwa,
co bylo celem Niemcow. Poniewaz tak gwaltowny zabieg deflacyjny
praktycznie spowodowal zamarcie zycia gospodarczego, okupanci
zdecydowali si¢ na wymiang po dwa banknoty 100-zlotowe na
osobg, przy czym nie mogli z niej korzysta¢ Zydzi. Istnialy pewne
mozliwosci nielegalnego wymieniania banknotéw o wyzszym nomi-
nale na drobniejsze, ale koszty tego dochodzity do 40%.
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Deponowanie pienigdzy bylo zabiegiem, ktéry nie rozwiazywat
jednak problemu pienigdza w Gubernatorstwie. Niemcy nie mogli
pozostawi¢ w obiegu banknotéw Banku Polskiego, gdyz ten, ewaku-
ujac sie we wrzesniu 1939 r., wywiozt za granice nie tylko posiadane
ztoto, obce waluty, ale takze matryce do druku banknotéw (nie
chciano, aby okupant moégt zwigkszy¢é emisj¢ pieniadza, za ktore
odpowiadal Bank). W tej sytuacji Niemcy zdecydowali si¢ utworzy¢
w Generalnym Gubernatorstwie odrgbny bank emisyjny. Powstal on
w koncu 1939 r. i nosit nazwe Bank .Emisyjny w Polsce. Byt to
jedyny przypadek, gdy Niemcy w nazwie instytucji uzyli slowa
Polska. Wynikalo to z dazenia do wzbudzenia zaufania ludnosci do
nowej instytucji. Zaufanie to mialo tez umocni¢ mianowanie preze-
sem Banku Polaka, Feliksa Mlynarskiego, ktory w Drugiej Rzeczy-
pospolitej byt przez kilka lat wiceprezesem Banku Polskiego. Prak-
tycznie jego wladza byla bardzo ograniczona, gdyz o wszystkich
zasadniczych sprawach decydowali Niemcy. W niepodlegtosciowych
srodowiskach polskich uwazano jednak, ze z punktu widzenia inte-
resow kraju bylo rzecza korzystna objgcie przez Polaka funkcji
prezesa instytucji emisyjnej.

Bank podjal dzialalnos¢ w kwietniu 1940 r. Wypuscit wowczas
nowe pienigdze, zwane popularnie zlotymi ,krakowskimi” (gdyz
w Krakowie miescila si¢ centrala Banku), albo ,mlynarkami” (od
nazwiska prezesa Banku). Dokonal wymiany przedwojennych pienig-
dzy po kursie 1 za 1. Wyplacil tez rownowarto$¢ zlozonych do
depozytu banknotéw. Poniewaz jednak sita nabywcza nowej zlo-
towki byla kilkakrotnie nizsza niz przedwojennej, ludno$¢ poniosta
przy tym znaczne straty. W kolejnych latach emisja nowych zlotych
byta szybko podwyzszana. Z jednej strony zapewnialo to administ-
racji okupacyjnej pieniadze na utrzymywanie wojska, policji i swych
biur, a z drugiej szybko obnizalo realnag warto$§¢ plac, na czym
Niemcom szczegblnie zalezalo. Obieg pienigzny w 1944 r. w porow-
naniu z 1939 r. wzrost w Gubernatorstwie o 2000%. Oznaczalo to,
ze proces inflacyjny rozwijat si¢ tam bardzo szybko.
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Bankowos¢

Nasza wiedza o losach bankowos$ci polskiej na terenach zabuzan-
skich jest ciagle jeszcze stosunkowo skromna. Wiadomo, ze czgsé
bankéw uleglta likwidacji, a czg$¢ zostala przejeta przez wladze
okupacyjne i wlaczona do radzieckiego systemu bankowego. Taki
np. los spotkal oddzialy Pocztowe] Kasy Oszczgdnosci. Wklady
posiadane przez ludno$¢ w bankach ulegly zablokowaniu, przy czym
na roznych terenach mozliwosci ich wyplacania byly poczatkowo
zréznicowane. Na ogo6l nie zwracano wkladéow osobom nalezacym
do tzw. klas posiadajacych. Pozostalym umozliwiono odebranie do
300 z} na osobeg, a po uniewaznieniu polskich pienigdzy — do
300 rubli.

Pierwszym dzialaniem okupacyjnych wiadz niemieckich wobec
bankow na obszarze Rzeszy bylo skonfiskowanie depozytow prze-
chowywanych w sejfach. Tam, gdzie nie bylo wiascicieli, drzwi do
skrytek wylamywano, -a zloto i obce waluty zostaly przejete bez
odszkodowania przez Niemcy. Nastgpnym krokiem bylo postawienie
bankow polskich w stan likwidacji. Ich miejsce zajely instytucje
niemieckie z Rzeszy. Likwidacja oddzialéw bankéw, ktoérych cen-
trale znajdowaly si¢ w Gubernatorstwie, przebiegala bez uzgadniania
z nimi calej procedury. Tryb likwidacji byt bardzo niekorzystny dla
Polakow bedacych klientami bankow. Niemcy przyjeli bowiem za-
sade, ze Polacy i Zydzi zobowiazani zostali do splat zaciagnietych
w instytucjach kredytowych pozyczek, rownoczesnie jednak nie
wyplacano im wkladow i lokat. Przebieg likwidacji przeciagal si¢
jednak bardzo w czasie, w czym zainteresowani byli zar6wno nieli-
czni pracownicy Polacy, jak i likwidatorzy niemieccy, dla ktorych
likwidacja stanowila dogodna synekure¢. Dlatego tez praktycznie nie
wszystkie rozliczenia dotyczace likwidowanych instytucji zostaly za-
konczone przed upadkiem Trzeciej Rzeszy.

W Gubernatorstwie Niemcy swa dzialalno$¢ rozpoczeli tez od
konfiskaty zawartos$ci sejfow. Utrzymali natomiast zastany system
bankowy, przy czym banki nalezace do Zydéw i panstwa ulegly
konfiskacie, a wszystkie inne $ciSle podporzadkowano nadzorowi
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niemieckiemu, ktory drobiazgowo regulowat ich dziatalno$¢. Wpro-
wadzono przy tym podzial wszystkich rachunkéw na dwie grupy.
Pierwsza dotyczyta operacji przedwojennych. Wyplaty wkladéw i lo-
kat z tego okresu mogly by¢ dokonywane tylko wtedy, kiedy
instytucja uzyskala srodki ze splat kredytow udzielonych przed
wojna. Nie wolno bylo na ten cel przeznacza¢ wkladow, ktore
wplynety do bankéw po wydaniu zarzadzenia o rozdziale operacji na
dawne i nowe. Wobec duzych zniszczen poniesionych przez kraj we
wrzesniu 1939 r., a nastgpnie wobec konfiskat niemieckich,
wigkszos¢ dluznikow nie byla w stanie splaca¢ zaciagnigtych kre-
dytow. W tej sytuacji banki nie mogly wigc wyplaca¢ przedwojen-
nych wkladow. Dotyczyto to rowniez Pocztowej Kasy Oszczgdnosci,
ktéra co prawda starata si¢ w jakim$ stopniu wywiazywac ze swych
zobowigzan, ale nie dysponowala niezbgdnymi na ten cel pieni¢gdzmi.
Co wigcej, przy spadku wartosci zlotego realna warto$C wyplat
drastycznie si¢ kurczyla, gdyz obowiazywala zasada nominalizmu.

Na poczatku lat czterdziestych rzad Rzeszy podjatl dzialania
zmierzajace do przejecia bankow polskich w Gubernatorstwie przez
banki niemieckie. Deutsche Bank, ktoremu polecono przejecie Ban-
ku Handlowego w Warszawie, uznal to przedsi¢gwzigcie za niekorzys-
tne dla siebie. Podobne stanowisko zajety i inne niemieckie prywatne
instytucje kredytowe. Dzigki temu aparat bankowy w Gubernatorst-
wie przetrwal do momentu zakonczenia wojny, chociaz zakres jego
dzialania zostal bardzo ograniczony. Na ogo6l banki panstwowe wege-
towaly, podtrzymujac swa egzystencj¢ dzigki wyprzedazy czgsci posia-
danych papierow wartosciowych i udziatlowi w likwidacji oddziatow
na terenach anektowanych do Rzeszy. Banki prywatne obstlugiwaly
glownie firmy polskie, bo wigksze, nalezace do Niemcow, korzystaty
z uslug bankéw niemieckich. Banki poniosly w czasie wojny wielkie
straty, ich majatek nie pokrywal istniejacych zobowigzan.

Dyrekcje niektéorych bankéw polskich wyjechaly we wrzesniu
1939 r. na zachdéd i tam staraly si¢ zabezpieczy¢ — w miarg
mozliwosci — interesy swych macierzystych instytucji. Przede wszys-
tkim chodzilo o uniemozliwienie okupantom przejgcia kontroli nad
pienigdzmi posiadanymi przez te banki w zagranicznych instytucjach
kredytowych. Wymagato to anulowania prawa do dysponowania

181




nimi przez osoby, ktére pozostaly w kraju i upowaznienia do tego

ludzi znajdujacych si¢ za granica. Na ogol banki zagraniczne akcep-
towaly otrzymywane w tym zakresie polecenia, chociaz niektore
uznawaly dyrektywy nadchodzace z okupowanej Warszawy, a czg§¢
zamrozita wszystkie naleznosci polskie, az do zakonczenia wojny
i wyjasnienia, kto ma prawo dysponowania nimi. Wiadze bankow,
ktore znalazly si¢ na emigracji, staraly si¢ tak dysponowac posiada-
nymi, bardzo ograniczonymi kapitalami, aby wykorzysta¢ je do
zmniejszania zagranicznych zobowigzan swych instytucji. Tak np.
dziataty Bank Gospodarstwa Krajowego czy Bank Handlowy
w Warszawie S.A. Wiladze Banku Polskiego S.A. przez caly okres
“wojny podejmowaly, zakoniczone powodzeniem, starania, aby zloto
stanowiace jego wlasnos¢ nie zostato przekazane przez kraje, w kto-
rych znalazto si¢ w wyniku ewakuacji i dzialan wojennych, do
dyspozycji Niemiec. Bank Polski, z mys$la o powojennej reformie
pienieznej w kraju, wydrukowal w USA i w Wielkiej Brytanii duze
iloSci nowych banknotow, ktore mialy zastapic po wyzwoleniu
pieniadze -okupacyjne.

Straty wojenne

Od momentu wybuchu wojny Polska ponosila powazne straty
w majatku narodowym. Obejmowaly one nie tylko wszystkie dziaty
gospodarki narodowej (przemyst, rolnictwo, rzemiosto, handel, ban-
kowosc¢, transport i komunikacja, lacznos¢ itd.), ale tez inne dzialy
zycia spolecznego. Zostaly zniszczone znaczna czgS¢ substancji mie-
szkaniowej oraz infrastruktury komunalnej w miastach, majatek
instytucji naukowych i o$wiatowych, zabytki architektury i dziela
sztuki, wyposazenie mieszkan i dobytek osobisty milionéw miesz-
kancow Polski. Zniszczenia wojenne zwigkszaly si¢ przez caly czas
wojny i okupacji, ale ich nasilenie nie bylo jednakowe w réznych
okresach. Niszczenie polskiego majatku narodowego dokonywato si¢
w pewnych okresach szybciej, a w innych wolnie;.

Najwigksze nasilenie zniszczen wojennych mialo miejsce w okre-
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sach prowadzenia na ziemiach polskich dzialan wojennych we
wrzesniu 1939 r. i w latach 1944-1945. Przez caly jednak czas
okupowania ziem polskich przez Niemcy zniszczenia stopniowo
narastaly. Byt to wynik $wiadomej akcji okupanta, ktoremu zalezato
zar6wno na gospodarczym ostabieniu Polski, jak i na maksymalnym
wykorzystaniu polskiego potencjatu gospodarczego na potrzeby Nie-
miec w okresie wojny.

Nie dysponujemy dokladnymi danymi o wielkosci strat w po-
szczegOlnych galeziach gospodarki narodowej. Bezposrednio po woj-
nie nie mozna bylo ustali¢ wielkosci strat, gdyz nikt nie dysponowat
dostatecznie szczegolowymi informacjami. Poza tym niezwykle trud-
no bylo okresli¢ w pieniadzu warto$¢ zniszczonych obiektéw, na-
tychmiast powstawat bowiem problem, w jakiej walucie wyceniac
straty (w przedwojennych ziotych, pieniadzu okupacyjnym, zlotych
wprowadzonych w 1945r. czy np. w dolarach) i jak wyceniac
warto§¢ wielu straconych obiektow. Dlatego wszelkie szacunki, jaki-
mi dysponujemy, i ktore mozemy zaprezentowac, maja tylko przy-
blizony charakter. Przy tym bardziej miarodajne sa informacije
o stratach wyrazone w wielkosciach rzeczowych niz w przeliczeniu
na pieniadze.

Ogolne straty majatku narodowego w granicach Polski Ludowej
zostaly ocenione na 38% jego przedwojennej wartosci. Dla porow-
nania mozna podaé, ze analogiczne straty poniesione przez ziemie
polskie w latach I wojny Swiatowe] ocenione zostaty na 10%. Trud-
no okresli¢, ktory dzial gospodarki zostal najbardziej dotknigty zni-
szczeniami. Wydaje si¢, ze byl nim transport. Wycofujaca si¢ armia
niemiecka chciala utrudni¢ nacierajacej armii radzieckiej przerzuca-
nie wojsk 1 dostarczanie niezbgdnego zaopatrzenia. Dlatego ewakuo-
wala w glab Niemiec lokomotywy i wagony, ktorymi wywozita
zrabowane na ziemiach polskich mienie, a wycofujace si¢ oddziaty
niszczyly szlaki kolejowe, stacje, wiadukty i mosty. RoéwnoczesSnie
armia radziecka, chcac utrudni¢ Niemcom odwr6t i zaopatrywanie
wojsk, bombardowala i niszczyta szlaki komunikacyjne na zapleczu
frontu. Najwazniejsze linie kolejowe byly prowizorycznie odbudowy-
wane przez wojsko polskie i radzieckie juz w czasie wojny, gdyz od
tego zalezalo powodzenie operacyjne nacierajacej armii radzieckiej.
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Aby lepiej pokazac stan dewastacji w transporcie, mozna podac,
ze zniszczeniu uleglo 56% dlugosci mostow stalowych i 40% drew-
nianych, dtugos¢ linii zelektryfikowanych spadia w latach 1938—1945
ze 109 do 23 km, liczba wagonéw silnikowych z 76 do 8, liczba
elektrycznych jednostek trakcyjnych z 260 do 30. W podobnym
stopniu zmniejszyla si¢ liczba wagonéw i parowozow.

Bardzo powaznie zostaly zniszczone porty w Gdyni i Gdansku.
Zniszczenia objgly tam falochrony, magazyny, urzadzenia przeladun-
kowe. Poza tym porty byly zaminowane, a wejécia do nich utrud-
nialy zatopione niemieckie statki handlowe i okrety wojenne. Na
przyklad powierzchnia magazynoéw portowych w Gdyni spadia
z 246 tys. m*> w 1938 r. do 21 tys. m®> w czerwcu 1945 r., liczba
dZzwigoéw zmalata odpowiednio z 87 do 7. W Gdansku powierzchnia
magazynéw zmalala z 287 tys. m> w 1938 r. do 3 tys. m?> w czerwcu
1945 r., a liczba dzwigoéw z 99 do 4. W porcie szczecinskim znisz-
czenia byly tez bardzo duze, ale nie ma Scistych danych o ich skali.
Wiadomo tylko, ze w 1946 r. czynnych bylo 11 dzwigow.

Podstawowym dzialem gospodarki Drugiej Rzeczypospolitej, jak
rowniez znacznej czgsci Ziem Odzyskanych, bylo rolnictwo. Dlatego
zniszczenia w rolnictwie mialy bardzo istotne znaczenie dla ogolnej
sytuacji gospodarczej panstwa. W rolnictwie zniszczenia objely
zaréwno pola uprawne (zaminowanie, niewypaly, budowa fortyfika-
cji itd.), zabudowania mieszkalne i gospodarcze, wyposazenie
w sprzgt rolniczy, jak i zwierzgta hodowlane. Jeszcze w 1946 r.
odlogi obejmowaly 40% gruntow uprawnych. Dla 1945 r. nie dys-
ponujemy odpowiednimi danymi, ale z pewnoscia odlogi obejmo-
waly wowczas obszar wigkszy niz w 1946 r. Jako$¢é prac polowych
byla bardzo niska, gdyz wie§ nie dysponowala ani dostatecznym
sprz¢zajem, ani nawozami sztucznymi, przy czym wobec spadku
poglowia zwierzat domowych zmniejszyly si¢ tez zasoby nawozéw
naturalnych. W niektorych okolicach rolnicy nie mieli tez
niezbgdnych do wysiewu nasion ani sadzeniakéw ziemniakéw. Dla
zilustrowania problemu mozemy podaé, ze np. liczba koni, ktore
byly podstawowa sila pociagowa na wsi, spadla w latach wojny
0 55%. Efektem gorszej uprawy ziemi byl spadek plonéw z hektara.
Plony pszenicy w porownaniu ze §rednimi za lata 1934—1938 zma-
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laty w 1946 r. z 12,4 q z ha do 8,8 q ha; zyta odpowiednio z 11,7 q
do 9 g, ziemniakow ze 125 q do 112 g, a burakoéw cukrowych
z 221 q do 176 q. Z danych tych wynika, Zze dla bardziej wyma-
gajacych roSlin spadek plonéw z hektara byt wigkszy. Zmniejszenie
plonéw przy znacznym ograniczeniu obszaru zasiewoéw powodowalo,
ze w kraju wystepowal ostry deficyt wszystkich produktow Zyw-
nosciowych.

Lata wojny spowodowaly bardzo duzy spadek liczby krow, $win
i owiec. W okresie okupacji Niemcy wyznaczali rolnikom wysokie
kontyngenty, ktére powodowaly, ze poglowie przyrastalo wolniej niz
przed wojna. W czasie ewakuacji armia niemiecka wywiozta czg§¢
bydla i swin. W efekcie w 1945 r. poglowie bydla wynosilo zaledwie
33,5%, trzody chlewnej 17,5%, a owiec 36,4% wielkosci z 1938 r.

Istotnym problemem dla rolnikéw byla tez odbudowa zniszczo-
nych zabudowan. Ich liczb¢ szacowano na 467 tys. zagrod wiejskich,
przy czym w tej liczbie mieScity si¢ wszystkie zabudowania znisz-
czone lub uszkodzone w co najmniej 15% ich wartosci. Zniszczenia
nie rozkladaly si¢ rOwnomiernie na caly obszar kraju, ale koncent-
rowaly si¢ przede wszystkim na terenach, gdzie najdhuzej toczyly si¢
walki. Odbudowa byla bardzo utrudniona, w kraju brakowalo
bowiem wszystkich niezbednych materiatow, co wiazalo si¢ ze znisz-
czeniami w przemysle.

Zniszczenia w przemysle obejmowaly straty bezposrednie, pole-
gajace na zniszczeniu badz wywiezieniu maszyn i urzadzen z Polski,
oraz straty posrednie, wynikajace m.in. z nieprzeprowadzania w cza-
sie wojny niezbednych remontéw, nadmiernej eksploatacji urzadzen,
zaniechania prac przygotowawczych koniecznych do dalszego wydo-
bywania np. wegla czy innych kopalin. Pierwsze straty przemyst
polski poniést w wyniku bombardowan niektérych zakladow we
wrzesniu 1939 r. Potem Niemcy przystapili do wywozenia urzadzen
z nowocze$niejszych fabryk (np. z terenu Centralnego Okregu Prze-
mystowego) oraz zapasoéw surowcow. Wynikalo to z przyjetej przez
okupanta polityki likwidacji przemystu w Generalnym Gubernator-
stwie. Akcja ta zostala przerwana wowczas, gdy Niemcy podjeli
przygotowania do wojny z ZSRR. Po klesce pod Stalingradem
w 1943 r. Trzecia Rzesza rozpoczeta totalna mobilizacje¢ calej gospo-
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darki, zmierzajaca do zwigkszenia za wszelka cen¢ produkcji i do-
staw wyposazenia niezbednego dla armii. W tym okresie calkowicie
zlikwidowano na terenie ziem polskich wiele fabryk, ktorych nie
mozna bylo przestawi¢ na produkcje na potrzeby wojska, oraz za-
ktadow rzemieSlniczych i matych fabryk, uznanych za malo wydajne.
Dalsze powazne zniszczenia przemystu nastapily po powstaniu
warszawskim (sierpien—wrzesien 1944 r.), gdy Niemcy zdecydowali
si¢ wywiez¢, urzadzenia techniczne z warszawskich fabryk, a ich
budynki zniszczy¢. Kolejny etap dewastacji, i to najbardziej do-
tkliwy, miat miejsce w czasie wycofywania si¢ Niemcéw z ziem
polskich. Wywieziono wowczas do Rzeszy wiele fabryk, a jeszcze
wigcej zniszczono, gdyz Niemcy byli w stanie przetransportowaé
tylko niewielka czgs¢ przedsiebiorstw przemystowych, pozostate wigc
niszczyli, aby nie mogli z nich korzysta¢ Polacy i nacierajaca armia
radziecka. Aby pokaza¢ wielko$¢ strat przemystu, postuzymy sig
dostepnymi danymi statystycznymi. Wynika z nich, ze z 30 000
istniejacych na ziemiach polskich przedsigbiorstw przemystowych
zniszczono 19 600, z ‘tego w 14 000 zostaty zniszczone budynki,
w 8500 — urzadzenia energetyczne, a w 16 700 — urzadzenia
techniczne. Szacunkow tych dokonano w lipcu 1945 r., prawdopodo-
bnie wigc nie sa one kompletne. Przy tym bardziej zostaty zniszczone
duze fabryki, male — zachowaly si¢ w nieco lepszym stanie.
Bardzo powazne straty dotknely substancje mieszkaniowa w mias-
tach. Zniszczenia byly tu bardzo zréznicowane. W niektorych mias-
tach byly one niewielkie (np. w Krakowie, Katowicach, Gdyni),
w innych zas bardzo duze (np. w Warszawie, Wroclawiu, Szczecinie,
Poznaniu). Zakres zniszczen byl zwiazany przede wszystkim z prze-
biegiem dziatan wojennych. Tam, gdzie wojska niemieckie szybko
wycofywaly si¢ i nie bronily w miescie, zniszczenia byly male. Jezeli
natomiast miasto zamieniali w punkt oporu, to zniszczenia stawaly
sic znacznie wigksze. Wyjatkiem byla Warszawa, ktora poniosta
duze straty juz w czasie obl¢zenia miasta przez wojska niemieckie we
wrzesniu 1939 r., nastgpnie okupanci w 1943 r. zniszczyli getto,
a w 1944 r. w czasie powstania warszawskiego i po jego upadku
systematycznie niszczyli miasto na lewym brzegu Wisty. W War-
szawie calkowitemu zniszczeniu uleglo 44% budynkéw (w Srod-
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miesciu 72%), a czgsciowemu (tzn. budynki nadawaly si¢ do od-
budowy) dalsze 15%. Ogodlem we wszystkich polskich miastach
zostato zniszczonych lub uszkodzonych powyzej 10% okoto 295 tys.
budynk6w. Ile bylo w nich mieszkan, nie wiadomo.

W miastach poza zniszczeniem budynkéw mieszkalnych wojna
spowodowata dewastacje czeSci infrastruktury komunalnej (np.
urzadzen elektrycznych i gazowych, sieci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej, urzadzen telefonicznych, komunikacji miejskiej). Zburzonych
i spalonych zostalo tez wiele budynkoéw administracyjnych, szkot
i wyzszych uczelni, szpitali, muzedw, bibliotek, kosciotow, a nawet
cmentarzy. W wielu przypadkach budynki te byly niszczone wraz
z calym wyposazeniem i zbiorami, a w innych zniszczenie poprze-
dzala grabiez majatku przez okupanta. O ile zniszczenia w prze-
mysle, rolnictwie, komunikacji czy handlu stopniowo mozna bylo
odbudowag, o tyle strat w zabytkach, zbiorach bibliotecznych i mu-
zealnych czy archiwach nie dalo si¢ odtworzy¢, byly to bowiem
dziela unikatowe, ktorych zniszczenie trwale zubozylo nasz majatek
narodowy i nasza wiedz¢ o przeszlosci.

Plany powojennej przebudowy
gospodarczej Polski

Zardwno osrodki emigracyjne, jak i podziemie w kraju juz
w czasie wojny staraly si¢ wypracowa¢ pewne koncepcje dotyczace
struktury ekonomicznej i polityki gospodarczej Polski po wyzwole-
niu. OczywiScie rozne partie polityczne, w zaleznosci od wyznawanej
ideologii i interesbw reprezentowanych przez nie grup ludnosci,
przyszla gospodarke kraju widzialy odmiennie. Byly jednak pewne
wspolne przestanki przysztych reform. Prawie wszystkie ugrupowa-
nia byly zgodne co do tego, ze nie nalezy bezkrytycznie odtworzyc
systemu gospodarczego Drugiej Rzeczypospolitej. Na ogoét uwazano,
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ze konieczne jest przeprowadzenie zaro6wno reformy rolnej, jak
i czesciowej nacjonalizacji przemyshu.

Roéznice zaczynaly sie¢ przy precyzowaniu zasad kazdej z tych
reform. O ile na przyklad socjalisci i ludowcy byli za do$¢ radykalna
reforma rolna, przy ktorej chiopi placiliby raczej symbolicznie za
otrzymywana ziemig, to stronnictwa zachowawcze opowiadaly si¢ za
reforma, ale na zasadach pelnej odplatnosci po cenach rynkowych.
Podobnie bylo z nacjonalizacja przemystu. Za jej znacznymi roz-
miarami opowiadali si¢ poczatkowo komuniSci i socjalisci. Nato-
miast przedstawiciele Narodowej Demokracji uwazali, Ze nacjonali-
zacja powinna dotyczy¢ przede wszystkim fabryk nalezacych do
kapitatu zagranicznego oraz przemystu zbrojeniowego. Inne ugrupo-
wania polityczne mialy jeszcze inne projekty.

Uwazano tez do$¢ powszechnie, ze w okresie powojennym wzros-
nie gospodarcza rola panstwa. Dlatego rzad polski w Londynie
przygotowal dwa plany gospodarcze. Pierwszy plan, tzw. pierwszych
szeSciu miesigcy, obejmowal dzialania panstwa w poétroczu bezpo-
srednio po wyzwoleniu i po powrocie rzadu emigracyjnego z Wiel-
kiej Brytanii do kraju. Regulowal on sprawy odbudowy, aprowizacji,
wymiany pienigdzy, uruchamiania transportu, repatriacji itd. Drugi
plan, przewidziany do realizacji w ciagu 15 lat, mial na celu
dokonanie do$¢ zasadnmiczych przeobrazen strukturalnych w gos-

Rowniez komuniSci w Moskwie i podziemie komunistyczne
w Polsce opracowywalo plany przeobrazen gospodarczych w powo-
jennej Polsce, przy czym zakladano, ze komuniSci, a nie rzad
londynski, obejma wladze w kraju. O ile poczatkowo programy grup
komunistycznych nastawione byly na realizacj¢ od poczatku przeob-
razen typu socjalistycznego, to bezposrednio przed wkroczeniem
wojsk radzieckich do Polski programy te odeszly od gloszenia tych
haset na rzecz wzywania do tworzenia szerokiego frontu narodo-
wego. Aby nie zniechgcaé osob wrogich komunizmowi do wspol-
pracy w ramach takiego frontu, postulaty radykalnych reform eko-
nomicznych zostaly bardzo zredukowane.

Wigkszos$¢ projektow zapowiadanych reform miata na celu pozy-
skanie sympatykow dla gloszacych je ugrupowan. Trudno tez ocenic,
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w jakim stopniu doszloby do realizacji koncepcji partii politycznych,
ktore wchodzity w skiad rzadu londynskiego, gdyz ich programy
gospodarcze bardzo od siebie odbiegaly i trudno byloby znalez¢ dla
nich jaki§ wspolny mianownik. Podobnie program komunistyczny
obliczony byt bardziej na pozyskiwanie sympatykoéw, niz na prak-
tyczna realizacj¢ wielu zapisanych w nim postulatow. O tym jednak
szerzej piszemy w nastgpnej czesci ksigzki.
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GOSPODARKA
POLSKI LUDOWEJ

Terytorium i ludnosé

Granice

Ksztalt granic powojennej Polski okreslony zostal arbitralnie, bez
udziatlu jej reprezentantéw, w toku spotkan przedstawicieli Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii i Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich w Jalcie i Poczdamie. Podjete przez
Wielka Tréjke decyzje oddaly pod polska administracje, wchodzace
do 1939 r. w sktad Rzeszy i Wolnego Miasta Gdanska, ziemie lezace
na wschod od linii Odry i Nysy Luzyckiej oraz czgs¢ poludniowa
bylych Prus Wschodnich. Legalizacja zachodniej granicy Polski, ze
wzgledu na zly stan stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem,
nastapila ze znacznym opOznieniem. Dopiero w 1990 r., po zmia-
nach ustrojowych w Polsce i zjednoczeniu Niemiec, nastapito oficjal-
ne uznanie granicy na Odrze i Nysie przez naszego zachodniego
sasiada.

Wielka Trojka, podczas wspomnianych konferencji, zaakcepto-
wata pod naciskiem J. Stalina objecie przez ZSRR polskich terenow
na wschod od Bugu. Formalizacji i konkretyzacji przebiegu granicy
z ZSRR dokonano w ramach umowy moskiewskiej z sierpnia
1945 r., a na poczatku lat piecdziesiatych skorygowano jej niewielki
potudniowy odcinek. Poza poludniowa granica Polski pozostalo,
sporne w okresie mi¢gdzywojennym, Zaolzie. W rezultacie zmian
granicznych nastapito przesunigcie siedliska panstwa polskiego ze
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wschodu na zachod, co odpowiadalo celom politycznym wiel-
kich mocarstw, a gtownie ZSRR, przygotowujacego Polske do roli
wasala.

Obszar kraju, w poréwnaniu z okresem migdzywojennym,
zmniejszyt si¢ z 390 tys. km? do 312 tys. km? Wschodnie i potud-
niowo-wschodnie tereny Drugiej Rzeczypospolitej, tacznie 180 tys.
km? wzbogacily zachodnie republiki radzieckie. Przylaczone do
Polski obszary na zachodzie i péinocy, o powierzchni 103 tys. km?
poczatkowo oficjalnie nazwano Ziemiami Odzyskanymi, a nast¢pnie
Ziemiami Zachodnimi i Pélnocnymi. Poza granicami znalazly sig¢
m.in. wazne o$rodki kultury narodowej — Lwow i Wilno, a jedno-
czeSnie objeto nimi takie miasta, jak: Wroclaw, Szczecin, Gdansk
i Olsztyn.

Z gospodarczego punktu widzenia zmian granic nie mozna oce-
ni¢ jednoznacznie. Z jednej strony nastapilo zmniejszenie obszaru
Polski o blisko 20% i pozbawienie jej wielu bogactw naturalnych,
z drugiej za$ strony, w sklad nowej przestrzeni ekonomicznej weszty
dobrze zagospodarowane i posiadajace liczne kopaliny ziemie nad
Odra i Baltykiem. Wiaczenie do ZSRR ziem zabuzanskich pozba-
wilo Polske ok. 75% przedwojennych zt6z ropy naftowej, glownie
w Zaglebiu Borystawskim, ktorym towarzyszyl gaz i wosk ziemny.
UtraciliSmy bogate zloza soli potasowych, ktérych produkcja po-
krywala zapotrzebowanie kraju. Poza granicami znalazla si¢ 1/3
przedwojennych zasobow soli kamiennej, a takze zloza kaolinu,
skalenia, kwarcu, skat budowlanych i wegla brunatnego. W rolnict-
wie 0 14% zmniejszyla si¢ powierzchnia uzytkéw rolnych, a o 31%
lak i pastwisk, co wywarlo negatywny wplyw na mozliwosci rozwoju
hodowli.

Nabytki terytorialne na zachodzie, obejmujace m.in. czes¢ Gor-
nego Slaska i Dolny Slask, spowodowaly przyrost potencjalu wy-
dobywczego wegla kamiennego, a przede wszystkim brunatnego.
Zwigkszyly si¢ mozliwoéci produkcyjne rud cynkowo-olowianych,
miedzi, niklu i niektorych metali szlachetnych. Z nadwyzka zrekom-
pensowana zostala utrata z{6z materialow ogniotrwalych, ceramicz-
nych, szklarskich i budowlanych, dzigki ich bogatym pokladom na
Dolnym Slasku.
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Zmiany terytorialne korzystnie odbily si¢ na poziomie uprzemys-
lowienia Polski. Zwigzane to bylo glownie z wlaczeniem w granice
Polski okrggéw przemystowych nad goérna i dolna Odra. Najwickszy
przyrost potencjalu produkcyjnego notowano w goérnictwie oraz
przemysle surowcowym i energetycznym, co umozliwialo podniesie-
nie ogdlnego poziomu wytworczosci. O roli ziem przylaczonych
swiadczy fakt, ze w 1936 r. wytwarzano na tym obszarze 93%
energii elektrycznej uzyskiwanej w tym samym okresie w Polsce,
wydobywano 88% wegla oraz wytapiano potowe surdowki zelaza
1 stali. Do 1943 r., pod wplywem zapotrzebowania wojennego, pro-
dukcja znacznie wzrosta, przekraczajac, w przypadku energii elek-
trycznej, poziom calej energetyki polskiej z 1938 r.

"~ W rolnictwie korzy$ci plynace ze zmiany granic zaznaczyly sie
przede wszystkim wigkszymi mozliwo$ciami produkcyjnymi burakow
cukrowych, zboz (poza pszenica), ziemniakoéw i upraw przemysto-
wych. Wyzsza produkcja, mimo mniejszej powierzchni uzytkoéw
rolnych, byla nastgpstwem przewagi ziem przylaczonych w zakresie
kultury agrarnej. Jej odtworzenie, po zawierusze wojennej, umoz-
liwialo znaczne podniesienie produkcji.

W transporcie, dzigki zmianie granic, zwigkszyla si¢ dlugosé
linii kolejowych oraz ich gestoSC. Za granica wschodnia pozostato
6 tys. km drog zelaznych, za§ na zachodzie i pdinocy objeliSmy
11 tys. km. O 55% wzrosta dlugo$¢ drog kotowych, a w granicach
Polski znalazly si¢ m.in. odcinki autostrad na Dolnym Slasku oraz
w poblizu Baltyku, ktorych budowg rozpoczgli Niemcy. Nowe per-
spektywy dla Zeglugi otwieraty: wydtuzony o blisko 400 km dostep
do morza, mozliwo$¢ korzystania z portow w Gdansku i Szczecinie
oraz wlaczenie w granice panstwa szlaku odrzanskiego. Polozone na
ziemiach przylaczonych miasta i osiedla znacznie lepiej, w porow-
naniu z Kresami Wschodnimi i Polska centralng, wyposazone byly
w infrastrukture techniczna i gospodarcza — wodociagi i kanaliza-
cj¢, instalacje gazowe i komunikacj¢ miejska.

W literaturze dominuje poglad o wigkszej warto$ci majatku
narodowego na zachodzie i polnocy w porOwnaniu z ziemiami
przylaczonymi do ZSRR. Pelna poréwnywalnos¢ danych ogranicza
brak informacji o stratach poniesionych przez gospodarke¢ na zie-
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miach utraconych. Zaklada si¢ jedynie, ze byly one nizsze od
spowodowanych na ziemiach przylaczonych. Zachowany po dziata-
niach wojennych stan majatku uszczuplita dzialalno$¢ oddziatow
radzieckich zagarniajacych zdobycz wojenna oraz szabrownikow
przybywajacych z centralnych dzielnic Polski. Straty przyniosta takze
dekapitalizacja nieodpowiednio zabezpieczonych urzadzen.

Tablica 8
Szacunek warto$ci majatku narodowego ziem przylaczonych i utraconych w 1945 r.
(w mld zI przedwojennych)

Ziemie
Wyszczegolnienie przytaczone utracone

1939 1945 1939
Przemys}* 12,9 79 257
Rolnictwo 12,3 7,8 12,8
Lasy 1,6 1,4 3,8
Budynki? 16,3 12,2 6,6
Budynki wojskowe 0,8 0,5 0,9
Uzbrojenie terenu 2,6 1,9 0,6
Komunikacja® 11,3 5,0 2.9
Zegluga i porty 0,4 0,2 -
Lacznosc 0,2 0,1 0,1
Uzdrowiska 0,3 0,2 0,1
Szkolnictwo 0,2 0,1 0,3
Kultura i sztuka 0,1 0,1 0,3
Ogoblem 59,0 374 31,1

“ Wraz z budynkami. * Oprécz wojskowych, komunikacyjnych i przemystowych.
Zr 6dto: H. Jedruszezak, Miasta i przemyst w okresie odbudowy. W: Polska Ludowa 1944—1950.
Przemiany spoleczne, Wroctaw 1974, s. 286.

Wydaje si¢ jednak, ze istotniejsze od bezwzglednej, czy nawet
wzglednej, réznicy w warto$ci majatku porOwnywanych obszarow
(aczkolwiek chodzi o wielkosci rzgdu kilku mld USD), bytly odmien-
nosci w ich strukturze. Dowodzily one znacznie wyzszego poziomu
uprzemystowienia i urbanizacji ziem nad Odra i Baltykiem. Dodat-
kowo, mimo dotkliwych strat wojennych, na ziemiach przylaczonych
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znajdowaly si¢ zasoby mieszkaniowe umozliwiajace osiedlenie blisko
6 mln os6b. Mialo to wielkie znaczenie dla kraju zniszczonego,
o zmienionych granicach.

Migracje powojenne

Uprzemyslowione, z bogata siecia osadnicza, ziemie zachodnie
i polnocne mogly, po zadecydowanym przez wielkie mocarstwa
wysiedleniu Niemcow, przyja¢ Polakow przesiedlonych ze Zwiazku
Radzieckiego, jak tez mieszkancoéw przeludnionych regionow Polski
poludniowo-wschodniej i centralnej oraz reemigrantéw z Zachodu.

Na polecenie Migdzysojuszniczej Rady Kontroli od Ilutego
1946 r. rozpoczgto akcje wysiedlania Niemcodw, pozostatych po wej-
sciu Armii Czerwonej, za Odrg i Nys¢ Luzycka. W trudnych warun-
kach transportowych i aprowizacyjnych, przy licznych naduzyciach,
osiedlano ich gléwnie w radzieckiej i w brytyjskiej strefach okupacyj-
nych Niemiec. Do konca 1947 r. przesiedlono ok. 3 mln dotych-
czasowych mieszkancow ziem nadbaltyckich i nadodrzanskich, a ich
liczba z 7 mln w okresie przedwojennym zmniejszyta si¢, na skutek
ucieczki przed frontem i przesiedlen, do 300 tys. osob.

Opuszczone domy, gospodarstwa rolne, sklepy i warsztaty obej-
mowali Polacy wysiedleni z ziem wiaczonych do ZSRR, zestani przez
Stalina na Syberig, powracajacy z robot przymusowych w Niem-
czech, jency wojenni, wigzniowie obozoéw, zZolnierze demobilizowa-
nych armii i reemigranci z Europy Zachodniej, a przede wszystkim
mieszkancy Polski centralnej i wschodnie;j.

Do 1950 r. osiedlito si¢ na ziemiach zachodnich blisko 3 mln
0sOb wczesniej zamieszkujacych wojewodztwa centralne i wschodnie,
co stanowilo 49% ich mieszkancow, a blisko 1,6 mln oséb przybyto
z ZSRR (27%). Wsrdd szeSciomilionowej spolecznosci ziem przyla-
czonych Judno$§¢ miejscowa stanowita 20%; byli to zarbwno Niemcy,
jak i tzw. autochtoni, uznajacy si¢ za Slazakéw, Mazuréw czy tez
Kaszubow.

Powojenne ruchy migracyjne objely takze zamieszkujaca na
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wschodzie Polski ludno$¢ bialoruska i ukrainska. Do konca 1946 r.
przesiedlono, gléwnie na zasadach dobrowolnosci, 20 tys. Litwinow,
37 tys. Bialorusinbw i 481 tys. Ukraincow. Dalszych 150 tys.
Ukraincow przymusowo przesiedlono na ziemie zachodnie i pol-
nocne w ramach realizowanej w 1947 r. w Bieszczadach tzw. akcji
Wista, majacej na celu pacyfikacj¢ obszarow objetych walkami
z nacjonalistami ukrainskimi.

Na uwage zastuguje takze powojenna emigracja Zydow, ktorzy
przezyli okupacj¢ hitlerowska w ZSRR lub w Polsce. Po doswiad-
czeniach wojennych najczesciej decydowali si¢ oni na opuszczenie
starej ojczyzny, wybierajac zycie na Zachodzie lub w tworzonym
panstwie Izrael. Dlatego tez Zydzi przybywajacy z ZSRR i miesz-
kajacy w Polsce §wiadomie wybierali przejSciowe osiedlenie na tere-
nie ziem zachodnich.

Przemiany ludnoSciowe

Masowe ruchy migracyjne, jakie ogarnely ziemie polskie zaraz po
II wojnie Swiatowej, stanowily, oprocz przyrostu naturalnego, pod-
stawe zmian iloSciowych, a przede wszystkim glebokich przeobrazen
strukturalnych spoleczenstwa. Migdzy 1946 r. a 1950 r. liczba lud-
nosci Polski wzrosta z 23,6 mln do 25 mln oséb. Zmiana granic oraz
przymusowe i dobrowolne migracje sprawily, ze zanikla charakterys-
tyczna dla Drugiej Rzeczypospolitej mozaika narodowo$ciowa. Jej
miejsce zajela dominacja ludnosci polskiej z marginalng rola mniej-
szo$ci narodowych (w 1954 r. — 2,5%, w 1974 r. — 1,4%, w 1989 r.
— 1,2% mieszkancéw kraju), glownie na Slasku i we wschodniej
Polsce.

Jako skutek zmiany granic i powojennych wedrowek nastapit
wzrost poziomu urbanizacji kraju z 32% do 39% oraz spadek
udziatlu ludno$ci utrzymujacej si¢ z rolnictwa z 60% w okresie
miedzywojennym do 47% w 1950 r. Straty biologiczne, a nast¢pnie
wysoki powojenny przyrost urodzen sprawily, ze wzrost udziat mto-
dziezy i dzieci w og6lnej liczbie ludnosci. Nie nalezy jednak pominac¢
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dramatycznego faktu, Ze liczba ludnosSci zamieszkujacej Polske
w 1950 r. byla o blisko 10 mln mniejsza niz w momencie wybuchu
II wojny $Swiatowe;.

Stan z 1939 r. osiagnig¢ty zostat dopiero w 1978 r., kiedy liczba
ludnosci Polski ponownie wynosita 35,1 mln oso6b. Podstawa tego
wzrostu byt wysoki, szczeg6lnie w pierwszej polowie lat piecdziesia-
tych, przyrost naturalny. Wynosil on przeci¢tnie rocznie ok. 0,5 mln
0sob. Po 1958 r. notowano spadek przyrostu naturalnego, trwajacy
do 1969 r., kiedy wyniost on 268 tys. osob. Ponowny wzrost w la-
tach siedemdziesiatych osiagnal swoje apogeum w 1976 r. (366 tys.
osOb), .a nastgpny wyz demograficzny miat miejsce w 1983 r.
(371 tys. osob). Kolejne lata dekady lat osiemdziesiatych przyniosty
wyrazny spadek przyrostu naturalnego do 181 tys. osob w 1989 r.

Przez caly okres powojenny wie§ miala wyzsza stop¢ urodzen niz
miasta, a od 1956 r. — wyzsza stopg przyrostu naturalnego. Umoz-
liwialo to systematyczne zasilanie zawodoéw pozarolniczych przez
osoby urodzone na wsi.

Na sytuacje ludnosciowa Polski wpltyw mialo takze zmniejszenie
liczby i stopy zgonoéw niemowlat w ciagu pierwszego roku zycia oraz
wydluzenie przecigtnego trwania zycia. W konsekwencji liczba lud-
nosci Polski systematycznie wzrastala, osiagajac w 1989 r. stan
38 mln os6b.

Od 1950 r., kiedy ustaly masowe ruchy ludnosciowe, niewielki
wplyw na liczb¢ mieszkancow kraju mialy migracje zewngtrzne.
Najwigksze fale odplywu wystapity w latach 1957-1958, 1968, 1979,
1982 oraz 1987-1988 i mialy zwiazek z pogarszajaca si¢ sytuacja
polityczng i gospodarcza kraju. Poczatkowo emigrowala ludnosé
niemiecka, w ramach laczenia rodzin, i zydowska, dostrzegajaca
antysemickie elementy polityki wladz. Od konca lat siedemdziesia-
tych przewazala emigracja ekonomiczna, zasilana przez ludzi stoja-
cych w opozycji do rzadow komunistycznych. Saldo migracji za-
granicznych bylo ujemne, tylko w latach 1952, 1957 i 1959 bylo ono
dodatnie, co gtéwnie zwigzane bylo z druga fala reemigracji ludnosci
polskiej z terenu ZSRR. Jednak szacowany na ok. 800 tys. osob
odplyw, w sensie jakoSciowym, byt dosy¢ dotkliwy, gdyz obejmowat
najczeSciej mtodych i wyksztatlconych ludzi.
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Zdecydowanie wigksze rozmiary przybrala migracja wewngtrzna,
a gtéwnie wspomniany przeplyw ludnosci wiejskiej do miast. Prze-
miany ustrojowe, a przede wszystkim inauguracja procesu uprzemys-
lowienia, sprawily, ze miliony ludzi znalazty miejsca pracy poza
rolnictwem. Tylko w latach 1951-1955 do miast przybylo 1,9 mln
oséb, glownie w wyniku akcji werbunkowej do pracy w przemysle
i budownictwie. Emigracja, w podstawowej masie, nastgpowala
z tradycyjnie przeludnionych terenéw poludniowo-wschodnich, po-
wodujac zmniejszenie ukrytego bezrobocia na wsi. Swoisty koszt
migracji wewnetrznych stanowito rozluznienie wigzi spolecznych, co,
lacznie z likwidacja warstw ekonomicznie uprzywilejowanych, stano-
wito o glebokich przemianach spoleczenstwa polskiego po 1944 r.

Wysoki poczatkowo przyrost naturalny i wewngtrzne ruchy mig-
racyjne spowodowaly, ze w 1966 r. nastapito zrownanie liczby lud-
nosci miast i wsi. W 1989 r. w miastach mieszkato juz ponad 23 min
0s0b, co stanowilo 62% spoleczenstwa Polski. Jesli dodamy, ze
podobny wskaznik w 1950 r. wynosit 37%, to otrzymamy wyrazisty
obraz zmian w sferze urbanizacji kraju pod wplywem uprzemys-
lowienia. Potwierdzaja to dane o zatrudnieniu, z ktorych wynika, ze
w 1950 r. pracowalo w rolnictwie 54% zatrudnionych w gospodarce
narodowej, zas§ w 1989 r. — 26%. Byl to znaczacy postgp na drodze
do unowocze$nienia struktury spolecznej kraju, jednak oplacony
dotkliwym dla rolnictwa ubytkiem ludzi mtodych. Innym niekorzyst-
nym zjawiskiem bylo powstanie formacji chloporobotnikéw, pracu-
jacych gléwnie w przemysle i budownictwie, ale mieszkajacych na
wsi i uprawiajacych niewielkie dziatki ziemi. Powstanie warstwy
chloporobotnikéw bylo rezultatem niskich dochodow plynacych
z gospodarowania na roli, latwosci zdobycia pracy w miescie i trud-
nosci mieszkaniowych. W 1970 r. gospodarstwa domowe ludnosci
dwuzawodowej obejmowaly blisko 9 mln os6b, natomiast ze zrodet
wylacznie rolniczych utrzymywalo si¢ nieco ponad 6 mln osob.

Migracje ze wsi byly gtownym Zrédlem wzrostu liczebnego klasy
robotniczej, ktorej odsetek osiagnat w latach osiemdziesiatych 48%
zatrudnionych. Wzrost dostgpnosci do szkolnictwa i wigksze moz-
liwosci awansu spolecznego spowodowaly wzrost roli inteligenciji
w strukturze spolecznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL).
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Podawany wskaznik, w wysokosci 22%, obejmowat jednak nie tylko
inteligencje, ale przede wszystkim pracowniko6w umystowych, czesto
nie spelniajacych kryteriow przypisywanych inteligencji.

Przemiany ustrojowe zlikwidowaly warstwe ziemian oraz zmini-
malizowaly rol¢ burzuazji i drobnomieszczanstwa w powojennej
Polsce. Ich odsetek w 1950 r. byt dziesigciokrotnie nizszy niz przed
wojng i wynosit 3,5%. W latach siedemdziesigtych i osiemdziesia-
tych, pod” wplywem ozywienia rzemiosta i wprowadzenia form ajen-
cyjnych w handlu wewnegtrznym, udzial drobnomieszczanstwa
w strukturze spolecznej przekroczyt 4% (ok. 1,2 mln os6b). Zgodnie
z oficjalng klasyfikacja byli to wlasciciele drobnych zakladéw pro-
- dukcyjnych, warsztatow rzemieslniczych i sklepéw, pomagajacy
cztonkowie rodzin i ajenci.

Procesy demograficzne byly podstawa dynamicznego wzrostu
zasobow ludzkich. Ich aktywizacja, przez wzrost zatrudnienienia,
silnie zaznaczala si¢ az do 1980 r., kiedy wspolczynnik zatrudnienia
sicgnal 84%. Niezmiernie istotng rol¢ w tych przemianach odegrala
aktywizacja zawodowa kobiet, w znacznym stopniu powodowana
niedostatecznymi dochodami rodzin. W 1988 r. udziat kobiet wérod
zatrudnionych w gospodarce narodowej zblizyt sie do 46%. Po
1980 r., ze wzgledu na spadek tempa przyrostu naturalnego i zjawis-
ka kryzysowe w gospodarce, nastapila dezaktywizacja zawodowa
ludnosci, a wspolczynnik zatrudnienia obnizyl si¢ do poziomu
z 1950 r. (70%).

Stopniowo podnosita si¢ jako$¢ zasobéw ludzkich. Juz w 1949 r.
zlikwidowano w Polsce analfabetyzm jako zjawisko spoleczne.
W nastgpnych latach systematycznie rost odsetek mtodziezy podej-
mujacej nauke w szkolach Srednich, a nastgpnie w szkolach wyz-
szych. Miedzy 1970 r. a 1988 r. odsetek ludnosci Polski z wyksztat-
ceniem Srednim wzrést z 13% do 25%, a z wyzszym — z 3%
do 6%. Rosnace kwalifikacje zatrudnionych umozliwialy wdraza-
nie nowoczesniejszych technologii i wydajniejszych metod gospo-
darowania.

Przemiany demograficzne, dowodzace witalnosci polskiego spote-
czenstwa i postgpu w dziedzinie uprzemystowienia kraju, w niewiel-
kim stopniu zblizyly nas do struktur spolecznych krajéw rozwinie-
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tych gospodarczo. Na ich tle w Polsce zbyt duzy byt w 1989 r.
udziat sektora I dzialalnoéci gospodarczej (28%), obejmujacego
rolnictwo i leSnictwo, przy niedostatecznym rozwoju sfery ustug,
tworzacej sektor III (36%). Mimo post¢gpu, na niskim poziomie
w stosunku do Zachodu ksztaltowat si¢ wskaznik skolaryzacji, gdyz
tylko 10% milodziezy w wieku 19-24 lata studiowalo. Atutem kraju
byl wysoki odsetek ludzi w wieku produkcyjnym oraz dzieci i mlo-
dziezy.

Widrazanie socjalistycznego
systemu ekonomicznego

Sytuacja ogélna

Konicowy okres wojny dramatycznie wplynat na losy narodu
polskiego. Rozwéj wydarzen na frontach i decyzje Wielkiej Trojki
sprawily, ze o losach panstwa polskiego w nastgpnym poélwieczu
decydowaé mial Zwiagzek Radziecki. Jego przywodcy, nie rezygnujac
z planu przeksztalcenia Polski w republike radziecka, doraznie przy-
gotowali model panfstwa satelickiego z uzaleznionymi od Kremla
wladzami. Zgodnie z wola Jozefa Stalina, latem 1944 r. sformowany
zostal w Moskwie postuszny Kremlowi rzad pod nazwa Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Jego trzon stanowili
komunistyczni dziatacze Zwiazku Patriotow Polskich w ZSRR, dzia-
lajacej w okupowanym kraju Polskiej Partii Robotniczej (PPR) oraz
mato znani ludowcy i socjaliSci zwigzani z lewicowym konspiracyj-
nym parlamentem — Krajowa Rada Narodowa.

Instalowanie w kraju promoskiewskich wiadz moglo odby¢ si¢
tylko pod oslona wkraczajacej na ziemie polskie Armii Czerwone;.
Na przeszkodzie stalo bowiem istnienie, uznanego na arenie migdzy-
narodowej, rzadu emigracyjnego w Londynie oraz jego Delegatury
i sit zbrojnych w okupowanej Polsce. Nie bez znaczenia byla takze
postawa spoleczefistwa, generalnie nie akceptujacego systemu komuni-
stycznego powstatego w ZSRR, a zagrazajacego suwerennosci Polski.
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Oficjalny program narzuconych Polsce wladz zaprezentowany
zostal w Manifescie PKWN ogloszonym 22 lipca 1944 r. W sferze
gospodarczej zapowiadal on przywrocenie, odebranej przez Niem-
cow, whasnosci nalezacej do chlopow, rzemie§lnikéw, drobnej i $red-
niej burzuazji oraz instytucji publicznych i Kosciola. Zapowiedziat
konfiskate wlasnoSci niemieckiej oraz przejecie przez Tymczasowy
Zarzad Panstwowy (TZP) majatku narodowego, ktéry znalazl sie
w czasie wojny w rekach padstwa lub obywateli niemieckich. Mani-
fest nie przesadzal przysztej formy wlasnosci  wielkich
przedsigbiorstw  przemystowych, handlowych, transportowych,
bankow i-lasow. .

" Program PKWN nie formulowal postulatéw nacjonalizacyjnych,
a nawet wyrazal poparcie dla wlasnosci indywidualnej oraz spol-
dzielczosci. Rezygnacja z hasta upanstwowienia oraz gwarancje dla
sektora drobnotowarowego mialy — zdaniem tworcéw manifestu
— zagwarantowac szersza bazg spoleczna dla nowej wladzy. Nie bez
wplywu na tre§¢ manifestu byly takze naciski ze strony mocarstw
zachodnich zachgcajace do porozumienia migdzy wladzami komunis-
tycznymi a rzadem emigracyjnym w Londynie.

PKWN i powolany na jego miejsce w koncu 1944 r. Rzad
Tymczasowy RP, koncentrujac si¢ na zadaniach zwigzanych z resty-
tucja zycia gospodarczego po przejsciu frontu, stopniowo przygoto-
wywaly grunt pod zasadnicze reformy ustrojowe. Nasilenie zmian
wystapilo po powstaniu Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej
w czerweu 1945r., w ktorym, mimo zasiadania przedstawicieli
rzadu emigracyjnego, przewage uzyskaly PPR i wspolpracujaca z nig
Polska Partia Socjalistyczna (PPS). Socjalistyczny premier Edward
Osobka-Morawski i komunistyczny 1 wicepremier Wiadystaw
Gomulka, wspierani przez szefoéw resortow: bezpieczenstwa publicz-
nego, obrony narodowej, przemystu i innych, zdecydowanie ograni-
czali wplyw na decyzje rzadu II wicepremiera Stanistawa Mikotaj-
czyka, ktéry po powrocie z Londynu organizowal swoje zaplecze
polityczne w postaci Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Po-
dobnie, przewaga lewicy w Krajowej Radzie Narodowej, sprawujacej
do czasu wyborow funkcje parlamentu, ulatwiala przeprowadzenie
aktéw prawnych zgodnych z postulatami politycznymi PPR i PPS.
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Reforma rolna

Manifest PKWN, wstrzemi¢zliwy w kreowaniu reform ustrojo-
wych, w odniesieniu do rolnictwa zapowiedzial natychmiastowe
przystapienie do realizacji szerokiej reformy rolnej. Powotal Pan-
stwowy Fundusz Ziemi (PFZ), obejmujacy grunty niemieckie i zdraj-
cOw narodu oraz gospodarstwa obszarnicze o powierzchni ponad
50 ha, a na terenach zachodnich Polski migdzywojennej (Pomorze,
Wielkopolska, Goérny Slask) — w zasadzie o powierzchni ponad
100 ha. Ziemianie, nie splamieni wspdlpraca z Niemcami, mogli
otrzyma¢ zaopatrzenie bedace forma odszkodowania. Bez wzgledu
na wielko§¢ powierzchni wylaczono spod wywlaszczen obiekty rolne
nalezace do Kosciola i zwigzk6éw religijnych.

Grunty PFZ postanowiono rozdzieli¢ migdzy drobnych chlopow,
dzierzawcow i robotnikéw rolnych w celu utworzenia nowych gos-
podarstw lub upelnorolnienia istniejacych, zgodnie z norma 5 ha
uzytkoéw rolnych $redniej jakosci dla $rednio licznej rodziny.

Szczegdlowe zasady reformy agrarnej uregulowane zostaly dek-
retem z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz
dekretem z 6 wrze$nia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska. Sposob
realizacji reformy rolnej roznil si¢ w poszczegdlnych dzielnicach
kraju, w zaleznosci od wielkosci istniejacej rezerwy gruntéw, zalud-
nienia, liczebnoéci i struktury gospodarstw rolnych oraz miejscowych
tradycji. I tak w wojewddztwach wschodnich areal gruntéw pod-
legajacych parcelacji nie pozwolit na wypelnienie norm przyjetych
w dekrecie z 1944 r., a tym samym uniemozliwit radykalne zmiany
w strukturze obszarowej gospodarstw. Natomiast w wojewodztwie
poznanskim czgstym zjawiskiem byla rezygnacja przez robotnikow
rolnych z prawa do gruntéw pochodzacych z parcelacji. Wielko-
polanie, zgodnie z miejscowa tradycja, wyzej stawiali status robot-
nika rolnego od malorolnego chlopa, ktorego powszechnie kreowata
reforma rolna. Dlatego tez nadzieleni ziemia chlopi niekiedy podej-
mowali prowadzenie zespolowej uprawy gruntow w ramach tzw.
wspolnot parcelanckich.
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Odmiennie przebiegal proces parcelacji na ziemiach zachodnich
i pélnocnych, zwigzany z osadnictwem na gruntach poniemieckich.
Towarzyszyly mu spory migdzy opozycyjnym PSL a PPR i PPS.
Whbrew stanowisku PSL, dazacemu do utrzymania w stanie niepo-
dzielonym gospodarstw do 100 ha, przyjeto jako maksymalny obszar
gospodarstw osadniczych 20 ha.

Zastosowanie na ziemiach przylaczonych wyzszej, niz w pozo-
statych dzielnicach kraju, normy wielkoSci gospodarstw nie roz-
wigzalo istotnego problemu, jakim bylo zagospodarowanie majat-
kow poniemieckich. Ich parcelacje uniemozliwiat brak odpowiednich
zabudowan .i inwentarza dostosowanego do potrzeb gospodarstw
chtopskich. Stad pojawila si¢ koncepcja zakladania spoldzielni osad-
niczo-parcelacyjnych. Celem spoéldzielni bylo zagospodarowanie fol-
warkoéw poniemieckich, a po uplywie 3-5 lat ich rozparcelowanie.
Do tego czasu powsta¢ miala infrastruktura umozliwiajaca funk-
cjonowanie gospodarstw rodzinnych.

Rozwdj spoldzielczosci osadniczej napotykal trudnosci politycz-
ne, wynikajace z Owczesnego oficjalnego stanowiska komunistow
wobec kolektywizacji rolnictwa. Czolowy dzialtacz PPR Edward
Ochab moéwit na ten temat w koncu 1945 r.: ,,...stoimy na gruncie
indywidualnej gospodarki chlopskiej i jesteSmy przeciwni kolektywi-
zacji [...] rozwoj wsi i calej gospodarki polskiej nie moze by¢ i nie
bedzie kopia rozwoju rosyjskiego™. Wiadze partii podkreslaty specy-
ficzny charakter ,,polskiej drogi do socjalizmu”, wyrazajacy si¢ m.in.
w odsuwaniu perspektywy uspoéldzielczenia rolnictwa. W rezultacie
wszelkie inicjatywy, mogace tylko sugerowaé obca polskiemu chlops-
twu kolektywizacje, spotykaly si¢ z niechecia wladz panstwowych.
Dotyczyto to zar6wno spoldzielni osadniczo-parcelacyjnych na zie-
miach przylaczonych, jak i wspolnot parcelanckich w Wielkopolsce.

Jednocze$nie wladze komunistyczne wspieraly tworzenie gospo-
darstw panstwowych na gruntach poniemieckich w postaci Panstwo-
wych Nieruchomosci Ziemskich, Panstwowych Zaktadow Chowu
Koni i Panstwowych Zakladow Hodowli Zwierzat. Widziaty w nich

! B. Ochab, Wies polska na nowych drogach. Referat wygloszony na I Zjetdzie
PPR, Lo6dz 1946, s. 31.
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zalazek przyszlego sektora panstwowego w rolnictwie, organizowa-
nego bez obaw o wywolanie wrogich nastrojéow wsr6d chlopstwa.

Realizacja reformy na ziemiach wchodzacych w sklad panstwa
polskiego przed 1939 r. spowodowala rozparcelowanie do konca
1949 r. 24 miln ha gruntéw, gtownie folwarcznych. Utworzono
z nich 347 tys. gospodarstw oraz powigkszono 254 tys.; przecigtny
obszar gospodarstw nowych wyniost 54 ha, a parceli powigkszaja-
cych istniejace gospodarstwa — 1,9 ha. Na ziemiach poéinocnych
1 zachodnich stworzono 467 tys. gospodarstw, o przecigtnej powierz-
chni 7,9 ha.

Y.acznie na calym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 mln ha
gruntow miedzy 1,1 min rodzin. Wéréd nadzielonych dominowali
chlopi-posiadacze gospodarstw, a dalej stuzba folwarczna i chtopi
bezrolni. Niewielka czgS¢ nadzialow przekazano ogrodnikom, rze-
mieslnikom oraz pod dzialki pracownicze.

Syntetyczne wyniki parcelacji i osadnictwa, w postaci nowej
struktury gospodarstw chlopskich, przedstawia tablica 9. Dowodza
one, ze reforma rolna spelnila zadanie w zakresie parcelacji najwiek-
szych gospodarstw. Na skutek zmian terytorialnych zmniejszyl sie
takze odsetek, nie podlegajacych parcelacji, gospodarstw w grani-
cach 20-50 ha. Zdecydowanie gorsze byly efekty reformy rolnej
w zakresie usamodzielnienia gospodarstw najmniejszych. Ich udzial
w ogolnej liczbie gospodarstw do 50 ha, w stosunku do 1938 r.,
zmniejszyt si¢ tylko o 10%.

Tablica 9
Struktura agrama gospodarstw chliopskich w latach 1938 i 1949 (w %)
Grupa obszarowa 1938 1949 Zmiany
do 2 ha 30,6 28.8 —6
25 ha 33,8 32,5 —4
5-10 ha 23,9 27,1 +13
10-20 ha 9,5 104 +10
20-50 ha 2,1 1.2 —43

Zrédto: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski migdzywojennej, Warszawa 1960,
8. 329; Rocznik Statystyczny 1949, Warszawa 1950, s. 329.
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Wedlug niektorych ekonomistow blgdem bylo ograniczenie par-
celacji do 6 mln ha, gdy mozna bylo przeznaczyé na ten cel jeszcze
ok. 3 mln ha przekazanych majatkom panstwowym oraz pozo-
stawionych w ramach PFZ. Wedlug tych opinii ziemia ta powinna
zasilic istniejace gospodarstwa w celu dalszego powigkszenia ich
arealu, co daloby lepsze efekty strukturalne niz tworzenie nowych,
niesamodzielnych gospodarstw. W tym sposobie parcelacji dopatry-
wano si¢, nie bez racji, krokow przygotowawczych do kolektywizacji
rolnictwa.

Niekorzystnej, mimo reformy rolnej, struktury obszarowej gos-
podarstw rodzinnych nie byly w stanie zmodyfikowaé zaczatki sek-
fora uspolecznionego w rolnictwie. W 1949 r. obejmowaly one
2,2 mln ha ziemi, a ich udzial w calej powierzchni gruntéw objetych
uprawami zblizyl si¢ do 11%. Lacznie w 1949 r. bylo w kraju 10 tys.
gospodarstw powyzej 50 ha (w tym 3,3 tys. prywatnych), to jest
tylko 0,3% wszystkich gospodarstw. Tymczasem gospodarstwa kar-
lowate (do 2 ha) posiadaty 1,0 min ha, a malorolne (do 5 ha)
— 4 mln ha. Lacznie dysponowaly one obszarem przeszto dwukrot-
nie wigkszym od gospodarstw wielkorolnych.

Utrzymanie ponad 61-procentowego udzialu gospodarstw kar-
lowatych i malorolnych, uzytkujacych 23% powierzchni gruntow,
oznaczalo zgod¢ na niska towarowos¢ polskiego rolnictwa i eksten-
sywny jego rozwoj oparty na rezerwach sity roboczej na wsi. Wiadze
komunistyczne radykalna poprawe sytuacji w rolnictwie uzaleznialy
od dalszych, zgodnych z ich pryncypiami ustrojowymi, zmian wias-
nosciowych oraz skierowania nadwyzek sily roboczej do miast.
Kolektywizacj¢ rolnictwa odsuwali jednak na nieokre$lony termin
poOzniejszy, wzmozong za$ migracj¢ ze wsi do miast wiazali z przy-
szla industrializacja kraju.

Uksztaltowana do 1949 r. struktura agrarna gospodarstw chtops-
kich dowodzila prymatu politycznych celow reformy rolnej. Z eko-
nomicznego punktu widzenia jej skutki trudno jest oceni¢ pozytyw-
nie, gdyz pozostawienie wielkiej liczby zbyt drobnych gospodarstw
rodzilo powazne problemy na przyszlo$é, zwigzane z koniecznos$cia
intensyfikacji produkcji rolnej. Decydowalo dazenie komunistow do
uzyskania poparcia dla ich wladzy ze strony chlopstwa. Polityka ta,
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przynajmniej do konca lat czterdziestych, przynosita pozadane owo-
ce, walnie przyczyniajac si¢ do neutralizacji wigkszosci chlopstwa
w trwajacej, nierownej walce o ksztalt ustrojowy Polski. Nie mozna
takze pomina¢ faktu, ze w trudnych warunkach powojennych, przy
czestym braku nawet podstawowych maszyn i narzgdzi, male gos-
podarstwa do$¢ szybko mogly podnosi¢ produkcje, intensyfikujac
wykorzystanie wiasnej sity roboczej.

Reforma rolna, ktéra wiladze traktowaly jako akt polityczny,
byla takze zrodlem wielu krzywd i niesprawiedliwosci. Odczuli to
przede wszystkim ziemianie, ktorym odebrano grunty, pozbawiono
domostw i zmuszono do migracji. Niekiedy odbywalo si¢ to z naru-
szeniem przepisdbw prawa i godnosci osobistej. Ziemianie przestali
istnie¢ jako warstwa spoleczna, czgsto ulegajac pauperyzacji. Wiele
obiektow wchodzacych w sktad dawnych folwarkéw zostalo znisz-
czonych lub rozszabrowanych, na czym ucierpiala nie tylko gos-
podarka, ale i kultura narodowa. Reforma rolna i osadnictwo na
ziemiach zachodnich dotkngla takze autochtonéw, ktéorym czgsto
jako Niemcom odbierano ziemi¢ lub zasiedlano domostwa osad-
nikami.

Z poczatkiem 1950 r., na podstawie ustawy o przejeciu przez
panstwo dobr martwej reki, dokonano parcelacji gruntéw nalezacych
do Kosciota. Niewielka ich czg$¢ pozostawiono proboszczom wiejs-
kim w ramach przepisow o reformie rolnej.

Reformie rolnej towarzyszylo upanstwowienie ok. 3,5 min ha
lasoéw. W ten sposdb panstwo stalo si¢ wlascicielem ponad 85% calej
powierzchni le$nej.

Upanstwowienie przemysiu

Forme dzialan politycznych nadano takze przemianom wlasnos-
ciowym w przemysle. Poczatkowo, zgodnie z Manifestem PKWN,
nie byly one ujete w odpowiednie normy prawne, a decydowala
polityka faktéow dokonanych. Zaklady przemystowe, po ucieczce
Niemcow, obejmowaly radzieckie i polskie wladze wojskowe, a na-
stepnie przekazywano je polskiej administracji cywilnej. W celu
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objecia przemystu na dawnych ziemiach polskich wyzwolonych
w 1945 r. oraz na ziemiach pozyskanych utworzono tzw. grupy
operacyjne. Grupy te, ztozone z fachowcow (technikéw, ekonomis-
tow) i dzialaczy partyjnych, skierowane zostaly za posuwajacym si¢
frontem do okres§lonych regionéw. Szczeg6lnie wazna dla gospodarki
byla ich dzialalno$¢ na ziemiach poinocnych i zachodnich, gdzie
spotykano si¢ z niechgcia, a nawet wrogoScia ze strony przed-
stawicieli Armii Czerwonej majacych piecz¢ nad majatkiem ponie-
mieckim i wykorzystujacych go dla wiasnych celéw. Jego przejecie
wymagalo niekiedy wielu zabiegow i odwolywania si¢ do najwyz-
szych wladz radzieckich. Problem zostal generalnie rozstrzygniety
latem 1945 r., ale wiele obiektow, m.in. czesé portu szczecinskiego,
znajdowalo si¢ nadal pod kontrola radziecka.

Na wiosng 1945 r. wielkie i czg§ciowo $rednie zaklady wytworcze
znalazly si¢ w rgkach panstwa. Ich sytuacje prawna regulowaly:
dekret z 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych
oraz ustawa z 6 maja 1945 r., ktéra znowelizowala postanowienia
dekretu. Na mocy wspomnianych aktéw prawnych majatek po-
rzucony stal si¢ wlasnoScia panstwa oraz roéwnocze$nie zaistniala
mozliwo$¢ przejmowania od TZP, przez zglaszajacych si¢ whascicieli,
malych i §rednich zakladow. Pojawiajacej si¢ reprywatyzacji zdecy-
dowanie przeciwstawily si¢ PPR i PPS, wprowadzajac pod obrady
KRN projekt ustawy o upanstwowieniu przemystu. W wyniku deba-
ty poselskiej 3 stycznia 1946 r. przyjgto ustawe o przejeciu na
wlasno$¢ panstwa podstawowych galezi gospodarki narodowe;.

Zgodnie z ustawa na wlasno§¢ panstwa, bez odszkodowania,
przechodzily przedsigbiorstwa przemyslowe, gornicze, transportowe
i telekomunikacyjne, ubezpieczeniowe oraz handlowe i banki naleza-
ce do Rzeszy i Wolnego Miasta Gdanska oraz ich obywateli, spotek
przez nich kontrolowanych i zdrajcow narodu polskiego. Za od-
szkodowaniem przejmowano zaklady w 17 najwazniejszych galeziach
przemystu oraz inne, zatrudniajace wigcej niz 50 pracownikéw na
jedna zmiang.

Ustawa nacjonalizacyjna pozostawila poza swoim zasiggiem rze-
miosto, ktére odrodzilo si¢ po wojnie w tradycyjnych struktu-
rach wlasnosciowych, z rozbudowanym samorzadem w postaci izb
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rzemieSlniczych. Wylaczono takze spod upanstwowienia przedsig-
biorstwa budowlane i instalacyjne, ze wzglgdu na ich role¢ w od-
budowie kraju.

Przeciw ustawie nieskutecznie wystquo opozycyjne PSL, doma-
gajac si¢ zastapienia formuly ,,upanstwowienia”, formuta ,,upowsze-
chnienia wlasnosci”. Krytykowalo takze przyjeta norme¢ zatrudnienia
dla przedsigbiorstw nacjonalizowanych, domagajac si¢ jej podniesie-
nia z 50 do 100 pracownikéw. W rezultatie upanstwowienie objgtoby
glownie przedsigbiorstwa nalezace do kapitalu obcego. Jednoczesnie
PSL sprzeciwiala si¢, ze wzgledu na trudna sytuacj¢ gospodarcza
kraju, wyplacie odszkodowan dla kapitalu zagranicznego.

Na podstawie ustawy ze stycznia 1946 r. do konca 1948 r.
Gléwna Komisja ds. Upanstwowienia Przemystu upanstwowila blis-
ko 6 tys. przedsigbiorstw. Postgpowanie nacjonalizacyjne, w wigkszo-
$ci przypadk6éw, mialo charakter formalny, gdyz objete nim pod-
mioty gospodarcze praktycznie znajdowaly si¢ juz w rgkach panstwa.
Dowodzi tego do$¢ stabilny udzial zatrudnienia w zakladach panst-
wowych w latach 1946—-1949 (84%—89%).

Ustawa z 3 stycznia 1946 r. umozliwita przekazywanie przedsig-
biorstw zarzadzanych przez panstwo samorzadowi terytorialnemu
i spoldzielczosci. Dotyczylo to gléwnie przemystu rolno-spozyw-
czego, pracujacego dla potrzeb lokalnych. Przekazane zaklady, lacz-
nie z tymi, ktére nie byly objete ustawa o upanstwowieniu, utwo-
rzyly liczacy si¢ sektor spoOldzielczy i samorzadowy w przemysle.
W 1948 r. spoldzielczos¢ zatrudniala 5%, a samorzady 2% wszyst-
kich pracownikéw przemystu. Poziom zatrudnienia w sektorach
spoldzielczym i samorzadowym zblizony byt do utrzymanego przez
wlasnos¢ prywatnag w przemysle.

Formalnie, trwalo$¢ tej ostatniej deklarowala ustawa z 3 stycznia
1946 r. o zakladaniu nowych przedsi¢gbiorstw i popieraniu inicjatywy
prywatnej w przemysle i handlu. W praktyce sektor prywatny byt
systematycznie rugowany z produkcji przemystowej, czgsto z pomi-
nigciem przepisOw ustawy nacjonalizacyjnej. Powszechnie stosowano
przymusowy zarzad panstwowy, ktory uniemozliwial wlascicielom
kierowanie przedsigbiorstwami i korzystanie z zyskow. Ofiarg upans-
twowienia padaly nawet wigksze zaklady rzemieslnicze, ktore lik-
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widowano lub wlaczano do przedsigbiorstw przemystowych. W kon-
sekwencji zanikla warstwa burzuazji przemystowej i zdecydowanie
ograniczony zostal rozwdj rzemiosta.

Wiadze komunistyczne rozszerzaly wiasno$¢ panstwowa w prze-

mySle jako baz¢ dalszych przeobrazen ustrojowych. Rozlegly zarzad
panstwowy umozliwil bowiem wdrozenie zasad planowania w skali
calej gospodarki, utatwial akumulacij¢ i jej rozdysponowanie, zgodne
z celami polityki gospodarczej. Upanstwowienie podstawowej czesci
przemystu pozwolilo na jego planowa odbudowe, ale zrodzilo takze
problemy zwigzane z zarzadzaniem przedsigbiorstwami oraz zapo-
wiedzianym w ustawie odszkodowaniem.
"~ W przedsigbiorstwach panstwowych niezwykle wazne stato sig
zagadnienie samorzadu zalog. Poczatkowo przybrat on forme samo-
rzutnie powstajacych rad zakladowych, ktore zabiegaly o szybkie
uruchomienie przedsigbiorstw i umozliwienie ich normalnej dziatal-
nosci. Rady zakladowe wybieraly kierownictwo i nadzorowaly prace
administracji. W miar¢ krzepnigcia administracji panstwowej pozycja
rad zakladowych zaczgla jej przeszkadzac. W konsekwencji w maju
1945 r. Ministerstwo Przemystu odebralo radom zakladowym prawo
wspolzarzadzania przedsigbiorstwami. Z poczatkiem 1947 r. wlaczo-
ne one zostaly do struktury, zaleznych od wtadz, zwiazkéw zawodo-
wych. W konsekwencji nastapito ograniczenie samodzielnosci przed-
sigbiorstw na rzecz scentralizowanej administracji przemyshi, w kt6-
rej poszczegdlne przedsigbiorstwa podlegaly odpowiednim central-
nym zarzagdom przemystu.

Wbrew przepisom ustawy z 3 stycznia 1946 r. nie zostal wydany
akt prawny regulujacy kwestie odszkodowan. W stosunkach miedzy-
narodowych, ze wzgledu na konieczno$¢ rozwijania handlu zagrani-
cznego, bylo to rozstrzygane w formie uméw dwustronnych z zainte-
resowanymi panstwami. Miedzy 1946 r. a 1971 r. zawarto 16 umow
przewidujacych zryczaltowane odszkodowanie za przejety majatek.
Wielko$¢ i okres splat pieni¢gznych uzalezniono od wysokosci ekspor-
tu do poszczegdlnych krajow. Niekiedy ustalano ilosci wegla, pod-
stawowego artykulu eksportowego, jakie Polska miala dostarczyé
z tytulu odszkodowan. Szacuje si¢, ze warto$¢ przekazanych od-
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szkodowan wyniosta 200 min USD. Odszkodowania nie otrzymali
wywlaszczeni obywatele polscy, co motywowano trudno$ciami gos-
podarczymi panstwa.

Przemiany w handlu, transporcie i bankowosci

W wymianie z zagranica panstwo od 1944 r. zapewnilo sobie
faktyczny monopol. Wykorzystano w tym celu rozporzadzenie Rady
Ministrow z 1 wrzesnia 1939 r. o zakazie przywozu i wywozu
towarow. Rozporzadzenie, stanowiace element prawodawstwa wo-
jennego, uzaleznialo wykonywanie handlu zagranicznego od zgody
wiasciwego ministerstwa. Formalne wprowadzenie monopolu handlu
zagranicznego nastapilo na podstawie Konstytucji PRL z 1952 r.
Jego uzupelnieniem byt monopol walutowy, ktéry zmuszal ekspor-
terow do sprzedazy panstwu dewiz, a importerzy otrzymywali je
tylko na realizacj¢ zakupow okreslonych planem gospodarczym.

Handel wewngtrzny poczatkowo stal si¢ domena kupiectwa
i spoldzielczosci, ale od wiosny 1945 r. stopniowo pojawialy si¢
firmy panstwowe na szczeblu zbytu oraz hurtowe, prowadzace sprze-
daz wyrobow przemystowych. Duzo inicjatywy przejawial handel
hurtowy i detaliczny spoldzielczoSci spozywcow oraz dzialajace
w srodowisku wiejskim spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu. Jednak do
konca 1946 r. w strukturze sieci handlowej, zarbwno w hurcie, jak
i w detalu, przewazalo kupiectwo prywatne, z udzialem siggajacym
odpowiednio 80% 1 89%.

W transporcie, zgodnie z praktyka okresu migedzywojennego,
decydujaca rolg¢ odgrywala wlasno$¢ panstwowa. Uzyskala ona po-
zycje monopolistyczna w kolejnictwie, poza nielicznymi kolejami
samorzadowymi, w transporcie wodnym i lotniczym. Tylko w komu-
nikacji drogowej, obok przedsigbiorstw panstwowych, odrodzily sig
spoldzielnie i firmy prywatne.

W kolejnictwie reaktywowano przedsigbiorstwo Polskie Koleje
Panstwowe, ktore przejeto w zarzad najwigksza przedwojenna kolej
prywatna Slask—-Gdynia oraz liczne lokalne linie prywatne i samo-
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rzadowe, mi.in. kolejki dojazdowe do Warszawy i w Zaglebiu Dab-
rowskim. W transporcie wodnym §rodladowym upanstwowiono
podstawowa czgs¢ majatku armatorow, tworzac Panstwowe Przed-
siebiorstwo Zeglugi na Wisle i Panstwowe Przedsigbiorstwo Zeglugi
na Odrze. Zegluge morska organizowaly trzy przedwojenne przedsi¢-
biorstwa z przewaga kapitalu panstwowego: Gdynia-Ameryka Linie
Zeglugowe S.A., Zegluga Polska S.A. i Polsko-Brytyjskie Towarzys-
two Okretowe S.A. Loty pasazerskie i pocztowe podjglo przedsig-
biorstwo panstwowe Polskie Linie Lotnicze LOT. W transporcie
drogowynr powotano w 1945 r. przedsigbiorstwo Panstwowa Komu-
nikacja Samochodowa, a nastgpnie panstwowo-spoldzielcze przedsig-
biorstwo Spedytor.

Whbrew obiegowej opinii w Polsce nie dokonano nacjonalizacji
bankéw. Juz w 1944 r. zaczely wznawia¢ dzialalno$¢ prywatne in-
stytucje kredytowe, m.in. oddzialy Banku Handlowego w Warszawie
S.A. i Banku Zwiazku Spoétek Zarobkowych S.A. oraz liczne banki
komunalne i spoldzielcze. Podjely takze dziatalno§¢ przedwojenne
banki panstwowe: Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy
Bank Rolny. Waznym wydarzeniem bylo utworzenie w styczniu
1945 r. Narodowego Banku Polskiego, jako panstwowego banku
emisyjnego. W konsekwencji rzad dysponowal odpowiednim apara-
tem do realizacji polityki pieni¢znej i kredytowej. Sklonilo to wladze
do stopniowego eliminowania bankowoSci prywatnej na drodze
posuni¢¢ ekonomicznych. Poczatkowo uniemozliwiono jej wymiang
posiadanej waluty okupacyjnej, a nastgpnie cofnigto wigkszosci ban-
kow koncesje.

Uklad tréjsektorowy

Przemiany ustrojowe w latach 1944—-1946 sprawily, ze gospodar-
ke polska cechowal mieszany system wiasnosci. System ten polegal
na wystepowaniu obok siebie wlasnosci panstwowej, samorzadowej,
spoldzielczej i prywatnej. Udzial poszczegblnych form wiasnosci
w tworzeniu dochodu narodowego w 1947 r. przedstawial si¢ na-
stepujaco: gospodarka panstwowa — 31,9%, samorzadowa — 0,7%,
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spoldzielcza — 4,3% i gospodarka prywatna — 63,1%. Pod wply-
wem partii lewicowych zdecydowanie i coraz szybciej rosta jednak
ranga wlasnosci panstwowej, do ktorej zaczeto zaliczaé takze, auto-
nomiczng w okresie migdzywojennym, wlasno$¢ samorzadu teryto-
rialnego (wlasno$¢ komunalng). Dlatego tez system wiasno$ciowy
uksztaltowany do 1947 r. nazwano ukladem trojsektorowym, akcep-
tujac wpolistnienie wlasnos$ci panstwowej, spoldzielczej i prywatne;.

Wedhig owczesnych pogladow uklad trojsektorowy odrdzniat
gospodarke polska od radzieckiej, ktéra byla w pelni zetatyzowana.
W Polsce duzy udzial sektora prywatnego wymagal stosowania
odmiennych metod planowania i zarzadzania, blizszych rozwiaza-
niom stosowanym w powojennej gospodarce Europy Zachodniej.
W publicystyce i wypowiedziach politykow lewicy trdjsektorowosé
uznawano za wyraz poszukiwan tzw. trzeciej drogi, laczacej elementy
kapitalizmu i socjalizmu. W rzeczywistosci, wobec narastania ten-
dencji etatystycznych, trojsektorowosé wyrazata taktyke PPR w gos-
podarce w okresie walki o pelni¢ wladzy. Podobnie jak oficjalna
niech¢¢ do pospiesznej kolektywizacji rolnictwa, maskowala ona
strategi¢ odwzorowania w Polsce ustroju funkcjonujacego w ZSRR.

Planowanie

Nacjonalizacja przemystu i panstwowy monopol handlu zagrani-
cznego zdecydowanie utatwily wdrozenie planowania gospodarczego,
jako waznego elementu systemu ekonomicznego postulowanego
przez komunistow. Jego poczatki zwiazane sa z powstaniem w lis-
topadzie 1945 r. Centralnego Urzedu Planowania (CUP) przy Komi-
tecie Ekonomicznym Rady Ministrow (KERM), kierowanym przez
dzialacza PPS Czestawa Bobrowskiego. Zakres dzialania nowego
organu sformulowano nast¢pujaco: opracowanie panstwowych pla-
noéw gospodarczych, koordynowanie gospodarczej dziatalnosci mini-
sterstw, analizowanie zagadnien gospodarczych i opiniowanie wnios-
kow, projektowanie planéw rozdziatu dobr oraz kontrola wykonania
planéw i uchwat KERM.

W kilka miesigcy pozniej CUP przygotowal panstwowy plan
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inwestycyjny na okres od kwietnia do grudnia 1946 r. Przewidywal
on planowe wydatkowanie sum na inwestycje finansowane lub
kontrolowane przez panstwo oraz instytucje prawa publicznego.
Trzykwartalny plan inwestycyjny stanowil pomost do tworzenia
planow obejmujacych wszystkie glowne zagadnienia gospodarcze.

Pierwszym z nich byt Plan Odbudowy Gospodarczej, obejmujacy
lata 1947-1949, uchwalony przez Sejm w lipcu 1947 r. Konstrukcja
planu trzyletniego uwzgledniata ide¢ systemu tréjsektorowego, roz-
graniczajac stosunek do planu poszczeg6lnych form wiasnosci. Okre-
Slony zostal normatywny charakter planu dla gospodarki panstwo-
wej i zapowiedziano sporzadzenie wlasnego planu przez spoldziel-
czos¢. Natomiast sektor prywatny mial rozwija¢ dzialalnos¢ w ra-
mach przepisow wykonawczych do ustawy o planie trzyletnim.
Ustalenia te znalazty wyraz w wydanym 1 pazdziernika 1947 r.
dekrecie o planowej gospodarce narodowe;.

Planowanie objg¢lo takze zagadnienia przestrzenne. W 1945 r.,
w ramach Ministerstwa Odbudowy, powstat Gléwny Urzad Plano-
wania Przestrzennego (GUPP). Pracowal on na podstawie dekretu
z kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju,
przygotowujac Plan Krajowy. Zawieral on koncepcje racjonalnego
zagospodarowania kraju z uwzglednieniem nowych granic. Komorki
terenowe GUPP sporzadzaly przestrzenne plany regionalne i miejscowe.

W potowie 1947 r. ustanowiono plan finansowy panstwa, ktory
laczyt i koordynowatl wiele szczegblowych planéw. Objat on budzet
panstwa, budzety samorzadow lokalnych, finanse przedsigbiorstw
panstwowych, spoldzielni oraz obrotu towarowego i ustlugowego
z zagranica. W ten sposob, obok planowania gospodarczego i prze-
strzennego ugruntowane zostalo planowanie finansowe, jako wazny
filar nowego systemu ekonomicznego.

,,Bitwa o handel”

Oficjalne wyniki, przeprowadzonych w styczniu 1947 r. w warun-
kach presji i zastraszenia, wyboréw do Sejmu Ustawodawczego,
wskazujace na silng pozycje komunistow, zachecily kierownictwo
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PPR do otwartego wystapienia z hastem zapoczatkowania budowy
socjalizmu w Polsce. Decydujace dla nowej polityki ekonomicznej
PPR bylo plenum Komitetu Centralnego w kwietniu 1947 r. Kierow-
nictwo partii, ustami czotowego jej ekonomisty Hilarego Minca,
opowiedzialo si¢ za zwigkszeniem roli panstwa w gospodarce, pod-
porzadkowaniem mu, majacej dotychczas autonomig, spotdzielczosci
oraz dalszym ograniczeniem sektora prywatnego w miastach. Od-
rzucilo, wczesniej akceptowany, uklad trdjsektorowy, uznajac, ze
jego utrzymywanie rodzi niebezpieczenstwo restauracji ustroju kapi-
talistycznego w Polsce.

W gruncie rzeczy PPR dazyla do stworzenia warunkow insty-
tucjonalnych umozliwiajacych pelna realizacj¢ komunistycznego pro-
gramu gospodarczego. Wbrew stanowisku dotychczasowego sojusz-
nika — PPS, forsowano tendencje etatystyczne i centralistyczne,
prowadzace do skupienia w gestii panstwa jak najszerszej sfery
dzialalnosci ekonomicznej. Zdecydowanie atakowano slabnaca opo-
zycje, skupiona wokot PSL, za popieranie wlasno$ci prywatne;j.

Bezposrednio po plenum kwietniowym PPR wystapita z pro-
gramem ,,bitwy o handel”, oficjalnie uzasadniajac jego przeprowa-
dzenie konieczno$cia przeciwdzialania pogarszajacej si¢ sytuacji
rynkowej. W programie ,,bitwy o handel”, przygotowanym przez
H. Minca, wysunigto postulat ograniczenia roli kupiectwa prywat-
nego oraz regulowania cen i zyskow. Zapowiedziano reforme spol-
dzielczoSci handlowej oraz utworzenie sieci panstwowych domow
towarowych.

Podstawe do przeprowadzenia ,bitwy o handel” stanowily,
uchwalone w czerwcu 1947 r., ustawy: o zezwoleniach na prowadze-
nie przedsigbiorstw handlowych oraz nadzwyczajnych pelnomocnict-
wach dla rzadu w zakresie zwalczania drozyzny i nadmiernych
zyskow w obrocie handlowym. Podstawowym S$rodkiem polityki
panstwa, nakierowanym na ograniczenie handlu prywatnego, byla
akcja koncesjonowania firm. Dziatalno$¢ przedsigbiorstw uzaleznio-
no od zgody wiltadz gospodarczych i wniesienia wysokiej oplaty.
Koncesjonowanie polaczono z licznymi rygorami fiskalnymi oraz
surowa kontrolg cen. Nasilita swoja represyjna dziatalnos¢, powota-
na jeszcze w 1945 r., Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
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i Szkodnictwem Gospodarczym. Polaczenie tych srodkéw wywotato
masowa likwidacje przedsigbiorstw kupieckich.

W toku realizacji ,,bitwy o handel” PPR przeforsowata koncep-
cj¢ reorganizacji spoldzielczosci handlowej, noszacej cechy jej etaty-
zacji. Prowadzila ona do ostabienia spotdzielczosci spozywcow, dzia-
lajacej glownie w miastach i tradycyjnie powiazanej z PPS, oraz
rozszerzenia wplywow, powstalych z inicjatywy PPR, gminnych
spoldzielni zaopatrzenia i zbytu. Dzialania te potwierdzaly politycz-
ny charakter ,,bitwy o handel”, umacniajacy pozycje PPR i urzeczy-
wistniajacy jej koncepcje ekonomiczne otwarcie nasladujace roz-
wiazania radzieckie.

»Dyskusja cupowska”

Kolejnym przejawem zmian w polityce gospodarczej po plenum
kwietniowym w 1947 r. byla tzw. dyskusja cupowska. Podobnie jak
,»bitwe o handel”, wywolala ja PPR pod pretekstem oceny metod
planistycznych, stosowanych przez CUP. Po wymianie koresponden-
cji migdzy wladzami PPR i PPS w lutym 1948 r. zorganizowano
zebranie aktywu gospodarczego obu partii. Dyskusja na zebraniu
przebiegala w atmosferze gwaltownego ataku komunistow, kierowa-
nych przez H. Minca, na dotychczasowa pracg CUP, a posrednio na
koncepcje gospodarcze PPS.

W wyniku ,,dyskusji cupowskiej” powstal zestaw postulatow,
ktory stanowil komunistyczny program reform w dziedzinie kierowa-
nia gospodarka, ale dotyczy! takze strategii gospodarowania. Zgod-
nie z programem, pigtnujacym metody stosowane przez CUP jako
»burzuazyjne”, postanowiono wdrozy¢ zasady ,marksistowskie”.
Dokonano wymiany kadr i reorganizacji naczelnych wladz gos-
podarczych kraju, m.in. usuwajac Cz. Bobrowskiego ze stanowiska
prezesa CUP. Utworzono silne centrum kierowania gospodarka
z licznymi ministerstwami branzowymi i kluczowa pozycja Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG), ktéra w 1949 r.
zastapila zlikwidowany CUP. Przed PKPG, kierowana przez
H. Minca, postawiono zadanie przygotowania i wdrozenia glebokich
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zmian spoleczno-ekonomicznych, dla ktérych wzorem byla radziecka
industrializacja i kolektywizacja rolnictwa.

Wspomagata te dzialania polityka kadrowa, majaca na celu
wyeliminowanie ludzi niepewnych politycznie i zastapienie ich czlon-
kami PPR, a nastgpnie PZPR. Zainaugurowana zostala szeroko
zakrojona czystka kadrowa obejmujaca najwazniejsze przedsigbiorst-
wa 1 instytucje gospodarcze. W rezultacie w 1949 r. juz 80% dyrek-
torow przedsiebiorstw nalezalo do PZPR, a w 1950 r. wskaznik ten
osiagnat az 95%. Negatywnym skutkiem tego ,,awansu spolecznego”™
byt spadek odsetka dyrektoréw posiadajacych wyksztalcenie wyzsze
z 84% w 1945 r. do 32% w 1950 r.

Przebudowa finanséw, bankowosSci i ubezpieczen

Wazinym elementem przyspieszonych zmian ustrojowych byly
przeksztalcenia systemu finansowego panstwa. Do 1947 r. charakter
budzetu panstwa nawiazywal do uksztaltowanego w okresie mig¢dzy-
wojennym. Szczegblng jego cecha bylo rozdzielenie budzetu panstwa
od budzetéw samorzadéw lokalnych i wydzielenie finansow ubez-
pieczen spolecznych. Stad tez zakres budzetu centralnego byl ograni-
czony gltéwnie do sfery probleméw zwiazanych z administracja
kraju. Budzet obejmowal czg$¢ przedsigbiorstw panstwowych oraz
utworzony w zwigzku z reforma rolna Panstwowy Fundusz Ziemi.

Od 1947 r. stopniowo rozszerzano zakres budzetu panstwa. Wia-
czono do niego Fundusz Aprowizacyjny i samodzielne dotychczas
fundusze specjalne. Budzet centralny zasility nadwyzki Srodkow
finansowych ubezpieczen spolecznych i gospodarczych. Po stronie
wydatkéw uruchomiono dotacje na srodki obrotowe przedsig-
biorstw, a nast¢pnie wprowadzono zasad¢ finansowania z budzetu
inwestycji przedsigbiorstw. W rezultacie bardzo powaznie wzrosto
znaczenie budzetu jako czynnika wigzacego poszczegélne dziedziny
dzialalno$ci gospodarczej i spolecznej.

Rewidowano takze zasady systemu finansowego przedsigbiorstw
panstwowych. Oddzielono fundusze inwestycyjne od eksploatacyj-
nych oraz ugruntowano przymus uczestnictwa w obrocie bezgotow-
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kowym. Wydano zakaz uzywania weksli i wzajemnego kredytowania
si¢ przedsigbiorstw. Scentralizowano fundusze amortyzacyjne i in-
westycyjne, ograniczajac swobod¢ dziatania jednostek produkcyj-
nych. Ustanowiono tzw. ceny rozliczeniowe gwarantujace przedsig-
biorstwom rentowno$¢. Premie uzalezniono od wykonania planu
produkcji w ujeciu wartoSciowym. Podobnie, od realizacji planu
zalezata wielkos¢ funduszu zakladowego, uzupelniajacego place za-
16g. Byly to posunigcia zmierzajace w kierunku centralizacji dys-
pozycji gospodarczej, likwidacji samodzielnosci przedsigbiorstw
i ograniczenia mechanizméw rynkowych.

W ramach tego samego nurtu w 1948 r. podjeto radykalna
reform¢ bankowosci. Jej celem byla maksymalna koncentracja zaso-
bow pienigznych umozliwiajaca centralne kierowanie nimi, bezpo-
srednie sterowanie bankami przez Ministerstwo Skarbu oraz unifika-
cja przepisow bankowych i kompetencji. Na podstawie trzech dek-
retow z pazdziernika 1948 r. uregulowany zostat tryb likwidacji
niektorych instytucji kredytowych. Jednoczesnie formalnie usank-
cjonowano trzy typy bankow: panstwowe, spoldzielcze oraz w for-
mie spotki akcyjne;j.

Na miejsce przewidzianych do likwidacji Banku Gospodarstwa
Krajowego i Panstwowego Banku Rolnego powolano Bank Inwes-
tycyjny i Bank Rolny. Zlikwidowano Bank Zwiazku Spolek Zarob-
kowych S.A., Polski Bank Komunalny, Komunalny Bank Kredyto-
wy, Bank Gospodarstwa Spoéldzielczego i Bank Spoidzielczy dla
Produktywizacji Zydéw. Powolano Bank Komunalny oraz Bank
Rzemiosta i Handlu, a Pocztowa Kase¢ Oszczednosci przeksztalcono
w Powszechna Kasg¢ Oszczednosci.

Po reformie trzon bankowosci stanowilo sze$¢ panstwowych
instytucji kredytowych: Narodowy Bank Polski, Bank Inwestycyjny,
Bank Rolny, Bank Komunalny, Bank Rzemiosta i Handlu oraz
Powszechna Kasa Oszczednosci. Poszczeg6lne banki cechowata dale-
ko idaca specjalizacja w zakresie kierunkoéw kredytowania gospodar-
ki narodowej. NBP, ktoéremu powierzono nadrzgdna role¢ w stosunku
do innych bankéw, oprocz prowadzenia dziatalno$ci emisyjnej kon-
centrowal obroty kasowe Skarbu Panstwa, udzielal kredytow krot-
koterminowych oraz zajmowat si¢ planowaniem kredytow i kontrola
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calej gospodarki finansowej. Bank Inwestycyjny gromadzil i roz-
dzielal srodki przeznaczone na inwestycje oraz finansowal przedsie-
biorstwa budowlano-montazowe. Zadaniem Banku Rolnego bylo
udzielanie kredytow obrotowych i inwestycyjnych rolnictwu i lesnict-
wu. Bank Komunalny finansowatl gospodarke samorzadu terytorial-
nego, a Bank Rzemiosta i Handlu spoldzielczo$¢ pracy i gospodarke
prywatna w miastach. Powszechna Kasa Oszczgdnosci zajmowala si¢
gromadzeniem lokat ludnosci.

Usankcjonowane dekretem o reformie bankowej spoldzielcze in-
stytucje kredytowe pozbawiono wigkszego znaczenia gospodarczego.
Nie tylko zlikwidowano, pod wplywem etatyzacji, banki spoldzielcze,
ale nowo powstale gminne i pracownicze kasy spoldzielcze pod-
porzadkowano bankom panstwowym.

Banki w formie spolek akcyjnych zachowane zostaly tylko
w przypadku Banku Handlowego w Warszawie S.A. i Banku Polska
Kasa Opieki S.A. Pierwszy z bankéw przejal obstuge handlu za-
granicznego, a drugi tradycyjnie zajmowat si¢ obsluga przekazow
walutowych emigracji kierowanych do kraju. Wprawdzie dekret
o reformie formalnie utrzymal przedwojenny bank emisyjny Bank
Polski S.A., jednak juz w 1951 r. zostal on zlikwidowany. Podobny
los spotkal Bank Rzemiosta i Handlu oraz Bank Komunalny,
ktoérych sens istnienia podwazyla likwidacja sektora prywatnego
w rzemio$le i handlu oraz samorzadu terytorialnego.

W rezultacie reformy bankowej z 1948 r. zmniejszona zostala
liczba bankéw oraz ich oddziatow i placowek terenowych. Powstata
sie¢ wyspecjalizowanych jednostek, silnie powigzanych z systemem
gospodarki planowej. Podstawowa forma zasilania gospodarki $rod-
kami finansowymi przez banki stal si¢ kredyt bezposredni, co stwo-
rzylo podstawe do rozwoju bankowej kontroli dziatalnosci przedsie-
biorstw. Bez formalnej nacjonalizacji bankowosci nastapita jej etaty-
zacja 1 centralizacja, umacniajaca nakazowo-rozdzielczy system eko-
nomiczny.

Zmiany, poczatkowo stopniowe, nastapily takze w systemie ubez-
pieczen spoltecznych. Utrzymano przedwojenne ubezpieczenia na wy-
padek choroby i macierzynstwa, od wypadkéw w zatrudnieniu
i chorob zawodowych, ale zniwelowano roznice w uprawnieniach
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i wielko$ci $wiadczen emerytalnych dla robotnikéw i pracownikow
umystowych. Zlikwidowano ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,
ktore zgodnie z doktryna, wbrew rzeczywistosci, stracito racje bytu.
Powolano natomiast ubezpieczenie rodzinne, umozliwiajace udziela-
nie zasitkkow cztlonkom rodzin pracownikow, rencistow i emerytow.
W konsekwencji, migdzy 1945r. i 1950 r., liczba ubezpieczonych
wzrosta 3-krotnie. Nastgpowaly takze zmiany w organizacji finan-
sowej ubezpieczen. Istniejace do 1949 r. ubezpieczalnie spoleczne
utracily odregbno$¢ i byly finansowane ze wspolnego funduszu za-
rzadzanego przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

W sferze ubezpieczen rzeczowych i osobowych, na mocy dek-
retow z 1947 r., zlikwidowano krajowe i zagraniczne instytucje
prywatne. Ich funkcje powierzono, na zasadach monopolu, panstwo-
wemu Powszechnemu Zakladowi Ubezpieczen Wzajemnych, a dzia-
lalnos$¢ reasekuracyjna Towarzystwu Reasekuracyjnemu Warta S.A.,
z dominujacym udzialem panstwa.

Ocena

Powojenne przeobrazenia ustrojowe odbyly sig¢ w dwoch etapach.
W pierwszym, do 1947 r., komunisSci, starajac si¢ pozyskaé czgs¢
spoleczenstwa dla swoich idei, kamuflowali zasadniczy cel, jakim
bylo zbudowanie w Polsce stalinowskiego socjalizmu. Demontaz
niektorych starych struktur odbywal si¢ pod pozorem dazenia do
rozwigzania probleméw gospodarczych, jakie wystgpowaty w Dru-
giej Rzeczypospolitej lub powstalych w zwiazku z wojna. Oficjalnie
PPR podkreslala specyfik¢ i narodowy charakter dokonywanych
zmian, pozornie dystansujac si¢ od rozwiazan radzieckich.

Od 1947 r. systematycznie odchodzono od haset ,,polskiej drogi
do socjalizmu” i ,,uktadu tréjsektorowego”. Podobnie jak to czynio-
no w innych krajach bloku wschodniego, otwarcie przystapiono do
tworzenia zunifikowanych struktur gospodarczych, analogicznych do
funkcjonujacych w ZSRR. Poczynania te zazwyczaj realizowaly
nowe ekipy polityczne, bezkrytycznie przyjmujace wytyczne radziec-
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kiej partii, przekazywane przez powstale w 1947 r. Biuro Informacyj-
ne Partii Komunistycznych i Robotniczych.

W Polsce nastapito to w wyniku, zapoczatkowanej w polowie
1948 r., gwaltownej walki ideologicznej w kierownictwie PPR. W jej
rezultacie wyeliminowano z przywodztwa Sekretarza Generalnego
Wiadystawa Gomultke i kilku jego zwolennikow. Zarzucono im
nadmierne eksponowanie idei tzw. polsKiej drogi do socjalizmu. Na
czele partii stangli staliniSci, opowiadajacy si¢ za przyspieszeniem
przemian ustrojowych, bez wzgledu na ich koszty spoleczne. Ich
planom sprzyjata pogarszajaca si¢ sytuacja migdzynarodowa zwigza-
na z narastaniem ,,zimnej wojny” oraz nasilajaca si¢ sowietyzacja
bloku wschodniego.

Nowe kierownictwo PPR z Bolestawem Bierutem, $cisle realizuja-
ce polecenia radzieckiej partii, zapowiedziato likwidacj¢ pozostatosci
sektora prywatnego w gospodarce, glownie na wsi. Rozbudowywato
aparat biurokratyczny i struktury organizacyjne umacniajace central-
na dyspozycje gospodarcza. W polaczeniu z koncentracja Srodkow
inwestycyjnych przygotowywalo podstawy do realizacji programu
przyspieszonego wzrostu przemystowego i gruntownych przeobrazen
strukturalnych. Jego zarys przedstawiony zostal na kongresie zjed-
noczeniowym PPR i PPS oraz wlaczony do programu, powstalej
w grudniu 1948 r., Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;j.

Przemiany ustrojowe po 1944 r. zasadniczo zmienily strukturg
wlasnoéci w wigkszosSci dzialow gospodarki. W dziedzinach prze-
mystu, bankowosci, handlu zagranicznego i transportu skala wlasno-
$ci panstwowej umozliwiata pelna kontrol¢ procesow gospodarczych.
Mniejsze bylo bezposrednie oddziatywanie wladz na rzemiosto i han-
del wewnetrzny, a minimalne na, zdominowane przez gospodarstwa
rodzinne, rolnictwo.

Reformy spoleczno-ekonomiczne sprawily, ze juz w 1949 r. 66%
dochodu narodowego wytwarzata gospodarka publiczna. Dominacj¢
sektora uspolecznionego powiazano z centralistycznym systemem
planowania i zarzadzania gospodarka powodujacym ubezwlasnowol-
nienie przedsigbiorstw. Catkowicie odmiennej treSci nabraly pod-
stawowe pojecia ekonomiczne, jak cena, podaz i popyt, ktore staly
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si¢ parametrami w rgku panstwa. Panstwo decydowalo o przydziale
czynnikéw produkciji i rozliczato z ich wykorzystania. Rynek zepch-
nigty zostal na margines zycia gospodarczego, do regulowania nie-
wielkiego zakresu obrotu artykutami konsumpcyjnymi.

Powojenna odbudowa gospodarcza

Polityka odbudowy

Dotkliwe straty polskiej gospodarki w latach 1939-1945 zostaty
powigkszone w wyniku powojennej dzialalno$ci radzieckich wojsk
1 organdéw administracji wojennej. Na zajmowanych terenach, szcze-
goélnie po przekroczeniu granic III Rzeszy, dokonywaly one re-
kwizycji majatku trwalego o przeznaczeniu produkcyjnym i konsum-
pcyjnym. Do ZSRR wywozono sprzgt i tabor kolejowy, $rodki
lacznosci, urzadzenia przemyslowe i inwentarz zywy z gospodarstw
rolnych. Eksploatowano czynne zaklady przemystowe i gospodarst-
wa rolne, podpalano i niszczono substancj¢ miejska. Szczegdlnie
duze straty z tego tytulu poniost obszar ziem zachodnich i pdinoc-
nych, skad tylko do polowy 1945 r. wywieziono do ZSRR majatek
wartos$ci ok. 500 min USD.

Sprawe mienia poniemieckiego na ziemiach przytaczonych uregu-
lowala umowa migdzy rzadami polskim i radzieckim z sierpnia
1945 r. Rzad ZSRR oficjalnie zrzekl si¢ na rzecz Polski wszelkich
pretensji do mienia poniemieckiego i innych aktywow na terenie
calego kraju, w zamian za dostawy wegla dolnoslaskiego po specjal-
nej cenie. Umowa sierpniowa nie wyeliminowala jednak dzialan
uszczuplajacych nasz majatek narodowy. Kontynuowano demontaz
waznych dla ZSRR obiektow na ziemiach zachodnich i péinocnych,
trwala samowola niektorych dowodcow stacjonujacych i powracaja-
cych do ZSRR wojsk oraz maruderdw.

Przystapieniu do powojennej odbudowy towarzyszylo powszech-
ne przekonanie, ze powinna by¢ ona kojarzona z gruntowna rekon-
strukcja, prowadzaca do integracji kraju w nowych granicach poli-
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tycznych oraz unowocze$nienia wytworczo$ci i zwigkszenia udzialu
Polski w wymianie miedzynarodowej. Stanowiska glownych sit poli-
tycznych laczyla wola likwidacji przeludnienia agrarnego i bezrobo-
cia w miastach. Wszystkie te dzialania przyczyni¢ si¢ mialy do
wyraznego podniesienia stopy zyciowej ludnosci.

Roéznice miedzy stronnictwami politycznymi dotyczyly glownie
przysztej roli przemystu w gospodarce i jego struktury galeziowe;.
Rozbieznosci dotyczyly takze tempa przeobrazen strukturalnych;
tendencji do pospiesznej industrializacji przeciwstawiano poglad
o koniecznosci jej harmonizowania ze stala poprawa warunkow
bytowych ludnosci.

Stanowisko komunistow wyrazato dazno$¢ do radykalnych prze-
ksztalcen w strukturze gospodarczej, opartych na przemysle.
Uwzglednialo nowe mozliwosci panstwa zwiazane ze zmiang granic
i politycznym uzaleznieniem Polski od ZSRR. PPR nie ukrywala
swojego entuzjazmu wobec koncepcji i realizacji radzieckiej indust-
rializacji w ramach stalinowskich pigciolatek.

Partia zwalczala poglady agrarystyczne, reprezentowane przez
opozycyjne w stosunku do rzadéow komunistycznych PSL, ktore
akcentowaly ograniczone mozliwosci wzrostu przemystowego kraju
ze wzgledu na niedostateczna baz¢ surowcowa. PSL opowiadato sig
za rolniczo-przemystowa struktura gospodarcza kraju. Propagowato
rozw0j pracochtonnych galezi przemystu przetworczego, zdolnych do
absorpcji nadwyzek sily roboczej na wsi oraz przetwarzania plodow
rolnictwa. Sklaniato si¢ ku deglomeracji przemystu i jego rownomier-
nemu rozmieszczeniu na terenie catego kraju (poza gal¢ziami uzalez-
nionymi od zrédet surowcow). Sprzyja¢ to mialo pelnemu zatrud-
nieniu lokalnej sity roboczej i aktywizacji gospodarczej zaniedbanych
dotychczas obszarow.

Za uprzemystowieniem opowiadala si¢, czeSciowo uzalezniona od
komunistow, PPS, jednak uwazala, ze powinno ono odbywac si¢
w tempie nie zagrazajacym biezacym potrzebom konsumpcyjnym
spoleczenstwa. Doceniajac rangg gornictwa i hutnictwa, popierala
inwestycje w tych galeziach, ktore zwigkszaja strumien towaréw na
zaopatrzenie ludnosci. Stanowisko PPS wynikato z holdowania zasa-
dzie harmonijnego rozwoju gospodarczego i stalego podnoszenia
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stopy zyciowej ludnosci. W miar¢ komplikowania si¢ sytuacji poli-
tycznej w powojennym Swiecie w PPS pojawialy si¢ obawy, czy
warunki zewngtrzne nie zmusza do przyspieszenia wytworczosci
srodkow produkcji i sprzetu wojskowego.

Od 1945 r. czolowa rol¢g w kreowaniu polityki ekonomicznej od-
grywaly: Ministerstwo Przemystu (przeksztatcone w 1947 r. w Minis-
terstwo Przemystu i Handlu), opanowane przez PPR, i bedacy pod
wplywami PPS — CUP. Migdzy tymi instytucjami, juz w okresie
formutowania zatozen do planow gospodarczych, wystgpowaly roz-
nice pogladow. Jak latwo zauwazy¢, nawiazywaly one do istnieja-
cych rozbieznosci w pogladach na kwestie gospodarcze migdzy PPR
i PPS.

Do 1946 r. udawalo si¢ osiaga¢ kompromis migdzy partiami, co
zaowocowato koncentracja naktadow inwestycyjnych na odbudowie
transportu, bgdacego ,,waskim gardlem gospodarki”, oraz najmniej
zniszczonych zakladow przemystowych. Kompromis byt takze pod-
stawa ustawy o Planie Odbudowy Gospodarczej na lata 1947—-1949,
ktory koncentrowal si¢ na podniesieniu stopy zyciowej ludnosci,
w drodze: ,,a) utrwalenia ustroju i przebudowy struktury spoleczno-
-gospodarczej kraju; b) wyréwnania szk6d wojennych; c) scalenia
Ziem Odzyskanych z reszta kraju, z wszechstronnym wykorzys-
taniem w gospodarstwie narodowym szerokiego wybrzeza mor-
skiego; d) rozszerzenia udzialu kraju w gospodarstwie $wiato-
wym; e) powrotu do kraju Polakow, ktorzy znalezli si¢ poza jego
granicami w zwiazku z wojng 1939-1945, jak rowniez tych, ktorzy
opuscili kraj dla celow zarobkowych; f) obnizenia kosztow wlasnych
produkcji débr i uslug oraz wzrostu wydajnosci czynnikoéw pro-
dukcji™?.

Zgodnie z planem trzyletnim glowne kierunki inwestowania $cisle
podporzadkowano zadaniom produkcyjnym. Uprzywilejowano
przedsiewzi¢cia dajace szybko efekt w postaci dodatkowej produkcii.
Jednocze$nie odroczono odbudowg obiektow przemystowych, w kto-
rych zniszczenia przekraczaly 50% pierwotnej wartoSci.

? Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej. Dz.U. 1947,
nr 53, poz. 258.
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Od zasad tych odstapiono, pod wptywem ,,dyskusji cupowskiej”,
w koncowym okresie planu trzyletniego. Zgodnie z postulatami PPR
od 1949 r., oprocz odbudowy gospodarki, coraz wigcej uwagi po-
Swigcano rozbudowie tradycyjnych galezi przemystu, przygotowujac
kraj do forsownej industrializacji. Wyzsza, w stosunku do lat
1947-1948, koncentracja nakladow na przemyst i zwigkszenie skali
budownictwa nowych obiektow (np. kombinatu i miasta Nowa Huta
pod Krakowem) pozwala twierdzi¢, ze 1949 r. byl wiasciwie pierw-
szym rokiem etapu industrializacji kraju. Przemyst uzyskal wowczas
41% ogblnych nakladéow inwestycyjnych, z ktéorych na budowe
calkowicie nowych zakladéw przeznaczono 1/3, a na rozbudowe
i rekonstrukcje — ponad potowe.

Zmiany w polityce gospodarczej doprowadzily do zmniejszenia
nakladow zar6wno na inne dzialy gospodarki, jak i na sfere za-
spokojenia potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa. Szczegdlnie
negatywnym zjawiskiem bylo obnizenie nakladoéw na rolnictwo.
W 1949 r. niepokojaco spadi, i tak juz dos¢ niski, udzial budownic-
twa mieszkaniowego w inwestycjach, mimo powszechnie odczuwa-
nych, dotkliwych trudno$ci mieszkaniowych. Zdecydowanie nato-
miast wzrosly naklady na obiekty administracji panstwowej, czgsto
monumentalne, budowane dla potrzeb rozrastajacej si¢ biurokracji.

Finanse 1 waluta

Warunkiem sprawnej odbudowy kraju bylo uregulowanie kwestii
walutowych i uzyskanie odpowiednich dochodéw budzetowych.
W drugiej polowie 1944 r. w kraju w obiegu znajdowaly si¢ gléwnie
marki niemieckie, okupacyjne zlote krakowskie i radzieckie ruble.
Mozliwie szybkie wprowadzenie nowej waluty stanowilo przestanke
porzadkowania rynku i stworzenia zrédet dochodéw administracji
panstwowej. Nowa waluta pojawila si¢ w sierpniu 1944 r. w postaci
biletow skarbowych z napisem ,,Narodowy Bank Polski” (jeszcze
przed formalnym utworzeniem Banku).

Zlote nowej emisji pozwolity na stopniowe wycofywanie z obiegu
walut okupacyjnych. Od jesieni 1944 r. wymieniano na nowe zlote
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marki na terenie wojewodztwa bialostockiego, na poczatku 1945 r.
— zlote krakowskie, radzieckie ruble oraz marki na terenach wia-
czonych w czasie wojny do Rzeszy, do konca 1945 r. realizowano
wymian¢ pieniedzy na ziemiach zachodnich i péinocnych. W refor-
mie walutowej zastosowano niskie limity wymienianej gotowki, np.
300-500 marek lub 500 zt krakowskich na osobg, a w przypadku
zakladow rzemieslniczych — 2000 zt. Pozwolilo to przechwycic¢
panstwu tzw. marz¢ emisyjna, ktéra na terenie b. Generalnego
Gubernatorstwa wyniosta 68% wartosci znajdujacych si¢ w obiegu
srodkoéw pienigznych.

Wysoka marza emisyjna, ktora uderzata w spoleczenstwo, a tak-
ze w przedsigbiorczo$¢ prywatna, stanowila wazny czynnik przeciw-
dzialania zjawiskom inflacyjnym, zwigkszata tez wplywy do budzetu
panstwa. Umozliwila bardziej skuteczng, niz to mialo miejsce po
I wojnie $wiatowej, walke o rownowage finansowa panstwa. Srod-
kami rownowazenia byly takze m.in. reforma podatkowa z 1944 r.,
ktora spowodowala zwigkszenie wplywow z podatku obrotowego
i lokalowego, oraz rozpisana w 1946 r. Premiowa Pozyczka Od-
budowy Kraju. Pozyczka wewngtrzna przyniosta w okresie kwiecien
— grudzien 1946 r. ok. 12% dochodoéw budzetowych.

Marza emisyjna, podatki i pozyczka wewngtrzna nie byly w sta-
nie w pelni zaspokoi¢ potrzeb budzetu. W rezultacie juz w 1946 r.
zaznaczyt si¢ silny wzrost obiegu pieniadza, ktéry poglebit si¢
w 1947 r., gdy emisja pieniadza wzrosta o 52%. Wystapily objawy
inflacji, a sila nabywcza zlotego w 1947 r. obnizyla si¢ o 28%.
Zwigkszylto si¢ zainteresowanie spoleczenstwa walutami zachodnimi,
glownie amerykanskimi dolarami, ktérych kurs czarnorynkowy szyb-
ko wzrastal. Wladze w walce z inflacja zwigkszaly wymiar podatkow
i zaostrzaly system S$ciagania naleznosci, gtownie w sektorze prywat-
nym. W 1948 r. ustanowiono w tym sektorze, a w 1949 r. takze
w gospodarce uspolecznionej, system przymusowego oszczedzania,
bedacy zakamuflowana forma pozyczki wewngtrzne;j.

Zdecydowane dzialania fiskalne wladz wplynely na wzrost do-
chodéw budzetowych i uzyskanie nadwyzki nad wydatkami, co
zahamowalo inflacjg. W 1948 r. sila nabywcza zlotego obnizyla si¢
0 3%, za§ w 1949 r. minimalnie wzrosta. Poprawa sytuacji finanséw
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publicznych i stabilno$¢ zlotego stanowily wazny czynnik wspomaga-
jacy realizacje glownych zadan planu trzyletniego.

Osiagnieto to kosztem przedsigbiorczosci prywatnej, ktora najsil-
niej odczula nowa polityke finansowa. Pozyczki wewnetrzne, nieko-
rzystne zmiany podstawy wymiaru podatku dochodowego i obro-
towego oraz rosnace oplaty skarbowe zmniejszaly dochodowos¢
firm. Dodatkowo, zakladajac powszechna nieuczciwo$¢ zeznan po-
datkowych, stosowano wymiary uzupelniajace, zwane ,,domiarami’.
Fiskus stawal si¢ coraz wigkszym cigzarem dla wlascicieli prywat-
nych przedsigbiorstw, ktorzy stopniowo wycofywali si¢ z legalnej
dzialalnosci i zasilali podziemie gospodarcze.

Przemyst

Wyniki gospodarcze lat czterdziestych byly kumulacja wysitku
spoleczenstwa i skutkow, jakie przyniosta zmiana granic oraz reali-
zacja reform spoleczno-ekonomicznych. Wieloczynnikowo$¢ wzrostu
najsilniej zaznaczyla si¢ w przemysle. Jego produkcja wzrosia
w 1947 r. 0 35%, w 1948 r. 0 43% , a w 1949 r. 0 22%, dowodzac
bardzo wysokiej dynamiki, zwiazanej z niskim poziomem wyjscio-
wym. Nie bez znaczenia byla takze koncentracja inwestycji w obiek-
tach najmniej zniszczonych, szybko dajacych efekty gospodarcze,
oraz  sprawnie  prowadzona  restytucja mienia  polskich
przedsigbiorstw wywiezionego przez hitlerowcow. W latach czter-
dziestych pewne znaczenie mial takze autentyczny entuzjazm spole-
czenstwa podnoszacego kraj z ruin.

W 1949 r. poziom produkcji przemystowej z 1938 r., w dwczes-
nych granicach, przekroczony zostal o 77%, a w przeliczeniu na
1 mieszkanica — o 150%. Stan produkcji z 1938 r. w obecnych
granicach osiaggnieto dopiero w 1950 r. Juz jednak przed 1949 r.
zdecydowanie zmienila si¢, w stosunku do okresu mi¢dzywojennego,
struktura wytworczosci przemystowej, na korzyS¢ dobr inwestycyj-
nych. Nowe proporcje, bedace pochodna zmiany granic, Swiadczyly
o unowoczes$nieniu struktury naszego przemystu oraz wzmocnieniu
podstaw gospodarczych kraju. Na postgp w przemysle wskazywato
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takze uruchomienie produkcji wielu skomplikowanych wyrobow,
z ktorych czg$¢ nie byla wytwarzana w Polsce migdzywojenne;.

Dynamiczny wzrost produkcji przemystowej osiaggano metodami
ekstensywnymi, droga inwestowania i wzrostu zatrudnienia. Stosun-
kowo niewielki wplyw mial postgp w zakresie wydajnosci pracy,
ktoérej poziom w podstawowych galeziach przemystu odbiegal w do6t
od stanu w ‘okresie migdzywojennym. Powodem byla niepetna jesz-
cze odbudowa biologiczna sity roboczej, brak fachowcow, jak tez zty
stan urzadzen ocalalych po wojnie lub otrzymanych w drodze
reparacji lub rewindykacji.

Nie bez znaczenia byla polityka ograniczania i eliminacji przemy-
shu prywatnego, realizowana gléwnie przy uzyciu systemu fiskalnego.
Siggano takze do metod administracyjnych, polegajacych na kontyn-
gentowaniu wielkoSci i asortymentu produkcji oraz stosowaniu dys-
kryminacyjnej polityki lokalowej i czynszowej. W konsekwencji licz-
ba prywatnych zakladéw zmalala w latach 1947-1949 o 53%.
Podobnie o blisko polowg¢ zmniejszylo si¢ zatrudnienie w prywat-
nych firmach. Poza calkowita likwidacja, czg$¢ zakladow przejeto
panstwo w formie bezposredniego lub przymusowego zarzadu, zas$
czg$¢ spoldzielczos¢ pracy.

Doda¢ nalezy, ze procesy likwidacyjne objely takze panstwowy
przemyst drobny, ktorego zaklady powszechnie wilaczano do przemy-
stu kluczowego. Wchlaniane najczgsciej przez przedsigbiorstwa wy-
twarzajace dobra inwestycyjne, dostosowywaly do nich swoj profil
wytworczosci. Liczba drobnych zakladow panstwowych spadla w la-
tach 1946—-1949 o 34%, powodujac nie tylko niekorzystne zmiany
w strukturze przedsigbiorstw pod wzgledem wielkosci, ale takze
w asortymencie produkcji.

Tendencje likwidacyjne, w mniejszym zakresie, wystapity w zy-
wiolowo rozwijajacym si¢ po wojnie rzemios$le. Podobna do stosowa-
nej wobec prywatnego przemyshu polityka spowodowata spadek
liczby legalnych warsztatow w latach 1947-1949 o 15%, a zatrud-
nienia o 13%. Jednoczes$nie wladze panstwowe dazyly do zorganizo-
wania rzemiosta w zetatyzowane spoldzielnie. Przeszta do nich tylko
niewielka liczba rzemie$lnikow; czgstszym zjawiskiem byla zmiana
zawodu lub podejmowanie nielegalnej dziatalno$ci gospodarczej.
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Rolnictwo

Bezposrednio po wojnie polityka wobec rolnictwa sprowadzata
si¢ do dzialan majacych na celu szybka poprawe sytuacji aprowiza-
cyjnej ludnosci. Dlatego tez, obok wprowadzenia juz w 1944 r. tzw.
wojennych $wiadczen rzeczowych rolnictwa, panstwo staralo si¢
poméc rolnikom w odbudowie produkcji roélinnej i hodowli. Swiad-
czenia rzeczowe (w zbozu, ziemniakach, migsie itp.) uzalezniono od
stanu ekonomicznego gospodarstw i proObowano je rownowazyc
dostawami produktow przemystowych na wieS. Rolnictwo zasilano
takze artykulami uzyskanymi w ramach pomocy zagranicznej (nawo-
zy, nasiona, konie, bydlo, maszyny).

Wojenne $wiadczenia rzeczowe, bgdace wkladem rolnikow w od-
budowe kraju, umozliwity ponowne wprowadzenie zaopatrzenia kar-
tkowego ludnosci, ktére od maja 1945 r. objelo caly obszar kraju.
Swiadczenia zniesiono w 1946 r. nie tyle ze wzgledow ekonomicz-
nych, gdyz sytuacja aprowizacyjna Polski byla ciagle trudna, co
politycznych. PPR, $wiadoma niezadowolenia chlopow z tego cigza-
ru, liczyla, ze jego likwidacja wptynie na poparcie wsi dla komunis-
tow przed zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi.

Poczatek realizacji planu trzyletniego przebiegal w atmosferze
dalszego sprzyjania rolnictwu indywidualnemu. Pracg rolnikow
wspierano kredytami i pomoca rzeczowa. Panstwo rozszerzylo kon-
traktacj¢ plodow rolnych, szczegblnie burakow cukrowych, ziem-
niakéw, Inu i trzody chlewnej. Tworzyto spoldzielcze osrodki maszy-
nowe, obshugujace potrzeby gospodarstw chlopskich w zakresie cigz-
kich prac polowych, przystapito do realizacji programu elektryfikacji
wsi. Niedostateczne postepy w dziedzinie hodowli, negatywnie rzutu-
jace na stan wyzywienia spoleczenstwa, sklonily wladze panstwowe
do nadzwyczajnych posunigé, ktorych celem bylo szybkie zwigk-
szenie wytworczosci produktow pochodzenia zwierzecego. W 1948 r.
akcja ,,H” (hodowlana) obj¢to gospodarstwa indywidualne i panst-
wowe, udzielajac im dodatkowej pomocy finansowej i materialne;j.

Mimo tych zabiegdw w ostatnim roku planu odbudowy hodowla
znajdowala si¢ ciagle na nizszym poziomie niz w okresie migdzy-
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wojennym, i to zaro6wno na dawnym, jak i obecnym terytorium
Polski. Rowniez w zakresie produkcji roslinnej, mimo dobrych
wynikow w latach 1948—-1949, nie osiagni¢to poziomu przedwojen-
nego. Korzystnym zmianom ulegla jednak struktura zasiewoOw, m.in.
zwigkszyt sie, w stosunku do okresu migdzywojennego, udzial
pszenicy 1 burakéw cukrowych.

W 1949 r. ogb6lna produkcja rolna, przyjmujac za podstawe
obliczen dawne terytorium Polski, byla nizsza o ok. 9%, za§ w obec-
nych granicach o 14%. Wobec jednak mniejszej liczby ludnosci
osiagnigta wytworczos¢ pozwolita przekroczy¢ przecigtny jej poziom
na 1 mieszkanca z lat 1934-1938 o ok. 28%.

Niskiej i mato efektywnej produkcji towarzyszyto, mimo ogrom-
nych strat ludno$ciowych, reformy rolnej i osadnictwa na Ziemiach
Odzyskanych, cigzace od dziesiatkow lat przeludnienie agrarne.
W stosunku do okresu migdzywojennego zostalo ono znacznie zre-
dukowane, ale na przelomie lat czterdziestych i pigcdziesiatych
ukryte bezrobocie na wsi szacowano na przeszio 1,3 mln osoéb.
Przeludnienie bylo waznym problemem strukturalnym, wymagaja-
cym szybkiego rozwigzania.

Sumujac, polityka agrarna w latach odbudowy sprzyjata rolnict-
wu indywidualnemu, stopniowo przyblizajac ogblne rozmiary jego
produkcji do poziomu osiagni¢tego w Polsce migdzywojennej. Ist-
nialy jednak zagrozenia zwiazane z niedostateczna intensywnoscia
i towarowoscia produkcji, uniemozliwiajace dalsza poprawe warun-
kéw wyzywienia ludnosci w miarg wzrostu jej liczebnosci i urbaniza-
cji kraju. Byly one pochodng anachronicznej struktury agrarnej,
ktorej w sposob bardziej zasadniczy nie zmienita reforma rolna, oraz
ukrytego bezrobocia na wsi.

Transport i handel wewnetrzny

Odbudowg transportu rozpoczynano w miar¢ przesuwania si¢ na
zachod frontu i z mysSla o zaspokojeniu jego potrzeb. W latach
1944—-1946 linie kolejowe byly rekonstruowane w sposob prowizory-
czny, przy czym czgS¢ magistrali kolejowych czasowo ,,przekuwano”
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na tor szeroki, odpowiadajacy taborowi wykorzystywanemu przez
wojska radzieckie. Prowizorycznie naprawiano drogi i mosty oraz
uruchamiano najmniej zdewastowany tabor samochodowy. W nie-
wielkim stopniu przywrocono zegluge Srodladowa i morska, gdyz
port w Szczecinie i szlak wodny Odry byly pod zarzadem radziec-
kim. Do osiggni¢¢ nalezalo stopniowe uruchamianie polaczen lot-
niczych realizowanych przez odrodzone Polskie Linie Lotnicze LOT.

W latach realizacji Planu Odbudowy Gospodarczej dazono do
stworzenia jednolitego systemu komunikacji ladowej w nowych gra-
nicach panstwa oraz wykorzystania mozliwosci, jakie dawal roz-
szerzony dostegp do morza. Srodki inwestycyjne przyznane Polskim
Kolejom Panstwowym (PKP) koncentrowano na odbudowie szla-
kéw, tworzeniu jednolitego systemu kolejowego oraz usprawnianiu
tranzytu, gtownie migdzy okupowanymi Niemcami i ZSRR. Wiele
prac podjeto na dawnym pograniczu polsko-niemieckim oraz na
nowej granicy wschodniej, gdzie konieczne stalo si¢ zbudowanie
stacji przeladunkowych ze wzgledu na rdéznicg w szerokos$ci toroéw
migdzy PKP i kolejami radzieckimi. Przystapiono takze do ponow-
nej elektryfikacji warszawskiego wezta kolejowego oraz zbudowano
od podstaw lini¢ Tomaszéw Mazowiecki—Radom. W ostatnim roku
planu trzyletniego nowym zjawiskiem bylo przystapienie do prac nad
przygotowaniem transportu kolejowego do zadan zwiazanych z prze-
widywana industrializacja kraju. Podjeto m.in. prace nad rozbudowa
wezla krakowskiego w zwiazku z lokalizacja Nowej Huty.

Czgs¢ taboru pozyskano w drodze rewindykacji wywiezionego
mienia, czgs¢ pochodzita z dostaw z demobilu amerykanskiego,
podjeto rowniez produkcje krajowa. Produkcje parowozéw urucho-
mily Zaklady H. Cegielskiego w Poznaniu, a wagonow towarowych
— wroclawski Pafawag i zielonogorski Zastal. Przed 1949 r. liczba
parowozOw i wagondow towarowych przekroczyla stan przedwojen-
ny, natomiast wagonoéw osobowych bylo w dalszym ciaggu mniej niz
w 1939 r.

W rezultacie odbudowy sieci i ilosciowego odtworzenia taboru
transport kolejowy uzyskal zdolno$¢ przewozowa odpowiadajaca
zapotrzebowaniu wewnetrznemu i wynikajacemu z zobowigzan
tranzytowych. Przewozy towar6w w ostatnim roku planu trzylet-
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niego byly o 76% wyzsze niz przed wojna, a pasazerow, ze wzgledu
na masowe ruchy migracyjne ludnosci, nawet o 107% wyzsze.

W transporcie kotowym wysitek skierowano na remonty i moder-
nizacje drog. Oprocz ziem zachodnich, drogi w niewielkim stopniu
dostosowane byly do transportu samochodowego, brakowalo drog,
po ktorych moglyby si¢ porusza¢ pojazdy o duzym tonazu. Jednak
systematyczna odbudowa sieci drogowej i mostow oraz stworzenie
parku pojazdéw cigzarowych i autobuséw z importu sprawily, ze
przewozy ladunkéw samochodami wzrosty w latach 1946—-1949 blis-
ko 10-krotnie, a os6b — S5-krotnie.

Niezmiernie waznym zagadnieniem dla zniszczonego wojna kraju
byta odbudowa transportu morskiego. Warunkowal on wzmozenie
eksportu polskiego wegla oraz sprawny odbiér pomocy zagranicznej
i towaréw importowanych. Szczegolnie istotna byla odbudowa por-
tow, nie tylko tych najwigkszych, jak Gdansk, Gdynia i Szczecin, ale
takze matych przystani Wybrzeza Srodkowego. W 1949 r. porty
morskie przeladowaly juz tylko niewiele mniej ladunkéw niz
w 1938 r. Podstawowa mas¢ towarow stanowily wegiel i koks (70%),
co dobrze charakteryzowalo struktur¢ naszego eksportu w pierw-
szych latach po zakonczeniu wojny.

Odbudowa floty opierala si¢ na rewindykacji statkéw zagar-
nietych przez Niemcéw oraz reparacjach wojennych. Dopiero
w 1949 r. weszly do eksploatacji pierwsze rudoweglowce zbudowane
w kraju. W latach 1946—1949 wielko$¢ tadunkéw towarowych prze-
wozonych przez zegluge morska zwigkszyta si¢ 5-krotnie, za$ prze-
wozy pasazerskie 10-krotnie. Wysoka dynamika przewozow pasazer-
skich zwiazana byla z powojennymi migracjami, giéwnie powrotem
zolnierzy z Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie.

Na niskim poziomie, nie przekraczajacym 1% ogolnych przewo-
z6w ladunkow, ksztaltowal sie udzial Zeglugi srodladowej. Podsta-
wowa role odgrywat szlak wodny Odry, ktérym transportowano
wegiel, rude, cement, cukier i materialy budowlane. Przewozy pasazer-
skie ograniczaly si¢ do ruchu turystycznego w Zatoce Gdanskiej i Za-
toce Pomorskiej, na Wielkich Jeziorach Mazurskich oraz na Wisle.

Transport lotniczy, oparty na taborze importowanym z ZSRR,
rozwijat si¢ do§¢ dynamicznie. Do 1949 r. uruchomiono polaczenia
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z 8 panstwami i 17 miastami. Szczeg6lnie duzym powodzeniem, ze
wzgledu na niski jeszcze poziom ustug swiadczonych przez PKP,
cieszyly si¢ loty na liniach krajowych. Na wielko$¢ przewozéw na
trasach zagranicznych duzy wplyw wywierala zmieniajaca si¢ sytua-
cja polityczna w Europie (poczatki ,,zimnej wojny’’). Ogdlnie biorac,
do 1949 r. przewozy pasazerow przez PLL LOT znacznie prze-
kroczyly poziom z 1938 r.

Glebokie zmiany zaszly w handlu wewng¢trznym po rozpoczeciu
,»bitwy o handel”, ktéra swym antykupieckim nastawieniem do-
prowadzila do likwidacji migdzy 1947 r. a 1949 r. 66% prywatnych
hurtowni i 42% placowek detalicznych. Powstala luke w sieci hand-
lowej prébowano wypelni¢ przez rozwdj panstwowych organizacji
handlowych oraz zetatyzowanej spoldzielczosci. W praktyce przyrost
liczby hurtowni i sklepéw uspolecznionych nastgpowal wolniej od
ubytku firm kupieckich. Pod wptywem ,,bitwy o handel” zdecydo-
wana przewage uzyskal sektor uspoleczniony, koncentrujac
w 1949 r. blisko 100% obrotéw hurtowych i 38% detalicznych. Nie
szto to jednak w parze z poprawa funkcjonowania obrotu towaro-
wego 1 warunkow zaopatrzenia ludnos$ci, bowiem og6lna liczba
punktow sprzedazy ulegla zmniejszeniu, a ich funkcje przejal czes-
ciowo ,,czarny rynek”.

Zahamowanie rozwoju handlu dotkneto glownie male miasta
i osiedla, gdzie proces likwidacji sklepbw prywatnych postepowat
bardzo szybko, za$ przyrost sieci uspolecznionej znacznie odbiegat
od potrzeb. Powstaly tzw. pustynie handlowe, ktore utrudnialy
zaopatrzenie, a takze zbyt plodéw rolnych oraz wyrobow lokalnego
rzemiosta i drobnej wytworczosci, co podkopalo egzystencje setek
malych miast.

Stosunki gospodarcze z zagranicg

Poczatki powojennego handlu zagranicznego zwiazane byly
z podjeciem wymiany z ZSRR, ktory dostarczal Polsce artykuly
niezb¢dne do uruchomienia produkcji oraz dobra konsumpcyjne.
Nasz kraj eksportowal: wegiel, koks, zelazo, cynk, cement, tkaniny,
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szklo i inne towary. W 1945r. wzajemne obroty przekroczyly
poziom z okresu miedzywojennego, a Zwiazek Radziecki stal sig
pierwszym partnerem handlowym Polski. Istotny wplyw na ksztal-
towanie handlu polsko-radzieckiego miala umowa z 16 sierpnia
1945 r., ktora okreslita 15-procentowy udzial Polski w reparacjach
radzieckich otrzymywanych z Niemiec, a jednocze$nie zobowiazala
nasz kraj do wielkich dostaw wegla po znacznie zanizonych cenach
(10-krotnie nizszych od cen Swiatowych). Ta nieekwiwalentna wy-
miana praktykowana byla do polowy lat pigcdziesiatych i objeta
54 mln t wegla. Straty finansowe poniesione przez Polske z tego
tytutu siggnety 631 min USD.

Rownolegle z kontaktami polsko-radzieckimi nawigzywano kon-
takty handlowe z innymi krajami i zabiegano o pomoc gospodarcza.
W pierwszej kolejnosci nawigzano stosunki traktatowe ze Szwecja,
Danig i Norwegia, a w 1947 r. obejmowaly one juz prawie wszystkie
kraje Europy. Od 1945 r. wznowiono wspoélpracg ze Stanami Zjed-
noczonymi Ameryki Polnocnej, ktore udzielity Polsce pozyczki
i zwrocily ewakuowane w czasie wojny zloto. W rezultacie rola
ZSRR w polskim handlu zagranicznym zaczeta szybko malec (z 90%
w 1945r. do 27% w 1947 r.). Dobrze rozwijajace si¢ kontakty
handlowe z Zachodem zostaly zaklocone, a nastgpnie zamrozone, na
skutek odrzucenia przez Polsk¢ Planu Marshalla.

Plan Marshalla przewidywal pomoc gospodarcza USA dla znisz-
czonych w czasie wojny krajow europejskich. Jednym z jego moty-
wow byla proba powstrzymania i ograniczenia wplywow komunis-
tycznych. Pod wplywem naciskow radzieckich Polska wycofata
w lipcu 1947 r. swoj akces, mimo ze bardzo potrzebowata dostaw
dobr stuzacych odbudowie kraju. W rezultacie jeszcze silniej zwia-
zala si¢ z ZSRR i negatywnie odczula skutki pogarszajacych si¢
stosunkow Wschod—Zachod.

Pomoc zagraniczna docierala glownie przez agende Organizacji
Narodéw Zjednoczonych UNRRA (United Nations Relief and
Rehabilitation Administration). Jej wartos¢ wyniosta ok. 480 mlin
USD, z czego 42% przypadalo na zywnos¢. UNRRA dostarczala
takze produkty naftowe, lekarstwa i $rodki medyczne, samochody,
srodki do produkcji rolnej, urzadzenia przemyslowe, odziez i obu-
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wie. Pomagata Polakom, ktérzy w wyniku wojny znalezli si¢ na
Zachodzie.

Oddziatywanie zewngtrznych czynnikéw politycznych oraz rozpo-
czgcie w ostatnim roku planu trzyletniego procesu industrializacji
wplynglo na ksztaltowanie si¢ handlu zagranicznego w latach
1947-1949. Struktura importu silniej dostosowana zostala do po-
trzeb, w praktyce rozpoczetej, industrializacji kraju. Swiadcza o tym
nastgpujace wskazniki: gdy w 1946 r. maszyny i urzadzenia stano-
wity 14% przywozu, to w 1949 r. juz przeszto 24%. W strukturze
geograficznej zmiany byly mniej widoczne. W imporcie do Polski
przez caly okres realizacji planu trzyletniego przewage utrzymaly
kraje Zachodu. Najwigkszymi dostawcami towaréw byly: Wielka
Brytania, Szwecja, Holandia, Wlochy i Szwajcaria. Silnie obnizyt si¢
natomiast udzial Stanéw Zjednoczonych, co bylo konsekwencja re-
zygnacji przez wladze polskie z pomocy w ramach Planu Marshalla.

Od 1948 r. Polska coraz silniej wigzala si¢ gospodarczo ze
Zwiazkiem Radzieckim i jego satelitami. Zwigzek Radziecki oferu-
jac, w miejsce marshallowskiej, pomoc finansowa, techniczng i towa-
rowa, ponownie stawal si¢ glownym dostawca niezbednych dla
naszej gospodarki surowcow i materialow oraz gotowych obiektow
przemystowych, maszyn i urzadzen. Import inwestycyjny umozliwity
radzieckie kredyty finansowe i towarowe, coraz czgsciej adresowane
do sektora zbrojeniowego.

W eksporcie w okresie trzylatki stopniowo spadat udzial paliw,
surowcOw 1 materialbw na korzy$¢ towar6w rolno-spozywczych
1 artykulow konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. W ofercie
eksportowej pojawily si¢: wagony kolejowe, parowozy, maszyny
rolnicze, obrabiarki i chemikalia, a takze bekon i jaja. Swiadczyto to
o postgpie w odbudowie kraju, czego rezultatem byly takze przemia-
ny strukturalne eksportu. W stosunku do okresu mi¢dzywojennego
wyraznie wyzszy byt w 1949 r. wywdz dobr inwestycyjnych, paliw
i surowcow oraz towarow konsumpcyjnych pochodzenia przemys-
lowego. Trudnosci przezywane przez rolnictwo i sytuacja aprowiza-
cyjna nie pozwalaly na szersze rozwinigcie eksportu rolno-spozyw-
czego. Podobnie jak w imporcie, w strukturze geograficznej eksportu
wysoka pozycj¢ utrzymatly kraje Europy Zachodniej. W 1949 r. do
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tej grupy panstw kierowano m.in. 45% eksportu wegla, 80% ar-
tykuldéw rolno-spozywczych i 34% towarow konsumpcyjnych po-
chodzenia przemystowego.

Ogoélne wyniki handlu zagranicznego w okresie odbudowy gos-
podarczej byly mierne. Eksport, mimo ze w latach 1946—-1949 wzrost
blisko pieciokrotnie, nie rekompensowal importu, co oznaczalo ist-
nienie ujemnego, poza 1948 r., bilansu handlowego. Niskie byly
globalne obroty handlowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktore
w pierwszej potowie 1948 r. mialy warto$¢ zaledwie 21 USD. Analo-
giczny wskaznik w Anglii wynosit 144 USD, Czechostowacji — 62
USD i Francji — 47 USD. Oznaczalo to, ze Polska w koncu lat
czterdziestych miata gospodarke¢ zamknigta, w minimalnym stopniu
uczestniczaca w miedzynarodowym podziale pracy.

Wyniki odbudowy

Ogoblne wyniki okresu odbudowy gospodarczej oceni¢ nalezy
pozytywnie, przede wszystkim ze wzgledu na przekroczenie zadan
planu trzyletniego w zakresie tworzenia dochodu narodowego. Jego
rozmiary w 1949 r. byly o 75% wyzsze od osiagnigtych w 1938 r.
Zrédlem powodzenia byla wysoka efektywno$é inwestycji renowacyj-
nych, wzrost zatrudnienia i post¢pujace zagospodarowanie ziem przy-
laczonych.

Tablica 10
Struktura dzialowa tworzenia dochodu narodowego w latach 1946-1949
(w %, ceny niezmienne)

Dochéd narodowy 1946 1947 1948 1949
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0
Przemyst i rzemiosto 32,1 35,8 422 424
Rolnictwo i le$nictwo 31,3 30,2 30,7 29,9
Budownictwo 3,5 3,6 4,1 5,6
Komunikacja i tgczno$c 13,1 11,7 11,6 11,1
Handel 19,4 18,0 10,7 10,0
Pozostate 0,6 0,7 0,7 1,0

Zr 6dto: Zestawienia statystyczne, Archiwum Akt Nowych, PKPG, t. 2377, k. 1.
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Informacji o kierunkach zmian w gospodarce w okresie od-
budowy dostarcza analiza struktury dochodu narodowego (zob.
tabl. 10). Przemiany polegaly na awansie przemystu i natezeniu
procesow inwestycyjnych, wyrazonych we wzroScie roli budownict-
wa. Spadl natomiast udziat w tworzeniu dochodu narodowego
rolnictwa i1 komunikacji, a przede wszystkim handlu. W latach
czterdziestych, w kraju stabo zaawansowanym gospodarczo, tego
typu przeobrazenia nalezy uzna¢ za pozytywne.

Efektem odbudowy kraju byla poprawa warunkéw bytu material-
nego ludnosci. Oceniano, Ze place realne miedzy 1946 r. a 1949 r.
wzrosty o 58%, przy czym zdecydowanie wigksze przyrosty osiggneli
pracownicy fizyczni. Podniosly si¢ takze dochody rolnikéw dzigki
korzystnej dla nich relacji cen artykutow rolnych do przemystowych.
Wzrost dochodéw ludnosci i podazy towarow, przy umiarkowanym
ruchu cen, stworzyl warunki do znacznego wzrostu spozycia, przede
wszystkim zywnosci. Poprawa sytuacji aprowizacyjnej kraju umoz-
liwita zlikwidowanie z dniem 1 stycznia 1949 r. zaopatrzenia kart-
kowego ludnoéci. Innym waznym czynnikiem polepszenia bytu mate-
rialnego ludnosci byla likwidacja bezrobocia w miastach, o czym
swiadczyt fakt, ze w 1949 r. rejestrowano w calym kraju tylko ok.
80 tys. bezrobotnych.

Dominacja sektora uspolecznionego w gospodarce, w powigzaniu
z wyzszym niz przed wojng udzialem przemystu i ustug w tworzeniu
dochodu narodowego, sprawily, ze Polska w 1949 r. posiadala od-
mienng struktur¢ ekonomiczng i spoleczng od istniejacej do 1939 r.
Unowocze$nieniu potencjalu ekonomicznego towarzyszyly jednak
liczne niedostatki i zagrozenia. Do podstawowych zaliczy¢ nalezy
archaiczna struktur¢ agrarna, utrwalona przez podporzadkowana
celom politycznym reform¢ rolna, oraz nadmierna liczb¢ oséb zwia-
zanych z rolnictwem. Wystgpowanie przeludnienia agrarnego zwiaza-
ne bylo z ciagle niskim poziomem uprzemystowienia kraju.

Generalnie, w miar¢ wyczerpywania si¢ probleméw zwigzanych
z powojenna odbudowa, powstawaly nowe, wynikajace z koniecz-
noSci unowoczes$nienia gospodarki i podniesienia ciagle niskiej stopy
zyciowej ludnoSci. Niezbedne bylo przygotowanie kompleksowych
programow gospodarczych uwzgledniajacych warunki naturalne
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kraju i aspiracje spoleczenistwa. Dalsza polityka gospodarcza pod-
porzadkowana zostala jednak aspiracjom politycznym partii komu-
nistycznej, ktore znalazty wyraz w koncepcji nast¢gpnego planu gos-
podarczego.

Forsowny wzrost przemyslowy
i kontynuacja przemian ustrojowych
(1950-1955)

Plan szescioletni

I Kongres PZPR w grudniu 1948 r. przyjal, przedstawione przez
H. Minca, wytyczne planu rozwoju i przebudowy gospodarczej Pol-
ski na lata 1950-1955. Wytyczne zapowiadaly znaczne podniesienie
poziomu gospodarczego kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem pro-
dukcji $rodkéw inwestycyjnych. Rozbudowany przemyst miat by¢
dostawca maszyn i urzadzen stuzacych rozwojowi wytworczosci dobr
konsumpcyjnych i wzmocnieniu innych dziatow gospodarki. Do-
stawami dobr przemystowych, elektryfikacja wsi i melioracjami za-
mierzano wspiera¢ polityke ustrojowej przebudowy rolnictwa.

Zgodnie z wytycznymi planu szeScioletniego z 1948 r., dochod
narodowy w latach 1950-1955 miat wzrosna¢ w granicach 70—80%.
Do momentu opracowania w 1950 r. planu przez PKPG powyzszy
wskaznik podwyzszono do 112%. Radykalnie zmieniono wskaznik
wzrostu produkcji przemystowej, z 85-95% na 158%, z uwagi na
konieczno$¢ wzmocnienia potencjalu obronnego Polski. Bylo to
nawiazanie do powaznego zaostrzenia si¢ sytuacji migdzynarodowej
po wybuchu konfliktu koreanskiego w czerwcu 1950 r.

Podczas dyskusji sejmowej nad ustawa o planie sze$cioletnim
w lipcu 1950 r. postowie komunistyczni, uzasadniajac jego proporcje,
powolywali si¢ na ,,prawo gospodarki socjalistycznej”, gloszace ko-
nieczno$¢ szybszego rozwoju przemystu produkujacego dobra inwes-
tycyjne niz przemyshu wytwarzajacego przedmioty spozycia. Gwaran-
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towac to mialo rozwoj i techniczng rekonstrukcj¢ catej gospodarki.
W publicystyce towarzyszacej uchwaleniu planu szeScioletniego po-
wszechnie powolywano si¢ na przyklad .radzieckich pigciolatek.

W rolnictwie, przy ogélnym wzroscie produkcji o 50%, planowa-
no lepsze dostosowanie struktury produkcji do popytu konsumpcyj-
nego oraz potrzeb przemysthu. Zakladano zwigkszenie udzialu szla-
chetniejszych odmian roslin (pszenicy, owocow i warzyw), w tym
dostarczajacych surowcow przemystowych (rosliny oleiste, widknis-
te). W celu powigkszenia poglowia zwierzat zamierzano znacznie
zwigkszyC baz¢ paszowa, m.in. przez osuszenie bagien.

W transporcie, oprocz silnej rozbudowy infrastruktury, potozono
nacisk na koordynacje pracy poszczegolnych jego galezi. W kolejnic-
twie przewidywano budowe¢ nowych linii oraz modernizacj¢ ist-
niejacych, m.in. przez elektryfikacje. W celu zlagodzenia utrzymuja-
cych sie dysproporcji i modernizacji struktury przewozow szybciej
od kolei mial si¢ rozwija¢ transport samochodowy. Przewidywano
podwojenie liczby samochodow cigzarowych oraz powazne zwigk-
szenie dtugosci drog o ulepszonej nawierzchni. Zamierzano zdynami-
zowacC transport morski przez rozbudowe wiasnej floty.

Przedsigwzigcia te wymagaly gwaltownego wzrostu nakladow
inwestycyjnych. Planowano, ze w 1955 r. beda one 3,5-krotnie wigk-
sze niz w 1949 r., co oznaczalo olbrzymie obciazenie dochodu
narodowego akumulacja, kosztem konsumpcji. Tymczasem planowa-
no wzrost stopy zyciowej w granicach 50-60%. Place realne robot-
nikéw i pracownikow w gospodarce uspotecznionej miaty podnies¢
si¢ w latach 1950—1955 o 40%, dzigki zwigkszeniu zarobkow nomi-
nalnych i stopniowej obnizce cen.

Dla tworcow planu szescioletniego uprzemystowienie, z poloze-
niem akcentu na dobra inwestycyjne, zlikwidowanie elementéow kapi-
talistycznych, kolektywizacja rolnictwa, zaciesnienie stosunkow gos-
podarczych z ZSRR i calym blokiem wschodnim oraz podniesienie
Stopy zyciowej ludnosci — oznaczalo zbudowanie podstaw ustroju
socjalistycznego. Stad oficjalna nazwa planu ,,Szescioletni Plan Roz-
woju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu na lata
1950-1955”.
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Finanse 1 waluta

ZapowiedZ przyspieszenia procesOw inwestycyjnych w przemysle
oraz realizacji programu kolektywizacji rolnictwa wymagala ros-
nacych naktadéw finansowych oraz ich centralizacji w rgku panstwa.
W tym celu zmodyfikowano system budzetowy, ubezpieczeniowy
i bankowy, dokonano reformy pieni¢gznej i wzmozono nacisk fiskal-
ny na sektor prywatny. Do zasadniczych zmian nalezala likwidacja
samorzadu terytorialnego i budZetow terenowych oraz umocnienie
budzetu centralnego panstwa przez skupienie w nim calosci akumu-
lacji przedsigbiorstw uspolecznionych. Budzet stal si¢ podstawowym
funduszem finansowania spozycia spolecznego, inwestycji, Srodkow
obrotowych przedsigbiorstw i deficytowych dziedzin dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej, umozliwiajac daleko idaca centralizacje
kierowania gospodarka narodowa.

Na podstawie ustawy z 20 marca 1950 r. zostal zlikwidowany
reaktywowany w latach powojennych samorzad terytorialny. Jego
komorki wykonawcze wtopione zostaly w terenowa administracje
panstwowa, ktora reprezentowana byla przez prezydia rad narodo-
wych. W skilad ich wydzialéw finansowych wlaczone zostaly izby
i urzedy skarbowe. Prezydiom odebrano niektére zréodia dochodow,
jak np. podatek gruntowy, pozbawiajac je niezalezno$ci finansowej
i zmuszajac tym samym wiadze terenowe do korzystania ze Srodkow
budzetu centralnego.

Integralng czescia budzetu panstwa staly si¢ finanse ubezpiecze-
nia spotecznego, skoncentrowane w ZUS. Od 1951 r. dochody ZUS
byly dochodami budzetu panstwa, a na jego wydatki przewidywano
w budzecie odpowiednie kredyty. Budzet panstwa przejal na siebie
gwarancj¢ wyplaty swiadczen, niezaleznie od kwot, jakie wplywaly
z tytulu sktadek. Nadwyzki dochodéw nad wydatkami mogly by¢
wykorzystywane na inne cele budzetowe. Tym samym zostala ze-
rwana wspotzaleznos¢ miedzy wydatkami i dochodami ubezpieczenia
spolecznego. W ramach przeksztalcen w systemie ubezpieczen gos-
podarczych Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych, instytu-
cje publicznoprawna, przeksztatlcono w 1952 r. w Panstwowy Zaklad
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Ubezpieczen (PZU). Jednoczesnie umocniono jego monopolistyczng
pozycj¢ na rynku ubezpieczen rzeczowych i osobowych. Dziatalno$é
ubezpieczeniowa PZU uzupelnialo Towarzystwo Reasekuracyjne
Warta S.A., zaangazowane w operacje zagraniczne.

Znacznie rozszerzono zakres dziatalnosci NBP w dziedzinie pla-
nowania obiegu pienigznego i obrotéow kasowych, obrotoéw plat-
niczych z zagranica oraz koncentracji wolnych srodkéw pienigznych
gospodarki narodowej. NBP, skupiajac 90% kredytu krotkotermino-
wego, uzyskal mozliwo§¢ daleko idacej kontroli gospodarki uspote-
cznionej. Jego rozbudowane agendy zasility placowki, zlikwidowa-
nych na poczatku lat pigcdziesiatych, Banku Komunalnego oraz
Banku Rzemiosta i Handlu.

W przedsigbiorstwach wprowadzono rozbudowany system wskaz-
nikow dyrektywnych, ktérego zadaniem byla dezagregacja zadan
planu gospodarczego. Realizacja wskaznikoéw dyrektywnych, gtownie
wartosci globalnej produkcji i wydajnosci pracy, stala si¢ podsta-
wowym zadaniem kierownictw przedsi¢gbiorstw. Przekroczenie zadan
upowaznialo do uzyskania premii, czgsto przewyzszajacej place pod-
stawowa. Stad dos§¢ szybko ujawnit si¢ proceder zabiegania o ,,wy-
godny” plan, ukrywania rezerw i faktycznych mozliwosci realizacyj-
nych przedsigbiorstw. Wprowadzono nowa formule podatku obro-
towego, ktorego wielko$¢, uniezalezniona od faktycznej rentownosci
przedsigbiorstw, stala si¢ zrodlem duzych dochodow budzetu pan-
stwa (akumulacji). Réwniez zdecydowana wigkszo$¢ zyskow trafiata
do budzetu. Jednoczesnie przedsigbiorstwa ,,planowo deficytowe”
automatycznie uzyskiwaly pokrycie strat z budzetu. Ukoronowaniem
zmian o charakterze mikroekonomicznym byt dekret z 1950 r.
0 przedsigbiorstwach panstwowych limitujacy ich swobodg¢ dziatania.

W konsekwencji systemy budzetowy i finansowy przedsigbiorstw
oraz bankowy jeszcze silniej podporzadkowano uktadowi centralis-
tycznemu w gospodarce. Odpowiadalo to daznosci do sprawnego
akumulowania $rodkéw finansowych i ich rozdzialu zgodnego
Z priorytetami polityki ekonomicznej panstwa. Jednoczesnie elimino-
walo efektywnos$¢ i samodzielnos¢ z gtownego podmiotu gospodarki,
jakim jest przedsigbiorstwo, a system finansowy czynilo narzedziem
realizacji planu.
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Gléwnym zrodlem pokrywania wydatkow panstwa staly si¢ do-
chody przedsigbiorstw i innych uspolecznionych jednostek gospodar-
czych. W 1951 r. ich udziat w dochodach budzetu siggal 64%,
aw 1955 r. — juz 75%. Niedostatek wplywow z podatkoéw i oplat
zmusit wladze do korzystania z dochodéw nadzwyczajnych. Kon-
tynuowano akcje przymusowego oszczedzania, szczegOlnie dotykaja-
ca sektor prywatny. Tylko w latach 1950-1953 laczne obcigzenie
gospodarstw rodzinnych podatkami i daninami podniosto si¢ cztero-
krotnie.

Znacznie wigksze korzysci przyniosta jednak niespodziewana dla
spoleczenstwa zmiana systemu pienigznego w pazdzierniku 1950 r.
Wprowadzono nowy zloty, ktérego parytet okreslono na 0,222168 g
czystego zlota. Odpowiadal on parytetowi radzieckiego rubla i byt
czterokrotnie nizszy od parytetu dolara amerykanskiego. Na tej
podstawie wprowadzono obrachunkowa jednostke ,,ztoty dewizo-
wy”’, ktorego poczatkowa relacja do amerykanskiego dolara wy-
nosita 4:1 (od 1973 r. 3,3:1). Zloty dewizowy byt wykorzystywany do
prezentacji wartosci obrotéw handlowych i rozliczen z krajami
zachodnimi.

Relacja ,,nowego” zlotego do dotychczasowej waluty w przypad-
ku cen, plac i oszczednosci ulokowanych w PKO (do 100 tys.
,,starych” zlotych) wynosita 3:100, natomiast posiadana przez lud-
no$¢ gotowke wymieniano (tylko przez 10 dni) w stosunku 1:100.
Pozwolilo to na przejecie przez panstwo marzy emisyjnej, ktorej
warto$§¢ réwnala si¢ blisko 10% wplywow budzetowych. Zrodlem
tych nadzwyczajnych dochodéw budzetowych bylo zmniejszenie
o 2/3 realnych zasobdw pienigznych spoleczenstwa.

Wraz ze zmiana systemu pieni¢znego i kursu zlotego zaostrzono
przepisy dewizowe, wprowadzajac zakaz posiadania walut obcych,
monet zlotych, zlota monetarnego i platyny oraz zaostrzajac kary za
przestepstwa z tego tytulu. Wartosci te nalezalo odsprzeda¢ panstwu
lub zdeponowa¢ w NBP. Obrot walutami, np. otrzymywanymi
z zagranicy, mogt si¢ odbywac tylko za zgoda ministra finanséw.
Przepisy te zlagodzono w 1952 r., zezwalajac na posiadanie za-
granicznych $rodkow platniczych oraz zlota i platyny.

Efekt antyinflacyjny wymiany pieniagdza okazal si¢ staby, gdyz

240




juz w 1951 r. zaznaczyt si¢ spadek wartosci zlotego. Proba zwigk-
szenia dochodow budzetu bylo podjecie w czerwcu 1951 r. emisji
Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski (NPRSP), ktéra miala
charakter przymusowej pozyczki wewnetrznej. Jej wyniki takze nie
byly zadowalajace, gdyz w 1951 r. wplywy z NPRSP stanowily
zaledwie 2% dochodow budzetowych.

Panstwo coraz szerzej siggalo do dodatkowej emisji pieniadza,
rodzacej inflacje cenowa. Wielko$¢ emisji miedzy 1949 r. a 1955 r.
wzrosta przeszto dwukrotnie. W rezultacie w latach 1950-1952
srednia roczna stopa inflacji przekroczyta 19%. Szczegélnie silnie
wzrosty ceny migsa, wyrobow alkoholowych, artykuléw przemys-
lowych oraz taryfy komunikacyjne. W 1953 r., na skutek generalnej
podwyzki cen detalicznych, ich poziom podniést si¢ o 30%. Inflacja
wyrazata koszty ludnosci miejskiej ponoszone na rzecz forsownego
uprzemystowienia kraju; daning placona przez ludno$¢ wiejska byly
ponownie wprowadzone nieckwiwalentne, przymusowe dostawy plo-
dow rolnych.

Forsowna industrializacja

Ambitne i napigte zadania planu szeScioletniego zostaly bardzo
powaznie rozszerzone w drugiej polowie 1950 r. Poczatkowo za-
stanawiano si¢ nad wprowadzeniem dodatkowych zadan do ustawy
z lipca 1950 r., zwigzanych z wybuchem wojny koreanskiej, ale
ostatecznie zadecydowano o modyfikowaniu planéw rocznych, po-
czawszy od Narodowego Planu Gospodarczego na rok 1951. Powo-
dem byt fakt, ze dopiero w pazdzierniku 1950 r. Biuro Polityczne
PZPR zatwierdzilo, przedstawiony przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej, plan rozwoju Wojska Polskiego na lata 1950-1955. Na-
stepnie, w potowie 1951 r., minister obrony Konstanty Rokossowski
przywiozt z Moskwy ,,rekomendacje’” zmuszajace polska gospodarke
do stworzenia zaplecza dla stacjonujacych w NRD i Polsce wojsk
radzieckich. Ich wdrozenie wymagalo zasadniczej modyfikacji poli-
tyki gospodarczej, juz po przyjeciu przez Sejm ustawy o planie
szescioletnim.
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W konsekwencji, z mys$la o szybkim wzmocnieniu potencjatu
militarnego kraju, w planie na 1951 r. zwigkszono zadania dla
goérnictwa, przemystu cigzkiego i chemicznego, rolno-spozywczego
i lekkiego. Zadecydowano o przyspieszeniu tempa wydobycia wegla,
stworzeniu gornictwa i hutnictwa miedziowego, zwigkszeniu pro-
dukcji zelaza, maszyn, sprzetu elektrotechnicznego, wyrobow chemi-
cznych, a takze dobr konsumpcyjnych. Koordynacja tych poczy-
nan znalazia si¢ w rgkach wiceprzewodniczacego PKPG, gen. Piotra
Jaroszewicza, otoczonego licznym gronem radzieckich doradcow.

Na podstawie decyzji KC PZPR z lutego 1951 r. z pelna deter-
minacja przystapiono do zwigkszania wytworczosci wojskowej kosz-
tem innych dziedzin, m.in. PKPG podj¢la decyzje o przekazaniu
przez przedsigbiorstwa cywilne najlepszych i najnowocze$niejszych
maszyn i urzadzen zakladom przemystu zbrojeniowego.

Powstaly kompleksowe programy rozwoju réznych galezi prze-
mystu zbrojeniowego. Oprocz budowy nowych, dokonano konwersji
zakltadow o produkcji cywilnej na zbrojeniowa. Surowce i materialy
najwyzszej jakosci, czgsto deficytowe, kierowano do przemystu wo-
jennego. Odpowiednio modyfikowano pracg instytutow naukowych
1 przemystlowych, adaptujacych radzieckie licencje wojskowe. W za-
kladach zbrojeniowych skupiono najlepsze kadry specjalistow i za-
stosowano silne bodZce materialnego zainteresowania zaldg.

Preferencje dla przemystow dobr inwestycyjnych i zbrojeniowego
szczegOlnie zaznaczyly si¢ w przydziale srodkow inwestycyjnych.
Podczas gdy w 1950 r. na te przemysty wydano 32% ogoblnych sum
inwestycyjnych, a na produkcj¢ przedmiotow spozycia 11%, to
w 1951 r. wskazniki te wynosilty odpowiednio — 34% oraz 7%.
Wytworczos¢é konsumpeyjng coraz czgsciej traktowano jako uboczna
w zakladach o innym profilu produkcyjnym. Charakteryzowala ja
niska jakoS¢ oraz czgsto odbiegajacy od popytu asortyment wyro-
bow.

Militaryzacja gospodarki w istotny sposob wplynela na ksztal-
towanie si¢ struktury przemyshu. Na papierze pozostaly plany
wszechstronnej industrializacji, uwzgledniajacej m.in. potrzeby kon-
sumpcyjne spoleczenstwa i rekonstrukcje¢ rolnictwa. Zastapit je utaj-

242




niony program rozbudowy przemyshu cigzkiego i maszynowego,
zwiazanego ze zbrojeniami, oraz bazy paliwowej i surowcowej.

W planie na 1952 r. forsowano skorygowany kierunek uprzemys-
lowienia. Priorytet w przydziale srodkéw utrzymaly: sektor paliwo-
wo-energetyczny, produkcja surowcow hutniczych, przemyst maszy-
nowy, chemiczny i materiatow budowlanych. W toku realizacji planu
dodatkowymi nakladami wzmocniono specjalne galezie przemystu
o wojskowym przeznaczeniu produkcji.

Wykonywanie planu przez przemyst napotykalo coraz silniej
ujawniajace si¢ trudnosci i dysproporcje. Wydtuzata si¢ lista materia-
tow i wyrobow deficytowych, co odczuwal nawet przemyst zbroje-
niowy. Wiadze panstwowe przyznawaly, ze przyj¢te w planie tempo
wzrostu produkcji byto za duze w stosunku do mozliwosci technicz-
no-organizacyjnych. Nasilily si¢ zjawiska niepelnego wykorzystania
zdolnosci produkcyjnych i wadliwie dziatajacej kooperacji. W prze-
mysle cigzkim narastal problem nienadazania hutnictwa za potrzeba-
mi materiatowymi producentéw maszyn. Cata gospodarka dotkliwie
odczuwala wylaczenia pradu zwiazane z niedostatecznym rozwojem
energetyki. Rosnacy deficyt sily roboczej probowano lagodzi¢ zwigk-
szeniem godzin nadliczbowych oraz zatrudnianiem junakow Powsze-
chnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”, wi¢znidow 1 Zolnierzy, glownie
w kopalniach.

Sygnaly docierajace z przedsigbiorstw nie wplywaly na zmiang
kierunku polityki gospodarczej. W wytycznych do planu na 1953 r.
dalej forsowano wysokie tempo uprzemystowienia i jego podporzad-
kowana zbrojeniom struktur¢. Dopiero gorsze od spodziewanych
wyniki gospodarcze 1952 r. sktonily wladze do ograniczenia zadan
planu na 1953 r. Postanowiono zmniejszy¢ (o ok. 12%) naklady
inwestycyjne i obnizy¢ tempo wzrostu produkcji przemystowej, z my-
§la o rekonstrukcji i modernizacji istniejacego potencjalu wytwor-
czego oraz wzmozeniu produkcji dobr konsumpcyjnych. Zachg¢cano
przedsigbiorstwa do stosowania surowcOw i materialow zastgpczych,
a jednocze$nie wzywano do podnoszenia jakosci. Probowano zaha-
mowac upadek panstwowego przemystu terenowego i nakierowa¢ go
na produkcje dobr konsumpcyjnych oraz zaopatrzeniowych dla
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rolnictwa. Nie rezygnowano jednak z rozbudowy przemystu zbroje-
niowego oraz dalszego uniezalezniania si¢ od krajow kapitalistycz-
nych w zakresie dostaw surowcOw, maszyn i urzadzen, propagujac
wytworczo$¢ antyimportowa.

Generalnie, kierunek przemian strukturalnych przemystu polskie-
go w latach 1950-1953 zdecydowanie nasladowatl radziecka indust-
rializacj¢ w latach trzydziestych. Pod presja dogmatéw ekonomicz-
nych oraz sytuacji politycznej na §wiecie zdecydowano si¢ na roz-
budowe tradycyjnych kapitatochlonnych galezi przemystu oraz dale-
ko posunieta jego militaryzacje.

Jednostronny i ekstensywny rozwoj przemystu, hamujacy wzrost
stopy zyciowej ludnosci, zostat poddany ostroznej krytyce przez
wiladze PZPR w pazdzierniku 1953 r. W nawiazaniu do procesow
zapoczatkowanych w ZSRR po $mierci Jozefa Stalina zapowiedzia-
no przesunigcie czgsci srodkow inwestycyjnych w celu zwigkszenia
produkcji artykulow zywnosciowych i przemystowych dobr powsze-
chnego uzytku.

Modyfikacje te sprecyzowal II Zjazd PZPR w marcu 1954 r.,
stawiajac przed przemyslem cztery wazne zadania zwiazane z de-
klarowanym dazeniem do likwidacji dysproporcji gospodarczych
i podniesienia stopy zyciowej ludnosci. Pierwsze z nich dotyczylo
zwigkszenia produkcji srodkow stuzacych technicznej rekonstrukcji
rolnictwa, a wigc maszyn i narz¢dzi oraz nawozOw sztucznych.
W ramach drugiego zadania postanowiono przejsciowo znie$¢, uza-
sadniana doktrynalnie, przewage wzrostu tempa wytworczosci dobr
inwestycyjnych nad przedmiotami konsumpcji. Trzecie zadanie doty-
czylo utrzymania wysokiego tempa rozwoju przemystu Srodkow
produkcji, w tym szczegdlnie hutnictwa, przemystu maszynowego,
chemicznego, materialow budowlanych i energetyki. Podkre§lano
niezmienno$¢ polityki uniezalezniania si¢ od Zachodu w zakresie
no$nikow energii i surowcow. Zadanie czwarte koncentrowalo si¢ na
stronie ekonomiczno-technicznej proceséw produkcyjnych i wskazy-
walo na niezbedno$¢ dostosowania asortymentu wyrobow do popytu
oraz podniesienia ich jakosci.

Program ,,przegrupowania sit i $rodkow”, przyjety przez II
Zjazd, nie zakladal zasadniczych zmian w polityce gospodarcze;.

244




Jego celem byla watpliwa proba laczenia kanonow forsownej indust-
rializacji z poprawa warunkéw bytowych ludnosci, niezbedna wobec
narastajacego niezadowolenia spolecznego. W programie bylo szereg
nieckonsekwencji, stawiajacych pod znakiem zapytania mozliwo$é
wdrozenia postulatow PZPR.

Dazno§¢ do zmian w polityce gospodarczej inspirowana byla
z zewnatrz. Po zakonczeniu konfliktu koreanskiego (1952 r.) w ca-
lym bloku wschodnim dazono do ostabienia dynamiki zbrojen,
likwidacji dysproporcji gospodarczych oraz poprawy warunkéw by-
towych ludnosci. Inicjatywa w tym zakresie nalezala do wytonionego
w 1953 r. przywodztwa radzieckiego z Nikita Chruszczowem na
czele. W krajach Europy Wschodniej, w tym w Polsce, realizacje
zmian w polityce gospodarczej podjely stare ekipy polityczne, co
stanowilo istotne zagrozenie dla ich pomysSlnego przeprowadzenia.

Pod wplywem decyzji II Zjazdu PZPR dokonano spektakularnej
zmiany wskaznikéw planu na lata 1954-1955. Zdecydowanie ob-
nizono planowany wzrost produkcji, a jednoczesnie zmieniono pro-
porcje, ustalajac przyrost przedmiotoOw spozycia na poziomie wyz-
szym od dobr inwestycyjnych. Podstawa szybszego przyrostu $rod-
kéw konsumpcji miat by¢ wzrost produkcji przemystu lekkiego,
rolno-spozywczego i drobnego oraz rozwinigcie wytworczosci ar-
tykulow rynkowych w przemysle cigzkim. Projektowano takze zwig-
kszenie podazy maszyn i narzgdzi rolniczych.

Zapowiedzi zmian w strukturze produkcji przemystowej nie zo-
staly spelnione, przede wszystkim z powodu determinacji wiadz
w forsowaniu przemystu cigzkiego. Wplyw mialy takze inne czyn-
niki, jak niepodzielno$¢ inwestycji, trudnosci dewizowe czy stabosé
wigzi kooperacyjnych. Przemyst lekki, borykajacy si¢ z niedostatkiem
surowcow, nie dostarczyt planowanych ilosci wyrobow. Nie nastapit
zapowiadany wzrost produkcji ubocznej artykuléw konsumpcyjnych
w przemysle cigzkim. Utrwalily si¢ takie cechy, jak niska jakos¢
produkcji i nieodpowiedni asortyment wyrobow. Nie byly w pelni
wykorzystywane potencjalne mozliwosci produkcyjne. Powszechnie
przekraczano normy zuzycia surowcOw i materiatow, co pogiebiato
ich deficyt.

W ostatnim roku planu szeScioletniego produkcja przemystu
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uspolecznionego osiagngta poziom o 170% wyzszy od stanu
w 1949 r. Przyrost wytworczosci dobr inwestycyjnych wyniost 196%,
za§ przedmiotow konsumpcji — 143%. W rezultacie zwigkszyl si¢
udziat przemystu inwestycyjnego w produkcji przemyslowej ogélem
z 47% do 52%. W stosunku do 1949 r. zdecydowanie wzrost udziat
przemystOw maszynowego i chemicznego, a takze drzewnego, mine-
ralnego i skorzano-obuwniczego. Zmalala natomiast rola galezi pro-
dukujacych dobra konsumpcyjne, w tym przemystu wiokienniczego
i wytwarzajacego artykuly gospodarstwa domowego.

Generalnie, w latach planu szescioletniego notowano do$¢ niskie
przyrosty produkcji tradycyjnych wyrobow (wegla kamiennego, cyn-
ku, parowozow, tkanin, cukru) oraz wysokie wyrobow, ktorych
produkcje podj¢to lub rozwinigto w omawianym okresie (odbiorniki
radiowe, maszyny i urzadzenia hutnicze oraz gornicze, samochody
cigzarowe, maszyny elektryczne, obrabiarki i tozyska toczne).

Podobnie wysoka byla dynamika produkcji przemystu zbrojenio-
wego, ktory budowany byt w zasadzie od podstaw. Jego produkcja
kilkakrotnie przewyzszyla zalozenia poczatkowe, a jej wzrost wply-
nal na przekroczenie zalozen planu szeScioletniego w przemysle
maszynowym, metalowym oraz w przemysle chemicznym. Military-
zacja gospodarki okreslita charakter procesu industrializacji w powo-
jennej Polsce. Na dalszym planie znalazly si¢ potrzeby konsumpcyjne
spoleczenstwa i rozwdj cywilnych galezi gospodarki narodowe;.

Zdecydowanie negatywne skutki dla rynku wywolala likwidacja
prywatnego przemystu i rzemiosta oraz nakierowanie ocalatych za-
ktadow i warsztatow na kooperacj¢ z przedsigbiorstwami panstwo-
wymi. Miedzy 1950 r. a 1955r. liczba zakladow nalezacych do
prywatnych wiascicieli spadla o 52%, a zatrudnienie zmniejszylo si¢
blisko 6-krotnie. Powodem tak gwaltownego spadku zatrudnienia
bylo uderzenie wladz w wigksze jednostki produkcyjne. W rezultacie
podstawa drobnej wytworczosci indywidualnej staty sie zaklady
zatrudniajace od 1 do 3 os6b, wytwarzajace niewielkie ilosci towa-
row konsumpcyjnych.

W dziedzinie rzemiosta regres trwat do 1953 r., po czym, zgodnie
z uchwatami II Zjazdu PZPR, zliberalizowano nieco polityke, co
sprawito, ze w ostatnich latach planu szescioletniego wzrosta liczba
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warsztatow (w 1955 r. bylo ich jednak o 3% mniej niz w 1950 r.
10 35% mniej niz w 1947 r.). W rzemiosle, podobnie jak w drobnej
wytworczosci, szybciej od liczby warsztatow spadlo zatrudnienie, na
skutek likwidowania glownie wigkszych warsztatow. W rezultacie
podstawe rzemiosta w polowie lat pigcédziesiatych stanowily prymity-
wne warsztaty jednoosobowe.

Wyniszczenie drobnego przemystu i rzemiosta, stanowiacego pod-
stawe egzystencji matych miast, spowodowato gospodarczy upadek
znacznej ich czesci. Pospieszna polityka likwidacyjna, uzasadniana
doktrynalnie, doprowadzita do utraty znacznych mozliwosci powigk-
szenia masy towarow konsumpcyjnych i ograniczenia napi¢é rynko-
wych w okresie forsownego i jednostronnego rozwoju przemys-
lowego. Polityka panstwa, szczegdlnie w odniesieniu do indywidual-
nego rzemiosta, szybko podkopata zaufanie rzemieSlnikow do wiadz
komunistycznych, uniemozliwiajac normalny rozwoj tej waznej dla
Spoleczenstwa dziedziny zycia gospodarczego.

Rezultatem planu szescioletniego bylo rozbudowanie podstaw
przemystowych gospodarki narodowej, tworzonych przez tradycyjne
galezie przemyshu cigzkiego i chemicznego. Symbolem forsownej
industrializacji staly si¢ m.in. kombinat metalurgiczny Nowa Huta,
huta aluminium w Skawinie, elektrownia w Jaworznie i kombinat
chemiczny w O$wigcimiu. Struktura przemyshi, po czeSci wynikajaca
z przestanek doktrynalnych, po czg$ci za$ uksztattowana pod wply-
wem pogarszajacej si¢ sytuacji migdzynarodowej, tylko w ograniczo-
nym stopniu odpowiadata warunkom naturalnym kraju i potrzebom
Spolecznym, ewidentnie natomiast nasladowata radziecki model in-
dustrializacji. Juz w latach pigédziesiatych nie odpowiadalo to pod-
stawowym tendencjom S$wiatowym oraz strategii panstw wysoko
rozwinigtych, coraz szerzej wykorzystujacych osiagnigcia rewolucji
naukowo-techniczne;j.

Polityka inwestycyjna nie zredukowala dysproporcji regional-
nych, gdyz lokalizacja nowych zakladow przemystowych, czgsto
zdeterminowana przestankami politycznymi (Nowa Huta) lub strate-
gicznymi (zaklady zbrojeniowe), prowadzita do dysharmonii w rcz-
woju gospodarczym kraju. Wbrew pierwotnym zalozeniom nowe
obiekty zbyt czesto lokalizowano w wojewddztwach najsilniej uprze-
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mystowionych, korzystajac z istniejacej infrastruktury i wykwalifiko-
wanych kadr. Z- tych samych powodéw male miasta i osiedla
ustgpowaly w planach inwestycyjnych duzym aglomeracjom. Nie
zostal zrealizowany program ograniczenia rozwoju przemyslowego
Gornego Slaslga, zbyt duzo inwestycji podjeto w Warszawie. Wyraz-
ny awans przemyslowy byl udzialem wojewodztw: krakowskiego,
rzeszowskiego i lubelskiego. Natomiast pozostaly zaniedbane pod
tym wzgledem m.in. znaczne obszary wojewOdztw: warszawskiego,
kieleckiego, bydgoskiego i zielonogorskiego.

Niewlasciwe lokalizacje zakladow przemystowych i przestarzale
technologie byly powodem narastania zagrozen dla cztowieka i jego
srodowiska naturalnego. Niektore miasta, jak np. Krakow, znalazty
si¢ w strefie agresywnego oddzialywania zanieczyszczen przemys-
lpwych (Nowa Huta), poglebily si¢ problemy ekologiczne Gornego
Slaska.

Kolektywizacja rolnictwa

Forsownej industrializacji kraju towarzyszyla, zgodna z progra-
mem agrarnym komunistow, proba szybkiej socjalizacji rolnictwa.
We wrzeSniu 1948 r. partia, pod silnym naciskiem ZSRR, podjeta
decyzj¢ o natychmiastowym rozpoczgciu kolektywizacji rolnictwa.
Nie pozostawiono czasu niezbgdnego do przygotowan organizacyj-
nych, a przede wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw eko-
nomicznych do przebudowy strukturalnej rolnictwa. Spéldzielczo$é
produkcyjna traktowano jako instrument eliminowania stosunkow
kapitalistycznych na wsi, ktérych uosobieniem, po reformie rolnej,
mialo by¢ bogate chlopstwo.

Centralne wladze PZPR nakazaly organizacjom terenowym kon-
centracj¢ ruchu zalozycielskiego w powiatach o wysokiej kulturze
rolnej oraz przyciaganie gospodarstw osiagajacych dobre wyniki
produkcyjne, co powinno zachgcaé chlopéw do tworzenia spoldziel-
ni. Powolano takze Panstwowe O$rodki Maszynowe (POM) $wiad-
czace ustugi mechanizacyjne i agrotechniczne dla wsi spéldzielczych.
W ten sposéb pozbawiono spolidzielnie wlasnego parku maszyno-
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wego, w pelni uzalezniajac ich funkcjonowanie od organizacji panst-
wowych. POM-om powierzono rowniez zadanie tworzenia na wsi
atmosfery politycznej sprzyjajacej organizowaniu spoldzielni. Od-
dzialywanie polityczne bylo niezbedne w warunkach ograniczonej
pomocy ekonomicznej panstwa dla powstajacych kooperatyw oraz
oporu wigkszosci chlopstwa, wspieranego przez Kosciot, wobec no-
wej formy gospodarowania.

W 1949 r., pierwszym roku realizacji programu uspoéldzielczenia,
powstaly 243 spoldzielnie, a liczba gospodarstw zrzeszonych w ko-
operatywach nie przekroczyla 0,1% ich ogdlnego stanu. Nie zado-
walalo to komunistycznych wladz kraju dazacych do przyspieszenia
ruchu zaltozycielskiego. Od 1950 r., metodami administracyjnymi,
policyjnymi i ekonomicznymi, zmuszano chlopow, wbrew ich woli,
do tworzenia spoldzielni. Opornych represjonowano, kierujac do
obozdéw pracy i wigzien, a synow chlopskich do specjalnych jedno-
stek wojskowych. Przypadki szczegblnie razacego lamania prawa
mialy miejsce w powiatach gryfickim i drawskim, wywolujac, ze
strony centralnych wladz partyjnych, krytyke przyjetych metod.

Nie kwestionowano jednak stusznos$ci przeobrazen ustrojowych
w rolnictwie. Po 1953 r., na fali ostroznych zmian w polityce
gospodarczej, wladze podjely probe laczenia kolektywizacji z zaha-
mowaniem spadku poziomu produkcji w gospodarstwach indywidu-
alnych. W rezultacie nastapilo obniZenie tempa uspoéldzielczenia,
a jednocze$nie wystapito zjawisko rozwiazywania zle pracujacych
spoldzielni produkcyjnych.

Do konca 1955 r. zawigzano ogétem 9076 spoéldzielni, obejmuja-
cych obszar 1,9 mln ha, co stanowilo 9% powierzchni uzytkow
rolnych w kraju. Zgodnie z rysujaca si¢ od poczatku realizacji
programu uspoéldzielczenia tendencja do opierania gospodarstw ze-
spolowych na gruntach osadniczych i poparcelacyjnych, najwigkszy
udzial mialy wojewodztwa zachodnie i poinocne. Najstabiej zaawan-
sowany byt proces kolektywizacji w starych wsiach wojewodztw:
kieleckiego, krakowskiego, warszawskiego, lodzkiego i lubelskiego.

W 1955 r. spoldzielnie produkcyjne daly produkcje globalna
wartoséci 10,8 mld zl, co stanowilo zaledwie 9% uzyskanej w gos-
podarstwach indywidualnych. Efektywno$¢ gospodarowania odbie-
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gala od uzyskiwanej przez chlopow, gdyz produkcja w spoidziel-
niach, w przeliczeniu na, 1 ha uzytkéw rolnych, byta o 14% nizsza.

Spoleczno-ekonomiczne przyczyny niepowodzenia kolektywizacji
wsi tkwily przede wszystkim w fakcie jej narzucenia przez wiladze
komunistyczne. Brak zainteresowania chlopstwa gospodarowaniem
zespolowym szedt w parze z niedostatecznym zasilaniem spotdzielni
produkcyjnych kredytami i $rodkami rzeczowymi. Podobne trudno-
Sci przezywaly powolane w 1949 r. Panstwowe Gospodarstwa Rolne.
Przed PGR-ami postawiono zadanie stworzenia bazy zaopatrzenio-
wej w zywno$¢ dla rosnacej, w wyniku industrializacji, liczby ludno-
sci miast. W tym celu gospodarstwa panstwowe mialy szybko
zwigkszy¢ swoj udziat w produkcji towarowej zb6z i migsa. Akcen-
towano takze ich rol¢ jako wzorca nowoczesnej gospodarki rolnej,
sprzyjajacego przeobrazeniom ustrojowym na wsi. Do 1955 r. po-
wstalo 6185 gospodarstw panstwowych, a ich udzial w catosci
‘uzytkow rolnych siggal 12%. Rozmieszczenie PGR-6w bylo bardzo
nierownomierne (koncentracja w wojewodztwach zachodnich i pot-
nocnych).

Mimo opieki ze strony wladz partyjnych i panstwowych, PGR-y
notowaly stabe wyniki gospodarcze. Osiggane przez nie plony byly
nizsze od uzyskiwanych w gospodarce chlopskiej. Jedynie w produk-
cji zbozowej wydajnos¢ duzych, zmechanizowanych gospodarstw
panstwowych zblizyla si¢ do wydajnosci gospodarstw indywidual-
nych. Niska byla takze obsada oraz produktywno$¢ zwierzat gos-
podarskich. Powyzsze wskazniki $wiadczyly o ekstensywnym kierun-
ku rozwoju gospodarstw panstwowych.

Tymczasem od 1949 r. trwal proces ograniczania i eliminacji
wlasnosci indywidualnej w rolnictwie, polaczony z dyskryminacja
w zakresie zaopatrzenia w kredyty, §rodki do produkcji rolnej
i materialy budowlane oraz dotkliwa polityka fiskalng. W latach
1950-1953 kredyty dla rolnikéw indywidualnych wyniosty
265 min zt, gdy spoldzielnie otrzymaty 609 min zt. W efekcie, juz
w 1951 r. nastgpilo zalamanie produkcji w gospodarstwach chiop-
skich, a jej poziom z 1950 r. nie zostal odbudowany do 1955 r.
Poniewaz z sektora prywatnego pochodzilo 81% ogolnej produkcji
rolniczej, jego wyniki decydowaly o pracy calego rolnictwa. Dlatego
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w 1955 r. produkcja rolnicza Polski w przeliczeniu na 1 mieszkanca
byla 0o 4% nizsza od uzyskanej w 1950 r. Jej ogdlne rozmiary
zwiekszyly sic miedzy 1950 r. i 1955r. o 13%, w tym roSlinnej
0 2,5%, a zwierzecej o 33%. Lepsze wyniki w produkcji zwierzgcej
osiagnigto dzigki importowi zbo6z, ktory wzrést z 0,3 min t w 1950 .
do 1,2mln t w 1955 r.

W okresie realizacji planu szeScioletniego do czolowych zagad-
nien gospodarczych ur6st problem zaopatrzenia w migso i mleko
oraz ich przetwory. Wiadze podj¢ly decyzje o ponownym wprowa-
dzeniu obowigzkowych dostaw produktow rolnych, jako podstawy
reglamentacji spozycia zywno$ci. W 1952 r. objely one zwierzgta
rzezne, mleko, zboza i ziemniaki, drastycznie ograniczajac dochodo-
wos¢ gospodarstw chlopskich, szczegOlnie wigkszych.

Polityka rolna w latach 19501955, ktorej podstawowym elemen-
tem byla kolektywizacja, nie spowodowala zasadniczych zmian
w strukturze wlasno$ciowej gruntéw. Wbrew zalozeniom i naciskom®
uspolecznienie rolnictwa nie przybrato wigkszych rozmiarow. Jak juz
wspominali$§my, w produkcji dominowaly gospodarstwa chlopskie,
a sektor uspoleczniony dostarczal 19% produkcji rolnicze;.

Zdecydowanie negatywna konsekwencja polityki kolektywizacji
i wypierania bogatszych chlopéw bylo dalsze pogorszenie struktury
obszarowej gospodarstw indywidualnych na skutek rozdrobnienia
czesci gospodarstw istniejacych i powstania nowych oraz przeksztal-
cenia gospodarstw malorolnych w chlopsko-robotnicze. Polityka
eliminacji gospodarstw najwigkszych spowodowata istotny spadek
ich liczby juz w grupie powyzej 5 ha. W konsekwencji w 1954 r.
obszar 59% gospodarstw chlopskich nie przekraczat 5 ha, a blisko
90% — 10 ha.

Transport

Przyjeta w 1950 r. strategia rozwoju gospodarczego kraju wywo-
lala gwaltowny wzrost potrzeb przewozowych. Tymczasem plany
inwestycyjne transportu, szczeg6lnie kolejowego, byly systematycznie
redukowane, a preliminowane §rodki przesuwane na cele przemys-
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towe. Nie zostaly zrealizowane m.in. takie przedsigwzigcia, jak budo-
wa magistrali Zawiercie—Warszawa. Notowano opOznienia w elekt-
ryfikacji i wprowadzaniu nowoczesnych systemow zabezpieczania
ruchu. Preferencje uzyskaly szlaki tranzytowe prowadzace ze wscho-
du na zachod, glownie o znaczeniu militarnym.

Plan przewozoéw kolejowych, w swoich glownych postanowie-
niach, zostal zrealizowany. Szczegélnie szybko rosty przewozy pasa-
zerskie, zwiazane z dojazdami do pracy i szkol, oraz kruszyw
budowlanych, wyrobow metalowych i ptodow rolnych. Struktura
przewiezionych tadunkow odzwierciedlala wzmozony ruch inwesty-
cyjny oraz wysoki udziat sektora paliwowo-surowcowego i rolnictwa
w gospodarce.

W transporcie drogowym pierwsza potowa lat pigcdziesiatych
przyniosta modernizacj¢ i ulepszenie glownych szlakow w celu do-
stosowania ich do wymogdéw rosnacego ruchu samochodowego.
Budowg¢ nowych drog skoncentrowano w rejonach ozywionego
ruchu inwestycyjnego oraz w zaniedbanej poludniowo-wschodniej
czesci kraju. Wobec niskiego stanu motoryzacji kraju przelotowosé
podstawowej sieci drogowej byla dostateczna.

W planie szeScioletnim stworzono podstawy przysztej motoryzacji
kraju. Oprocz Fabryki Samochodow Cigzarowych w Starachowicach
powstaly Fabryka Samochodéw Osobowych w Warszawie i Fabryka
Samochodow Cigzarowych w Lublinie. Pierwsza podjeta, na licencji
radzieckiej, produkcje samochodow osobowych warszawa, a nastgp-
nie polskiej konstrukcji syren. W drugiej poczatkowo montowano
samochody ci¢zarowe z czgsci sprowadzanych z ZSRR, ktore stop-
niowo zastgpowano polskimi.

Dynamika przewozow samochodowych w latach 1950—1955 zna-
cznie przewyzszala osiagana przez kolej oraz tempo wzrostu produk-
cji przemystowej. W rezultacie w transporcie fadunkéw udziat samo-
chodow wzrost w latach 1950-1955 z 32% do 50%, zas w przewozie
pasazerow — z 10% do 14%. Mimo to potrzeby gospodarki
narodowej w zakresie ustug transportu samochodowego nie byly
w pelni zaspokajane. Konieczne stalo si¢ wprowadzenie limitow
obshugi oraz utrzymywanie trakcji konne;j.
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Sytuacj¢ w transporcie morskim okreslat stan stosunkéw poli-
tycznych na $Swiecie. Poczatek lat pigédziesiatych byt pod tym wzgle-
dem bardzo niekorzystny, gdyz ,,zimna wojna” paralizowala mi¢dzy-
narodowe stosunki gospodarcze. Trudnosci miaty takze zrédio
w niedostatecznym potencjale floty oraz niskich zdolnosciach przeta-
dunkowych portow. Rozwdj floty handlowej nie nadazal za ten-
dencjami $wiatowymi zaréwno pod wzgledem pojemnosci statkow,
jak i rodzaju stosowanego napgdu. Dominowaly w niej jednostki
uniwersalne, dostosowane do przewozu ladunkow statych, brako-
walo natomiast statkow specjalizowanych. Ponadto, w latach reali-
zacji planu szeScioletniego wzrost przecigtny wiek jednostek ptywa-
jacych.

Wielkos¢ przewozow ladunkow droga morska w 1955 r. byla
nizsza od uzyskanej w 1951 r., zmienita si¢ jednak ich struktura.
Wyraznie zmniejszyt si¢ udzial wegla i koksu, a industrializacja
spowodowata wzrost przywozu rudy i innych surowcoéw oraz wy-
wozu drobnicy. Wyraznie spadly przewozy pasazerskie, w 1953 r.
byly o blisko 40% nizsze niz w 1950 r. Zwiazane to bylo z zakon-
Czeniem powojennych ruchow migracyjnych oraz z coraz wigkszymi
Utrudnieniami w ruchu turystycznym migdzy Wschodem i Zacho-
dem.

Wysoka dynamika cechowala przewozy zegluga srodladowa, jed-
hak jej rola w obstudze potrzeb transportowych gospodarki byla
Ciagle niska. Do zasadniczych przyczyn takiego stanu zaliczano
Zuzyty tabor i niewlasciwa polityke taryfowa sklaniajaca potencjal-
Oych klientéw do korzystania z innych srodkéw transportu.

W transporcie lotniczym, pod wplywem niekorzystnej sytuaciji
miedzynarodowej, nastapilo zahamowanie ekspansji zagranicznej
LOT-u. Na liniach krajowych przewozy pasazerskie cieszyly si¢ duza
Popularnoscia ze wzglgdu na niskie taryfy przewozowe i zle funk-
Cjonowanie kolei. W przewozach tadunkéw komunikacja powietrzna
Praktycznie nie liczyla sig.

Generalnie w przewozach dominowata kolej, jednak w latach
Planu szescioletniego jej udzial zmniejszyt si¢ na korzy§é transportu
Samochodowego i zeglugi $rodladowe;.
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Handel zagraniczny

Od 1949 r. zaznaczyla si¢ silna reorientacja geograficzna pol-
skiego handlu zagranicznego. Stopniowej redukcji wymiany z kraja-
mi kapitalistycznymi, pod wplywem ,,zimnej wojny”’, towarzyszyt
rozwoj kontaktow ze Zwiazkiem Radzieckim i jego satelitami. Zwig-
kszone obroty z ZSRR stanowily rezultat realizacji umowy ze
stycznia 1948 r. oraz umoéw z czerwca 1950 r., przewidujacych do-
stawy radzieckich dobr inwestycyjnych, surowcow i materiatow do
produkcji oraz uzbrojenia i sprzetu wojskowego za polskie statki,
cynk, rury i tabor kolejowy. Coraz silniej rosta zalezno§¢ gospodarki
polskiej od wschodniego sasiada. Tylko w zakresie przywozu dobr
inwestycyjnych udziat ZSRR osiagnat 4/5 calego importu tych pro-
duktow do Polski. Zwiazek Radziecki dostarczyl urzadzenia do
budowy 30 duzych zakladow przemystowych, w tym réwniez zbroje-
niowych.

Powaznymi partnerami handlowymi staly si¢ Czechostowacja,
Wegry, Rumunia i Bulgaria, ktore w 1949 r. wraz z Polska, pod
egida ZSRR, zawiazaly Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG). W 1950 r. do RWPG przystapita Niemiecka Republika
Demokratyczna, z ktora Polska rozwingla silne wiezy ekonomiczne.
Sprzyjata temu nasza rezygnacja w 1954 r. z dostaw reparacyjnych
od zachodniego sasiada. Z krajow zamorskich na czolo wysungly sig,
rzadzone przez komunistow, Chiny i Korea Pélnocna. W wyniku
poglebiania si¢ zwiazkéw z blokiem wschodnim udziat RWPG
w polskim handlu zagranicznym zwiekszyt si¢ z 44% w 1949 r. do
64% w 1955 r., a w przypadku maszyn, urzadzen i sprz¢tu transpor-
towego (w tym uzbrojenia) — z 39% do 86%.

Na stosunki handlowe z Zachodem negatywny wplyw wywierato
ogblne pogorszenie atmosfery politycznej oraz wzajemnie podejmo-
wane nieprzyjazne kroki. W 1950 r. wprowadzono, nadzorowane
przez COCOM (Coordinating Commitee on Export Control), em-
bargo na towary strategiczne eksportowane do Europy Wschodnie;j.
W nastgpnym roku USA zawiesily klauzul¢ najwyzszego uprzy-
wilejowania w stosunku do Polski. W 1950 r. Polska, wraz z innymi
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krajami bloku wschodniego, wystapita z Banku Swiatowego, Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego i Organizacji do Spraw Wy-
zywienia i Rolnictwa (FAO).

W latach 1950—1955 udziat krajow kapitalistycznych w eksporcie
zmniejszyt si¢ z 38% do 28%, a w imporcie — z 36% do 26%.
Najwigkszy udzial w obrotach polskiego handlu zagranicznego z Za-
chodem miata Wielka Brytania oraz panstwa neutralne: Austria,
Finlandia i Szwecja.

Istotne byly takze zmiany w strukturze towarowej wymiany
zagranicznej. Pod wplywem trudno$ci dewizowych zmalal import
surowcow dla przemystu lekkiego, a jednocze$nie rosty ich dostawy
na cele wytworczosci inwestycyjnej. Preferowano przywoz urzadzen
wytworczych dla przemystu cigzkiego. W eksporcie dominowal we-
giel jako podstawowe zrodlo pozyskania wolnych dewiz i kredytow.
Stopniowo rozszerzano wywo6z dobr inwestycyjnych, glownie do
krajow RWPG, takich jak wyroby walcowane, maszyny, tabor
kolejowy, szyny i chemikalia. Trudnoéci, na skutek zalamania sig
produkcji rolnej, sprawialo utrzymanie dotychczasowego poziomu
eksportu rolno-spozywczego.

W calym okresie realizacji planu szeScioletniego, z wyjatkiem
1953 r., notowano ujemne saldo handlu zagranicznego. Deficyt po-
krywano m.in. dzigki radzieckim dostawom kredytowym i pozycz-
kom dewizowym ZSRR oraz sprzedazy zlota i dewiz NBP (na
niezbedny "import z Zachodu). Pewna poprawe sytuacji platniczej
przyniosto zaprzestanie przez Zwiazek Radziecki od 1954 r. stosowa-
nia specjalnej ceny za wegiel dostarczany z Polski na podstawie
umowy z 16 sierpnia 1945 r.

W okresie forsownego uprzemystowienia Polska zachowala zaco-
fang strukture handlu zagranicznego, charakteryzujaca si¢ przewaga
w eksporcie paliw, surowcow oraz artykuléw rolno-spozywczych.

wywozie w niewielkim stopniu widoczne byly konsekwencije
industrializacji kraju. Jak pisat Jozef Krynicki ,,... w okresie miedzy-
wojennym Polska zeszta do roli dostawcow surowcoOw i zywnosci,
odbierajac w zamian wyroby przemystowe. Sytuacja taka istnieje
wlasciwie nadal, z tym ze tekstylia przestaly by¢ kluczowa pozycja
polskiego eksportu i zostaly zastapione przez wegiel. W imporcie

255




natomiast zwigkszonym dostawom maszyn odpowiada calkowity

niemal zanik importu artykuléw konsumpcyjnych pochodzenia prze-
mystowego™”?

Eksport, zwiazany z koniecznoscia oplacenia niezb¢dnego impor-
tu, nie wynikal z przemy$lanej specjalizacji. Forsowna, a jednoczes-
nie podobna do realizowanej w innych krajach RWPG, indust-
rializacja nie Sprzyjata migdzynarodowemu podzialowi pracy. Uwa-
runkowania polityczne uniemozliwilty swobodna wymiang¢ z krajami
Zachodu, tradycyjnymi partnerami handlowymi Polski.

Ogolne obroty handlu zagranicznego osiagnely w 1955 r. wartos¢
7406 mld zt dewizowych (1 USD=4 zt dewizowe) i byly o 48%
wyzsze niz w 1949 r. Tymczasem cala wymiana migdzynarodowa
wzrosta o 50%, co sprawilo, ze udzial Polski w handlu $wiatowym
obnizyl si¢ w przypadku importu z 1,01% do 1,00%, za$ eksportu
z 1,07% do 1,04%. Wskazniki te $§wiadczyly zarowno o autarkicz-
nych tendencjach w gospodarce polskiej pierwszej potowy lat pigc-
dziesiatych, jak tez o ciagle niskiej, poroOwnywalnej z okresem
migdzywojennym, roli handlu zagranicznego w gospodarce kraju.

Handel wewnetrzny

W handlu wewng¢trznym kontynuowano procesy zapoczatkowane
przez ,,bitw¢ o handel”. Nie baczac na koszty spoleczne, szczegblne
preferencje stworzono dla handlu panstwowego. W wigkszych mias-
tach utworzono przedsigbiorstwa obrotu detalicznego artykutami
przemystowymi i spozywczymi SciSle podporzadkowane centralnej
administracji handlu. Scentralizowano takze panstwowy hurt oraz
obrot zaopatrzeniowy przemystu. Powstaly specjalne placowki hand-
lowe i gastronomiczne, do ktérych dostgp mieli wylacznie wyzsi
funkcjonariusze panstwowi i partyjni. Ze wzgledu na ich charak-
terystyczny wystroj nazywane one byly ,sklepami za z6lttymi firan-
kami’’. Sie¢ handlu panstwowego rozwijano, przejmujac lokale lik-

3 J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski 1918-1939 i 1945-1955,
Warszawa 1958, s. 315.
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widowanych firm kupieckich, a nawet spoldzielczych; jedynie w bu-
dowanych osiedlach mieszkaniowych powstawaly nowe placowki.

Dalsze wypieranie handlu prywatnego z rynku doprowadzilo do
jego marginalizacji i likwidacji kupiectwa jako grupy spolecznej.
Pozostawiony niewielki odsetek (3% calego obrotu) detalicznego
handlu prywatnego wyst¢powal w branzach: spozywczej, galanteryj-
no-odziezowej 1 metalowej.

Funkcjonowanie handlu odpowiadalo warunkom stworzonym
przez forsowne uprzemystowienie kraju, trwala nierOwnowage gos-
podarcza i biurokratyczny system kierowania zyciem gospodarczym.
Przez caly okres planu szeScioletniego rynek dobr konsumpcyjnych
cechowata daleko posuni¢ta nierOwnowaga. Nie byla w stanie jej
zlikwidowa¢ ani wprowadzona w latach 1951-1952 czgsciowa re-
glamentacja zaopatrzenia (sprzedaz bonowa) w migso 1 jego prze-
twory, thuszcze roslinne i zwierzgce, cukier 1 mydto, ani tez drastycz-
na podwyzka cen na poczatku 1953 r. wyprzedzajaca wzrost plac.

Ocena

Nierownowaga gospodarcza, z wszystkimi jej konsekwencjami,
rzutowala na poziom zycia spoleczenstwa, szczegoOlnie na ksztal-
towanie si¢ plac realnych i spozycia. Planowane zwigkszenie w latach
1950—1955 ptac realnych o 40% okazalo si¢ fikcja. Przy ogolnej
stagnacji plac wzrosty nieco zarobki w przemysle i budownictwie,
spadly za§ dochody pracownikow umystowych. Generalnie nato-
miast spadlo spozycie zywnosci, szczegOlnie migsa i jego przetworow.

Niski byt tez ogbélny poziom budownictwa mieszkaniowego, co
wynikato z preferencji dla inwestycji przemystowych. Widoczne osig-
gnigcia w odbudowie Warszawy, budowa osiedli Nowej Huty i No-
wych Tych dawaly mozliwosé poprawy sytuacji mieszkaniowej dos¢
waskiej grupie ludnoSci.

Zalamanie, charakterystycznej dla lat 1945-1949, tendencji do
poprawy warunkOow bytowych ludnosci negatywnie wplyneglo na
nastroje spoleczne. Szczegélnie zle oceniali swoja sytuacje pracow-
nicy starych zakladow przemystowych i mieszkancy rejonow, ktore
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nie byly objete industrializacja. Stagnacje, powiazana z odplywem
ludnoSci, przezywaly ziemie przylaczone i opustoszale w wyniku
»akcji Wista” Bieszczady.

Okres forsownego uprzemystowienia i kontynuowania przeob-
razen wilasnosciowych przyniost glebokie zmiany w wielu dziedzi-
nach. Ilustruja je ‘dane o ksztaltowaniu si¢ proporcji dochodu
narodowego 1 zatrudnienia. Przede wszystkim zdecydowanie wzrost
udzial gospodarki uspolecznionej w wytwarzaniu dochodu narodo-
wego — z ok. 59% w 1949 r. do 70% w ostatnim roku planu
szeScioletniego. Industrializacja spowodowata wzrost udzialu prze-
myshu i budownictwa w produkcie spotecznym z 42% w 1949 r. do
53% w 1955 r., kosztem rolnictwa, dla ktérego odpowiedni wskaz-
nik zmalat z 42% do 28%.

Tablica 11
Struktura dochodu narodowego w latach 1950-1955 (w %, ceny z 1961 r.)

Wyszczegolnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Dochéd narodowy wytworzony 100 100 100 100 100 100
w tym:

przemyst 37 40 43 44 43 44

budownictwo 8 9 10 11 10 9

rolnictwo 40 37 35 32 30 28

Dochéd narodowy podzielony 100 100 100 100 100 100

spozycie 79 79 77 72 76 77

akumulacja 21 21 23 28 24 23

Zrodto: Polska w liczhach 1944—1964, Warszawa 1964, s. 18.

W podziale dochodu narodowego zaznaczyla si¢ tendencja do
maksymalizacji stopy akumulacji kosztem konsumpcji. Udziat aku-
mulacji w produkcie spolecznym wzrést z 16% w 1949 r. do 28%
w 1953 r., aby nastgpnie nieco si¢ obnizy¢ — do 23% w 1955 r.
Dynamika akumulacji zdecydowanie wyprzedzata przyrost dochodu
narodowego, co na kilkadziesiat lat stalo si¢ trwalym zjawiskiem
w gospodarce polskiej, ujemnie oddzialujacym na poziom i strukture
konsumpcji.
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Zmiany, jakie zaszty w gospodarce w pierwszej polowie lat
pieédziesiatych, znalazty odbicie w sferze zatrudnienia. Liczba pracu-
jacych w gospodarce narodowej (bez gospodarstw chlopskich) zwigk-
szyla si¢ miedzy 1949 r. a 1955 r. o 2,3 mln osob. Wysoki przyrost
zatrudnienia w przemysle i budownictwie (odpowiednio 900 tys.
i 414 tys.) podporzadkowany byl procesowi industrializacji, nato-
miast o poziomie zatrudnienia w obrocie towarowym zadecydowala
likwidacja prywatnego kupiectwa i powolanie uspolecznionego hand-
lu. Podobne zjawisko wystapilo w dziedzinach gospodarki miesz-
kaniowej oraz uspolecznionego rolnictwa.

Podstawowym zrodlem wzrostu zatrudnienia byly migracje ze wsi
lub podejmowanie pracy poza gospodarstwem przez najbiedniejszych
rolnik6w, co czynilo z nich chtoporobotnikéw. W latach 1949-1955,
na skutek migracji wewngtrznych i ruchéw naturalnych, ludnos¢
miast zwigkszyla si¢ o ponad 3 mln oséb, a wskaznik urbanizacji
kraju wzrést z 36% do 44%.

Wprawdzie w skali kraju nie wystgpowalo bezrobocie, a nawet
notowano brak wolnych rak do pracy, to jednak wystgpowaly
oérodki lokalnego bezrobocia. Zwigzane one byly z nadmierna
koncentracja inwestycji oraz likwidacja drobnej wytworczosci i pry-
watnego handlu. W 1956 r. ten typ bezrobocia, bardzo dokuczliwy
dla mieszkancéw malych miast nie objetych programem indust-
rializacji, szacowano na 300-500 tys. osob.

Industrializacja, oparta na podstawach doktrynalnych komuniz-
mu i realizowana w szczegblnie trudnych warunkach politycznych,
odznaczala si¢ silnymi akcentami autarkicznymi i militarnymi.
W przemysle szybko wystapil brak synchronizacji w rozwoju galezi
wydobywczych i przetworczych, co powodowato trudnosci zaopat-
rzeniowe w surowce. Narastaly dysproporcje w rozwoju przemystu
i rolnictwa, gdyz w latach 1949-1955 produkcja przemystowa wzros-
la o 171%, a rolna — tylko o 19%. Na skutek niedorozwoju
rolnictwa nieustanne problemy stwarzala aprowizacja ludnosci oraz
zaopatrzenie przemystu w surowce. Zahamowania wystapily w in-
westycjach transportowych, a niskie naklady na budownictwo miesz-
kaniowe nie pozwolily na dokonczenie programu odbudowy miast.
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Zdecydowanie niezadowalajacy byt poziom infrastruktury gospodar-
czej i spolecznej kraju.

Pod wplywem polityki inwestycyjnej i zaopatrzeniowej przemys-
hu, trudnosci przezywanych przez handel zagraniczny i rolnictwo
oraz likwidacji drobnej wytworczosci rozwoj sfery zwigzanej z po-
trzebami konsumpcyjnymi spoleczenstwa byt znacznie opdzniony
w stosunku do galezi decydujacych o industrializacji kraju i zwigk-
szeniu sity militarnej. Prowadzilo to do trwalych napig¢ w sferze
rownowagi rynkowej, wzrostu cen i stagnacji stopy zyciowej ludnosci.

Zjawiska te szczegOlnie silnie odczuwali pracownicy wczesniej
stworzonych galezi gospodarki, od dawna zwiazani ze swoimi za-
ktadami, ktorych jedynym zrodlem utrzymania byly dochody z pra-
cy. Juz na poczatku lat piecdziesiatych miaty miejsce strajki gor-
nikéw w kopalnich Zaglebia Dabrowskiego na tle wprowadzenia
nadmiernych norm wydobycia i przedtuzenia czasu pracy. Symbolem
protestow robotniczych stat si¢ Poznan, gdzie w czerwcu 1956 r.
doszlo do wystapien strajkowych w wielu zakladach, manifestacji
ulicznych i brutalnego ataku milicji i wojska na demonstrantow,
czego rezultatem byly dziesiatki ofiar $miertelnych.

Korekta polityki gospodarczej
w latach 1956-1958

Proby reform ekonomicznych

Wprowadzane od wiosny 1956 r. zmiany polityczne w kraju,
ktorych ukoronowaniem byt powr6t do wladzy W. Gomulki, umoz-
liwity dyskusje nad kluczowymi problemami gospodarczymi Polski.
Pojawily si¢ liczne wypowiedzi publicystyczne krytykujace dotych-
czasowa polityke ekonomiczna. Zwracano uwage na wady istniejace-
go systemu kierowania gospodarka i poruszano zagadnienia przy-
szlej strategii ekonomicznej. Zastanawiano si¢ nad mozliwoscia re-
stytucji pewnych elementéw rynku w ramach gospodarki centralnie
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kierowanej. Wazng rol¢ w inicjowaniu dyskusji odegral Kongres
Ekonomistow Polskich obradujacy w potowie 1956 r. Z jego ob-
radami wigze si¢ zainaugurowanie tzw. dyskusji modelowej, ktorej
celem byla zasadnicza przebudowa systemu planowania i zarzadza-
nia gospodarka.

Po krwawych wydarzeniach poznanskich rowniez wladze pod-
niosly ten temat, szczegblna uwagg zwracajac na konieczno$¢ po-
prawy warunkow bytowych spoleczenstwa. W wystapieniach na VII
Plenum KC w lipcu 1956 r. akcentowano dostosowanie wytworczo-
§ci przemystowej i rolnej do potrzeb spolecznych. Uwazano, ze
bedzie to mozliwe po korekcie zobowiazan Polski wobec RWPG,
ktére zmuszaly nasz kraj do stalego zwigkszania wydobycia wegla
i produkcji wyroboéw walcowanych. W wypowiedzi cztonka wiadz
partyjnych Bolestawa Ruminskiego znalazla si¢ nawet przestroga
przed kontynuowaniem ,hiperindustrializacji”, powodujacej nadmier-
ne obciazenie spoleczenstwa i jego biedg¢. B. Ruminski opowiedzial
si¢ za rezygnacja z kosztownych budowli przemyslowych na rzecz
nowoczesnego wyposazenia istniejacych hal fabrycznych, moderniza-
cji przemystu maszynowego i rozbudowy chemicznego oraz inten-
syfikacji produkcji zbozowej. Jego tezy spotkaly si¢ z krytyka ze
strony licznych zwolennikoéw rozwoju przemystu cigzkiego.

W ramach gomutkowskiej ,,odwilzy”, pod naciskiem Srodowiska
ekonomistow, powolano w 1957 r. wzglednie niezaleznag Rad¢ Eko-
nomiczng przy Radzie Ministrow. Rada kierowana przez wybitnych
ekonomistow tego okresu, oficjalnie przez Oskara Langego, a prak-
tycznie przez Czestawa Bobrowskiego, analizowala glowne problemy
gospodarcze kraju i przedstawiala rzadowi opinie. Zadaniem Rady
byto takze przygotowanie reform ekonomicznych zmierzajacych do
decentralizacji kierowania i uspolecznienia zarzadzania przedsigbior-
stwami. Byla to odpowiedZ na zywiolowo rozwijajacy si¢ w 1956 r.
w przedsigbiorstwach panstwowych ruch rad robotniczych. Pod-
stawowym dokumentem przygotowanym przez Rad¢ Ekonomiczna,
zlekcewazonym przez wladze, byly Tezy w sprawie niektérych kierun-
kow zmian modelu gospodarczego.

Ekipa polityczna W. Gomulki pospiesznie wycofata si¢ z reform
politycznych. Zadecydowata o tym zaréwno postawa ZSRR, wyra-
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zona krwawym sttumieniem rewolucji wegierskiej, jak i brak przeko-
nania samego W. Gomulki i czgsci jego otoczenia co do potrzeby
demokratyzacji systemu. Wladze nerwowo reagowaly na pojawienie
si¢ strajkow o podlozu ekonomicznym i wystapien o charakterze
politycznym mlodziezy akademickiej. Wszystko to negatywnie zawa-
zyto na procesie reformowania ustroju ekonomicznego i kierunkach
polityki gospodarczej. Uniemozliwito swobodna dyskusj¢ wokot pro-
blemow strategii gospodarczej i wzmocnilo tendencje zachowawcze
w $rodowisku ekonomicznym.

Powolana w 1957 r. w miejsce PKPG Komisja Planowania przy
Radzie Ministrow (KPRM), ktéra miata by¢ organem sztabowym,
nie podejmujacym dzialan w sferze zarzadzania gospodarka, szybko
przejgla styl swojej poprzedniczki jako superministerstwa. Bardzo
powierzchownym posunigciem okazalo si¢ zastapienie dotychczaso-
wych centralnych zarzadéw przemystu — zjednoczeniami. Po po-
czatkowej redukcji ponownie zaczela rosnac liczba narzucanych
przedsigbiorstwom panstwowym przez ministerstwa i zjednoczenia
wskaznikow dyrektywnych. Nie udalo si¢ wdrozy¢ efektywnego
systemu zachet dla zalog przedsigbiorstw w postaci tzw. funduszu
zakladowego, w 1/4 przeznaczanego na budownictwo mieszkaniowe.
Ograniczong rol¢ odgrywal fundusz rozwoju, ktoérego srodki po-
chodzily z zysku, a shuzyly finansowaniu tzw. inwestycji zdecent-
ralizowanych. W koncu 1958 r. zywiolowy ruch rad robotniczych
zastapiono zbiurokratyzowana i podporzadkowana partii strukturg
zakladowych Konferencji Samorzadu Robotniczego (KSR).

Utrzymany zostat silnie scentralizowany system bankowy, wzbo-
gacony o Zwiazek Spoldzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych, nad-
zorujacy banki spoéldzielcze. Utrzymano kontrole bankéw nad
dzialalnoScia finansowa przedsigbiorstw, w tym funduszem plac.
W ograniczonym stopniu rozwinigto kredytowanie przez banki
srodkow obrotowych i inwestycji zdecentralizowanych
przedsigbiorstw.

Nie reaktywowano samorzadu terytorialnego, ograniczajac si¢ do
wzmocnienia podstaw finansowych prezydiow rad narodowych przez
przekazanie do budzetéow terenowych niektérych wplywdéw, m.in.
z podatku gruntowego i od gospodarki nieuspolecznione;.
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Polityka gospodarcza

Poczatek 1957 r. przebiegat pod znakiem goraczkowych dyskusji
w KPRM na temat kierunkéw polityki gospodarczej. Ich podstawa
byla konieczno$¢ szybkiego wzrostu plac i konsumpcji, zwilaszcza
dobr pochodzenia przemystowego. Uwazano, ze bedzie to mozliwe
pod warunkiem przyspieszenia rozwoju przemystu wytwarzajacego
towary konsumpcyjne, pelnego wykorzystania zdolnosci produkcyj-
nych ziem zachodnich, odpowiedniego uprofilowania wytwdrczosci
przemyshu maszynowego i wykorzystania zakladow zbrojeniowych
do produkcji rynkowej oraz odtworzenie drobnego przemystu i rze-
miosta.

Nie rezygnowano jednak z utrzymania, w dalszej perspektywie,
przewagi dynamiki wytworczosci dobr inwestycyjnych nad konsump-
cyjnymi. Przewodniczacy KPRM Stefan Jedrychowski, prezentujac
w Sejmie zalozenia planu na 1957 r., w ktérym przyj¢to niewielka
przewage dynamiki wytworczosci dobr konsumpcyjnych nad inwes-
tycyjnymi, ostrzegal, ze: ,,...tego rodzaju proporcja moze by¢ uwaza-
na jedynie jako zjawisko przejsciowe, odpowiadajace koniecznosci
polityki gospodarczej jednego lub kilku najblizszych lat. Z punktu
widzenia dluzszej perspektywy rozwojowej zasada szybszego wzrostu
produkcji $rodkéw wytworczosci pozostaje nadal stuszna™*.

W maju 1957 r. W. Gomulka oficjalnie oglosit zakonczenie okre-
su preferencji dla inwestycji konsumpcyjnych. Wezwal do ponow-
nego przyspieszenia procesu industrializacji kraju, jako podstawy
wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia. W Komisji Pla-
nowania odzyly tendencje do forsowania rozwoju przemystu ci¢z-
kiego i surowcowego. Zesp6t Wojskowy KPRM domagat si¢ dodat-
kowych nakladéw inwestycyjnych na przemyst zbrojeniowy.

Dazenie do wzmozenia procesOw inwestycyjnych, wbrew pierwo-
tnym projektom, znalazlo wyraz w planie pigcioletnim na lata
19561960, uchwalonym przez Sejm w lipcu 1957 r. Formalnie

* Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 9 marca 1957 r.,
L. 15 i nast.
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przy$wiecal mu cel szybkiego podniesienia stopy zyciowej ludnosci
i likwidacji narostych dysproporcji gospodarczych. Jednak przyjecie
w planie niewielkiej przewagi dynamiki wytworczoSci dobr inwes-
tycyjnych nad produkcja dobr konsumpcyjnych oznaczalo probg
powrotu do polityki socjalistycznej industrializacji. W planie importu
pierwszenstwo przyznano dobrom umozliwiajacym szybki przyrost
produkcji krajowej oraz zwigkszenie eksportu.

Motyw ponownego przyspieszenia industrializacji otwarcie pod-
jety zostal przez kierownictwo panstwa na poczatku 1958 r. Przewo-
dniczacy KPRM S. Jedrychowski uwazal, ze dalsze uprzemystowie-
nie umozliwi doScigniecie krajow wysoko rozwinigtych. Przylaczat si¢
w ten sposob do gloszonej wowczas tezy Nikity Chruszczowa
o wspolzawodnictwie migdzy socjalizmem i kapitalizmem na gruncie
gospodarczym. Przywodca radziecki rzucit hasto ,,dogonienia i prze-
Scignigcia” pod wzgledem produkcji na jednego mieszkanca najbar-
dziej rozwinigtych krajow kapitalistycznych. W warunkach polskich
konieczno$é przyjecia dynamicznego tempa uprzemystowienia wigza-
no takze z potrzeba zapewnienia po 1960 r. duzej liczby nowych
miejsc pracy dla licznych rocznikow powojennych wchodzacych
w wiek produkcyjny.

Podsumowujac omawianie kierunkéw polityki gospodarczej po
1955 r., nalezy podkresli¢, ze do 1957 r. przewazaly poglady o nie-
zbednosci zlikwidowania dysproporcji i podniesienia stopy zyciowej
ludnoéci. Po tym roku do glosu doszla silna w PZPR frakcja
domagajaca si¢ powrotu do pospiesznego uprzemystowienia wzmac-
niajacego ogolny potencjal gospodarczy i militarny kraju.

Rolnictwo

Wydarzenia polityczne 1956 r. skorygowaly dotychczasowa lini¢
postepowania wiadz wobec rolnictwa, szczegélnie w odniesieniu do
kolektywizacji. Wystapili przeciwko niej nie tylko chiopi, ale rowniez
czgs¢ ekonomistow i politykow. W drugiej polowie 1956 r. — w wy-
niku zgody W. Gomulki — pojawila si¢ istna goraczka likwidacyjna
spoldzielni produkcyjnych. W koncu 1956 r. liczba spoldzielni nie
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przekraczata 16% stanu notowanego w grudniu roku poprzedniego.
Rozwiazaniu oparly si¢ wylacznie spoldzielnie powstale na gruntach
pochodzacych z reformy rolnej oraz z przewaga rodzin bezrolnych.

Proba ustosunkowania si¢ wiladz do zywiotowo rozwijajacych si¢
procesOw byl program zmian w rolnictwie przygotowany w styczniu
1957 r. przez wladze PZPR i Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego.
Zapowiadal on swobodny rozwdj gospodarstw indywidualnych, opar-
ty na roznorodnych formach wzajemnej pomocy. Jednak wielkos¢
gospodarstw rodzinnych nie mogla przekracza¢ norm zawartych
w dekretach o reformie rolnej i osadnictwie rolnym na ziemiach
zachodnich. Nie rezygnowano takze z uspolecznienia rolnictwa, ale
wybrano posrednia droge organizowania réznorodnych form wspol-
nego gospodarowania, szczegoOlnie preferujac kotka rolnicze, aby
W ten sposob przygotowac chlopstwo do kolektywizacji. Ruch zalo-
zycielski kolek w latach 1957-1958 byt bardzo dynamiczny, ogar-
niajac przeszto 12% gospodarstw chlopskich. Przy koétkach powsta-
waly spoldzielnie ushugowo-wytworcze, spoldzielcze osrodki rolne
1 zespoly maszynowe.

Nowa polityka agrarna pozytywnie wplyneta na postawy chio-
péw wobec indywidualnego gospodarowania. Wzrosly nadzieje na
rzeczywista akceptacj¢ przez wladze gospodarstw rodzinnych,
z ufnoscia przyjeto na wsi ograniczenie w 1957 r. obowiazkowych
dostaw plodéw rolnych oraz podwyzke cen skupu i zmniejszenie
obcigzen fiskalnych. Wzrosly kredyty dla rolnikéw, a prawo do
korzystania z nich uzyskali takze chtopi posiadajacy wigcej niz 12 ha
ziemi. Rolnicy zwigkszyli inwestycje, obok budowlanych i inwentar-
skich, takze w ziemie.

Rozwiazanie wigkszosci spotdzielni produkcyjnych, restytucja go-
Spodarstw rodzinnych i wzmozony obrét ziemia znalazly odbicie
W strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych. Wzrost od-
setek gospodarstw wigkszych (10-20 ha) w wyniku przejmowania
gruntéw z PFZ, zakupu ziemi od rodzin migrujacych do miast oraz
rewindykacji gospodarstw bezprawnie przejetych przez panstwo
W poprzednich latach. Stabilny byt udziat gospodarstw duzych (po-
Wyzej 20 ha), natomiast nie zanik} proces rozdrabniania gospodarstw
Srednich i matych.
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Nowa polityka rolna spowodowala wzrost roli gospodarstw in-
dywidualnych w produkcji rolnej. Ich udzial podnidst si¢ z 81%
w 1955 r. do blisko 90% w 1958 r., kosztem zaréwno rozwiazy-
wanych spoéldzielni produkcyjnych, jak i gospodarstw panstwowych.

Renesans gospodarki chlopskiej, zwlaszcza wigkszych gospo-
darstw, czeS¢ kierownictwa PZPR, a takze partii komunistycznych
Europy Wschodniej ocenialy jako nieuzasadnione dopuszczenie do
kapitalistycznego rozwoju rolnictwa. Dlatego, niejako dla réwno-
wagi, w polityce agrarnej PRL coraz silniejsze stawalo si¢ poparcie
dla spotdzielczosci produkcyjnej i gospodarstw panstwowych.

Osiagnigcia rolnictwa w latach 1956—1958 byly zwiazane przede
wszystkim z ozywieniem w sektorze prywatnym. Jego produkcja
globalna wzrosta o 28%, gdy w spoldzielniach produkcyjnych spadia
o 87%, a w gospodarstwach panstwowych zmniejszyla si¢ o 1%.
W rezultacie w 1957 r. udalo si¢ uzyska¢ najwyzszy po wojnie
wskaznik produkcji rolnej na 1 mieszkanca, tak istotny dla ksztal-
towania si¢ konsumpcji zywnosci. Nadal jednak niska produktyw-
noS¢ rolnictwa powodowala niedostateczne zaopatrzenie rynku
w produkty zywnosciowe i wysoki poziom cen. Stopniowo takze,
w zwigzku z odplywem mtodziezy do przemystu, narastaty problemy
zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wiejskiego. Wiele gos-
podarstw pozbawionych byto mlodej sity roboczej, co przy niedo-
statecznym wyposazeniu w narzgdzia i maszyny ograniczalo moz-
liwosci wzrostu produkcii.

Przemyst

W dziedzinie wytworczosci przemystowej lata 1956—1958 charak-
teryzowal spadek jej dynamiki, a przede wszystkim odmienne niz
w okresie poprzednim ksztaltowanie si¢ proporcji wzrostu. Wyzsza
dynamika cechowala wytworczo$¢ przedmiotow spozycia (przyrost
o 33%) niz dobr inwestycyjnych (przyrost o 30%). W ogolnej
strukturze produkcji zmalal m.in. udzial paliw i surowcow hut-
niczych, a takze przemystow spozywczego i widkienniczego na ko-
rzy$¢ chemicznego i maszynowego.
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Wyrazny wzrost produkcji przemystu przetworczego byt konsek-
wencja oddawania do eksploatacji obiektow zbudowanych lub roz-
budowanych w ramach planu szescioletdiego, ktorych termin przeka-
zania do uzytku opoznit si¢ lub byl projektowany na okres po
1955 r. Jednoczesnie, dzigki konwersji czeSci przemystu zbrojeniowe-
go na produkcje artykutow konsumpcyjnych, zdecydowanie wzrosta
lub zostala uruchomiona wytwoérczo$¢ niektorych wyrobéw konsum-
peyjnych trwalego uzytku (pralki, lodowki, odkurzacze, motocykle,
telewizory).

Ogolne rozmiary produkcji przemystowej ograniczal niedostatek
paliw i surowcow. Deficyt wegla kamiennego i energii elektrycznej
uderzal przede wszystkim w hutnictwo i przemyst chemiczny. Nieza-
dowalajace tempo rozwoju krajowej bazy surowcowej i odbiegajacy
od potrzeb import powodowaly niepelne wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego wielu zakladow. Sytuacje¢ komplikowata zia praca
przemystu maszynowego, powodujaca zaklocenia w procesie inwes-
towania i modernizacji zainstalowanego potencjalu wytworczego.
W niedostatecznym stopniu realizowano plany zagospodarowania
nieczynnych obiektow na ziemiach zachodnich oraz przestawienia
czesei zaktadoéw zbrojeniowych na produkcje dobr konsumpcyjnych.

Podj¢to nieliczne proby wprowadzenia nowoczesniejszych asor-
tymentéw produkcji. Z trudem uruchomiono produkcje samochodu
dostawczego w Fabryce Samochodéw Cigzarowych w Lublinie, do-
tychczas montujacej cigzarowki dostarczane w czeSciach z ZSRR.
Zaklady H. Cegielskiego w Poznaniu, po rezygnacji polskich i ra-
dzieckich kolei z zakupu parowozoéw, przestawily si¢ na trakcje
spalinowa. Nowe typy platowcow wdrazal do produkcji przemyst
lotniczy, podjeto takze kroki w kierunku rozpoczgcia produkcji
materialow i elementoéw potprzewodnikowych, jako podstawy prze-
myshu elektronicznego.

Dazeniom do lepszego wykorzystania przemystu przetworczego
towarzyszyly przedsigwzigcia zwiazane z odkryciem z16z siarki
W okolicach Tarnobrzega i przystapieniem do zagospodarowania
pokiadéw rudy miedzi na Dolnym Slasku oraz rozwojem energetyki
Opartej na weglu brunatnym. Stopniowo rodzit si¢ dylemat, na ile
I w jakim kierunku rozwijaé wydobycie surowcow, jak planowac
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dalsze zmiany w przemysle przetworczym? Od jego rozstrzygniecia
zalezalo tempo i struktura dalszego rozwoju przemystowego Polski.

Ograniczona liberalizacja stosunkéw politycznych i gospodar-
czych zaowocowala ozywieniem w prywatnym sektorze pozarolni-
czym. .Liczba zakladow przemystowych podwoila sig, a rzemiesl-
- niczych wzrosta o przeszlo 40%. Najwigkszy przyrost warsztatow
i zatrudnienia obserwowano w branzy spozywczej i budowlanej.
Jednak juz od polowy 1957 r. malata dynamika przyrostu liczby
warsztatow rzemieslniczych. Dala o sobie zna¢ niech¢¢ wladz wobec
wlasnosci prywatnej, wyrazajaca si¢ w restrykcyjnej polityce zaopat-
rzeniowej, podatkowej i lokalowe;j.

Transport i handel

W dziedzinie transportu najwazniejszym przedsigwzigciem byla
proba przezwycigzenia regresu w zegludze morskiej. Decyzjami poli-
tycznymi i gospodarczymi z przetomu lat 1956—1957 postanowiono
znacznie rozwina¢ i zmodernizowac transport morski, od ktorego
zalezalo zwigkszenie roli gospodarki polskiej w wymianie §wiatowej.
Podjeto zakupy jednostek uzywanych, wzrosta tez produkcja stoczni
krajowych na potrzeby wilasnej floty.

W lotnictwie transportowym stopniowo wycofywano samoloty
konstrukcji przedwojennej oraz o niskich walorach eksploatacyjnych,
wprowadzajac nowsze o wigkszym udzwigu i zasiggu, w tym uzywa-
ne pasazerskie samoloty amerykanskie (Convair). Byly to jednak
samoloty $miglowe, napedzane konwencjonalnymi silnikami, pod-
czas gdy na §wiecie coraz powszechniej stosowano naped turbosmig-
towy i odrzutowy. Zmodernizowany tabor umozliwit PLL LOT
uruchomienie nowych lub przedluzenie istniejacych linii zagranicz-
nych, gléwnie na kierunku zachodnim.

Wigksze przedsigwzigcia modernizacyjne objely transport kolejo-
wy i drogowy. Przyspieszono proces elektryfikacji i zaawansowano
przebudowg niektorych wezlow kolejowych. W 1957 r. ukornczono
elektryfikacj¢ magistrali Warszawa—Katowice-Gliwice. Usprawniono
organizacj¢ przewozow i SciSlej zsynchronizowano prace kolei
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Z transportem samochodowym. Waskim gardlem pozostat niedo-
statek taboru, gdyz dostawy krajowe i z importu nie pokrywaly
planowanych potrzeb. Szczegbélnie dotkliwie, w sytuacji gdy
W 1956 r. zaprzestano zakupu parowozow dla PKP, odczuwano
brak odpowiedniej liczby lokomotyw elektrycznych i spalinowych.

W komunikacji samochodowej lata 1956—1958 charakteryzowaly
si¢ zmniejszeniem budownictwa drogowego. Prace skoncentrowano
na modernizacji podstawowych arterii krajowych oraz rozbudowie
sieci drogowej wojewodztw wschodnich i poludniowych, kontynuo-
wano takze inwestycje w rejonach uprzemystawianych (Tarnobrzeg,
Turoszéw, Konin). W 1958 r., w stosunku do dwczesnego poziomu
motoryzacji, stan zagospodarowania drogowego kraju byt dos¢ dob-
ry. Generalnie, nie byla przekraczana projektowa przelotowos¢ gto-
wnych tras, poza wylotami z Warszawy i Gornego Slaska oraz szosy
Krakéw—Katowice. Szacowano, ze 75% ogodlnej dhugosci drog twar-
dych posiadalo nawierzchni¢ dostosowana do panujacego natezenia
fuchu.

W latach 1956—-1958 znacznie wzrést park samochodow cigzaro-
wych, brakowato jednak pojazdéw wysokotonazowych i specjalis-
tycznych oraz wyposazonych w ekonomiczne silniki wysokoprezne.
Pozytywnym zjawiskiem bylo zmniejszenie wagi w przewozach pub-
licznych archaicznego §rodka transportu, jakim byla trakcja konna.

Dla handlu zagranicznego waznym wydarzeniem bylo uregulowa-
hie stosunkéw gospodarczych ze Zwiazkiem Radzieckim. We wrzes-
hiu 1956 r. zawarto porozumienie moskiewskie wprowadzajace ko-
Izystniejsze warunki splaty kredytow zaciagnietych przez Polske
W okresie forsownej industrializacji. W listopadzie ZSRR uznal
foszczenia naszego kraju z tytulu zanizonych cen na eksportowany
Przez Polske wegiel z tytulu umowy reparacyjnej z 1945 r. i radziec-
kKiego tranzytu przez nasze terytorium. Zgodzil sic na anulowanie
Czgsci polskiego zadluzenia w wysokosci 0,5 mld USD oraz na no-
We kredytowe dostawy zboza i innych potrzebnych Polsce towarow.

Pomoc kredytowa nadeszla takze ze Stanow Zjednoczonych,
Kanady, Francji, Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Czecho-
Stowacji. Kredyty amerykanskie, szacowane na 0,5 mld USD, umoz-
liwity zwigkszenie importu zbdz, tluszczoéw, bawelny, maszyn gor-
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niczych i srodkéw transportu. Polska mogla takze nabywaé nadwy-
zki amerykanskich ptodow rolnych za ztote. Warunkiem liberalizacji
stosunkow polsko-amerykanskich byla splata naleznosci przez nasz
kraj z tytulu nacjonalizacji. Kredyty niemieckie stuzyly rozbudowie
gornictwa wegla brunatnego i energetyki, a czechostowackie prze-
znaczono na rozw0Oj wydobycia siarki, miedzi i wegla energetycz-
nego.

Korzystne zmiany w migdzynarodowych stosunkach politycz-
nych, a zwlaszcza mozliwos¢ korzystania z kredytow zachodnich,
wplynely na strukture geograficzna obrotow handlowych. Systematy-
cznie zmniejszal si¢ przywoz z krajow bloku wschodniego, a rost
udziat krajow kapitalistycznych, osiagajac w 1958 r. 42% (w 1955 r.
— 36%). Zwigkszono przywéz z tego kierunku zboza i artykulow
konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego, a takze surowcoOw i pa-
liw. Import zboz osiagnal najwyzszy powojenny poziom — 1,9 min t.
Konsekwencja byla trudna sytuacja platnicza kraju.

Pewien postep zanotowano w rozwijaniu eksportu dobr inwes-
tycyjnych, jednak glownie do krajow RWPG. Po przejsciowym
zatamaniu wzrost udziat w eksporcie artykulow rolno-spozywczych
(konserw migsnych, jaj, masta, cukru). Wyrazny byl natomiast spa-
dek wywozu paliw i surowcow, szczegolnie wegla, pod wplywem
trudnosci wydobywczych, a takze przemystowych dobr konsumpcyj-
nych poszukiwanych na rynku wewnetrznym. Struktura eksportu
w niewielkim stopniu odzwierciedlala postep w uprzemystowieniu
kraju. W 1958 r. przeszto 2/3 wywozu stanowily paliwa, surowce
i artykuly rolno-spozywcze. Zwigkszenie udzialu wyroboéw przetwo-
rzonych uniemozliwiala ich nieodpowiednia jako$¢ i nienowoczes-
nos¢ produktoéw przemystowych, a takze wysokie koszty produkcii,
bedace pochodna niskiej wydajnosci pracy.

Eksport probowano wspiera¢ przez stosowanie od 1957 r. spec-
jalnych kursow zlotego na poziomie 24 zt za dolara amerykanskiego,
gdy kurs podstawowy pozostawal na poziomie 4 zi. Jeszcze korzyst-
niejsza relacje (72 zt za 1 USD) ustalono przy przekazywaniu
warto$ci dewizowych z zagranicy do kraju, co mialo aktywizowac
tzw. eksport wewnetrzny (sprzedaz na rynku krajowym za waluty
obce). Dzialania te nie redukowaty trudnosci, jakie przezywal handel
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zagraniczny w zwigzku z utrzymujaca si¢ przewaga importu nad
eksportem.

Krotki okres reformowania gospodarki przyniost tzw. mata refor-
me¢ handlu wewnetrznego. Punktem wyjscia zmian byla krytyka
pospiesznego uspolecznienia handlu po 1947 r., ktore przyczynito si¢
do pogorszenia funkcjonowania obrotu towarowego. Rada Ekono-
miczna przy Radzie Ministrow zaproponowala rozwdj drobnego
handlu prywatnego, uzupelniajacego sie¢ uspoleczniona. Uwazala, ze
kupiectwo, kontrolowane przez wladze, moze odegraé pozytywna
role w zaopatrzeniu ludnosci i pobudzi¢ do lepszej pracy organizacje
uspotecznione.

Wiadze, akceptujac to rozumowanie, stworzyly warunki dla
ograniczonego rozwoju handlu prywatnego. Zmodyfikowaly system
koncesjonowania, zmniejszyly nacisk fiskalny oraz ograniczenia
W branzach i asortymentach towarow sprzedawanych przez kupiec-
two. Nie zrezygnowaly jednak z preferowania przedsigbiorstw uspo-
lecznionych.

Zliberalizowanie polityki wobec kupiectwa zaowocowalo szybkim
rozwojem sieci handlu prywatnego. Migdzy 1955 r. a 1957 r. liczba
placowek detalicznych wzrosta o 79%, a zakladéw gastronomicz-
nych blisko pigciokrotnie. Dobra koniunktura dla handlu prywat-
nego trwata krotko, gdyz juz na wiosnge 1957 r. wladze wystapily
z antykupiecka ofensywa propagandowa i dziataniami administracyj-
nymi ograniczajacymi jego rozwoj pod pozorem walki ze spekulacija.
Walka z sektorem prywatnym, ktora mozna nazwaé ,,bitwa o handel
nr 2”, dala efekty juz na przelomie lat 1957 i 1958 w postaci
Znacznego ograniczenia zakresu jego dzialalnosci. Ponownie zaczglta
Spada¢ liczba placowek, szczegOlnie sklepow z towarami przemys-
lowymi, oraz zmniejszyt si¢, do stanu z okresu poprzedniego, udziat
sektora prywatnego w obrotach calego handlu detalicznego.

Pod wplywem zmian politycznych w kraju zaktywizowala sig
Spoldzielczos¢ spozywcow. Spoldzielnie zdynamizowaly dziatalnosc
gospodarcza, rozwingly sie¢ placowek detalicznych, w tym nowych
wowczas sklepéw samoobstlugowych. Zwigkszonym obrotom towa-
zyszta poprawa poziomu kultury handlu. W handlu panstwowym
Zmiany ograniczono do pewnej decentralizacji zarzadzania i roz-
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szerzenia uprawnien przedsigbiorstw w podejmowaniu decyzji. Ogra-
niczono takze liczb¢ placowek dostgpnych wylacznie dla funkcjona-
riuszy panstwowych i partyjnych. Wobec ekspansji handlu prywat-
nego i spoldzielczego doszlo do przejsciowego zachwiania pozycji
handlu organizowanego bezposrednio przez panstwo.

_ Poprawa zaopatrzenia, rozwoj sieci handlowej i wprowadzenie
pewnych elementéw konkurencji zaowocowaly wzrostem sprzedazy
detalicznej. Jej najwigksza dynamika (26%) przypadta na 1957 r.
Pewna przewage w dynamice sprzedazy uzyskaly towary pochodze-
nia przemystlowego, na co m.in. wplyw miato zorganizowanie przed-
sigbiorstwa panstwowego Obstuga Ratalnej Sprzedazy.

Ocena

Lata 1956-1958, pod wplywem korekty polityki gospodarczej
zmierzajacej do likwidacji niezadowolenia spolecznego, zaznaczyly
si¢ spadkiem tempa wzrostu gospodarczego i zmiana proporcji
ekonomicznych. Przecigtne roczne tempo wzrostu dochodu narodo-
wego wyniosto 8%, gdy w latach 1950-1955 przekraczalo 9%.
W stosunku do okresu planu szescioletniego zdecydowanie lepsze
byly wyniki rolnictwa i wigkszy byl, kosztem inwestycji, udziat
spozycia w dochodzie narodowym do podziatu.

Zaowocowalo to wzrostem stopy zyciowej ludnosci. Przecigtna
placa miesigczna w gospodarce uspolecznionej wzrosta z 1083 zt
w 1955 r. do 1499 zt w 1958 r. Poniewaz w 1956 r. nastapil spadek
kosztow utrzymania, a w latach 1957-1958 rosty one wolno, place
realne w latach 1956—1958 wzrosty o 25%. Byl to wigc zasadniczy
przelom w stosunku do okresu 1950-1955, kiedy ptace realne
pozostawaly na tym samym poziomie.

O pozytywnych dla spoleczenstwa skutkach skorygowanej poli-
tyki gospodarczej $wiadczyl takze wzrost spozycia. Dotyczyl on
w pierwszym rzedzie migsa i jego przetwordw, mleka, produktow
mlecznych oraz cukru, a takze tkanin i proszkéw do prania. Budzito
to nadziej¢ na dalsza poprawg trudnych warunkéw zycia spoleczen-
stwa polskiego, tworzylo atmosfer¢ znacznego poparcia spolecznego
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dla ekipy politycznej, ktora znalazia si¢ u wladzy w pazdzier-
niku 1956 r.

Korzystne zmiany, zwigzane z wycofywaniem si¢ wladz z restryk-
cji nalozonych w okresie realizacji planu szescioletniego, nastapity
w budownictwie mieszkaniowym. Zwigkszono zakres kredytowania
budownictwa, szczegdlnie w ramach spoldzielni mieszkaniowych.
Zezwolono na budowanie wigkszych mieszkan i domoéw jednorodzin-
nych osobom prywatnym. Jednak podstawowa forma uzyskiwania
mieszkan stala si¢ silnie zbiurokratyzowana spoldzielczo$c, gdy po-
przednio bylo nig rozdzielnictwo panstwowe.

Zmiany systemowe i w polityce gospodarczej zwiazane z Polskim
Pazdziernikiem byly krotkotrwale i dos¢ powierzchowne. Zasady
ustrojowe narzucone Polsce w latach czterdziestych zostaly tylko
nieco zmodyfikowane, a glebsze reformy gospodarcze zablokowane.
Swiadczylo o tym m.in. zastopowanie Zywiolowo rozwijajacego si¢
samorzadu pracowniczego przez jego wlaczenie do kontrolowanych
przez wladze KSR-6w oraz niedopuszczenie do realizacji reform
systemowych inicjowanych przez Rad¢ Ekonomiczna. Pospiesznie
wycofano si¢ takze z polityki odczuwalnej poprawy stopy zyciowej
ludnosci, traktujac ja jako przejsciowe odstapienie od strategii indus-
trializacji.

Gasnacy wzrost gospodarczy (1959-1970)

Drugi etap industrializacji

Obradujacy w marcu 1959 r. III Zjazd PZPR przyjal strategi¢
ponownego przyspieszenia wzrostu przemystowego. Zadecydowal
0 istotnym powigkszeniu funduszu inwestycyjnego oraz przeznacze-
niu 80% s$rodkéw przyznanych przemystowi na rozwoj bazy surow-
cowej i paliwowo-energetycznej, ci¢zkiej chemii oraz przemyshn ma-
szynowego. Przy formutowaniu polityki gospodarczej odwolano si¢
do stalinowskich dogmatéw. Wicepremier Eugeniusz Szyr, uzasad-
niajac proporcje inwestowania, twierdzil, ze ,,...przewazajacy rozwoj
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przemystu cigzkiego jest prawem historycznym, ktére dziala we
wszystkich formacjach spoleczno-ekonomicznych’,

Zgodnie z decyzjami III Zjazdu duza koncentracj¢ nakladéw
planowano w gornictwie wegla kamiennego, gléwnie na terenie
Rybnickiego Okregu Weglowego. W rejonie Turoszowa, Konina
i Turka ‘powsta¢ miato kilka zmechanizowanych kopalh odkryw-
kowych wegla brunatnego, dostarczajacych paliwo wznoszonym przy
nich elektrowniom. Zgodnie z tendencjami §wiatowymi zamierzano
zwigkszy¢ udzial ropy naftowej i gazu w bilansie paliwowym Polski.
W przypadku produktéw naftowych realizacje planéw zagwaran-
towa¢ miata budowa ropociagu ,,Przyjazn” z ZSRR oraz zakladow
rafineryjno-petrochemicznych w Plocku. Pozyskanie gazu wigzano ze
zwigkszeniem iloSci i unowoczeSnieniem wiercen geologicznych
w kraju. Wielkie nadzieje poktadano w eksploatacji zt6z rudy miedzi
w okolicach Glogowa. Uwzgledniajac warunki naturalne kraju i opi-
nie specjalistow, zamierzano zwigkszy¢ wytworczo$¢ przemyshu che-
micznego. Obok petrochemii, planowano zdynamizowaé produkcje
nawozow i wlokien sztucznych, kauczuku syntetycznego, $rodkow
pioragcych, a przede wszystkim kwasu siarkowego ze z16z siarki
w okolicach Tarnobrzega.

W kwestiach rolnictwa III Zjazd PZPR opowiedzial si¢ za
dalszym rozwojem spoéldzielczosci produkcyjnej na wsi, wspieranym
ulgami, bonifikatami i bezposrednia pomoca finansowa panstwa.
Kolka rolnicze ponownie uznal za sposéb przyzwyczajenia chlopow
do zespolowego gospodarowania. Najwyzsze gremium PZPR zwal-
czalo ,,idealizowanie” gospodarstw rodzinnych i przeciwstawiato si¢
tworzeniu duzych gospodarstw indywidualnych (powyzej 20 ha).
Przed biedniejsza czgScia wsi otwieralo perspektywe wejscia do
spoldzielni produkcyjnych lub uzyskania statusu chloporobotnika.
Popieralo rozwoj gospodarstw panstwowych, obiecujac doskonalenie
ich form organizacyjnych i funkcjonowania.

W celu sfinansowania inwestycji modernizacyjnych w rolnictwie
wladze postanowily powola¢ Fundusz Rozwoju Rolnictwa (FRR),

* B. Szyr, Niektore problemy rozwoju gospodarki narodowej w latach 1959—1965,
Warszawa 1959, s. 15.
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pochodzacy z roznicy cen placonych w skupie wolnorynkowym
i obowiazkowym plodéw rolnych. Dysponowa¢ nim mialy kotka
rolnicze, przeznaczajac $srodki Funduszu na cele stuzace umacnianiu
zespolowego gospodarowania.

W polityce handlu zagranicznego za glowne zrodlo wywozu
uznano przemyst maszynowy, przewidujac, ze jego udzial w ekspor-
cie zblizy si¢ do poziomu charakteryzujacego kraje rozwinigte gos-
podarczo. Popierano takze eksport artykutow rolnych pochodzenia
zwierzecego do krajow kapitalistycznych, dajacy wigksze korzysci
dewizowe od przemystowych towaréw konsumpcyjnych, np. tkanin.
W strukturze geograficznej zdecydowanie popierano dalszy wzrost
wymiany z krajami RWPG oraz pafistwami Trzeciego Swiata.

W transporcie przewidywano odczuwalne zasilenie w nowy tabor
zeglugi wodnej, kolei i komunikacji samochodowej. Chodzito o lik-
widacje zaniedban, jakie narosly w latach poprzednich. Przykladem
byla kolej, ktorej dodatkowy tabor mial poméc wyeliminowac prze-
woz os6b w adaptowanych wagonach towarowych oraz umozliwié
zwigkszenie roli trakcji spalinowej i elektryczne;j.

Strategia przyjeta przez Il Zjazd PZPR poddana zostala znacz-
nym korektom juz w pierwszej potowie 1960 r. Powodem zmian byly
nowe zjawiska w sytuacji migdzynarodowej oraz czynniki wewngtrz-
ne. Ogloszone przez parti¢ radziecka w 1959 r. zakonczenie okresu
»budowy socjalizmu i przystapienie do tworzenia podstaw komuniz-
mu” wraz z haslem wspoOlzawodnictwa migdzy krajami Wschodu
1 Zachodu rozpoczeto wyscig w sferze produkcji, a przede wszystkim
W podboju kosmosu i doskonaleniu techniki militarnej. Polska,
podobnie jak inne kraje satelickie, musiala wnies¢ swoj wkiad do
realizacji imperialnych celow ZSRR.

Szybko wycofano si¢ z koncepcji rozwoju hodowli opartej na
importowanych paszach i eksportu jej produktéw do krajow kapita-
listycznych. Wtadze PZPR uznaly, ze import zb6z z panistw zachod-
nich i zaciaganie kredytow konsumpcyjnych stanowia powazne nie-
bezpieczenstwo dla gospodarki i suwerennoéci Polski. Wysunely
nNawet postulat uzyskania samowystarczalnosci zbozowej kraju.

Zmiany w polityce handlowej oznaczaly zakonczenie krotko-
trwalego okresu nawiazywania szerszej wspolpracy z Zachodem pod
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wplywem odwilzy w stosunkach migdzynarodowych, jaka nastapila
w polowie lat pigédziesiatych. Nasilita si¢ tendencja do zamykania
si¢ panstw bloku wschodniego w obrgbie RWPG i do Scislejszej
wspolpracy z ZSRR.

Nie bez znaczenia dla tych procesow bylo wkroczenie Europy
Zachodniej na drogg integracji. Wiadze Polski, liczac si¢ ze wzrostem
trudnosci w lokowaniu eksportu w krajach Wspolnego Rynku,
szczegblnie artykuldw rolno-spozywczych, probowaly go zastapic
wywozem paliw, surowcoOw i materialdow. Bylo to konieczne dla
pokrycia zwigkszonego zapotrzebowania na dobra inwestycyjne
z Zachodu, w zwiazku z nasileniem procesu industrializacji kraju.
Dodatkowe komplikacje wynikaly z zalamania si¢ polskiego ekspor-
tu przemystowego do Chin (byl to rezultat sporéw politycznych
miedzy Pekinem i Moskwa, w ktorych Polska opowiedziala si¢ po
stronie ZSRR).

Wiadze PZPR podjely wiele decyzji zmierzajacych do aktywizacji
eksportu. Postanowiono dokona¢ odpowiednich zmian w planach
inwestycyjnych i zaopatrzeniowych na korzys¢ zakltadow produkuja-
cych na eksport oraz uprzywilejowa¢ je w zakresie dostaw po-
chodzacych z importu. W niektoérych branzach przemystu wyloniono
zaklady lub wydzialy wytwarzajace tylko dla odbiorcoOw zagranicz-
nych. Zastosowano takze reglamentacj¢ przywozu niektorych potfab-
rykatow i czesci z Zachodu, a takze owocow poludniowych i uzy-
wek. Propagowano jednocze$nie wytworczos¢ ,,antyimportowa” nie-
ktorych wyrobow przemystowych, co odbywato si¢ przy wysokich
kosztach wiasnych.

W 1963 r. nastapita koordynacja planow perspektywicznych kra-
jow RWPG przez jej gremia polityczne. Dla Polski oznaczala ona
konieczno§¢ dalszego rozwijania bazy surowcowej przemystu przez
intensyfikacje wydobycia wegla koksujacego na potrzeby hutnictwa,
zagospodarowanie nowych zl6z siarki i miedzi, zwigkszenie produk-
cji rud cynkowo-otowianych, zorientowanie przemystu chemicznego
na wytworczo$¢ surowcOw syntetycznych oraz przyspieszenie po-
szukiwan ropy naftowej i gazu ziemnego. Dodatkowo kraj nasz
zobowiazany zostatl przez RWPG do czgsciowego finansowania in-
westycji surowcowych w ZSRR i Rumunii.
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W kierownictwie panstwa zdawano sobie sprawg¢ z wielkiego
obciazenia naszej gospodarki z tytutu olbrzymich inwestycji surow-
cowych. Dlatego zabiegano w RWPG ‘o udzial krajow-importerow
w kredytowaniu wydobycia polskich surowcow. Domagano si¢ takze
zwigkszenia, w ramach specjalizacji migdzynarodowej, udziatu Polski
w przemysle przetworczym o duzej pracochtonnosci, tworzacym
nowe miejsca pracy. Bylo to wazne dla naszego kraju ze wzgledu na
duze zasoby rak do pracy.

Niektore zatozenia planu perspektywicznego spotkaly si¢ z kryty-
cznymi uwagami doradcy naukowego przewodniczacego KPRM,
wybitnego ekonomisty, Michala Kaleckiego. Dotyczyly one m.in.
zbyt szerokiego programu produkcyjnego przemystu maszynowego,
nadmiernej wytworczosci energii elektrycznej, bez szukania mozliwo-
Sci jej oszczedzania, oraz duzego eksportu wegla. Uwagi M. Kalec-
kiego, podobnie jak jego krytyczne wypowiedzi na temat likwidacji
importu zboza, nie znalazty uznania wérdéd partyjnych decydentéw
gospodarczych.

Do najwazniejszych czynnikow wewnetrznych korekty polityki
gospodarczej nalezalo pojawienie si¢ na rynku pracy powojennego
wyzu demograficznego. Wedlug szacunkow tylko w latach 1961-—
—1965 przyby¢ mialo blisko 1 mln oséb w wieku produkcyjnym, za$
W nastgpnej pigciolatce okoto 1,5 mln oséb. W celu zapobiezenia
bezrobociu niezbedne stalo si¢ stworzenie odpowiedniej liczby miejsc
pracy, gtownie w przemysle.

Generalnie, polityka gospodarcza w latach 1959-1965 charak-
teryzowala si¢ silnymi tendencjami do uzupelnienia i umocnienia
struktur stworzonych w okresie realizacji planu szeScioletniego.
W ramach drugiego etapu industrializacji lansowano dalsza roz-
budowe przemystéw maszynowego, hutniczego, chemicznego i suro-
wcowo-paliwowego (kosztem lekkiego i spozywczego), a takze nowo-
czesnych galezi, jak elektronika, elektrotechnika i przemyst moto-
ryzacyjny. Ponownie przyspieszona industrializacja ujemnie odbila
8si¢ na sytuacji rolnictwa, przede wszystkim indywidualnego, trans-
portu oraz budownictwa mieszkaniowego.

Roéwniez w planie pigcioletnim na lata 1966—1970 wyrazne byly
tendencje do kontynuowania tych kierunk6w uprzemystowienia, ktore
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realizowano od przelomu lat pigédziesigtych i sze$c¢dziesiatych.
Zobowigzania wobec RWPG, a glownie Zwigzku Radzieckiego, jak
rowniez latwiejszy dostgp na rynki kapitalistyczne polskich surow-
coOw, w porownaniu z wyrobami gotowymi, sklanialy witadze naszego
kraju do dalszego wspierania przemystu wydobywczego i surowco-
wego. D4zono do rozbudowy bazy surowcowo-energetycznej, a tak-
ze przemysiu chemicznego i elektromaszynowego, z mysla o wyrow-
naniu istniejacych dysproporcji i zwigkszeniu eksportu towardw
pochodzenia przemystowego. Sprzyja¢ tym poczynaniom miala ak-
tywna polityka licencyjna. Postanowiono zwigkszy¢é zakup licencji
przemystowych w krajach kapitalistycznych, przeznaczajac na ten cel
wigcej dewiz niz w latach poprzednich. Dodatkowe sumy w walutach
obcych zamierzano skierowa¢ na niezbgdny import kooperacyjny dla
produkcji wyrobéw licencyjnych.

Dazac do rozszerzenia oferty eksportowej przemystu, nie od-
stgpowano od zasady, ze podstawowym partnerem handlowym Pol-
ski sa kraje RWPG, gwarantujace zbyt wyrobow przemystlowych za
sprz¢t inwestycyjny i surowce. Za orientacja na rynki wschodnie
zdecydowanie opowiadat si¢ W. Gomulka, mimo $wiadomosci, ze
kupowane tam towary charakteryzowatl niski, w poréwnaniu z pro-
duktami zachodnimi, poziom nowoczesno$ci. Obawial si¢ on takze
negatywnych dla Polski skutkéw integracji zachodnioeuropejskie;.

W 1967 r. opracowano program przystosowania gospodarki pol-
skiej do zmian zwigzanych z dzialalnoscia EWG. Przewidywal on
dalsze zacieSnienie wigzow handlowych z ZSRR i innymi krajami
obozu wschodniego. W kontaktach gospodarczych z krajami kapita-
listycznymi dazono do zmiany dotychczasowej struktury wymiany
towarowej. Uwazano, ze mozliwe jest zwigkszenie eksportu atrakcyj-
nych wyrobow przemystu przetworczego dzigki podniesieniu ich
jakosci i nowoczesnosci. Wywodz obejmowaé mial takze niektére
surowce i artykuly rolno-spozywcze, gwarantujace wysoka oplacal-
no$¢ transakcji.

Stosunki z blokiem wschodnim komplikowala odmowa strony
radzieckiej wprowadzenia do umowy wieloletniej na okres
1966-1970 dostaw zboza dla Polski oraz domaganie si¢ udziatu
naszego kraju w kredytowaniu wydobycia surowcow i paliw na
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tereniec ZSRR. Dodatkowo zwigkszenie dostaw radzieckiej ropy
naftowej uzalezniono od zwigkszenia polskiego eksportu wegla i stat-
kow.

Uklad stosunkéw gospodarczych z zagranica zaciazyl na planie
perspektywicznym obejmujacym okres do 1985 r. Uwzglednit on
wielkie inwestycje surowcowe zwiazane z pozyskaniem cynku, olo-
wiu, siarki i miedzi oraz wydobyciem wegla. Bardzo wolne przyrosty
produkcji planowano w przemystach spozywczym, wiokienniczym
oraz skorzano-obuwniczym, co uzasadniano ograniczonymi moz-
liwo$ciami zaopatrzenia w surowce. Tylko dzigki wysokiej dynamice
rozwojowej przemyshi chemicznego zamierzano poprawi¢ relacje
przemystow przetworczego i wydobywczego.

Polityka selektywnego wzrostu

W drugiej polowie lat sze$¢dziesiatych, wbrew planom, nastapito
zwolnienie tempa wzrostu produkcji, niska za§ jako$¢ wyrobow
utrudniata ich eksport, a nawet sprzedaz na rynku wewngtrznym.
Wiosna 1968 r. przyniosta ponadto wzrost napigcia politycznego
w kraju, a niepok6j wtadz wzmagaly informacje z Czechostowacji
o zachodzacych tam przeobrazeniach politycznych i gospodarczych
pod haslem ,,socjalizmu o ludzkim obliczu™.

Proba ustosunkowania si¢ PZPR do wielu niekorzystnych zja-
wisk byly obrady jej V Zjazdu w 1968 r. W tezach na Zjazd
pojawilo si¢ istotne stwierdzenie: ,Nalezy polozy¢ nacisk przede
wszystkim na rozwdj tych galezi produkcji, w ktorych Polska,
W poroOwnaniu z innymi krajami, moze osiagna¢ najkorzystniejsze
wskazniki ekonomiczne oraz posiada odpowiednie mozliwosci uzys-
kania szybkiego postepu technicznego™®. Byla to zapowiedZ przejscia
do selektywnego rozwoju przemystu, w wigkszym stopniu uwzgled-
niajacego specjalizacje gospodarki polskiej.

W uchwatach V Zjazdu PZPR znalazly si¢ sformulowania blizsze

¢ Tezy KC PZPR na V Zjazd uchwalone 10 lipca 1968 r. przez XII Plenum KC,
Archiwum Akt Nowych, syg. 237/11, k. 495-496.
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koncepcjom reprezentowanym przez spotykanych w kierownictwie
partii zwolennikow modernizacji gospodarki. Mimo oporu ze strony
grup zachowawczych, zwlaszcza skupionych woko6t kompleksu suro-
wcowo-energetycznego, deklarowano ksztaltowanie nowocze$niejszej
struktury gospodarczej kraju, ktora umozliwitaby efektywniejsze wy-
korzystanie zasobow sily roboczej, surowcéw i potencjatu produk-
cyjnego.

Przestanki gruntowniejszych zmian w polityce strukturalnej zwia-
zane byly z obserwacja zjawisk zachodzacych w gospodarce §wiato-
wej, a takze prob modernizacji podejmowanych w niektorych kra-
jach bloku wschodniego (Czechostowacja, NRD, Wegry). Wplyw
mialy takze zmiany personalne na szczytach hierarchii partyjno-
-rzadowej po wydarzeniach marcowych 1968 r. oraz powstanie no-
wych gremiow eksperckich. Przy Dziale Ekonomicznym KC PZPR
powolano Komisj¢ Ekonomiczng, zlozona z przedstawicieli aparatu
partyjnego i gospodarczego, kierowana przez Boleslawa Jaszczuka.
Rozszerzono takze sklad Zespotu Ekonomistow-Naukowcow, na
ktorego czele stal prof. Jozef Pajestka.

Cenzura umozliwita publiczne prezentowanie trudnych proble-
mow gospodarczych. Poruszano m.in. kwestie presji inwestycyjnej,
nadmiernej kapitalochlonnosci produkcji, zbytniego zaangazowania
w przemyst wydobywczy, niedorozwoju sfery nieprodukcyjnej i nie-
racjonalnej struktury konsumpcji. Publikowane teksty wyrazaly de-
terminacj¢ czgSci ekonomistow wdrozenia nowych koncepcji polityki
gospodarczej. Rowniez wladze PRL, zniecierpliwione miernymi efek-
tami wspolpracy migdzynarodowej, zwigkszyly swoja aktywno$é
w RWPG. W 1967 r., w liscie do KC KPZR, kierownictwo PZPR
pisalo o zastoju w pracach RWPG i zaznaczajacej si¢ dezintegracji
krajow czlonkowskich oraz opéznieniach w stosunku do krajow
kapitalistycznych.

Na sesji RWPG w 1969 r. W. Gomutka uwypuklit réznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego i technicznego miedzy Wschodem
i Zachodem. Podkredlit nienadazanie panstw RWPG pod wzgledem
nowoczesno$ci technologii i wyrobéw. Uwazal, ze §rodkiem do
ograniczenia naszych opoznien moze by¢ rozwdj miedzynarodowej
specjalizacji i kooperacji w ramach RWPG, przy wykorzystaniu
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mechanizméw towarowo-pieni¢znych. Brak zrozumienia dla tych
spraw ze strony wigkszosci czlonkow RWPG sprawil, ze nie przyj¢to
konkretnych ustalen.

Rozbieznosci w RWPG, hamujace procesy integracyjne, a nawet
specjalizacje przemystowa, wywolywaly coraz wigksze trudnosci
w rozwoju gospodarczym poszczegblnych panstw czlonkowskich.
Niektore z nich, jak np. Rumunia, probowaly szuka¢ wyjscia przez
nawigzanie wspolpracy z krajami kapitalistycznymi. W tym kierunku
poszla takze Polska, podpisujac w grudniu 1970 r. uklad polityczny
z RFN, ktorego konsekwencja mialo byé ozywienie kontaktow
gospodarczych nie tylko z Niemcami, ale z calym Zachodem.

Roéwnolegle z dzialaniami na arenie migdzynarodowej w kraju
w 1969 r. skonkretyzowano program selektywnego rozwoju poszcze-
g0lnych branz i grup wyroboéw przemystowych. Jego realizacj¢ miala
zapewni¢ koncentracja $rodkoéw inwestycyjnych w wybranych dzie-
dzinach i zahamowanie, a nawet wstrzymanie wytworczosci produk-
tow przestarzalych i nieoplacalnych.

Koncepcje selektywnego rozwoju przemyshu wsparto idea prze-
chodzenia do intensywnego wzrostu gospodarczego. Jego podstawa
miala by¢ koncentracja i specjalizacja produkcji oraz optymalne
wykorzystanie zdolnos$ci produkcyjnych, czasu pracy maszyn i ludzi.
Szybki rozwéj produkcji w wybranych branzach wigzano z udos-
konaleniem powiazan organizacyjnych, usprawnieniem kooperaciji
oraz integracja zaplecza naukowo-technicznego z produkcja. Po-
stanowiono powola¢ do zycia kombinaty przemystowe, spelniajace
Wwyzej wymienione funkcje.

Sekretarz KC PZPR Bolestaw Jaszczuk, z ktorego nazwiskiem
Coraz czesciej wigzano przejscie do polityki selektywnego i intensyw-
nego wzrostu, twierdzil, ze jest ona w stanie zahamowaé trwajacy
spadek efektywnosci gospodarowania. Uwazal, ze wlasnie na tym
polu powigkszal si¢ niebezpiecznie dystans migdzy Polska a krajami
wysoko uprzemystowionymi. Zdaniem sekretarza ekonomicznego
KC zmiane tych niekorzystnych tendencji moze przynies¢ inten-
Syfikacja i modernizacja produkcji, przy jednoczesnym wyborze jej
Oplacalnych branz.

Integralng czgscia polityki selektywnego i intensywnego rozwoju
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byl zamiar wprowadzenia w styczniu 1971 r. nowego systemu bodz-
coOw materialnego zainteresowania dla pracownikow przemystu. Cho-
dzilo o powigzanie wzrostu plac z poprawa wynikoéw ekonomicznych
poszczegblnych przedsigbiorstw. Zarobki uzalezniono od wzrostu
wydajnosci pracy i obnizki kosztow wytwarzania, wykorzystujac
w tym celu skomplikowany system zadan premiowych.

' Nowy system bodzcow spotkal si¢ z bardzo nieprzychylnym
przyjeciem ze strony zaldég fabrycznych. Powszechnie domagano si¢
jego modyfikacji i odroczenia terminu wdrozenia. Wiladze calkowicie
zbagatelizowaly te opinie, co — jak si¢ wkrotce okazalo — miato
decydujacy wptyw na klgske programu selektywnego rozwoju prze-
mystu. Przyczyny tego lezaly w braku jasno okreslonych celow
spolecznych i perspektyw wzrostu plac realnych. W koncepcji selek-
tywnego wzrostu, analogicznie do wczesniej realizowanych dwoch
etapoOw industrializacji, potrzeby konsumpcyjne traktowano jako
wynikowa dzialan gospodarczych, a nie ich zasadniczy cel. Wzrost
plac uzalezniono nie tyle od indywidualnego wkladu pracy, co od
rezultatow osiaganych przez cale przedsigbiorstwa. Poniewaz jednak
warunki ich dzialania byly silnie zréznicowane w zaleznosci od
branzy, w konsekwencji narastalo niezadowolenie i mnozyly si¢
napiecia spoleczne.

Nieodpowiedzialna reakcja wladz byla kolejna podwyzka cen
w okresie poprzedzajacym $wigta Bozego Narodzenia 1970 r. Propa-
ganda glosila, ze chodzito o ogdlng regulacj¢ i stworzenie racjonalnej
struktury cen. Inaczej odebrata to klasa robotnicza, rozpoczynajac
w polowie grudnia 1970 r. w Stoczni Gdanskiej, szybko rozprze-
strzeniajacy si¢ na Wybrzezu, protest. Dla robotnikow akceptacja
podwyzek oznaczala zgod¢ na realizacje polityki gospodarczej, nie
liczacej si¢ z aspiracjami konsumpcyjnymi spoleczenstwa. Pod wply-
wem krwawych wydarzen na Wybrzezu, gdzie wladze ponownie
uzyly sity wobec demonstrantow, zabijajac kilkadziesiat osob, na-
stapily zmiany w kierownictwie PZPR i zalamanie dotychczas reali-
zowanej polityki gospodarcze;.



Inwestycje

Dla lat 1959-1970 charakterystyczne bylo bardzo wysokie ob-
cigzenie dochodu narodowego akumulacja; przecigtnie rocznie wyno-
sito ono 26%, za§ w 1968 r. uksztaltowalo si¢ w wysokosci 29%,
przekraczajac najwyzszy do tej pory poziom z 1953 r. (28%). War-
to§¢ akumulacji w 1970 r. byla przesztlo dwukrotnie wyzsza niz
W 1959 r. Ze struktury nakladoéw kapitalowych wynika, Ze jeszcze
silniej niz w latach poprzednich faworyzowano sfer¢ produkcyjna.
W 1959 r. jej udzial w inwestycjach wyniést 69%, za§ w 1970 r.
— 77%. Odbywalo si¢ to kosztem, waznych dla warunkéw byto-
wych ludnosci, naktadow na gospodarke komunalna i mieszkaniows.
Szczegoblnie jaskrawie wystapily te tendencje w trudnych dla gos-
podarki latach 1962 i 1969.

W przemysle, stale dominujacym w nakladach inwestycyjnych,
najwicksza czes¢ srodkow otrzymaly przemysty paliwowy, chemicz-
ny, elektromaszynowy, spozywczy i hutnictwo. Do eksploatacji wesz-
ly m.in. nowe kopalnie Rybnickiego Okregu Weglowego i Konins-
kiego Zaglebia Wegla Brunatnego, elektrownie Patnéw i Laziska,
kopalnie miedzi w Lubinie i Polkowicach, zaklady chemiczne
W Gdansku, Policach i Pulawach, Mazowieckie Zaklady Rafineryjne
i Petrochemiczne w Plocku, fabryka opon samochodowych w Olsz-
tynie, zaklady przetworcze siarki kolo Tarnobrzega, huta cynku
W Miasteczku Slaskim oraz huta aluminium w Koninie.

Wysokiemu poziomowi inwestowania w przemysle i przyrostowi
nowych zdolnosci produkcyjnych nie towarzyszyly istotne przesunig-
Cia strukturalne. Powazne rezultaty osiagnieto w dziedzinach zwiaza-
nych z kontynuowanym od przelomu lat pigcdziesiatych i szeSc-
dziesiatych programem wzrostu, znacznie mniejsze w zakresie moder-
hizacji istniejacego potencjatlu gospodarczego i jego rekonstrukciji.

yraznie w tyle pozostawaly galgzie wytworczosci bezposrednio
oddzialujace na stopg¢ zyciowa ludnosci, przyczyniajac si¢ do jej
Stagnacji.

W rolnictwie zasilano naktadami glownie spoldzielnie produkcyj-

he | panstwowe gospodarstwa rolne, kosztem udzialu wydatkow
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inwestycyjnych na gospodarstwa rodzinne. Transport uzyskal znacz-
ne sumy na elektryfikacje kolei i budownictwo drogowe. Systematy-
cznie natomiast obnizal si¢ udzial w inwestycjach nakladéw na
budownictwo mieszkaniowe. Do uzytku przekazywano wprawdzie
nieco wigcej mieszkan niz planowano, ale kosztem ich jakosci
-1 standardu. Zmniejszano zuzycie cegly i drewna, upowszechniajac
konstrukcje betonowe. Powszechnie rezygnowano z okien w kuch-
niach i niektorych elementow wyposazenia. Ograniczano budownict-
wo jednorodzinne, ktéremu zarzucano nadmierna konsumpcje tere-
now, materialow i sity roboczej.

Przyspieszenie inwestycyjne, preferujace nowe obiekty, odbylo si¢
kosztem niezbednych remontow i prac modernizacyjnych w zakla-
dach powstalych wczesniej. W rezultacie w latach szescdziesiatych
utrzymywat si¢ wysoki stopien zuzycia srodkow trwalych, w przypa-
dku maszyn i urzadzen technicznych przekraczajacy 50%.

Przemyst

Wysoka dynamika nakladow inwestycyjnych i sposob ich rozdys-
ponowania sprawily, ze w produkcji przemystowej ponownie obser-
wowano zjawiska charakterystyczne dla wczesnych lat piecdziesia-
tych. Poczatkowo roczny przyrost produkcji przekraczal 10%, lecz
w koncu okresu wskaznik ten zaczal si¢ stopniowo obniza¢ (zob.
tabl. 12).

Jednocze$nie rosty dysproporcje w strukturze produkcji fabrycz-
nej. Za szybkim przyrostem wytworczosci przemystow cigzkiego,
chemicznego i elektromaszynowego zdecydowanie nie nadazata pro-
dukcja przemystow lekkiego i spozywczego. Wynikato to z niedoin-
westowania tych galezi, przestarzaltych technologii oraz niedostatku
surowcow (zarowno z importu, jak i pochodzenia krajowego).
W konsekwencji migdzy 1960 r. a 1970 r. produkcja dobr inwes-
tycyjnych wzrosta o 149%, zas konsumpcyjnych tylko o 89%. Duze
zréznicowanie dynamiki spowodowalo spadek udzialu przemystu
wytwarzajacego dobra konsumpcyjne z 41% w 1960 r. do 34%
ogoblnej wartosci produkcji przemystowej w 1970 r.
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Tablica 12
Wybrane wskazniki wzrostu gospodarczego Polski w latach 1959-1970
(rok poprzedni=100)

Jats Dochod Produkcja Produkcja Obroty handlu
narodowy przemystowa rolna zagranicznego

1959 105 109 99 114

1960 104 111 105 110

1961 108 110 110 114

1962 102 108 92 112

1963 107 105 104 105

1964 107 109 101 110

1965 107 109 108 112

1966 107 107 105 106

1967 106 108 102 110

1968 109 109 104 12

1969 103 109 95 109

1970 105 108 102 110

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1971, Warszawa 1971, s. 2-13.

Pewnemu zwigkszeniu roli branz, ktére byly no$nikami nowej
techniki (elektronika, aparatura kontrolno-pomiarowa, maszyny cyf-
rowe, automatyka przemystowa), towarzyszyl niedostateczny postep
w wielko$ci produkcji i nowoczesnosci wyrobéw konsumpcyjnych.
Jednocze$nie wielkie problemy stwarzalo uruchomienie i osiagnigcie
planowanych zdolno$ci produkcyjnych w zaktadach, ktére korzys-
taly z licencji zagranicznych. Klasycznym przykladem byla fabryka
samochodéw w Warszawie, ktora podjela z wielkimi trudno$ciami
wytwarzanie fiata 125p. Utrzymywalo si¢ nadmierne zuzycie paliw
1 surowcéw oraz ich marnotrawstwo.

Podsumowujac, poziom polskiego przemystu, silnie zréznicowa-
ny, odbiegal od $wiatowego. Powodem bylo niedostateczne tempo
modernizacji parku maszynowego oraz brak postgpu w zakresie
organizacji i zarzadzania przedsigbiorstwami. Kierownictwa przedsig-
biorstw nie byly zainteresowane wprowadzaniem nowych produk-
tow, wymagajacych dodatkowego wysitku, stosowano przestarzale
technologie uniemozliwiajace wzrost jakosci i efektywnosci produk-
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cji. Produkty jakosciowo lepsze kierowane byly na eksport, gorsze
zasilaly rynek wewnetrzny.

Zaopatrzenie w dobra przemystowe pogarszala dyskryminacyjna
polityka wobec prywatnego przemyshu i rzemiosta. Spowodowala
ona dalszy spadek liczby zakladow, zatrudnienia i wartosci produk-
cji, glownie o charakterze konsumpcyjnym. W okresie 1960—1970
udzial sektora prywatnego w ogolnej wytworczosci przemystowej
zmniejszyt si¢ z 0,6% do 0,3%.

Rolnictwo

W rolnictwie lata 1959—1970 charakteryzowaly si¢ silnymi waha-
niami wielkosci produkcji. Dwukrotnie, w 1959r. i w 1962 r.,
wystapita susza, powodujac gwaltowne pogorszenie sytuacji paszo-
wej. Trudne byly takze lata 1969-1970, kiedy nieurodzaj ziem-
niakow i pasz zielonych spowodowal gleboki spadek poglowia trzo-
dy i bydta. W calym omawianym okresie przecigtny Sredni roczny
przyrost produkcji rolnej wyniost nieco ponad 2%. Oczywiscie,
niekorzystne warunki atmosferyczne nie byly jedynym powodem
problemow rolnictwa. Przyczyny lezaly takze w rozdrobnieniu i nis-
kiej dochodowosci gospodarstw chtopskich, nadmiernym obciazeniu
podatkami oraz obowiazkowymi dostawami ze strony panstwa,
wspierajacego inwestycjami proces uspolecznienia rolnictwa.

W latach sze$¢dziesiatych podjeto proby zahamowania procesu
rozdrabniania gospodarstw chtopskich przez ustawowy zakaz dziele-
nia $rednio- i malorolnych dzialek. Ograniczeniom w sprzedazy
gospodarstw towarzyszyly obostrzenia w sferze dziedziczenia grun-
tow. Jednocze$nie przystapiono do przejmowania przez panstwo
gospodarstw chlopskich pozbawionych mlodej sity roboczej i gos-
podarstw podupadlych, ktérych grunty zasility PGR-y. Nie rezyg-
nowano takze z prob socjalizacji rolnictwa, a do 1980 r. zamierzano
zrealizowa¢ plan pelnej kolektywizacii.

W konsekwencji przedstawionych dziatan w latach 1960-1970
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udzial gospodarstw indywidualnych w ogdélnym areale uzytkéw rol-
nych zmniejszyt si¢ z 87% do 83%. Na stalym poziomie (nieco
ponad 1%) utrzymal si¢ udziat spotdzielni produkcyjnych, wzrést
natomiast odsetek gruntow zajmowanych przez PGR-y (z 12% do
15%). Oznaczalo to, ze mimo wielostronnego wysilku politycznego
1 ekonomicznego wyniki w zakresie uspotecznienia rolnictwa byly
mierne. Utrzymujacy si¢ opor polskiego chlopstwa, pragnacego gos-
podarowa¢ na wiasnej ziemi, zdecydowanie ograniczal wplywy sys-
temu komunistycznego na wsi.

Tymczasem, mimo uprzywilejowanej pozycji, stosunkowo duze
gospodarstwa uspolecznione, ktore uzytkowaty w 1970 r. 16% grun-
tow ornych, mialy jedynie 14-procentowy udziat w produkeji global-
nej rolnictwa, a wigkszo$¢ gospodarstw panistwowych dawala pro-
dukcjg, w przeliczeniu na hektar, nizsza od $redniej w calym rolnic-
twie. Poréwnanie cho¢by tylko tych wskaznikéw zdecydowanie
negatywnie $wiadczylo o intensywnos$ci produkcji w spéldzielniach
oraz PGR-ach. W tej sytuacji ogélne rozmiary produkcji rolni-
Czej zalezaly od wynikéw rozdrobnionych oraz niedostatecznie wy-
posazonych w Srodki inwestycyjne i wytworcze gospodarstw rodzin-
nych.

W konsekwencji trudno$ci przezywanych przez rolnictwo po-
glebita si¢ nierOwnowaga na rynku Zywnos$ciowym (dotyczylo to
Szczegoblnie migsa). Z calg ostroscia wystapit tzw. problem zbozowy,
Izutujacy na poziom hodowli. Przekroczony w 1956 r. poziom pro-
dukcji zbdz z okresu 1934-1938 (w obecnych granicach Polski),
W latach 1962 i 1964 ponownie obnizyl si¢ do stanu przedwojennego.
Rownoczesnie wazrastalo spozycie zwiazane z uprzemystowieniem
I urbanizacja kraju oraz zuzycie na potrzeby hodowli, powodujac
dotkliwy deficyt zb6z. W celu jego ograniczenia zwigkszano import,
glownie z Ameryki Pélnocnej, Zwiazku Radzieckiego i Francji, co
silnie obcigzato bilans handlowy kraju. Reakcja wladz byl zamiar
Catkowitej likwidacji przywozu zbdz, bez wzgledu na skutki dla
Produkcji zwierzgcej. Prowadzilo to do ograniczen w spozyciu pro-
duktéw hodowli, a w konsekwencji do napieé spolecznych.
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Transport

Przyspieszenie inwestycyjne po 1958 r. znalazto odbicie w dyna-
micznym wzroscie przewozow pasazerOw i ladunkow. Nastapita
intensyfikacja dojazdow do pracy i szk6l, a rozwdj przemystu
" wplynal na zwigkszenie iloSci przewozonych surowcow i paliw oraz
wyrobow metalowych. W latach 1959-1970 przewozy pasazerskie
wzrosty dwukrotnie, tadunkoéw za§ — przeszio czterokrotnie. Wply-
nely na to dobre wyniki osiagnigte przez komunikacje samochodowa
oraz transport wodny, przede wszystkim morski, co wiazalo si¢
z ozywieniem handlu zagranicznego. Niewielki postep zanotowano
natomiast w kolejnictwie, w ktorym niedostatecznym zdolnosciom
przewozowym nie towarzyszyly odpowiednie inwestycje. Ograniczo-
no si¢ do kontynuowania elektryfikacji gtownych magistrali kolejo-
wych, czego rezultatem byl wzrost udziatu trakcji elektrycznej w cal-
kowitej dlugosci linii normalnotorowych z 3,5% w 1959 r. do blisko
17% w 1970 r.

W przewozach nadal wzrastala rola transportu samochodowego,
ktory w 1970 r. przewidzt 67% ladunkéw. Zadecydowaly o tym
duzy przyrost drog o twardej nawierzchni, budowa obwodnic miast
i modernizacja skrzyzowan. Wzrosto takze tempo motoryzacji kraju
w zwigzku z rozwojem wiasnej produkcji duzych cigzarowek w Jel-
czu oraz importem cigzkich samochodow.

Transport lotniczy przechodzil pierwszy etap modernizacji pole-
gajacy na wprowadzaniu do eksploatacji samolotow turbosmiglo-
wych, a od 1968 r. takze odrzutowych produkcji radzieckiej. W War-
szawie oddano do uzytku w 1969 r. Migdzynarodowy Dworzec
Lotniczy Okecie. Dzialania modernizacyjne pozwolily na zwigkszenie
liczby polaczen migdzynarodowych w ruchu europejskim i urucho-
mienie lotow na Bliski Wschod. W rezultacie znacznie zwigkszyt si¢
udziat ruchu zagranicznego w ogdlnych przewozach PLL LOT.

Flota morska wzbogacila si¢ o statki budowane przez polskie
stocznie oraz importowane z Bulgarii, Danii i Rumunii. Jej trzonem
byly drobnicowce oraz masowce dostosowane do struktury pol-
skiego handlu zagranicznego. Przyczynily si¢ one do szybkiego
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przyrostu przewozow, glownie w trampingu oceanicznym. Z mysla
0 ladunkach masowych zbudowano port weglowy w Swinoujsciu
oraz baz¢ przetadunkowa siarki i nawozéw fosforowych w Gdansku,
a w koncu lat szeScdziesiatych przystapiono do budowy Portu
Poinocnego w Gdansku.

W latach szes¢dziesiatych pewne oZzywienie zanotowano w zeg-
ludze $rodladowej. Zwiazane to bylo z powigkszeniem taboru oraz
lokalizacja wielu nowych zakladoéw przemystowych nad Wista (np.
Plocka Petrochemia, Zaklady Azotowe w Putawach).

Handel zagraniczny

Lata sze$édziesigte przyniosty znaczny wzrost wymiany hand-
lowej z zagranica. Proeksportowa polityka panstwa oraz zapotrzebo-
wanie na import dobr inwestycyjnych i zboza sprawily, ze obroty
ulegly blisko potrojeniu. Wprawdzie znacznie szybciej rost eksport
(migdzy 1960 r. a 1970 r. wzrost o 266%) niz import (wzrost
0 146%), lecz w ujeciu wartosciowym przez caly ten okres, z wyjat-
kiem lat 1964 i 1968, wystepowal deficyt handlowy. Niekorzystne
saldo handlu zagranicznego wynikalo z wyraznej przewagi importu
nad eksportem w stosunkach z krajami kapitalistycznymi, gdyz z kra-
Jami bloku wschodniego osiagano zazwyczaj nadwyzki w handlu.

Na przetomie lat pigédziesiatych i sze§édziesiatych docieraly do
Polski duze ilo$ci, kupowanych na kredyt, surowcow, pasz i towa-
row konsumpcyjnych. Przez cale omawiane dwunastolecie znaczne
byly zakupy maszyn i urzadzen przemystowych. Zmiany w wywozie
polegaly na systematycznym zwigkszaniu udzialu maszyn i urzadzen,
Co bezposrednio bylo zwigzane z postgpem industrializacji kraju.
Sprzedawano m.in. kompletne obiekty przemystowe (cukrownie),
statki, samoloty, Smiglowce i silniki spalinowe, powaznie natomiast
zmalal udzial paliw, surowcow oraz towarow rolno-spozywczych
(tych ostatnich na skutek trudnosci przezywanych przez rolnictwo).
Mimo probleméw z zaopatrzeniem rynku wewnetrznego forsowano
takze eksport artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemysto-
wego.
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Zmiana struktury geograficznej handlu zagranicznego zaznaczyla
si¢ systematycznym wzrostem wymiany z krajami bloku wschod-
niego. Ich udziat w imporcie siggnat w 1970 r. 67%, za§ w eksporcie
— 64%. Rozwijano takze kontakty handlowe z mlodymi panstwami
Trzeciego Swiata. W stosunkach z wysoko rozwinigtymi panstwami
- kapitalistycznymi notowano natomiast wzgledny spadek obrotow.
Przemiany w strukturze geograficznej odzwierciedlaly wymuszany
administracyjnie, poprzez narzucona specjalizacj¢ produkcji, proces
zblizenia miedzy krajami wchodzacymi w sktad RWPG. U podloza
kontaktéw z Trzecim Swiatem lezaly wzgledy polityczne, zwiazane
z rozszerzaniem wplywow bloku wschodniego.

Zobowiazania Polski wobec RWPG zmuszaly ja do forsowania
rozwoju przemystow stoczniowego, obrabiarkowego, taboru kolejo-
wego, chemicznego, widkienniczego, a takze gornictwa weglowego
oraz hutnictwa Zelaza i stali. Na przyktad 60% produkcji polskich
stoczni trafialo do ZSRR, z kolei my mogliSmy liczy¢ na dostawy
radzieckich rud Zelaza, ropy naftowej (rurociag ,,Przyjazn’) i gazu.
Funkcjonowanie RWPG rodzito takze roézne problemy ekonomiczne,
m.in. w zakresie finansowania i rozliczen wymiany. Od 1964 r.
stosowano rozliczenia wielostronne (clearing wielostronny), wykorzy-
stujac do tego Migdzynarodowy Bank Wspolpracy Gospodarczej
RWPG i tzw. ruble transferowe (1 rubel transferowy=0,987412 g
zlota) jako pieniadz rozrachunkowy.

Polske, wsroéd krajow RWPG, wyrdznialy rozwinigte stosunki
gospodarcze z Zachodem. W 1963 r. warto$¢ naszego importu
z USA o$miokrotnie przekraczata warto$¢ amerykanskiego eksportu
do ZSRR. Podstawa tego zjawiska byto przywrocenie Polsce przez
rzad amerykanski, cofnigtej w latach piecdziesiatych, klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania. Polska korzystala takze z mozliwosci
zakupu licencji zachodnich, ktérych najwigcej uzyskano w latach
1966—1970. Od 1967 r. kraj nasz byl pelnym czlonkiem Uktadu
Ogolnego w Sprawie Cet i Handlu (GATT), co ulatwialo naszym
towarom dost¢p na rynki zachodnie.

Wysoka dynamika handlu zagranicznego przy ujemnym saldzie
obrotow prowadzila do stopniowego narastania zadluzenia Polski
w krajach kapitalistycznych. Mimo prob przeciwdzialan ze strony
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wladz w 1970 r. siggalo ono 1 mld USD, a obstuga zadluzenia
angazowala blisko 1/4 biezacych wplywoéw z eksportu na Zachod.
Wielkos§¢ zadluzenia zblizyla si¢ do granicy bezpieczenstwa i wyma-
gala podjecia intensywnych dzialan na rzecz zwigkszenia eksportu.

Handel wewnetrzny

W wewngetrznym obrocie towarowym ponowne przyspieszenie
industrializacji zaowocowalo zwigkszeniem podazy débr konsump-
cyjnych pochodzenia przemystowego. Na rynku pojawilo si¢ wiele
nowych wyrobow przemystow elektrotechnicznego, maszynowego
i chemicznego, poprawila si¢ oferta przemyshu widkienniczego. Jed-
nak czgs¢ atrakcyjnych towar6w byla dostgpna tylko dla oséb
posiadajacych specjalne przydzialy (np. talony na samochody), nie-
jednokrotnie tez o mozliwosci atrakcyjnego zakupu decydowata
wregczona lapowka. Szczegllnie uciazliwe dla ludnosci, mimo wpro-
wadzenia limitowanych przydzialow, bylo zaopatrywanie si¢
w wegiel i koks.

Trudno$ci wystgpowaly w dziedzinie dostaw zywnosci, a zwlasz-
Cza migsa i jego przetworow, co spowodowane bylo niedostateczna
produkcja hodowlang. Dodatkowo, wydarzenia polityczne w skali
Swiatowej (sprawa muru berlinskiego, kryzys kubanski, konflikt na
Bliskim Wschodzie, inwazja Czechostowacji) wywolywaly goraczko-
wy wykup towaréow zywnosciowych. W konsekwencji, np. w 1962 r.
ceny zywnosci na targowiskach wzrosty o blisko 14%, a w 1969 r.
0 blisko 8%. Innym problemem byt brak produktéw wysoko prze-
tworzonych, ulatwiajacych prowadzenie gospodarstwa domowego.

W handlu wewnetrznym kontynuowano dzialania podjete
w 1957 r., ograniczajace sektor prywatny. Jego udzial w sprzedazy
detalicznej obnizyt si¢ z 3,5% w 1959 r. do 1,2% w 1970 r. Sklepy
prywatne wystgpowaly prawie wylacznie w matych osiedlach i na
peryferiach duzych miast. Do wyjatkow nalezaly nieliczne placowki
prywatne w centrum Warszawy oferujace wyroby rzemiosta i towary
z prywatnego importu. Podobng ofert¢ prezentowaly prywatne stois-
ka na stopniowo likwidowanych przez wladze bazarach miejskich.
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W handlu panstwowym i spoldzielczym podjeto dzialania na
rzecz rozbudowy i unowocze$nienia sieci handlowej. Wzrosla liczba
punktéw sprzedazy, przecigtna wielko$¢ sklepow oraz polepszylo si¢
ich wyposazenie techniczne. Panstwo rozwinglo budowg¢ duzych
obiektéw handlowych, jak warszawski Supersam i Domy Towarowe
,Centrum” w Warszawie. Centrala ,,Spolem” podjeta budowe sieci
spoldzielczych doméw towarowych. Stopniowo upowszechniany byt
system sprzedazy samoobstugowej, podjeto tez sprzedaz wysytkowa.

Zalegalizowano dwuwalutowo$¢ w gospodarce przez wprowadze-
nie w 1960 r. bonéw towarowych Banku PKO S.A. Umozliwialy
one osobom otrzymujacym zagraniczne przekazy walutowe i wyjez-
dzajacym sthuzbowo za granicg zakup atrakcyjnych towaréw krajo-
wych i z importu w specjalnej sieci handlowej Banku, na zasadach
eksportu wewnetrznego. Bony, ktérych poczatkowa warto$¢ odpo-
wiadala specjalnemu kursowi dolara (1 USD=72 zl), staly si¢
przedmiotem do$¢ szerokiego obrotu jako substytut amerykanskiego
dolara ulatwiajacy nabycie deficytowych dobr.

Finanse

Lata szeS¢dziesiate przyniosly ograniczone zmiany w systemie
finansowym panstwa. Jego szczegélna cecha bylo tworzenie roéznego
typu funduszéw wydzielanych z budzetu: Fundusz Gospodarki Mie-
szkaniowej, Fundusz Post¢gpu Technicznego, Fundusz Gromadzki,
Fundusz Prewencyjny PZU, Fundusz Rozwoju Rolnictwa. W 1966 r.
powstal Spoteczny Fundusz Budowy Szkot i Internatow, zwigzany
z budowa ,.tysiaca szk6t na Tysiaclecie Panstwa Polskiego”. Dwa
lata p6zniej powotano Fundusz Emerytalny, ktory przejat od budze-
tu finansowanie rent i emerytur. Zrédlem jego dochodéw stala sie
czes¢ podatku od wynagrodzen, przeksztalcona w skladk¢ eme-
rytalna.

W przedsigbiorstwach panstwowych podejmowano liczne i nie-
skuteczne proby stworzenia syntetycznego miernika finansowego
oceny ich pracy w postaci wskaznika rentownos$ci. Reformowano
tzw. ceny fabryczne i ceny zbytu, stosowane w obrocie migdzy
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jednostkami uspolecznionymi, wprowadzono oprocentowanie §rod-
kow trwalych i splate z zysku kredytow bankowych. W potowie lat
szescdziesiatych wdrozono nowe systemy funduszu premiowego
i funduszu zakladowego, powiazane z wykonaniem narzuconych
zadan dyrektywnych. Rozszerzono takze bankowa kontrol¢ fun-
duszu plac i wprowadzono trdjcztonowa klasyfikacje inwestycji na:
centralne, zjednoczen i przedsigbiorstw.

Od 1959 r. istniala mozliwo$¢ uzyskania przez osoby wyjezdzaja-
ce do krajow bloku wschodniego rocznego przydzialu walut do
wysokosci 1500 zt na osobe. Na rzadkie wyjazdy na Zachod poczat-
kowo mozna bylo uzyskaé wymiang 5 USD, a od 1963 r. dodat-
kowo 50-60 USD na koszty przejazdéw za granica. W koncu lat
sze§¢dziesiatych wprowadzono mozliwos$¢ otwierania bankowych ra-
chunkéw walutowych przez osoby uzyskujace zarobki za granica lub
otrzymujace diety wyjazdowe. W 1970 r. na rachunkach walutowych
0s6b prywatnych znajdowato si¢ 5 mln USD.

Zmiany nie objely systemu bankowego, w ktorym czolowa role
odgrywal Narodowy Bank Polski wzmocniony przez wchlonigcie
W 1970 r. Banku Inwestycyjnego. Wydane w 1960 r. prawo bankowe
potwierdzito monopol sektora uspotecznionego na prowadzenie in-
Stytucji bankowych i nadzor ministra finansow nad bankowoscig.

Podstawowym i rosnagcym zrodlem dochodéow budzetu panstwa
byl podatek obrotowy od przedsigbiorstw gospodarki uspolecznio-
nej. Jego udziat w przychodach budzetowych wzrést z 41%
W 1961 r. do 58% w 1970 r. W omawianym okresie relatywnie
Zmniejszyla si¢ rola w budzecie wplat z zysku od przedsigbiorstw,
podatkéw od gospodarki nieuspolecznionej, a przede wszystkim
ubezpieczen spolecznych. Wiazalo to si¢ ze zmianami w systemie
finansowym oraz malejaca rola sektora prywatnego w gospodarce.

W wydatkach budzetowych takze dominowaly przedsigbiorstwa
1 inne uspolecznione jednostki gospodarcze oraz instytucje finansowe
(z udzialem 58% w 1961 r. i 48% w 1970 r.). Wzgledny spadek
Wydatkow na gospodark¢ zwiazany byl ze wzrostem wydatkow
wojskowych, a przede wszystkim na obshuge pozyczek i lokat.

Obieg pienigzny wzrést migdzy grudniem 1960 r. a grudniem
1970 r. 0 122%, wktady za§ w PKO, podstawowej instytucji groma-
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dzacej lokaty, zwigkszyly si¢ szeSciokrotnie. Znaczna cze$¢ wkladow
miala charakter przymusowy, np. zwigzane byly z gromadzeniem
srodkéw na spoldzielcze budownictwo mieszkaniowe, ale takze wyni-
kala z niedostatku atrakcyjnych towar6w w handlu. W warunkach
stanowienia cen przez Panstwowa Komisj¢ Cen, umiarkowany
w skali dekady wzrost obiegu pienigznego i wysoki poziom oszczed-
nosci przeciwdzialat inflacji (wg szacunkéw S$rednia roczna stopa
inflacji w latach 1966—1970 wynosita 0,9%).

Ocena

W latach 1959-1970 dynamika dochodu narodowego byla silnie
zréznicowana, a jego roczne przyrosty wahaly sie w granicach
2-9%. Niektore zrodla zachodnie podaja, ze w 1969 r. nastapit
nawet niewielki spadek dochodu narodowego. Zjawiskiem dokumen-
towanym przez polskie statystyki byl systematyczny spadek wskaz-
nika przyrostu dochodu narodowego wytworzonego w poszczegdl-
nych okresach pigcioletnich. W pigciolatce 1956—1960 wynidst on
6,6%, w latach 1961-1965 — 6,2%, za§ w okresic 1966—1970
— 6,0%. Przytoczone wskazniki $wiadczyly o stopniowym wygasa-
niu wzrostu gospodarczego. Tendencj¢ te umacnial fakt obnizania
si¢ indeksu spolecznej wydajnosci pracy, liczonego jako stosunek
dochodu narodowego netto do zatrudnienia w sferze produkcii
materialne;j.

Zgodnie z polityka kontynuowania industrializacji w tworzeniu
dochodu narodowego systematycznie rost udzial przemystu, ktéry na
poczatku lat sze$¢dziesiatych przekroczyt 50%, a w 1970 r. zblizyt
si¢ do 60%; jednoczesnie odnotowano spadek udziatlu rolnictwa
z 27% w 1959 r. do 15% w 1970 r.

Przystapienie do drugiego etapu industrializacji, ktore zaktywizo-
walo niektore galezie wytworczosci przemystowej, zwlaszcza sektor
paliwowo-energetyczny, nie zlikwidowalo dysproporcji w rozwoju
gospodarczym kraju i w niewielkim stopniu wplynelo na moderniza-
cj¢ jego struktury ekonomiczno-spolecznej. Niezbyt wysoki przyrost
dochodu narodowego w latach sze$¢dziesiatych (w granicach 6%
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rocznie) osiagnigty zostal dzigki wzrostowi inwestycji i zatrudnienia.
Naklady inwestycyjne podniosty si¢ z 94 mld zt w 1959 r. do 210
mld zt w 1970 r., czyli o 123%, a przeci¢gtne zatrudnienie w gos-
podarce uspolecznionej zwigkszyto si¢ odpowiednio z 7 min do 10
min oséb.

Wielki wysilek inwestycyjny, zwlaszcza w przemysle, polaczony
Z rosngcym zatrudnieniem, oznaczal kontynuacje¢ polityki ekstensyw-
nego wzrostu gospodarczego. Sprzyjal mu system zarzadzania gos-
podarka, motywujacy do uzyskiwania efektow biezacych przez mno-
Zenie etatdéw i liczby pracownikéw. W rezultacie wystapilo zjawisko
nadmiernego zatrudnienia w dziedzinach uznanych za rozwojowe
(przemyst) oraz brak rak do pracy w innych dzialach (transport,
ustugi).

Scentralizowany system kierowania gospodarka uniemozliwial
wdrazanie intensywnych metod gospodarowania. Ksztaltowanie wia-
Sciwej struktury asortymentowej oraz poprawa jakosci dobr i ushug
2alezaly bowiem od stopnia samodzielnos$ci i kreatywnos$ci przedsig-
biorstw, opierajacych si¢ w swojej dzialalno$ci na zobiektywizowa-
nych kryteriach, a wigc rynku. Pod tym wzglegdem koniec lat
Szescdziesiatych przyniost regres, gdyz pojawiajace si¢ inicjatywy
rozszerzenia roli rynku byly gwaltownie zwalczane przez wiadze pod
hastem walki z rewizjonizmem w szeregach PZPR. W konsekwencji
caly omawiany okres charakteryzowal si¢ petryfikacja systemu eko-
homicznego stworzonego na przelomie lat czterdziestych i pigcdzie-
sigtych, nieco skorygowanego w latach 1957-1958.

Wielkim problemem stawala si¢ luka technologiczna zwigzana
Z opOznieniem naszego przemystu w stosunku do krajow najwyzej
rozwinigtych. Jej zrodio tkwito w niedostatecznym postgpie nauko-
Wo-technicznym i matym udziale Polski w migdzynarodowej wymia-
nie mysli technicznej. O luce technologicznej §wiadczyt m.in. fakt, ze
Polska, ktorej udzial w $wiatowej produkcji przemystowej w 1970 r.
Wwynosit 2%, posiadala zaledwie 0,1% komputerow zainstalowanych
na §wiecie. Wskaznik nasycenia komputerami w USA byt 70 razy,
a w Wielkiej Brytanii 18 razy wyzszy niz w Polsce.

Problem zbyt wolnego tempa modernizacji gospodarki dotyczyl
takze rolnictwa, handlu zagranicznego oraz ustug transportowych
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i handlowych. O niskim poziomie produkcji rolnej decydowatla
anachroniczna struktura obszarowa gospodarstw chlopskich i niska
ich dochodowo$¢ oraz nieefektywno$¢ PGR-6w i spéldzielni produk-
cyjnych.

Niski jeszcze poziom rozwoju ekonomicznego kraju, brak zdecy-
dowanej specjalizacji przemystowej oraz nienadgzanie za trendami
w gospodarce Swiatowej potwierdzaty wyniki handlu zagranicznego.
W 1970 r. wielkos¢ eksportu na 1 mieszkanca, liczona w dolarach,
wynosita 108, co odpowiadalo poziomowi Chile i Iraku, krajow
wybitnie surowcowych. Wéréd krajow RWPG gorsza pozycje pod
tym wzgledem mialy tylko Rumunia i autarkicznie nastawiony
Zwiazek Radziecki.

Obraz struktury gospodarczej Polski w 1970 r. prezentuja dane
dotyczace zatrudnienia. W sektorze I (rolnictwo i leSnictwo) zatrud-
nionych bylo 37% ogoétu ludnosci czynnej zawodowo, w sektorze 11
(przemyst i budownictwo) — 36%, a w III (ushuigi) — 27%.
W Hiszpanii podobne wskazniki wynosily, odpowiednio — 26%,
38% 1 36%, za§ w Wielkiej Brytanii — 3%, 47% i 50%.

Wysoki odsetek ludnodci zatrudnionej w rolnictwie, zwiazany
z niskim poziomem uprzemystowienia i nieracjonalna struktura agrar-
na, stawial Polske w rzedzie panstw slabiej rozwinigtych gospodar-
czo, niewielki za$ odsetek zatrudnionych w ustlugach dowodzit nis-
kiego poziomu stopy zyciowej ludnosci.

Przelom lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych przyniost takze
zalamanie podstawowych wskaznikow charakteryzujacych warunki
bytowe spoleczenistwa. Dochody realne ludnoéci z tytutu plac i §wiad-
czen spolecznych od 1967 r. rosty zaledwie w granicach 1-2%
rocznie. Nizszy byl przyrost samych plac realnych, a dochody realne
ludnosci chtopskiej w latach 1969—-1970 obnizyly si¢ (zob. tabl. 13).
Bardzo stabo zaawansowany byl rowniez proces skracania czasu
pracy, podczas gdy w wielu krajach na Zachodzie i w naszym bloku
korzystano powszechnie z wolnej soboty.

Niski poziom budownictwa sprawil, ze w latach 1960—1970
liczba mieszkan na 1000 mieszkancéw wzrosta tylko z 236 do 248.
Deficyt w 1970 r. szacowano na 1,3 mln mieszkan. Ich wielko$é
i wyposazenie daleko odbiegaly od potrzeb, zwlaszcza ze w potowie
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Tablica 13
Dynamika dochodéw realnych ludnoéci w latach 1961-1970 (rok poprzedni=100)

Lsta Przecigtna miesigczna Dochody realne
placa realna ludnosci chlopskiej
1961 103 104
1962 100 99
1963 102 98
1964 102 105
1965 100 105
1966 103 105
1967 102 101
1968 101 101
1969 102 95
1970 101 99

Zrod to: Rocznik Statystyczny 1971, Warszawa 1971, s. 566 i 567.

lat szesédziesiatych obnizono standard budowanych mieszkan.
W 1970 r. w miastach tylko 48% mieszkan miato lazienke, na wsi
Odsetek ten nie si¢gal 6%. ]

Struktura spozycia dobr materialnych, w ktorej 49% stanowily
Wydatki na zywnos$¢ i napoje, $wiadczyla o niskim poziomie do-
thodéw, jak réwniez o niedostatecznej podazy atrakcyjnych towa-
0w konsumpcyjnych pochodzenia przemystowego. Z ogdlnym wzro-
Stem przemystowym kraju kontrastowalo wyposazenie gospodarstw
domowych. W 1970 r. samochody osobowe posiadalo 5% rodzin,
Chtodziarki 28%, odbiorniki telewizyjne 45%, a odbiorniki radiowe
30% rodzin.

Na poczatku lat siedemdziesiatych pozycja Polski na gospodar-
Czej mapie Europy niewiele roznila si¢ od zajmowanej w 1938 r.
Poziom dochodu narodowego (liczonego na 1 mieszkanca w USD)
W naszym kraju byt poréwnywalny z wynikami uzyskanymi przez
Wlochy, Hiszpani¢, Bulgari¢, Rumuni¢ i Wegry.

Spadajaca dynamika wzrostu gospodarczego, zwlaszcza w rolnic-
t.Wie, pogarszajace si¢ wskazniki efektywnoSciowe, stagnacja stopy
Zyciowej spoleczenstwa to gléwne powody ekonomiczne kryzysu
Spoleczno-politycznego, jaki wybucht w grudniu 1970 r.
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Gospodarka na kredyt (1971-1975)

Polityka dynamicznego i harmonijnego wzrostu

Wydarzenia na Wybrzezu w grudniu 1970 r., ktére przyniosty
dziesiatki ofiar smiertelnych, wstrzasngly spoleczenstwem i byly prze-
stanka zmian personalnych w komunistycznym kierownictwie kraju.
Po ponad 14 latach rzadow odsunigty zostal od wladzy W. Gomul-
ka, podobny los spotkal wielu jego bliskich wspotpracownikow.
Funkcje 1 sekretarza KC PZPR objal, dotychczasowy szef organiza-
¢ji partyjnej w wojewodztwie katowickim, Edward Gierek. W jego
ekipie czotowa role w kwestiach gospodarczych odgrywali premier
Piotr Jaroszewicz oraz minister, a nastgpnie wicepremier i przewod-
niczacy Komisji Planowania — Tadeusz Wrzaszczyk.

Pierwsze posunigcia nowej ekipy rzadzacej w sferze gospodarczej
dotyczyly odwotania grudniowej (z 1970 r.) podwyzki cen zywnosci,
zamrozenia cen detalicznych podstawowych artykuléw zywnoscio-
wych w latach 1971-1972, podniesienia najnizszych plac, dodatkow
rodzinnych, rent i emerytur oraz cen skupu produktow hodowli.
Wiadze, zapowiadajac zwigkszanie dochodow, zabiegaly o uspokoje-
nie nastrojow spolecznych i zahamowanie fali strajkow, ktore wybu-
chty na poczatku 1971 r.

Ekipa E. Gierka, po spektakularnych dzialaniach na rzecz szyb-
kiego wzrostu plac realnych, przystapila do przygotowania, nigdy
nie zdefiniowanej i podlegajacej ciaglym zmianom, strategii ,,dyna-
micznego i harmonijnego™ wzrostu (w propagandzie partyjnej szer-
mowano hastem ,,budowy drugiej Polski’’). Podczas wstgpnych prac
nad strategia zalozono, ze do 1980 r. nastapi w Polsce przejscie od
rewolucji przemystowej do rewolucji naukowo-technicznej, charak-
terystycznej dla krajow wysoko uprzemystowionych. Rownolegle
mialy by¢ rozwiazywane problemy absorpcji powojennego wyzu
demograficznego, wkraczajacego w wiek produkcyjny, oraz zwigk-
szenia roli kraju w miedzynarodowym podziale pracy. Przewidywano
realizacje kompleksowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych w przemys-
lach maszynowym, elektronicznym, elektrotechnicznym, hutniczym,
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chemicznym i lekkim. W rolnictwie zamierzano laczy¢ rozwoj produk-
¢ji w wigkszych gospodarstwach chlopskich z kontynuacja przebudo-
Wy ustrojowej, zwigkszajacej role sektora panstwowego i spoldziel-
Czego. Przewidywano intensywna motoryzacj¢ kraju, nie tylko ze
wzgledu na potrzeby transportowe gospodarki, ale takze rosnace
Zainteresowanie spoleczenstwa posiadaniem samochodow osobo-
wych. Dostrzegano takze wage problemoéw przestrzennego zagos-
Podarowania kraju oraz ochrony i ksztaltowania naturalnego $rodo-
wiska czlowieka.

Nowa strategia rozwojowa miala by¢ wsparta doskonaleniem
Centralistycznego systemu kierowania gospodarka. W tym celu wia-
dze PZPR powolaly zespél specjalistow — teoretykow i praktykow
— do opracowania caloSciowej koncepcji systemu funkcjonowania
gospodarki i wytyczenia etapow jej realizacji. Przyjal on nazwe
Komisji Partyjno-Rzadowej dla Unowocze$nienia Systemu Funk-
Cjonowania Gospodarki i Panstwa (,,Komisja Szydlaka” — od
nazwiska jej przewodniczacego).

Program gospodarczy, przygotowany przez ekipg¢ E. Gierka, za-
Prezentowany zostal na VI Zjezdzie PZPR w grudniu 1971 r. Jego
podstawowe zalozenia sprowadzaty si¢ do zapewnienia w pigcioleciu
1971-1975 jednoczesnie wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki na-
fodowej i odczuwalnej poprawy warunkéw zycia ludnosci. Zamierza-
no to osiagnaé przez zwigkszenie w ciagu 5 lat dochodu narodowego
W granicach 38-39%, produkcji przemystowej o 48-50% 1 rolnej
0 18-21%. Przewidywano, ze w latach 1971-1975 place realne
wzrosng o 17-18%, a wigc zdecydowanie wigcej niz w poprzednim
Pigcioleciu.

Akcentujac ,,...wysoki, mozliwie harmonijny i proporcjonalny
rozwoj wszystkich dziedzin gospodarki narodowej™’, zrezygnowano
z polityki selektywnego i intensywnego wzrostu, zapoczatkowanej
u schytku gomutkowskiego czternastolecia. Nowym haslem PZPR
Stalo si¢ przyspieszenie rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski,
Poprawa warunkow zycia obywateli i umacnianie ustroju. Sprzyjac
tym dzialaniom miala ,,aktywna polityka kredytowa”, przez ktora

—

" VI Zjazd PZPR. Stenogram 6-11 XII 1971 r., Warszawa 1972, s. 143.
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rozumiano zwigkszenie importu finansowanego z kredytow zacigga-
nych w paristwach zachodnich. W kreggach ekonomistow dos¢ po-
wszechne bylo przekonanie, ze w warunkach panujacej na Zachodzie
inflacji koszt uzyskania kredytow bedzie bardzo niski.

Wskazniki ekonomiczne, przyjete na VI Zjezdzie, przewyzszaly
analogiczne wyniki osiagni¢te w poprzedniej pigciolatce, zapowiada-
jac wejscie w kolejny okres przyspieszenia gospodarczego. Swiad-
czylo o tym zaplanowanie wyzszego udzialu inwestycji w dochodzie
narodowym i preferencji dla przemystu. W stosunku do poprzednich
projektow inwestycyjnych, przygotowanych przed 1971 r., zaktadano
zwiekszenie az o 98% kwot na rozwdj produkcji dobr konsumpcyj-
nych. Nie rezygnowano jednak z utrwalonej zasady szybszego wzros-
tu produkcji dobr inwestycyjnych.

Kolejny raz w czasie swoich rzadow wladze PZPR zapowiedzialy
podniesienie efektywnosci gospodarowania przez obniZenie zuzycia
materialow i surowcow, upowszechnienie postgpu naukowo-technicz-
nego i organizacyjnego oraz koncentracje srodkéw na gléwnych
dziedzinach produkcji. Procesom modernizacyjnym sprzyja¢ miato
szersze wlaczenie Polski do migdzynarodowego podzialu pracy po-
przez rozw0j handlu zagranicznego i popraweg jego struktury. Zapo-
wiedziano zakup licencji i nowoczesnych maszyn w krajach RWPG
oraz w przodujacych firmach $wiata zachodniego.

Polityka prowadzona w odniesieniu do rolnictwa, zmierzajaca do
zwigkszenia produkcji, wspierata sektor panstwowy i spoldzielczy na
wsi oraz probowata zacheci¢ rolnikow do wspodlpracy z kotkami
i spoldzielniami rolniczymi. Gestem pod adresem gospodarstw ro-
dzinnych byta zapowiedz likwidacji, wprowadzonych na poczatku lat
piecdziesiatych, obowiazkowych dostaw produktow rolnych.

W transporcie planowano wyrazny wzrost rangi transportu dro-
gowego, m.in. dzigki budowie drog szybkiego ruchu i autostrad oraz
rozwojowi motoryzacji. Dla zeglugi morskiej istotna byla zapowiedz
kontynuacji budowy Portu Polnocnego w Gdansku oraz zwigkszenia
taboru plywajacego.

Zjazd PZPR potwierdzil niepodwazalno$¢ podstawowych zasad
ustrojowych, jakimi byly panstwowa wlasnos¢ srodkoéw produkcji
i centralne kierowanie procesami gospodarczymi. Zapowiedziat opra-
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Cowanie, oprocz plandéw gospodarczych, kompleksowych programow
rozwiazywania wielkich probleméw spolecznych i ekonomicznych
(np. chemizacja gospodarki, budownictwo mieszkaniowe). Strukture
Przestrzenna kraju miato wzmocni¢ utworzenie silnych aglomeracji
przemystowych na kierunkach: Plock—Bydgoszcz i Wroctaw—Gto-
g60w. Nie rezygnowano jednak z dalszych inwestycji w okregach
gornoslaskim, krakowskim, 6dzkim i warszawskim.

Przyjety w grudniu 1971 r. program gospodarczy spotkal si¢
Z przychylnoscia spoleczenstwa. DoS¢ powszechne byto przekonanie,
ze E. Gierek reprezentuje bardziej ,,o§wiecona” i pragmatyczna linie
W PZPR, ktorej zamiarem jest dynamizacja i modernizacja gospodar-
ki polskiej. Spodziewano si¢ takze, nie bez wplywu propagandy, ze
po latach wyrzeczen, do ktérych wzywal W. Gomulka, przyszed}
Czas na ,.konsumpcyjne zniwa”. W tym mniemaniu umacniat fakt,
ze 1971 r. przynidst niespodziewanie wyrazna poprawe réwnowagi
I'ynkowej oraz sytuacji materialnej ludnosci.

Optymizm opanowatl takze wtadze kraju i przeniesiony zostal na
konstruowanie planéw dalszego rozwoju gospodarczego kraju. Juz
ha poczatku 1972 r. zwigkszono wskazniki dynamiki dochodu naro-
dowego i produkcji przemystowej przyjete przez VI Zjazd. Dalszemu
Zwigkszeniu dostaw towar6w do handlu towarzyszy¢é mialo pod-
hiesienie liczby oddanych do uzytku mieszkan, co lacznie podkres-
lalo prokonsumpeyjny charakter pogrudniowej polityki PZPR. Jed-
Nocze$nie skrzgtnie ukrywano, ze zagrozeniem dla niej bylo for-
Sowanie nakladow inwestycyjnych.

W uchwalonym w czerwcu 1972 r. planie gospodarczym na lata
1971-1975, ktoéry precyzowal polityke wiazania szybkiego wzrostu
Z podnoszeniem stopy zyciowej ludnosci, znalazly si¢ podwyzszone,
W stosunku do ustalen VI Zjazdu, wskazniki ekonomiczne. Dotyczy-
ty one dochodu narodowego (planowany wzrost o 40%) i produkciji
Przemystowej (analogicznie o 50%), w przypadku rolnictwa i plac
fealnych przyjeto natomiast gorne warto$ci proponowanych prze-
dzialow wzrostu.

Oficjalne dokumenty partyjne, poza stwierdzeniami o poprawie
Sytuacji gospodarczej kraju od 1971 r., nie uzasadnialy decyzji o dal-
Szym przyspieszeniu wzrostu. Posrednio o nastrojach panujacych
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wowczas w kierownictwie PZPR dowiedzie¢ si¢ mozna z artykutu
doradcy ekonomicznego E. Gierka — Zdzistawa Rurarza, ktory
postulowat przyjecie w najblizszych dwoch, trzech dziesigcioleciach
10-procentowego rocznego tempa wzrostu dochodu narodowego
i 40-procentowego udzialu akumulacji w dochodzie narodowym.
Doradca E. Gierka opieral swoje projekcje na wynikach gospodarki
japonskiej, a takze nasladownictwie trendow gospodarki niemieckiej,
ktorej poziom z 1970 r. — wg Z. Rurarza — Polska miala osiagnac
do 1990 r. Dlatego nie tylko propagowal bardzo wysokie tempo
inwestowania, ale takze jednoczesny wzrost dobrobytu spoteczenst-
wa, w ktorym ,,samochod i wygodne samodzielne mieszkanie” beda
dobrem ogolnie dostepnym?®.

Po latach Z. Rurarz napisal, Ze jego propozycja zwigkszenia
dynamiki wzrostu zostala zaakceptowana przez E. Gierka, ze ,,stal
si¢ niewolnikiem tej idei”®. Ona sprawila, ze plany gospodarcze nie
byly w pelni zrbwnowazone, a kontrola nad placami i inwestycjami
okazala si¢ iluzoryczna. Centralne kierowanie gospodarka zostalo
silnie ostabione, ale nie na rzecz mechanizméow rynkowych, lecz gry
licznych grup nacisku w kierownictwie PZPR i jej organach tereno-
wych oraz wladzach administracyjnych. Grupom nacisku sprzyjata
formula tzw. planu otwartego, umozliwiajaca wprowadzanie w toku
realizacji nowych zadan, oraz polityka tworzenia licznych progra-
mow na szczeblach centralnych, regionalnych i lokalnych, obnizaja-
cych rangg i skuteczno$¢ planowania.

Idea przyspieszenia zdominowala dyskusje i decyzje I Krajowej
Konferencji PZPR w koncu 1973 r. E. Gierek i P. Jaroszewicz,
podczas przemoOwien na Konferencji, zapowiedzieli utrzymanie wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego. Wprawdzie dostrzegali pigt-
rzace si¢ trudnoSci i napigcia, zwigzane glownie z przyspieszeniem
inwestycyjnym, gwaltownym wzrostem zatrudnienia i importu, uwa-
zali jednak, Zze sa one mozliwe do przezwycigzenia na drodze
,»-..dalszego utrzymania wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki...”"°.

¥ 7. Rurarz, A jednak uszczesliwi, ,,Zycie Gospodarcze” 1972, nr 47, s. 3.
® Z. Rurarz, Bylem doradcq Gierka, Warszawa 1990, s. 162.
10T Krajowa Konferencia PZPR, Warszawa 1973, s. 43.
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Inwestycje

Podstawg strategii przyspieszenia mialy by¢ dodatkowe inwesty-
cje. W tym celu dokonano zmian w systemie ich finansowania,
rozszerzajac rol¢ kredytu bankowego oraz wprowadzajac zasade
samosplaty. Juz w 1971 r. nastapil gwaltowny wzrost kredytéw
inwestycyjnych, powodujac ich podwojenie w stosunku do roku
poprzedniego. W 1973 r. postanowiono zwigkszy¢ wielko$¢ inwes-
tycji, w stosunku do planu pigcioletniego na lata 1971-1975, o blis-
ko 1/4. Dodatkowe naklady zasili¢ mialy glownie przemysl, a takze
rolnictwo, budownictwo i komunikacje. Sadzono, ze nowe fabryki,
nowoczesne technologie i importowana technika zlikwiduja wigk-
$z0$¢ mankamentow gospodarki centralnie kierowanej, a takze umo-
zliwiag wzrost stopy zyciowej ludnosci.

Tradycyjnym zrodlem finansowania programu inwestycyjnego
byla rosngca akumulacja. Szczegdlnie wysoki jej przyrost miat miejs-
ce w latach 1972-1974. W 1974 r. wskaznik udzialu akumulacji
W dochodzie narodowym osiagnat wysokos¢ 38%. Byl to najwyzszy
poziom akumulacji w dziejach gospodarki PRL. Nowym zrodlem
finansowania rozleglego programu inwestycyjnego byly, lansowane
od 1971 r., kredyty z krajow kapitalistycznych. Umozliwily one
dodatkowe zakupy potrzebnych gospodarce surowcow i paliw, mate-
riatbw zaopatrzeniowych, pasz, zywnoéci i, oczywiscie, dobr inwes-
tycyjnych. Warto$¢ $rodkoé6w zainwestowanych w gospodarke w la-
tach 1971-1975 wyniosta 1919 mld zt i byta o blisko 25% wyzsza od
Planowanej, za§ o 91% przekroczyla poziom z pigciolecia 1966—
~1970.

Najbardziej dynamicznie rosty wydatki na budownictwo inwesty-
Cyjne i przemyst, co spowodowato dalszy wzrost ich udziatu w struk-
turze nakladow. Dos¢ krotkotrwaly byt boom inwestycyjny w trans-
porcie i handlu, natomiast rolnictwo i gospodarka mieszkaniowa
tradycyjnie nie byly traktowane priorytetowo. Proporcje nakladow
W latach 1971-1975 sprawily, ze systematycznie zwigkszal si¢ w nich
udzial inwestycji produkcyjnych kosztem, wazinych dla warunkow
bytowych spoleczeristwa, nakladéow na sfere nieprodukcyjna.
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Wskazniki charakteryzujace procesy inwestycyjne po 1970 r.,
ktore dokumentuja silne preferencje dla przemyshu i budownictwa,
a generalnie dla sfery produkcyjnej, daja podstaweg do stwierdzenia,
ze zapoczatkowany zostal kolejny etap powojennej industrializacji
Polski. Po okresie planu szeScioletniego i przyspieszenia inwestycyj-
nego w 1959 r. wladze ponownie zdecydowaly si¢ na skokowa
dynamizacj¢ gospodarki, opierajac si¢ na wysokiej stopie akumulacji,
tym razem wspartej kredytami zachodnimi.

Juz w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych wystapity powazne
zagrozenia dla nowej strategii, zwiazane ze zbyt szerokim frontem
inwestowania przy niedostatecznym potencjale wykonawczym budo-
wnictwa. Bylo to nastgpstwem nadmiernego popytu inwestycyjnego
przedsiebiorstw, okreS$lanego mianem presji inwestycyjnej, ktorej zro-
dlem bylo rozregulowanie systemu kierowania gospodarka.
W 1975 r. warto$¢ inwestycji nie przekazanych w terminie do uzytku
siegneta 63%. Ta jaskrawa nieefektywnos$¢ stawala si¢ coraz silniej
odczuwanym ci¢zarem dla gospodarki i spoleczenstwa, rzutujacym
na realno$¢ polityki kredytowej i mozliwo$¢ wiazania szybkiego
wzrostu gospodarczego z poprawa stopy zyciowej ludnosci.

Sytuacje komplikowaly zobowiazania wobec RWPG, ktora po-
stanowila rozwina¢ i silniej skoordynowac polityk¢ inwestycyjna.
W celu finansowania wspolnych przedsigwzig¢ przemystowych i in-
frastrukturalnych, gtéwnie na terenie ZSRR (gazociag, zaklady celu-
lozowe), w 1971 r. powolano Migdzynarodowy Bank Inwestycyjny
RWPG. Udziat poszczegélnych panstw w kapitale zakladowym ban-
ku okre$lony zostal w zaleznosci od udzialu poszczegélnych krajow
w obrotach handlowych RWPG.

Przemyst

Gwaltownie rosngce naklady, podobnie jak w dwoch poprzed-
nich dekadach, w podstawowej masie skierowano do przemystow
elektromaszynowego, paliwowo-energetycznego, metalurgicznego
i chemicznego. Pewnym novum bylo wigksze niz w latach ubiegtych

304




zasilenie przemystu spozywczego, ktorego produkcja w duzym stop-
niu decydowala o poziomie zaopatrzenia rynku.

Z mysla o wdrozeniu nowoczesnych technologii w latach 1971-
—=1973 zakupiono 154 licencje. Przeznaczone one byly gtownie dla
przemystu maszynowego, cigzkiego i budownictwa. Dla bardzo waz-
nych przemystow konsumpcyjnych, spozywczego i lekkiego, zakupio-
no tylko 3 licencje.

W przemysle paliwowo-energetycznym kontynuowano dotychcza-
sowa strategi¢ rozwoju, uwzgledniajac dodatkowo skutki swiatowego
kryzysu energetycznego. Budowano dalsze kopalnie w Gorno$laskim
Okrggu Weglowym, Rybnickim Okregu Weglowym i w okolicach
Konina, ale takze przystapiono do tworzenia dwoch nowych zaglebi:
wegla brunatnego kolo Belchatowa i wegla kamiennego w poblizu
Lublina. Jednocze$nie inwestowano w wielkie elektrownie cieplne:
Dolna Odra, Kozienice, Ostrolgka i Rybnik, wodne: Porabka-Zar
i Zarnowiec. Ta ostatnia stanowila cze$¢ przedsigwzigcia prowadza-
cego do uruchomienia po 1980 r. elektrowni atomowej. Z innych
inwestycji energetycznych na uwage zastuguja elektrocieplownie
W duzych aglomeracjach miejskich. W celu czgsciowego uniezalez-
nienia Polski od limitowanych dostaw ropy ze Zwiazku Radziec-
kiego rurociagiem ,,Przyjazn” podjeto budowe Rafinerii Nafty
w Gdansku. Inwestycj¢ t¢ skorelowano z budowa Portu Péinocnego,
W ktorym przewidziano stanowiska do przetadunku paliw ptynnych.

W przemysle metalurgicznym w 1972 r. przystapiono do realiza-
¢ji wielkiego projektu, Huty Katowice, zlokalizowanego na terenie
Zaglebia Dabrowskiego. W zamyséle ta pot¢zna huta odciazyé miala
Przestarzale obiekty surowcowe Gornego Slaska i wplynaé na po-
prawe sytuacji ekologicznej w tym regionie. Jej koszt zostal oszaco-
wany na 25 mld zt, faktycznie za$ zrealizowany byl, jak oceniano,
10-krotnie wyzszy (nie nastapily przy tym zadne zmiany w hutnict-
Wie gornoslaskim). Podjeto takze modernizacjg hut w Ostrowcu
Swigtokrzyskim i Zawierciu.

Olbrzymie $rodki inwestycyjne pochlongly tworzone od podstaw
zaglebie miedziowe na Dolnym Slasku, z kopalniami i hutami, oraz
rozwijany okrgg wydobycia i przerobu rud cynkowo-olowiowych
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w okolicach Olkusza. Na Kielecczyznie przystapiono do budowy
fabryki tlenku glinu — surowca dla przemyshi aluminiowego.

O nowe obiekty wzbogacano przemyst elektromaszynowy, m.in.
duzym nakladem $rodkéw dokonano rekonstrukcji i rozbudowy
istniejacej fabryki w Bielsku-Bialej, ktora wraz z nowym zakladem
- w Tychach utworzyta Fabryk¢ Samochodow Malolitrazowych. Roz-
poczela ona wytwarzanie licencyjnego fiata 126p oraz kontynuowata
produkcje przestarzalej syreny. Warszawska Fabryka Samochodow
Osobowych wyprodukowata w 1975 r. ponad 100 tys. fiatow 125p.
W fabryce w Jelczu podjeto licencyjna produkcje autobusu berliet
i wielkotonazowej cigzarowki. Zaklady w Ursusie przygotowywaly
natomiast produkcje traktorow w kooperacji z angielska korporacja
Massey-Ferguson-Perkins.

Opierajac si¢ czeSciowo na zachodnich licencjach, zmodernizowa-
no przemyst elektroniczny. Podjeto wytworczos¢ uktadéw scalonych
i przygotowywano produkcje polskich minikomputerow. Na rynku
pojawily si¢ nowe typy radioodbiornikéw, telewizorow czarno-bia-
tych i magnetofonow.

Kontynuowano rozw0j przemystu chemicznego, koncentrujac
uwage na Zakladach Azotowych we Wloctawku, torunskiej Elanie
i Gorzowskich Zaktadach Wiokien Chemicznych oraz rozbudowie
Mazowieckich Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicznych w Ploc-
ku. W przemysle mineralnym powstaly nowe cementownie, gtéwnie
na Kielecczyznie, oraz liczne zaklady prefabrykacji elementéw budo-
wlanych, zwane fabrykami dom6w. Zmodernizowano przemyst wto-
kienniczy Y.odzi i zbudowano, przy udziale NRD, nowoczesng przg-
dzalni¢ bawelny w Zawierciu. Z wigkszym niz dotychczas rozma-
chem rozwijano przemyst spozywczy, szczeg6lnie migsny (Etk, Koo,
Koszalin, Lukow, Ostroda, Sokotow Podlaski, Warszawa), a takze
cukrowniczy (Lapy), piwowarski (Warka) i drobiarski (Opole). Po-
wstaly liczne przetwOrnie owocOéw i warzyw, mleczarnie, chtodnie,
elewatory zbozowe, zaktady cukiernicze i inne.

Rozmach inwestycyjny, w znacznym stopniu zwigzany z zakupem
licencji, wzrost zatrudnienia oraz wydatna poprawa w zakresie
zaopatrzenia surowcowego i materialowego zadecydowaty o wysokiej
dynamice produkcji przemystowej (zob. tabl. 14). Jej srednie roczne
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tempo osiagnelo 10,5%, podczas gdy w latach 19661970 wyniosto
8,4%. Generalnie biorac, lata 1971-1975 przyniosty korzystna zmia-
ng proporcji migdzy przemystami wydobywczym i przetworczym.
Bardzo szybko rozwijaly si¢ przemysty elektromaszynowy oraz che-
miczny. Pogorszyla si¢ natomiast, z punktu widzenia konsumenta,
relacja migdzy przemystami inwestycyjnymi i wytwarzajacymi dobra
konsumpcyjne (zob. tabl. 14).

Tablica 14
Dynamika i struktura produkcji globalnej przemyslu uspolecznionego
w latach 1971-1975 (ceny poréwnywalne z 1971 r.)

1971 \ 1972 | 1973 | 1974 ‘ 1975
rok poprzedni=100

1970 1975
w odsetkach

WyszczegOlnienie

Ogolem

Srodki wytwércze

Srodki Spozywcze

Przemyst:
wydobywczy
przetworczy

108,3
108,3
108,2

110,7
110,6
111,0

111,3
111,6
110,8

111,5
112,0
110,6

111,0
110,7
111,4

100,0
65,0
35,0

100,0
65,3
34,7

106,0
108,4

105,0
111,1

104,8
111,7

106,6
111,8

106,4
111,2

6,5
93.5

5.2
94,8

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1977, s. 147.

Przyspieszenie inwestycyjne i produkcyjne nie przyczynily sie do
wzrostu efektywnosci gospodarowania. W latach 1971-1975 tylko
W przemysle elektromaszynowym odnotowano postep w zakresie
wydajnosci pracy, produktywnosci §rodkéw trwatych i materiato-
chtonnosci produkcji. W innych galeziach, poza wzrostem wydajno-
Sci w przemysle $rodkéw konsumpcji, odnotowano regres. Innym
problemem byl niewielki postep w zakresie eksportu produktow
Wytwarzanych na podstawie licencji.

Tak wigc wielki wysilek na rzecz kolejnego przyspieszenia indust-
Nalizacji kraju juz w poczatkowej fazie realizacji okazal si¢ mato
Skuteczny. Dodatkowo, w ujeciu przestrzennym, decyzje inwestycyj-
Qe z pierwszej polowy lat siedemdziesiatych spowodowaly zjawisko
larastania koncentracji przemystu w wielkich aglomeracjach, zwlasz-
Cza katowickiej i sasiednich. Budowa Huty Katowice, czy tez Fab-
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ryki Samochodéw Malolitrazowych, pociagata za soba realizacje
kapitatochtonny¢h urzadzen infrastruktury technicznej. W rezultacie
realizowano najdrozszy z mozliwych program zagospodarowania
przestrzennego kraju, maksymalizujac ekonomiczne, spoleczne i eko-
logiczne koszty uprzemystowienia.

Lata siedemdziesigte zaowocowaly takze tworzeniem struktur
monopolistycznych w przemysle w postaci Wielkich Organizacji
Gospodarczych (WOG), ktére nazywano takze socjalistycznymi kon-
cernami. Ich pomyst wyszedl z Komisji Partyjno-Rzadowej dla
Unowocze$nienia Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa,
ktora niemrawo przygotowala reforme gospodarcza. Z zapowiadanej
kompleksowej reformy, obejmujacej takze stanowienie cen i system
planowania centralnego, zaczg¢to wdraza¢ nowy system ekonomicz-
no-finansowy przedsigbiorstw. WOG-i byly zjednoczeniami przemys-
lowymi, ktore wyposazono w cechy przedsigbiorstw o specjalnych
uprawnieniach, m.in. zezwalajacych im na ksztaltowanie cen pro-
duktow.

Po eksperymentach w najlepszych pod wzgledem ekonomicznym
przedsigbiorstwach od 1973 r. system ten zostal upowszechniony, co
oznaczalo pewne usamodzielnienie czgsci najwigkszych organizacji
gospodarczych, przy formalnym zachowaniu nadrzedno$ci planu
centralnego. Podstawowym parametrem oceniajacym funkcjonowa-
nie WOG-6w stata si¢ produkcja dodana, ktéora w skali calej
gospodarki byta odpowiednikiem dochodu narodowego. Do 1975 r.
powolano 110 WOG-6w, ktore wytwarzaly 67% produkcji przemys-
lowej. Do bardziej znanych nalezaly zjednoczenia: chemii gospodar-
czej Pollena, lotnicze PZL, automatyki Mera, farb Polifarb i far-
maceutyczne Polfa.

Z powstaniem WOG-6w zwiazana byla likwidacja znacznej czgsci
panstwowego przemystu terenowego, majacego powazny udzial
w zaopatrzeniu rynku w towary konsumpcyjne. W konsekwencji
niekorzystnie, w stosunku do krajow o gospodarce rynkowej, zmie-
nita si¢ struktura przedsi¢biorstw przemystowych pod wzglegdem ich
wielkosci. W 1975 r. 49% pracownikow przemystu pracowato w za-
kladach zatrudniajacych ponad 1000 os6b. Dominowaly zatem trud-
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ne do zarzadzania giganty wykorzystujace swoja monopolistyczna
pozycj¢ do wzrostu plac i cen, a w konsekwencji nierbwnowagi
rynkowej.

Rolnictwo

Pogrudniowa polityka rolna deklarowala stworzenie warunkow
do wzrostu produkcji we wszystkich gospodarstwach, z preferen-
cjami dla sektora uspolecznionego. Podkre$lala jednak cheé ekono-
micznego wigzania chlopstwa z pafstwem przy wykorzystaniu spol-
dzielczosci handlowej i systemu powszechnej kontraktacji plodow
rolnych. Z dniem 1 stycznia 1972 r., po 20 latach, zniesiono niepo-
pularne na wsi i negatywnie oddzialujace na intensywno$¢ produkcji
obowigzkowe dostawy produktéw rolnych po zanizonych cenach.
Akt ten rozszerzyl elementy rynku w wymianie miedzy miastem
a wsiag oraz stworzyl lepsze warunki egzystencji dla wigkszych
gospodarstw rodzinnych.

Znowelizowano przepisy regulujace stosunki wlasnoSciowe w rol-
nictwie indywidualnym, legalizujac nieoficjalnie zawarte akty kupna
ziemi. Umozliwiono powigkszanie gospodarstw w granicach 8-
—20 ha (w szczegdlnych przypadkach gbérna granica byla wyzsza)
oraz zabroniono podzialu gospodarstw na dziatki mniejsze niz 8 ha
uzytkow rolnych. Prawo do posiadania i nabywania gruntéw powia-
zano z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dotychczasowa praca na
roli. Rozszerzono mozliwo$¢ uzyskania dozywotniej renty z tytutu
przekazania panstwu ziemi.

Regulacjom prawnym nie towarzyszylo odpowiednie wsparcie
ekonomiczne dla gospodarstw rodzinnych. Wprawdzie ogdlna wiel-
ko$¢ nakladow inwestycyjnych w rolnictwie w pierwszej polowie lat
siedemdziesiatych ulegla podwojeniu, ale w podstawowej masie kie-
rowano je do spoldzielni produkcyjnych i gospodarstw panstwo-
wych. Gospodarstwa rodzinne, mimo ze obejmowaly zdecydowana
wigkszo$¢ uzytkow rolnych (70-75%), pozostawaly w tyle za pre-
ferowanymi w nakladach gospodarstwami uspolecznionymi. Ich
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udzial w inwestycjach rolnych w pigcioleciu 1971-1975 nie prze-
kroczyt 38%.

W latach 1971-1975 nie nastapily istotne zmiany w nieracjonal-
nej strukturze agrarnej gospodarstw indywidualnych. Nasilit si¢ pro-
ces ekonomicznego upadku najmniejszych gospodarstw i przechodze-
nia dotychczasowych uzytkownikow, zwlaszcza mlodziezy, do zaje¢

- pozarolniczych. Problem ten dotyczyl tez pozostalych gospodarstw
rodzinnych w zwiazku z procesem starzenia si¢ ludnosci rolniczej
oraz powstawaniem licznej grupy gospodarstw bez nastgpcoOw.

Grunty chlopskie systematycznie powigkszaly obszar gospo-
darstw panstwowych, ktory w latach 1971-1975 wzrést o 9%.
Jednoczes$nie nasilit si¢ proces tworzenia rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych, ktorym panstwo zaoferowalo dotacje oraz fatwo uma-
rzane kredyty na zakup ziemi oraz jej zagospodarowanie. W oma-
wianym okresie liczba spoldzielni wzrosta o 110%, za§ powierzchnia
ich gruntéw o 32%. Znaczna czeSC ziemi, nalezacej poprzednio do
rolnikow indywidualnych, zasilita popierane przez wiladze kotka
rolnicze. Obszar gruntéw przez nie uzytkowanych powigkszyl si¢ az
0 143%. Kolka rolnicze odeszly od swojej tradycyjnej funkcji wspol-
nego uzytkowania maszyn i $wiadczenia ustug dla gospodarstw
chtopskich. Coraz czgsciej, mimo mizernych efektow, rozwijaly ze-
spolowa produkcje roslinng i zwierzgca, stajac si¢ jedna z form
wlasnosci spolecznej ziemi.

W konsekwencji lata 1971-1975 przyniosty widoczne zmiany
w strukturze wlasno$ciowej gruntéw rolnych. Dla gospodarstw ro-
dzinnych oznaczaly one straty zarowno pod wzgledem powierzchni
ogolnej, jak i gruntow ornych. Uszczuplenie wilasnosci prywatnej
wladze zapisaly na konto swoich sukcesow w uspolecznianiu rolnict-
wa, ktore przejsciowo zbieglo si¢ ze wzrostem jego produkcji. Powo-
dowalo to, podobnie jak w przypadku inwestycji i produkcji przemy-
stowej, samozadowolenie i sklonnos¢ do dalszego forsowania prze-
ksztalcen ustrojowych.

Globalna produkcja rolna w pierwszej polowie lat siedemdziesig-
tych wzrosta o 20%, co bliskie bylo ustaleniom planu pigcioletniego,
a przewyzszalo rezultaty z lat 1966—1970. Dobre wyniki osiagnigto
dzigki wysokiemu przyrostowi produkcji zwierzecej, gdyz wielkos¢
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produkcji roélinnej, pod wplywem nieurodzaju w latach 1974-1975,
Zaczgla spadac.

Import zboz, ktéry w 1974 r. zblizyl si¢ do 4 min t, pozwolit na
osiagnigcie wysokiej dynamiki produkcji zwierzgcej. W rezultacie na
poczatku lat siedemdziesiatych korzystnym zmianom ulegla ogodlna
struktura produkcji (wzrést udzial poszukiwanych na rynku i eks-
portowanych produktéw hodowlanych).

Wysokie naklady inwestycyjne, powigkszenie obszaru gruntow
oraz kierowanie do sektora publicznego importowanych pasz, spo-
wodowato wzrost udzialu gospodarstw panstwowych i spoldzielczych
w globalnej produkcji rolnictwa z 14% w 1970 r. do 19% w 1975 r.
Nie ulegla jednak poprawie ich efektywno§¢ gospodarowania,
0 czym $wiadczyt fakt, ze tylko w przypadku zboz plony osiagane
przez duze gospodarstwa uspolecznione byly wyzsze niz w gospodar-
stwach chlopskich. Oznaczalo to, ze przyrost produkcji rolnej byt
rezultatem rosnacych nakladéw, a nie wzrostu efektywnosci gos-
podarowania.

Komunikacja

Wysokie naklady inwestycyjne skierowano takze na komunikacjg,
przede wszystkim zasilajac kolej, jednak w stosunku do lat poprzed-
nich wyraznie wzrosty kwoty przeznaczone na rozbudowg portow
1 zeglugi morskiej, drog kotowych, a takze systemu lacznosci. Do
najwazniejszych przedsiewzie¢ w kolejnictwie nalezalo rozpoczgcie
budowy Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), laczacej Zaglebie
Dabrowskie z rejonem Warszawy i dalej Trojmiastem, oraz linii
szerokotorowej z Hrubieszowa do Huty Katowice, umozliwiajacej
bezposredni dow6z rudy z ZSRR taborem radzieckim. Rozbudowa-
no i zmodernizowano wielkie zespoly stacji przeladunkowych na
granicy z ZSRR oraz unowocze$niono magistralg nadodrzanskg.

Ogromna wage przywiazywano do elektryfikacji zwigkszajacej
przepustowo$é linii, podnoszacej jako$¢ przewozow, a jednoczesnie
opartej na wlasnych zasobach energii. W pierwszej polowie lat
siedemdziesiatych elektryfikowano 343 km rocznie. Pierwszenstwo
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mialy magistrale wychodzace ze Slaska, gdzie koncentrowalo si¢ ok.
45% krajowego zaladunku wagonéw. Innym przedsigwzigciem bylo
wprowadzenie trakcji elektrycznej na kierunku tranzytowym
wschod-zachod oraz w ruchu podmiejskim duzych aglomeracji miej-
skich. Ogolem dlugo§¢ magistrali zelektryfikowanych wzrosta w la-
tach 1971-1975 o ponad 44%, a udzial trakcji elektrycznej w prze-
wozach tadunkéw przekroczyt 50%.

Mniej uwagi poswigcano modernizacji taboru kolejowego, zdol-
nosci przetadunkowych stacji i konteneryzacji przewozéw. Nie przy-
wigzywano wigkszej wagi do poprawy warunkéw obstugi i po-
drozowania pasazer6w, mimo niektorych spektakularnych dziatan,
jak np. oddanie do uzytku w 1975 r. Dworca Centralnego w War-
szawie czy uruchomienie kilkunastu polaczen ekspresowych. Zapel-
nienie wagonow, szczegélnie podmiejskich, znacznie przewyzszalto
przyjete normy, a korzystanie z miejsc rezerwowanych bylo bardzo
utrudnione.

Dynamiczny rozwoj gospodarczy kraju, charakteryzujacy si¢ po-
nadto wysoka transportochlonnoscia, powodowat gwattowny wzrost
popytu na przewozy towarowe. Migdzy 1970 r. a 1975 r. przewozy
kolejowe pasazerow zwigkszyly sie o 7%, za$ ladunkéw az o 21%.
W strukturze przewozow towarowych, podobnie jak w poprzednim
okresie, dominowaly wegiel, koks, ruda i materialy budowlane.
Wzrést udzial ropy i jej przetworéw, metali i wyrobéw metalowych,
nawozow i innych artykuldéw chemicznych.

W celu usprawnienia transportu kolowego przystapiono do reali-
zacji ambitnego programu rozbudowy i modernizacji sieci drogowe;.
Chodzilo o zwigkszenie przepustowosci i bezpieczenstwa ruchu oraz
wprowadzenie wielkotonazowego taboru samochodowego, odciazaja-
cego kolej. Program zakladal budowg odcinkéw autostrad i drog
ekspresowych, glownie na kierunku wschod-zachdd. Charakterys-
tycznym przykladem budownictwa drogowego byla modernizacja
magistrali Warszawa-Katowice, lacznie z wykonaniem nowego jej
odcinka migdzy Piotrkowem Trybunalskim a Czgstochowa o para-
metrach zblizonych do autostrady.

Wyposazenie transportu publicznego w tabor samochodowy
opieralo si¢ na produkcji fabryk w Jelczu, Lublinie, Sanoku i Stara-
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chowicach. Jednoczesnie szerzej siegnigto do importu samochodow,
SzczegoOlnie wielkotonazowych cigzaroOwek i autobuséw napedzanych
silnikami wysokopreznymi. Gléwnymi dostawcami byli Czechosto-
wacja, ZSRR, Austria i Szwecja. Tabor zagraniczny wykorzystywa-
Do na najwigkszych budowach oraz w ruchu migdzynarodowym
Organizowanym przez Pekaes.

W rezultacie poprawy ogoélnego stanu drog i zwigkszenia si¢
parku samochodowego migdzy 1970 r. a 1975 r. przewozy drogowe
Pasazerow zwigkszyly si¢ o 63%, tadunkow za§ — o 89%. Dowodzi-
lo to zdecydowanie wyzszej dynamiki transportu samochodowego
W poréwnaniu z niedoinwestowanymi kolejami.

Po 1970 r. przyspieszona zostala motoryzacja indywidualna, kto-
rej podstawa byly wspomniane zakupy licencji fiata, a takze rosnacy
import. Liczba prywatnych samochodéw osobowych w pierwszej
polowie dekady lat siedemdziesiatych wzrosta przeszto dwukrotnie.
Jednocze$nie zmniejszy! sie, stale rosnacy w latach sze$¢dziesiatych,
Popyt na motocykle, cieszace si¢ szczegblna popularnoscia na wsi.

Energicznie rozwijal si¢ takze transport morski organizowany
przez Polskie Linie Oceaniczne, specjalizujace si¢ w przewozach
liniowych, i Polska Zegluge Morska, zajmujaca si¢ trampingiem.
Morska flote panstwowych armator6w zasilily krajowe i impor-
towane masowce o nosnos$ci przekraczajacej 50 tys. DWT, szybkie
liniowce, semikontenerowce, promy oraz wyspecjalizowane statki do
przewozu siarki suchej i plynnej. Waznym wydarzeniem byl zakup
W stoczniach japonskich i niemieckich zbiornikowcéw o nosnosci
W granicach 130-150 tys. DWT do przewozu ropy i produktow
masowych. Od 1974 r. zaczg¢ly one regularnie wptywaé¢ do Portu
Pélnocnego z tadunkami dla rafinerii w Gdansku.

Struktura naszej floty transportowej oraz parametry eksploata-
Cyjne zblizyly ja do poziomu gléwnych przewoznikoéw morskich.
Zwigkszyla si¢ $rednia wielko$¢ statkow, nastapito odmtodzenie floty
1 modernizacja napedu jednostek plywajacych. W omawianym okre-
sie przewozy ladunkoéw wzrosty o 72%, a w ich strukturze umocnita
sie pozycja wegla i koksu, rudy, ladunkéw plynnych i innych
masowych. Bylo to mozliwe dzigki takim inwestycjom, jak bazy
weglowe w Gdansku i Swinoujéciu oraz baza siarkowa w Gdansku.
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Niekorzystnym zjawiskiem byl spadek udzialu przewozonej drob-
nicy. Zawazyly na tym zaniedbania w konteneryzacji, ktorej rozwoj
wigzano z przystapieniem do budowy terminalu kontenerowego
w Gdyni.

Od 1971 r. szybko zaczely rosnaé przewozy pasazerskie, glownie
za sprawa rozwoju polaczer promowych na Battyku (w Swinoujéciu
‘wybudowano przystan promowa). Powodzeniem cieszyly si¢ takze
podroze transatlantyckie, szczegOlnie wsrod Polonii amerykanskiej.
Wykorzystywany byt w tym celu statek pasazerski ,,Stefan Batory”,
ktory w 1968 r. zastapil zastuzonego ,,Batorego”.

Tradycyjnie marginalng rol¢ odgrywaly przewozy zegluga $§rod-
ladowa, na co zlozyly si¢ wieloletnie zaniedbania w zakresie roz-
budowy i utrzymania drég wodnych oraz modernizacji taboru.
Ponadto centralnie ustalane taryfy nie zachgcaly do korzystania
z tego — uznawanego na $wiecie za tani — $rodka transportu. Masa
przewozonych tadunkéw byta niewielka, jednak w pierwszej polowie
lat siedemdziesiatych wykazala wzrost o 86%. W znacznej mierze
wplynal na to rozwéj przewozow tadunkoéw w komunikacji migdzy-
narodowej, glownie na wodach niemieckich. Zegluga §rodladowa
najwigcej przewozita piasku i zwiru, wegla, rudy i nawozow.

Dynamizacja przez ekip¢ E. Gierka kontaktoéw zagranicznych
zaowocowala ekspansja Polskich Linii Lotniczych LOT. Jej pod-
stawa byly wczesniejsze zakupy, pierwszych w barwach naszego
przewoznika, maszyn odrzutowych. Z poczatkiem lat siedemdziesia-
tych, dzigki wlaczeniu do normalnej eksploatacji transkontynental-
nych I-6w 62, LOT zainaugurowatl rejsy na liniach atlantyckich do
USA i Kanady.

Przewozy pasazerOw droga powietrzna w latach 1971-1975
wzrosty o 66%, przy czym w 1974 r. liczba pasazerOw w ruchu
miedzynarodowym byla wigksza od liczby korzystajacych z polaczen
krajowych. Zwigkszyly si¢ takze (o 69%) przewozy ladunkow, ale
ich wielko§¢, w porOéwnaniu z innymi $rodkami transportu oraz
zagranicznymi przewoznikami powietrznymi, byla znikoma.

Podsumowujac rozwazania dotyczace komunikacji w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych, nalezy podkreslic wzrost roli trans-
portu samochodowego oraz lotnictwa pasazerskiego. Bylo to wyni-
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kiem proceséw modernizacyjnych, do ktorych zaliczyé nalezy takze
podniesienie, stale niskiego, wskaznika telefonizacji kraju z 33 do 43
abonentéw na 1000 mieszkancow oraz zapoczatkowanie polaczen
automatycznych w ruchu migdzymiastowym.

Stosunki gospodarcze z zagranica

Wyro6znikiem lat 1971-1975 byt gwaltowny wzrost obrotéw han-
dlu zagranicznego, przy czym na skutek uzyskanych kredytow z Za-
chodu import wzrastal szybciej niz eksport. Najwyzszy przyrost
roczny przywozu siegnat 23%, za$ eksportu 15% (zob. tabl. 15).

W stosunku do 1970 r. obroty w 1975 r. byly o 86% wyzsze,
import 0 104%, a eksport o 66%. Dynamizacji handlu zagranicz-
nego, poza kredytami, sprzyjal korzystny dla Polski uklad cen na
rynkach Swiatowych, wyrazajacy si¢ wskaznikiem ferms of trade
(ceny uzyskiwane w eksporcie byly relatywnie wyzsze od placonych
za import).

W eksporcie szczegOlnie zwigkszyt si¢ udziat paliw i energii, co
bylo rezultatem kryzysu paliwowego w krajach kapitalistycznych
i wzrostu popytu na polski wegiel, oraz produktéw przemystu
chemicznego i lekkiego; spadt — wyrobow przemystow spozywczego,
metalurgicznego, elektromaszynowego, drzewno-papierniczego i plo-

Tablica 15
Dynamika obrotéw i saldo handlu zagranicznego w latach 1971-1975
(ceny stale w zI dewizowych)

L . Import Eksport Saldo
ata = :
rok poprzedni=100 (w min zi dewizowych)
1971 113,8 106,5 —662
1972 122,1 115,2 —1479
1973 122,6 111,0 —4 748
1974 114,2 112,8 —7198
1975 105,0 108,3 —7490

Zrodto: Polska w liczbach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 42; Rocznik Statystyczny 1981,
Warszawa 1982, s. 407.
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dow rolnych. W imporcie wzrost dotyczyt paliw i energii, wyrobow
przemystow elektromaszynowego i chemicznego oraz zb6z i pasz.
Relatywnie zmalal przywoz wyrobow przemystu lekkiego, spozyw-
czego i metalurgicznego.

Cecha szczegblna zmian w strukturze geograficznej polskiego
handlu zagranicznego w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych byl
wyrazny spadek roli panstw realnego socjalizmu. Polityka kredytowa
sprawila, ze w imporcie prawie dwukrotnie zwigkszyl si¢ udzial
krajow kapitalistycznych. Przywoz ze Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki wzrost osmiokrotnie, a z Francji i RFN — szeSciokrotnie,
podczas gdy import ze Zwiazku Radzieckiego zaledwie si¢ podwoil.

Za dynamika importu z Zachodu nie nadazal przyrost eksportu
kierowanego do krajoéw rozwinigtych gospodarczo, ograniczany nie-
nowoczesno$cia i niska jako$cia polskich wyrobow, trudno$ciami
w uruchomieniu produkcji opierajacej si¢ na wykorzystaniu pozys-
kanych licencji, a takze recesja, ktora objeta w tym okresie kraje
kapitalistyczne. Eksport do USA zwigkszyl si¢ w omawianych latach
dwukrotnie, do RFN dwuip6tkrotnie, a do Francji ponad cztero-
krotnie.

Po stronie importu wsrod partner6w handlowych na drugie
miejsce, po ZSRR, wysuneta si¢ Republika Federalna Niemiec, nieco
dalej plasowaly si¢ Wielka Brytania i Francja. W eksporcie, w kt6-
rym dominowali ZSRR i NRD, z krajow kapitalistycznych na
pierwszym miejscu znalazta si¢ RFN, ktéra wyprzedzala Francje
i Wielka Brytanie.

Wysoka dynamika handlu zagranicznego nie zmienila niskiej
pozycji naszego kraju w migdzynarodowej wymianie. W 1975 r. jego
udzial w Swiatowym imporcie siggat 1,4%, zas§ w eksporcie 1,2%
(ceny biezace). Warto$¢ polskiego eksportu w przeliczeniu na 1 mie-
szkanca wynosila 369 USD, podczas gdy na Wegrzech — 508 USD,
w Czechostowacji — 528 USD, a w Holandii — 2523 USD.

Niski poziom eksportu stawial pod znakiem zapytania realno$§é
»aktywnej polityki kredytowej”. Zakladata ona bowiem splate zacia-
ganych kredytow przez eksport nowoczesnych wyrobéw wytwarza-
nych przez zaklady korzystajace z kredytowych dostaw (zasada
samosplaty inwestycji). Tymczasem zadluzenie Polski w krajach
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kapitalistycznych w 1975 r. przekroczyto 8,4 mld USD, co blisko
dwukrotnie przewyzszyto roczne wplywy z tytulu eksportu. Zrodlem
zadluzenia byla nie tylko niska efektywno$¢ inwestycji finansowa-
nych ze Srodkdéw zagranicznych, ale przede wszystkim nadmierny
kredytowy import pasz i zywnosci oraz czgsci zamiennych i materia-
6w do produkcji, ograniczajacy zakupy inwestycyjne. W 1975 r.
obstuga zadluzenia obciazyla eksport do krajow kapitalistycznych na
poziomie 32% jego wartosci, przekraczajac granicg bezpieczenstwa
tkonomicznego panstwa. Nalezy doda¢, ze Polska zadluzona byla
takze w krajach bloku wschodniego (dtug ten w 1975 r. stanowil
zaledwie 7% zadluzenia na Zachodzie).

Handel wewngtrzny

W wyniku duzego zastrzyku inwestycyjnego powigkszyla si¢ baza
materialno-techniczna handlu wewnetrznego. W latach 1971-1975
ogbélna powierzchnia sklepow zwiekszyla si¢ o 27%, glownie jednak
w wyniku budowy prymitywnych pawilonéw sprzedazowych. Ciagle
niedostateczna byla sie¢ duzych obiektow, umozliwiajacych organi-
zowanie centrow handlowych i upowszechnienie samoobstugi.

Niedoinwestowanie handlu z cala sila ujawnilo wydatne zwigk-
szenie podazy towarow z produkcji krajowej i importu, jakie wy-
stapito po 1970 r. Dostawy towaréw na zaopatrzenie rynku miedzy
1971 r. a 1975 r. powigkszyly si¢ o 81%. W poroéwnaniu z przyros-
tem powierzchni sklepowej $wiadczylo to o pogorszeniu si¢ warun-
kow zakupu towaréw. Dzigki importowi i zakupionym licencjom
niektore towary przemystowe charakteryzowata wysoka jakoS¢ nie
odbiegajaca od standardow $wiatowych. Pojawily si¢ nowe generacje
artykutow gospodarstwa domowego i sprzgtu elektronicznego,
w tym kolorowe telewizory. Dzigki licencjom zdecydowanie unowo-
cze$nione zostaly wyroby przemystu motoryzacyjnego. Modernizacja
objeta ofert¢ wyrobow chemicznych, kosmetykow i odziezy. W wielu
asortymentach przemystowych débr konsumpcyjnych osiagnigto stan
zaspokojenia popytu. W dalszym jednak ciggu wiele atrakcyjnych
artykutéw mozna bylo naby¢ tylko okazjonalnie, za posrednictwem
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talonow lub od spekulantow; dotyczyto to szczegodlnie mebli, lodo-
wek, pralek; telewizorow, ceramiki domowej, samochodéw osobo-
wych, rowerow i motocykli, a takze §rodkoéw do produkcji rolnej
i materiatow budowlanych.

Udzial zywnosci w sprzedazy detalicznej towarow obnizyl si¢
z 30,9% w 1970 r. do 29,7% w 1975 r. Lacznie jednak z alkoholem
udzial ten byl wysoki i wynosit blisko 42,5%. Wbrew zalozeniom nie
udato si¢ podwyzszy¢ odsetka sprzedazy towarow niezywnosciowych.
Powodem bylo dazenie konsumentow do zaspokojenia odlozonego
w poprzednim okresie popytu na drozsze gatunki artykutow spozyw-
czych. Na wysoki popyt na zywno$¢ wplyw miala takze postgpujaca
denaturalizacja spozycia na wsi, zwiazana z szerszym korzystaniem
przez rolnikow z zakupow w handlu. Szczegélnie newralgicznym
punktem byl rynek migsny, ktérego zaopatrzenie w znacznym stop-
niu uzaleznione bylo od dostaw importowanych pasz.

Podsumowujac, wzmozone po 1970 r. tendencje prokonsumpcyj-
ne ujawnily trudnosci w rOwnowazeniu rynku oraz braki w wyposa-
zeniu obrotu towarowego w odpowiednie srodki materialne i kadre.
Na pracg handlu oddzialywaly takze zmiany organizacyjne, polegaja-
ce na silnej koncentracji podmiotow gospodarczych. W spotdzielczo-
S$ci spozywcow juz w drugiej potowie lat szescdziesiatych powstaty
spoldzielnie o zasiggu wojewodzkim, co ostabialo wiezi cztonkowskie
i rol¢ samorzadu. W handlu panstwowym z poczatkiem lat siedem-
dziesiatych powolano krajowe i wojewddzkie przedsigbiorstwa hur-
towo-detaliczne $cisle podporzadkowane Ministerstwu Handlu
Wewngtrznego i Ushug.

Koncentracja w handlu wewnetrznym niespodziewanie przyczyni-
la si¢ do wydatnego zwigkszenia roli spoldzielczosci w zaopatrywa-
niu rynku. Jej udziat w sprzedazy detalicznej wzrost z 51% w 1970 r.
do 60% w 1975 r. Pod tym wzgledem handel polski wyrdzniat si¢ na
tle innych krajow bloku wschodniego, w ktorych przewazata wias-
no$¢ panstwowa. Nikla natomiast i w dalszym ciggu stabnagca
pozycja kupiectwa na rynku $§wiadczyla o niezmiennos$ci polityki
panstwa wobec sektora prywatnego.

Poczatek lat siedemdziesiatych przyniost gwaltowny rozwdj eks-
portu wewnetrznego. Sklepy przy Banku PKO S.A., sprzedajace
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towary za bony dolarowe, zastapitlo wyspecjalizowane przedsigbior-
stwo Pewex, ktorego placowki pojawily si¢ nawet w matych miej-
scowosciach. Rozwingta swoja dziatalno§¢ Baltona, dotychczas ob-
stugujaca gléwnie zawijajace do polskich portow statki i dyploma-
tow. Z ofert Peweksu i Baltony korzystali nie tylko posiadacze
przekazow zagranicznych i obcokrajowcy, ale takze wiasciciele ban-
kowych rachunkéw walutowych i nabywcy bondéw dolarowych.
Okolice sklepow Peweksu staly si¢ miejscami, ciagle nielegalnej,
wymiany walut §wiadczacej o poglebiajacej si¢ dwuwalutowosci gos-
podarki.

Finanse

Cecha charakterystyczna okresu 1971-1975 byl gwaltowny
wzrost dochodoéw budzetowych, odpowiadajacy przyrostowi w catym
poprzednim dziesi¢cioleciu. Nastapilo to w warunkach zniesienia
podatku od wynagrodzen i likwidacji sktadki emerytalnej. Rekom-
pensate dla budzetu stanowitlo wprowadzenie podatku od funduszu
plac oraz jednorazowego podatku majatkowego od ludnosci. Podob-
nie dynamicznie podniosty si¢ wydatki, w coraz wigkszym stopniu
kierowane do przedsigbiorstw uspolecznionych. Spektakularnym zja-
wiskiem byt blisko pigciokrotny wzrost Srodkéw kierowanych na
nauke, a takze wysokie naklady na ubezpieczenia spoleczne.

W przedsigbiorstwach panstwowych wprowadzono mechanizm
ksztaltowania tzw. dyspozycyjnego funduszu plac zaleznego od przy-
rostu produkcji dodanej. O wielkosci tej ostatniej decydowalo
zmniejszenie zuzycia materialow i przyrostu zapasOw oraz zwiek-
szenie wydajnosci pracy. Jako uzupelniajacy miernik oceny przedsig-
biorstwa traktowano zysk netto, z ktérego wielkoscia powiazano
premie dla kadr kierowniczych i odpisy na fundusz rozwoju. Przed-
sigbiorstwa eksportujace uzyskaly mozliwos¢ odpisow na fundusz
dewizowy, z ktérego dokonywaly zakupu licencji, materialéw i ma-
szyn z importu. W WOG-ach obowigzywala dodatkowo zasada
samosplaty kredytow inwestycyjnych.

System ekonomiczno-finansowy przedsi¢gbiorstw okazat si¢ wybit-

319




nie ekspansywny w dziedzinie plac. Sprzyjala mu polityka ,migk-
kiego finansowania”, ostabiajaca bilansowe wlasciwosci pieniadza.
Wozrosta rola budzetu w dotowaniu i subwencjonowaniu gospodarki.
Tylko doplaty budzetu do gospodarki zywno$ciowej wzrosty
z 50 mld zt w 1970 r. do 168 mld zt w 1975 r. Upowszechnial si¢
system ,,przetargowy’” polegajacy na wykorzystywaniu formalnych
i nieformalnych naciskow na decydentow w celu uzyskania za-
zwyczaj zawyzonych srodkow na realizacj¢ zadan planowych.

Musiato to wplyna¢ na poziom obiegu pieni¢znego, ktory wzrost
z 59 mld zt w 1970 r. do 141 mld zt w 1975 r., czyli o 138%.
Rownoczesnie szybko rosty kredyty dla jednostek gospodarki uspo-
lecznionej oraz, w mniejszym stopniu, dla ludnosci i sektora prywat-
nego. Wielkiego strumienia pieniagdza wplywajacego na rynek nie
byly w stanie zamortyzowa¢ niedostateczne dostawy towarow i wy-
soki 2,5-krotny wzrost oszczgdnosci w PKO. Od 1973 r. zaczgly
pojawia¢ sie oznaki inflacji, ktorym nie byla w stanie przeciwdziala¢
oficjalna polityka zamrazania cen. Wzrost cen coraz czgsciej mial
charakter ukryty i odbywal si¢ poprzez sztuczne zmiany asortymen-
towe lub przy wprowadzaniu nowych produktéw na rynek.

Na poczatku lat siedemdziesiatych znacznie podniesiono normy
przydzialu walut na wyjazdy do krajow bloku wschodniego (réwno-
wartoSC 7 tys. zt rocznie) i, przejSciowo, umozliwiono swobodna
wymiang¢ marek NRD. Przy wyjazdach do krajow kapitalistycznych
mozna bylo, raz na trzy lata, otrzyma¢ 150 USD.

W 1975 r. istotne zmiany, w kierunku koncentracji i centralizacji,
nastapily w systemie bankowym. Powszechna Kas¢ Oszczgdnosci
wlaczono do Narodowego Banku Polskiego, co motywowano umoc-
nieniem kontroli banku centralnego nad zjawiskami pieni¢zno-ryn-
kowymi. W miejsce Banku Rolnego powolano Bank Gospodarki
Zywnosciowej (BGZ) i podporzadkowano mu banki spoldzielcze ze
zlikwidowanego Centralnego Zwiazku Spoéldzielni Oszczgdnosciowo-
-Pozyczkowych. Doprowadzono w ten sposob do sytuacji, w ktorej
cala gospodarke narodowa obslugiwaly cztery banki: NBP, BGZ,
Bank Handlowy w Warszawie S.A. i Bank PKO S.A.
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Ocena

W pierwszej polowie lat siedemdziesiatych dynamika dochodu
narodowego zdecydowanie przewyzszyla poziom osiagnigty w po-
Przedniej pigciolatce i rednio rocznie wynosita blisko 10%. Zalicza-
lo to gospodarke polska do najszybciej rozwijajacych si¢ na $wiecie.
Wysokie przyrosty produktu krajowego nastapily dzigki szybkiemu
rozwojowi sektoré6w pozarolniczych (przemystu, budownictwa i ko-
Mmunikacji). W konsekwencji zmienita si¢ struktura dochodu narodo-
wego i to nie tylko w przekroju dzialowym, ale takze sektoréw
Whasnosciowych.

Zdecydowanie wzrosta rola przemystu, ktéry w 1971 r. prze-
kroczyl, po raz pierwszy w dziejach gospodarczych Polski, 50-pro-
Centowy udzial w wytwarzaniu dochodu narodowego. Podniosta si¢
fanga budownictwa i transportu, co bylo konsekwencja przyspiesze-
hia inwestycyjnego po 1970 r. Ozywienie w handlu wewnetrznym
1 zagranicznym przyniosto poprawe pozycji tych dziedzin w gos-
Podarce. Spadek udzialu rolnictwa w tworzeniu produktu narodowe-
80 pociagnal za soba dalszy spadek znaczenia, zdominowanego
Przez gospodarstwa chlopskie, sektora prywatnego w gospodarce.
lego udzial w wytwarzaniu dochodu narodowego zmniejszyt si¢
Z 25% w 1970 r. do 17% w 1975 r., dowodzac postgpujacej soc-
Jalizacji gospodarki polskiej.

Wysilek ekonomiczny pierwszej polowy lat siedemdziesiatych,
ktérego koszty, ze wzgledu na niska efektywnos§¢ gospodarowania
1 zaciagnigte kredyty, w znacznym stopniu przechodzily na lata
lastepne, ugruntowat pozycje przemystu, ale dopiero zapoczatkowat
Jego modernizacje oparta na osiagnigciach rewolucji naukowo-tech-
Dicznej. Zapoczatkowal takze pozytywne procesy w budownictwie,
transporcie i handlu oraz uspolecznionym sektorze rolnictwa.

Jak juz podkreslalismy, lata 1971-1975 byly okresem szybkiego
Wzrostu dochodéw i plac, przy umiarkowanej dynamice kosztow
Utrzymania jako konsekwencji polityki zamrazania cen. Oficjalnymi
Podwyzkami plac objgto blisko 11 min pracujacych w gospodarce
Uspolecznionej. Wskaznik przecigtnej placy realnej pracownikéw za-
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Tablica 16
Dynamika i struktura dochodu narodowego w latach 1971-1975 (ceny stale z 1977 r.)

L S 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1970 | 1975
Wyszczegolnienie
rok poprzedni =100 odsetki®

Dochéd narodowy
wytworzony 108,1 | 110,6 | 110,8 | 110,4 | 109,0 | 100,0 | 100,0
w tym:

przemyst 108,5 | 1104 | 111,6 | 112,0 | 111,4 | 46,8 50,4

rolnictwo 108,3 | 1054 | 1034 97,1 91,9 22,5 15,2
Dochéd narodowy
podzielony 109,8 | 112,5 | 114,3 | 112,0 | 109,5 | 100,0 | 100,0
w tym:

spozycie 107,7 | 109,1 | 108,1 | 107,4 | 111,1 72,9 64,3

akumulacja 1152 | 1209 | 127,8 | 120,5 | 107,0 27,1 35,7
¢ Szacunek.

Zrédto: Polska w liczhach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 14-15; Rocznik Statystyczny 1981,
Warszawa 1982, s. 85 i 90.

trudnionych w gospodarce uspolecznionej rost srednio rocznie o blis-
ko 10% (w latach 1966—1971 tylko o niecale 4%). Sredni roczny
wskaznik realnych dochodéw rolnikéw przekroczyt 4% (w poprzed-
nim pigcioleciu — tylko 0,2%).

Wysoki wzrost wynagrodzen mial miejsce w warunkach szybko
rosngcego zatrudnienia. Liczba miejsc pracy w gospodarce narodo-
wej wzrosta w latach 1971-1975 o 1,1 mln, umozliwiajac wchlonigcie
wysokiego powojennego wyzu demograficznego, ktéry wszed!
w wiek produkcyjny. Nie istnialo oficjalnie zarejestrowane bezrobo-
cie. W 1975 r. liczba zarejestrowanych poszukujacych pracy wynosila
15 tys. osOb, natomiast liczba wolnych miejsc pracy — 95 tys.

Jednocze$nie rosta liczba os6b otrzymujacych emerytury i renty
oraz ich przecigtna wielkos§¢. Rozszerzono mozliwosci weze$niejszeg0
przechodzenia na emeryturg kobiet oraz inwalidow, ofiar wypadkow
przy pracy (po osiagnigciu wieku 55 lat). Zwigkszono $wiadczenid
dla inwalidéw wojennych i wojskowych oraz renty dla chlopow
przekazujacych grunty na wlasno$é panstwa. W 1973 r. przecigtnd
renta i emerytura osiagnely 47% S$redniej placy netto. Pod tym
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wzgledem Polska wysunela si¢ na czolo w krajach bloku wschod-
niego.

Poprawa stopy zyciowej wyrazila si¢ takze zmianami w sferze
spozycia. Zmniejszyla si¢ wyraznie, na rzecz migsa i podrobdw,
masta, jaj, cukru i herbaty, konsumpcja przetworéw zbozowych
i ziemniakow. Wérdd artykutéw przemystowych coraz wigkszy byt
popyt na tkaniny welniane i jedwabne, papier i $rodki piorace.
Niepokojacym zjawiskiem bylo natomiast szybko rosnace spozycie
wyrobow alkoholowych.

W pierwszej potowie dekady lat siedemdziesiatych nastapilo przy-
Spieszenie budownictwa mieszkaniowego, realizowanego przede
wszystkim przez spoldzielnie mieszkaniowe. Stworzono mozliwosci
korzystania z kredytéw bankowych na uzupelnianie wktadéw czion-
kowskich oraz na budownictwo jednorodzinne w miastach.
W 1974 r. powolano zakladowy fundusz mieszkaniowy ulatwiajacy
pracownikom uzyskanie mieszkania, a prawo lokalowe umozliwito
Sprzedaz mieszkan dotychczasowym lokatorom. Stymulatorem budo-
Wnictwa mieszkaniowego bylo zorganizowanie licznych wytworni
prefabrykatow (,,fabryki doméw”™) przygotowujacych elementy dla
budownictwa wielkoplytowego. Liczba oddanych do uzytku miesz-
kan wzrosta z 194 tys. w 1970 r. do 264 tys. w 1975r. Nie
Zmniejszylo to jednak kolejki oczekujacych w spoéldzielniach na
Wmieszkanie.

Od 1972 r. realizowano program skracania czasu pracy, ktory
Zapoczatkowaly dwa dodatkowe dni wolne od pracy w ciagu roku
dla pracownikéw uspolecznionych zakladéw pracy (po uprzednim
ich odpracowaniu). W 1975 r. bylo juz 16 dni wolnych od pracy,
Przypadajacych w zasadzie w soboty.

Znacznie rozszerzono $wiadczenia socjalne, m.in. bezplatna opie-
ka lekarska objeto rolnikow indywidualnych i tworcow kultury.
Podwyzszono zasitki rodzinne i najnizsze emerytury.

Polityka E. Gierka umozliwita rozw6j turystyki zagranicznej za-
I6wno do krajow bloku wschodniego, jak i na Zachéd. W porozu-
Wieniu z wladzami NRD praktycznie otwarto granice z zachodnim
Sasiadem, umozliwiajac Polakom zakupy w lepiej zaopatrzonych
Sklepach niemieckich. W 1975 r. liczba odwiedzajacych NRD osiag-
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neta 5,6 min os6b. Na Zachod wyjechato 316 tys. osob, tj. trzykrot-
nie wiecej niz 'w 1970 r.

Generalnie biorac, po 1970 r. rozbudzone zostaly aspiracje kon-
sumpcyjne spoleczenistwa, ktore nie mialy jednak trwalych podstaw
w efektach. pogrudniowej polityki ekonomicznej. Spoleczenstwo pol-
skie zyto ponad stan, nieSwiadome niebezpieczenstw, jakie niosto ze
soba nadmierne zadluzenie w krajach kapitalistycznych.

Ku kryzysowi strukturalnemu (1976—1980)

»Vianewr gospodarczy”

Niebezpieczenstw zwiazanych z nadmiernym zadluzeniem nie
dostrzegaly i nie chcialy dostrzega¢ wiladze partyjne. Przeciwnie,
w wystapieniu E. Gierka na zjezdzie PZPR w grudniu 1975 r.
znalazlo si¢ stwierdzenie: ,,Polityka dynamicznego rozwoju kraju,
polityka budowania pomyslnosci spoleczenistwa i sity socjalistycznej
Polski sprawdzila si¢ w praktyce. Jest to polityka stuszna. Bedziemy
ja wiec kontynuowaé i rozwija¢”!'. Z przedstawionych przez I sek-
retarza KC PZPR zalozen planu gospodarczego na lata 1976—1980
wynikalo, ze w kolejnej pigciolatce doch6d narodowy wzrosnie o 40—
—42%, a produkcja przemystlowa o okoto 48-50%. Decydujace dla
gospodarki miato by¢ zwigkszenie podazy towaréw i ustug konsump-
cyjnych, niezbedne do zapewnienia realnego wzrostu dochodow
ludno$ci, oraz szybki rozw6j produkcji proeksportowej, umozliwiaja-
cy realizacje zamierzen w dziedzinie handlu zagranicznego i obstugi
zadhizenia. Jednoczesnie jednak forsowano wielkie inwestycje w me-
talurgii (drugi etap budowy Huty Katowice) i chemii (zaklady
w Policach i we Wioctawku).

Kierownictwo PZPR, zdecydowane na powielanie polityki gos-
podarczej z pierwszej potowy lat siedemdziesiatych, nie docenialo

W VII Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Stenogram, Warszawa 1976,
§.129:
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spolecznych reperkusji stopniowego zalamywania si¢ pogrudniowego
programu partii. Z cala moca ujawnilo si¢ to w czerwcu 1976 r.,
kiedy witadze, dazac do zrownowazenia rynku, zapowiedzialy dosc
wysoka podwyzke cen zywnosci, w tym migsa i cukru. Na skutek
masowych wystapien robotniczych (Radom, Ursus, Plock) podwyzke
odwotano, co poglebitlo niedobory w gospodarce. Jednoczesnie nasi-
lity si¢ dzialania opozycyjne, znajdujace wsparcie w ustaleniach
Konferencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy Europejskiej. Ich uwien-
czeniem bylo powstanie, czgSciowo tolerowanych przez wiadze, nie-
zaleznych organizacji, w tym Komitetu Obrony Robotnikow i wol-
nych zwiazkow zawodowych.

Wydarzenia czerwcowe, a przede wszystkim niemoznos¢ dalszego
ukrywania trudnosci gospodarczych, sklonity wtadze do skorygowa-
nia polityki ekonomicznej. E. Gierek na plenum KC PZPR w grud-
niu 1976 r. wysunat koncepcj¢ dokonania ,manewru gospodarcze-
go”’, sprowadzajacego si¢ do stopniowego zmniejszenia udziatu aku-
mulacji w dochodzie narodowym, uzyskania dodatniego bilansu
handlowego, zwigkszenia produkcji artykuléw kierowanych na rynek
i rozmiar6w budownictwa mieszkaniowego. Zapowiedzial preferencje
inwestycyjne dla rolnictwa, przemystu konsumpcyjnego, energetyki,
transportu i przemystu materialow budowlanych.

,Manewr gospodarczy” nie znalazt wigkszego odbicia w propor-
cjach uchwalonego w grudniu 1976 r. planu pigcioletniego do
1980 r., ktory z niewielkimi modyfikacjami powtarzal ustalenia przy-
j¢te przez zjazd PZPR. Utrzymano wysokie wskazniki wzrostu
dochodu narodowego i produkcji przemystowej, a nawet podniesio-
no planowane naktady inwestycyjne. Na poczatku 1980 r. kierownic-
two PZPR przyjelo uchwale w ,sprawie kompleksowego zagos-
podarowania Wisty oraz wykorzystania zasobow wodnych kraju”.
Program, ktorego realizacje przewidywano na 20-25 lat, mial zaan-
gazowaé potezne Srodki rzeczowe i finansowe, ktorych dotkliwy
brak odczuwata cata gospodarka narodowa.

Roéwniez w opracowaniach powstatego w 1977 r. Zespolu Dorad-
cow Naukowych I Sekretarza KC PZPR, kierowanego przez Pawla
Bozyka, poczatkowo dominowal poglad o potrzebie kontynuowania
polityki zapoczatkowanej w 1971 r. Dopiero w 1979 r. pojawily si¢

325




opinie o konieczno$ci zwolnienia tempa inwestowania i rownowaze-
nia wzrostu ‘gospodarczego.

Tymczasem, obok ewidentnych bledéw w polityce ekonomicznej
PZPR, sytuacj¢ gospodarcza Polski komplikowaly wydarzenia mie-
dzynarodowe, zwiazane ze stopniowym pogarszaniem si¢ stosunkow
Wschod—Zachéd. Przejawem tych tendencji byla instalacjia nowych
radzieckich rakiet z glowicami jadrowymi, mogacymi osiagnaé¢ do-
wolny cel w Europie, oraz inwazja Armii Radzieckiej w Afganistanie
i napigcia na granicy radziecko-chinskiej. Reakcja Zachodu bylo
wzmozenie zbrojen i zastosowanie sankcji uderzajacych w gospodar-
ke bloku wschodniego. Odczuwala ona coraz silniej skutki S§wiato-
wych kryzyséw energetycznych, ktére z opOznieniem znalazly od-
bicie we wzroScie cen stosowanych w rozliczeniach w ramach
RWPG.

Przyczyny coraz powszechniej zauwazanego spadku aktywnosci
gospodarki polskiej tkwily takze w wadach systemowych. Niewydol-
noS¢ centralnego kierowania, niska efektywno$¢ gospodarowania
1 marnotrawstwo laczyly si¢ z chaosem organizacyjnym i brakiem
wiary, nawet wsrod kadry menedzerskiej, w skuteczno$¢ ekonomicz-
na ,,realnego socjalizmu”. W przekonaniu tym utwierdzaly niektore
pociagni¢cia wladz, jak np. nieefektywna reforma administracyjna
z 1975 r. likwidujaca powiaty czy zamrozenie w 1976 r. funkcjono-
wania inflacjogennego systemu WOG.

Inwestycje i produkcja

Zalamanie gospodarcze najwcze$niej ujawnilo si¢ w sferze inwes-
tycji. W latach 1976-1980 ich przecigtna dynamika byla bardzo
niska i silnie odbiegala w dot od planowanej. Zalamanie inwestycyj-
ne, poczatkowo obserwowane w komunikacji i handlu, od 1978 r.
objeto cala sfer¢ produkcyjna, poprzedzajac poczatek dilugotrwalej
recesji gospodarczej (por. tabl. 17).

Zalamanie programu inwestycyjnego w latach 1979-1980 po-
glebilo wczesniej odczuwane zjawisko odroczenia efektu inwestycyj-
nego. W 1980 r. warto$¢ inwestycji nie przekazanych do uzytku
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siggneta 69% ich ogdlnej wartosci kosztorysowej. Nie moglo to
pozosta¢ bez wplywu na ksztaltowanie si¢ dynamiki produkcji.

Sytuacja w sferze inwestowania zmusita rzad do podjecia w lis-
topadzie 1980 r. decyzji o czasowym wstrzymaniu realizacji wielu
zadan gospodarczych, m.in. przerwano rozbudowe Huty Katowice
1 zrezygnowano z budowy odcinkéw autostrad. Umozliwi¢ to miato,
zgodnie z zamierzeniami ,,manewru gospodarczego”, kontynuowanie
tych inwestycji, ktore gwarantowaly szybka poprawe zaopatrzenia
rynku wewnetrznego i aktywizacje eksportu.

Tablica 17
Wybrane wskazniki dynamiki gospodarki polskiej w latach 1976-1980 (ceny stale)

i 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Wyszczegolnienie
rok poprzedni=100

Inwestycie 101,0 | 103,1 | 1021 92,1 87,7
Produkcja przemystowa 109,3 106,7 104,7 102,5 99,8
Budownictwo 106,5 103,5 104,3 93,7 90,0
Produkcja rolnicza 100,7 102,1 104,7 99,0 90,3
Przewozy 107,5 106,6 1034 102,6 99,2
Sprzedaz detaliczna zywnosci 108,8 101,1 103,1 104,6 99,7

Zr6dto: Polska w latach 19701980, Warszawa 1981, s. 104-108; Rocznik Statystyczny 1983,
Warszawa 1984, s. 155, 187, 258 i 347.

Zalamanie inwestycyjne najsilniej odczul przemysl, szczegolnie
mineralny, lekki i metalurgiczny, a takze, silnie preferowany w pig-
cioleciu 1971-1975, przemyst elektromaszynowy. W drugiej potowie
lat siedemdziesiatych ustapil on, pod wzgledem wielkosci naktadow,
przemystowi paliwowo-energetycznemu. Zmiana ta wiasciwie ozna-
czala odwrét od polityki unowocze$niania struktury polskiego prze-
myshu, ktorej podstawa byla rozbudowa i modernizacja przemystu
elektromaszynowego.

Zbieg tak wielu niekorzystnych czynnikow powodowal, ze sys-
tematycznie spadata dynamika produkcji globalnej przemystu uspo-
lecznionego, osiagajac w 1980 r., pierwszy raz w dziejach gospodar-

327




czych Polski powojennej, wartos¢ ujemna (por. tabl. 17). Pojawily
si¢ silne bariery ograniczajace eksport przemystowy, mimo podjetych
wczesSniej prob unowoczesnienia produktow przez zakup zagranicz-
nych licencji, materiatow i komponentow.

Niepomyslnie ksztaltowala si¢ takze sytuacja rolnictwa. Jego
pradukcja globalna w latach 1976-1980, w poréwnaniu do poprzed-
niej pigciolatki, wzrosta tylko o 2,7%, co zdecydowanie odbiegato
od planow. Wplynal na to spadek produkcji roslinnej w latach 1977,
1979 i 1980 r. (acznie w catym pigcioleciu o 1,3%). Zalamanie bylo
nastepstwem obniZenia si¢ ogélnej powierzchni zasiewow, spadku
plonéw zbdz i burakoéw cukrowych w calym polskim rolnictwie oraz
zmniejszenia arealu gruntow gospodarstw chlopskich, przecigtnie
osiagajacych lepsze wyniki w produkcji roslin okopowych niz sektor
uspoleczniony.

Wazrost produkcji zwierzgcej o 7,8%, w stosunku do poprzed-
niego pigciolecia, uzyskano dzigki kontynuowaniu importu zboza
i pasz, ktory pokrywat 1/3 ogolnego zuzycia pasz tresciwych. Przy-
woz zasilat glownie gospodarstwa uspolecznione, w tym liczne nowe
fermy tuczu przemyslowego o wysokiej zbozochtonnosci. Umozliwit
on poprawe wskaznikow ekonomicznych hodowli uspolecznionej,
chociaz pod wzglgdem obsady krow i koni lepiej prezentowaly si¢
gospodarstwa chlopskie.

Ujemna w przedziale pieciu lat dynamika produkcji roslinnej
spowodowala dalsze zmiany w strukturze globalnej wytworczosci
rolnej. Udziat produkcji roslinnej obnizyt si¢ z 55% w 1975 r. do
51% w 1980 r. Taka struktura, uniemozliwiajaca pokrycie zapo-
trzebowania na zboza i pasze na cele hodowlane, a tym samym
zmuszajaca do zwigkszania ich importu, przyczyniala si¢ do wzrostu
zadluzenia Polski w krajach kapitalistycznych.

Utrzymujaca si¢ presja na zwigkszenie roli gospodarstw uspolecz-
nionych byla zasadnicza przestanka realizacji bardzo kapitatochton-
nego wariantu wzrostu produkcji rolniczej. Tymczasem od 1979 r.
naklady inwestycyjne w rolnictwie spadaly, uniemozliwiajac jego
intensyfikacje.
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Komunikacja

Objawy kryzysu gospodarczego pojawily si¢ w transporcie dosy¢
wczesnie. W latach 1976—1980 udzial naktadow na komunikacje
w ogolnych naktadach inwestycyjnych panstwa, w poréwnaniu z po-
przednim piecioleciem, obnizyt si¢. Spowodowalo to opdznienia
w realizacji lub wstrzymanie wielu planowanych przedsigwzigc.
W kolejnictwie budowa CMK od Zawiercia zamiast do Plocka
dotarta tylko do Grodziska Mazowieckiego. Nowa linia pozwolila
jednak na utworzenie dodatkowego polaczenia Slaska ze stolica,
wykorzystywanego poczatkowo dla ruchu towarowego, a nast¢pnie
ekspresowego ruchu pasazerskiego migdzy Warszawa a Katowicami
i Krakowem. Niepowodzeniem zakonczyla si¢ realizacja planu inten-
sywnej elektryfikacji kolei. Od 1976 r. systematycznie spadata dtu-
gos¢ rocznie elektryfikowanej sieci, hamujac proces adaptacji trans-
portu do warunkow wywolanych przez §wiatowy kryzys energetycz-
ny. Elektryfikacja, oparta na krajowych zrodlach energii, mogla
ograniczy¢ korzystanie z trakcji spalinowej, wykorzystujacej impor-
towane, drozejace paliwo.

Powstaly wieloletnie zaniedbania w remontach toréw i wymianie
szyn, a nowe szyny byly niskiej jakosci. Powodowalo to czgste
awarie i czasowe zamykanie odcinkéw linii kolejowych. Wylaczenia
z eksploatacji wydluzata niedostateczna mechanizacja prac remon-
towych i brak sity roboczej, ktora zastgpowano, korzystajac z pomo-
cy jednostek wojskowych.

W budownictwie drogowym, po zakonczeniu w 1976 r. rob6t na
trasie szybkiego ruchu Warszawa-Katowice, kontynuowano inwesty-
cje miedzy Krakowem a Katowicami, Warszawa a Krakowem oraz
Warszawa a Poznaniem. Zakres robot byl jednak znacznie mniejszy
od planowanego, a w 1980 r., ze wzglegdu na zalamanie finansow
panstwa, zrezygnowano z realizacji programu budowy autostrad.

Tymczasem efektem polityki prowadzonej przez E. Gierka byl
wzrost poziomu motoryzacji kraju. Migdzy 1975 r. a 1980 r. liczba
pojazdow samochodowych wzrosta o 1,5 mln. Oprécz masowo
wytwarzanych w kraju samochodéw osobowych pojawily sig, glow-
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nie z importu, wielkotonazowe cigzarowki wymagajace nowoczes-
nych nawierzchni. Stopniowo narastalo zageszczenie ruchem samo-
chodowym ulic wielkich miast i tras wylotowych oraz rosta liczba
wypadkoéw drogowych.

Podobne procesy, na tle ograniczen inwestycyjnych, wystapily
w transporcie morskim. Zahamowana zostala rozbudowa i moder-
nizacja portow, m.in. nie dokonczono inwestycji w gdanskim Porcie
Pélnocnym i w terminalu kontenerowym w Gdyni. Zaniechanie
regulacji Wisty spowodowalo stopniowe jej zamieranie jako szlaku
zeglugowego.

Konsekwencja zalamania gospodarczego w latach 1979—1980 byt
spadek przewozu ladunkoéw (por. tabl. 17). Szczegdlnie silnie zmniej-
szylo si¢ zapotrzebowanie na transport wodny i kolejowy, na co
istotny wplyw miat spadek obrotéw polskiego handlu zagranicznego.

W lacznosci, rozwijajacej si¢ stabiej niz w latach 1971-1975,
poprawil si¢ wskaznik nasycenia kraju aparatami telefonicznymi
— z 43 na 1000 mieszkancow w 1975 r. do 54 w 1980 r. Dobre
rezultaty osiggnigto takze w sferze rozbudowy sieci teleksowe;j,
zwigzanej z zarzadzaniem gospodarka.

W latach 1976-1978 nasililo si¢ zjawisko wyczerpywania si¢
zdolnosci przewozowych i pogorszenia warunkéw transportowania
ludzi i towaréw, a takze jakosci polaczen telekomunikacyjnych.
W kolejnictwie np. zmniejszyla si¢ w stosunku do lat szesédziesiatych
srednia predko$¢ pociagéw pasazerskich (pod koniec lat siedem-
dziesiatych byla nawet nieco nizsza niz w 1938 r.).

Handel zagraniczny i zadluzenie zewnetrzne

Od 1976 r. zdecydowanie obnizyla si¢ dynamika handlu zagrani-
cznego. Jezeli w latach 1971-1975 jej sredni roczny wskaznik wyno-
sit w przypadku importu 15%, za$ eksportu 11%, to w pigcioleciu
19761980 odpowiednio 2% i 4%. W 1979 r. zmniejszyl si¢ wolu-
men importu, a gwaltowne zalamanie eksportu, pod wplywem spad-
ku produkcji przemystowej i rolnej, nastapilo w 1980 r.

Od 1977 r. systematycznie zmniejszat si¢ import z krajéw wysoko
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Tablica 18
Dynamika obrotéw i saldo handlu zagranicznego w latach 1976-1980
(ceny stale w zi dewizowych)

Import Eksport Saldo

Lata :
rok poprzedni=100 (w min zt dewizowych)

1976 110,3 105,4 —9471
1977 100,4 108,5 —7 810
1978 101,5 105,7 —6 253
1979 98,9 106,8 —4 125
1980 98,1 95,8 —6 391

Zrodto: Polska w liczhach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 42; Rocznik Statystyczny 1981,
Warszawa 1982, s. 407.

rozwinigtych, co zwiazane bylo z pogarszajaca si¢ kondycja platnicza
Polski. Rost natomiast, ale w bardzo niskim tempie (Srednio 3%
rocznie), przywoz z krajow socjalistycznych, z ktorymi Polska miata
dodatnie saldo handlowe. W konsekwencji nastapily zmiany w struk-
turze geograficznej handlu zagranicznego, polegajace na zwigkszeniu
udzialu krajow bloku wschodniego i rozwijajacych si¢ w imporcie
(z 46% do 56%), a krajow rozwinigtych w polskim eksporcie (z 31%
do 34%).

Zmiany w strukturze towarowej handlu zagranicznego polegaly
przede wszystkim na zdecydowanym wzroscie importu paliw i ener-
gii. Spadt udziat wyrobow przemystu metalurgicznego i elektro-
maszynowego, w tym m.in. maszyn dla przemyshi widkienniczego
1 systemow komputerowych, co byto konsekwencja zalamania inwes-
tycyjnego. W eksporcie powigkszyla si¢ dominacja wyrobow przemy-
shu elektromaszynowego i wzrosta rola metalurgii oraz przemystu
drzewno-papierniczego. Spadia rola paliw i energii, chemikaliow
1 produktéw rolnych.

Spadek eksportu spowodowal utrzymanie jego niskiej wartosci
w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w 1980 r. siggajacej 478 USD
(w Czechostowacji wynosita ona odpowiednio 944 USD, w NRD
— 1053 USD, w RFN — 3315 USD, a w Holandii — 5228 USD).
Niska proeksportowo$¢ naszej gospodarki uniemozliwiata realizacje
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programu samosplaty. W 1979 r. tylko ok. 40% przedsigbiorstw
zobowigzanych do samosplaty wywiazywato si¢ ze swoich obowiaz-
kow platniczych.

Ujemny, w calym omawianym okresie, bilans handlowy kraju
przyczynial- si¢ do dalszego wzrostu zadluzenia Polski w krajach
kapitalistycznych. Wbrew oczekiwaniom rosty takze koszty kredytow
zagranicznych, powigkszajac zadluzenie o nalezne odsetki. Jego po-
ziom podniést sig¢ z 12 mld USD w 1976 r. do 25 mld USD
w 1980 r. i byl 3-krotnie wyzszy od rocznej wartosci eksportu.
Obstuga zadluZenia, zwigzana ze splatami rat kapitatlowych i od-
setek, przekroczyla w 1980 r. warto$¢ eksportu do krajow kapitalis-
tycznych. Stopien obciazenia eksportu splatami wzrést z 32%
w 1975 . do 101% w 1980 r.

Na zadluzenie w stosunku do krajow zachodnich skladaly si¢
w 2/3 kredyty towarowe i w 1/3 kredyty finansowe. Kredyty towaro-
we wykorzystano glownie na import zbdz i pasz oraz wyrobdow
przemystu elektromaszynowego. Kredyty finansowe stuzyly zakupo-
wi surowcow i materialow oraz wyr6wnywaniu deficytu w obrotach
platniczych z zagranica. Glownymi wierzycielami Polski w koncu
1980 r. byly: Republika Federalna Niemiec (20% calkowitego za-
dluzenia), Stany Zjednoczone Ameryki Po6inocnej (13%), Francja
(11%), Wielka Brytania (9%) i Austria (7%).

Zadluzenie Polski w ZSRR i w innych krajach bloku wschod-
niego w 1980 r., przy roéznokierunkowych wahaniach, zblizone bylo
do poziomu z poczatku lat siedemdziesigtych i nie miato wigkszego
znaczenia ekonomicznego (jego wielko$¢ wynosita zaledwie 4% war-
toSci zadluzenia w krajach kapitalistycznych).

Handel wewnetrzny

W handlu wewnetrznym objawy narastajacego kryzysu zaznaczy-
ly si¢ spadkiem dynamiki obrotéw detalicznych. W 1978 r. zalamala
si¢ sprzedaz towarow przemystowych, a w 1980 r. sprzedaz zyw-
nosci. Na stan rynku wplynety nie tylko negatywne procesy za-
chodzace w naszej gospodarce, ale takze ograniczenie importu.
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W 1980 r. niedobér migsa i przetwordw oraz czekolady i wyrobow
czekoladowych szacowano na 25%, margaryny na 21%, a serow na
20%. Nizszy od osiagnigtego w 1975 r. by}l poziom zaopatrzenia
m.in. w make pszenna, pieczywo, cukier, cukierki, pieczywo cukier-
nicze, ziemniaki, tkaniny, obuwie, odbiorniki telewizyjne, chlodziarki
oraz zarOwki.

Waznym przejawem narastajacej nieroOwnowagi rynkowej bylo
ksztaltowanie si¢ dynamiki dochodéw ludnosci i podazy towarow.
W latach 1976-1980 dochody osobiste ludnosci wzrosty o 70%,
dostawy za§ towar6w na zaopatrzenie rynku o 57%. W konsekwen-
cji zasoby pienigzne ludno$ci wzrosty z 435 mld w 1975r. do
766 mld zt w 1980 r. W znacznej mierze stanowily one tzw. nawis
inflacyjny, czyli pieniadz oczekujacy na realizacj¢ w przypadku
pojawienia si¢ na rynku odpowiednich towarow.

Innym symptomem trudnej sytuacji na rynku artykuléw konsum-
peyjnych byt szybki wzrost sprzedazy towaréw za waluty wymienial-
ne w sklepach Peweksu i Baltony. Jej warto$¢ podniosta si¢ ze
167 mln USD w 1975 r. do 451 mln USD w 1980 r., a gléwnymi
artykutami kupowanymi za waluty obce i bony dolarowe byly
samochody, odziez i alkohol.

Komplikujaca si¢ sytuacja gospodarcza nie przeszkodzila wia-
dzom w podjeciu kolejnej reorganizacji handlu uspolecznionego.
W lipcu 1976 r. dokonano podzialu rynku miejskiego, z punktu
widzenia oferowanego asortymentu towarowego, migdzy ,,Spolem™
Centralny Zwiagzek Spoldzielni Spozywcow, Centralg Panstwowego
Handlu Wewnetrznego i Centralny Zwiazek Spoldzielni Rolniczych
»Samopomoc Chiopska”.

Przemiany organizacyjne w 1976 r. wywolaly proces wymiany
placowek handlowych, gtéwnie miedzy spoldzielczoscia spozywcow
a przedsigbiorstwami pafistwowymi. Na mocy decyzji administracyj-
nych spoldzielnie przekazaly swoje sklepy przemystowe oraz niektore
domy towarowe w zamian za sklepy spozywcze. W rezultacie zwigk-
szyla si¢ liczba placowek handlowych nalezacych do organizacji
spoldzielczych kosztem przedsigbiorstw panstwowych, ktorych rola
w handlu detalicznym wyraznie spadla, na rzecz spoldzielni, a takze
sektora prywatnego.
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Ozywienie w handlu kupieckim, w stosunku do pierwszej potowy
lat siedemdziesiatych, bylo wynikiem pewnej liberalizacji polityki
panstwa, ktére w przedsigbiorczosci prywatnej widzialo mozliwosé
lagodzenia napi¢¢ rynkowych. Jednak generalna tendencja bylo upo-
wszechnianie instytucji ajencji w handlu detalicznym i gastronomii.
Dzigki zachg¢tom finansowym dla ajentéw ich placowki charak-
teryzowaly si¢ wysoka efektywnoscia ekonomiczng i cieszyly si¢
uznaniem duzej czgSci konsumentow.

Ograniczone przeobrazenia wiasnoSciowe nie podwazyly mono-
polu sektora uspolecznionego w obrocie towarowym. W 1980 r.
organizacje panstwowe i spoldzielcze realizowaly prawie 98% obro-
tow handlu detalicznego i mialy blisko 90% punktéw sprzedazy.
Wlasno$¢ prywatna stanowila natomiast drobny margines obrotu
towarowego, uzupelniajacy zbiurokratyzowane organizacje panstwo-
we i spoldzielcze.

Finanse

Trudnodci przezywane przez gospodarke znalazty wyraz w bar-
dzo szybkim wzrodcie dotacji i doplat z budzetu panstwa, szczegdl-
nie do artykuléw i ustug, ktérych ceny nie pokrywaly kosztow.
Dotacje do zywnosci zwigkszyly si¢ miedzy 1975 r. a 1980 r. przeszto
trzykrotnie, a do przewozéw pasazerskich pieciokrotnie. Dotowano
takze poszczegblne przedsigbiorstwa, zaréwno z tytuhu strat, jak
i w celu zasilenia $rodkéw obrotowych i funduszéw. Zjawisko to
sygnalizowalo narastanie kryzysu finansowego w sektorze przedsie-
biorstw oraz trudnosci z rownowazeniem budzetu. W 1980 r., po raz
pierwszy od 1947 r., pojawil si¢ deficyt budzetowy.

Coraz silniejsze byly objawy inflacji. Obieg pieni¢zny podwoit sie,
osiggajac w 1980 r. wartos¢ 409 mld zl, jednocze$nie zalamatla sie
dynamika oszczednosci. Dwukrotnie wzrosta takze warto$é kredytow
wyplacanych jednostkom gospodarki uspotecznionej, ludnosci i fir-
mom prywatnym. Umocnila si¢ dysproporcja miedzy dynamika
pienigznych dochodéw nominalnych ludnoéci, wynoszaca s$rednio
rocznie 11%, a dynamika dostaw towar6w na rynek — 10%. Stopa
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inflacji z 3% w 1975 r. podniosta si¢ do 9% w 1980 r. Jej rozmiary
bylyby z pewnoscia wigksze, gdyby nie dziatanie systemu centralnie
ustalanych cen.

Ocena

Syntetyczny obraz negatywnych proceséw gospodarczych i spole-
cznych, zachodzacych w drugiej potowie lat siedemdziesiatych,
przedstawiaja wskazniki dynamiki i struktury dochodu narodowego
(por. tabl. 19).

Przede wszystkim dowodza one, ze w stosunku do pigciolecia
1971-1975 nastapit spadek Sredniego rocznego tempa wzrostu pro-
duktu narodowego z 10% do 1%. Bezposrednim powodem zalama-
nia dynamiki w skali calego pigciolecia byt pierwszy, w powojennych
dziejach gospodarczych Polski, bezwzglgdny spadek poziomu do-
chodu narodowego w latach 1979-1980. Zapoczatkowal on dlugo-

Tablica 19
Dynamika i struktura dochodu narodowego w latach 1976-1980 (ceny stale z 1977 r.)

E L 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1975 | 1980
Wyszczegolnienie
rok poprzedni=100 odsetki®

Dochéd narodowy
wytworzony 106,8 | 105,0 | 103,0 9.1 94,6 | 100,0 | 100,0
w tym:

gospodarka

publiczna 108,4 | 1051 | 101,8 91,7 96,1 82,8 84,4

gospodarka

prywatna 99,2 | 1044 | 109,6 97,6 87,7 17,2 15,6
Dochéd narodowy
podzielony 106,5 | 102,2 | 100,5 96,3 94,2 | 100,0 | 100,0
w tym:

spozycie 108,8 | 106,8 | 101,7 | 103,1 | 101,6 64,3 80,7

akumulacja 102,4 93,5 98,0 80,8 72,7 35,7 19,3
“ Szacunek.

Zr6dto: Polska w liczhach 1970-1980, Warszawa 1981, s. 14-15; Rocznik Statystyczny 1981,
Warszawa 1982, s. 85 i 90.
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trwaly kryzys ekonomiczny, ktory stat si¢ podstawa strukturalnego
kryzysu spoleczno-politycznego.

Kryzys przede wszystkim dotknal budownictwo, w mniejszym
stopniu ucierpialy rolnictwo, przemyst, transport i handel. W kon-
sekwencji istotnie zmienila si¢ struktura wytworzonego dochodu
narodowego. Zdecydowanie zmniejszyta si¢ rola budownictwa, a tak-
ze rolnictwa, na rzecz przemystu, transportu, lacznosci i handlu.
W tej sytuacji spadt takze udziat sektora prywatnego w tworzeniu
dochodu narodowego (sektor ten dominowal w rolnictwie).

Kryzys ekonomiczny, stanowiacy konsekwencj¢ immanentnych
cech gospodarki centralnie kierowanej, przyspieszyta polityka ekono-
miczna calej dekady lat siedemdziesiatych. Oparcie wzrostu gos-
podarczego na ogromnych, czesciowo skredytowanych przez Za-
chod, inwestycjach i poczatkowo rosnacym zatrudnieniu dato krot-
kotrwaly sukces w postaci dynamizacji produkcji. Oznaczalo to
kontynuowanie ekstensywnego wzrostu, ktéorego wyrazem byt spa-
dek produktywnosci $rodkéw trwatych, a od 1979 r. rowniez spole-
cznej wydajnosci pracy. Rosto zuzycie materiatow, paliw i energii na
wytworzenie jednostki dochodu narodowego. W 1975 r. wynosito
ono 1380 zt na 1000 zt dochodu narodowego, zas w 1980 r. — 1494 z.
Y.acznie czynilo to wzrost gospodarczy bardzo kosztownym, unie-
mozliwiato jego dynamizowanie w dluzszym okresie i obcigzato
spoleczenstwo wysoka akumulacja wewnetrzna oraz zadluzeniem
zagranicznym.

Dochody realne ludnosci przez cala dekade gierkowska rosty,
wyrazny byl jednak stopniowy spadek dynamiki. W pigcioleciu 1971—
—1975 wzrosty o 59%, za$ w pigcioleciu 1976—1980 tylko o 21%. Po
1978 r. ok. 50% rodzin odnotowalo spadek dochodéw realnych.
Wobec coraz trudniejszego dostepu do towardéw i koniecznosei ich
przeplacania realne dochody byly nizsze od prezentowanych przez
oficjalna statystyke. Swiadczy o tym fakt, ze zapoczatkowana
w 1971 r. wysoka dynamika spozycia dobr i ustug od 1976 r.
systematycznie obnizala si¢, a w latach 1978-1980 wykazala nawet
stagnacje.

Do zjawisk pozytywnych nalezal, charakterystyczny dla calej
dekady lat siedemdziesiatych, spadek udzialu zywnosci w strukturze
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Spozycia. Niepokojacy byl jednak bezwzgledny spadek spozycia tak
Waznych artykutéw, jak mieso wieprzowe i cukier, bedacy konsek-
wencja wprowadzenia w 1976 r. kartek na cukier oraz zapoczat-
kowania komercyjnej (po wyiszych cenach) sprzedazy migsa i wed-
lin, Reglamentacja i rosnace ceny, oprocz takich dolegliwosci, jak
kolejki w sklepach i spekulacja, wywolywaly takze niezadowolenie
Spoleczne.

W tych warunkach zapowiedziane przez rzad wiosna 1980 r.
Zmniejszenie dostaw rynkowych o ok. 15% i ograniczenie importu
Oraz wprowadzenie podwyzki cen wyrobow migsnych wywolato
Wzrost spolecznego niezadowolenia i strajki robotnicze. Powstajace
0d lipca komitety strajkowe, oprocz zadan ekonomicznych, domaga-

si¢ zmian politycznych w kraju.

Lata siedemdziesiate dowiodly, ze system gospodarki centralnie
Planowanej w Polsce wyczerpal swoje mozliwosci i nawet zewngtrzne
Zasilanie kapitalowe nie bylo w stanie zrekompensowa¢ niskiej efek-
tywnoséci i marnotrawstwa wystgpujacego w ,,realnym socjalizmie”.

Gierkowska strategia przyspieszonego wzrostu preferowala gale-
Zie przemystu wytwarzajace $rodki produkcji, powielajac istniejace
techniki, technologie i systemy organizacyjne. Po wyczerpaniu si¢
fezerw wzrostu ekstensywnego nastgpila stagnacja wywolana nie-
Zdolnoscia systemu ekonomicznego do zmian strukturalnych zwigk-
Szajacych efektywnos¢ gospodarowania.

Wynikato to z niech¢ci rzadzacej ekipy do zasadniczych zmian
W systemie funkcjonowania gospodarki, ktore np. wdrazali Wegrzy.
W Polsce lata siedemdziesiate przyniosly daleko posunigta koncent-
Tacje organizacyjna dzialalnosci gospodarczej, zwiazana z jej mono-
Polizacja craz poglebieniem centralizacji zarzadzania. Swiadczyto
0 tym stworzenie struktury WOG-6w, a takze zmiany w systemie
finansowym i bankowym.

Dekada gierkowska, w ktorej wystapily zasadnicze roznice w dy-
Damice wzrostu miedzy pierwszym i drugim pigcioleciem, jako cale
dziesieciolecie niewiele roznita si¢ pod tym wzgledem od, powszech-
ie negatywnie ocenianych, lat szes¢dziesiatych. Ponadto w koncu
lat siedemdziesiatych nastapil bewzgledny spadek dochodu narodo-
Wego i spolecznej wydajnosci pracy. Przy olbrzymim zadluzeniu
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uniemozliwialo to kontynuowanie wielkich inwestycji, a zwlaszcza
zaspokojenie aspiracji konsumpcyjnych spoleczenstwa polskiego sil-
nie pobudzonych w pierwszym pigcioleciu rzadéw E. Gierka. Bylo to
powodem frustracji, szczegolnie przedstawicieli mlodego pokolenia,
a w konsekwencji kolejnego buntu przeciwko rzadom komunistow.

Schylek gospodarki
»realnego socjalizmu” (1981-1989)

Przemiany systemowe i polityka gospodarcza

W potowie 1980 r. pojawily si¢ zwiastuny kolejnego przesilenia
politycznego w PRL, tym razem w formie natychmiastowej i zdecy-
dowanej reakcji robotnikéw duzych zakladéw przemystowych na
urzgdowa podwyzke cen migsa. Rozpoczely si¢ strajki m.in. w War-
szawie, Mielcu, Rzeszowie, Poznaniu, Wroctawiu, Lodzi i Gdyni,
a w Lublinie ogloszono strajk powszechny.

Poczatkowo bierna postawa wladz, a nastgpnie proby ,,przeku-
pienia” strajkujacych droga podwyzek plac dla buntujacych si¢ zalog
przyniosty rozszerzenie si¢ strajkoéw. Decydujace znaczenie dla dal-
szego biegu spraw miato przystapienie w polowie sierpnia do protes-
tu Stoczni Gdanskiej. Powolany tam Migdzyzakladowy Komitet
Strajkowy (MKS) z Lechem Walesa, wspomagany przez intelek-
tualistow, wymogt na wladzach rozpoczgcie rozméw. Ich podstawa
byto 21 postulatow MKS, na pierwszym miejscu stawiajacych prawo
robotnikéw do ,,...niezaleznych od partii i pracodawcéw, wolnych
zwiazkow zawodowych...”'%. Postulaty koncentrowaly si¢ na zagad-
nieniach biezacej poprawy warunké6w bytowych ludnosci i prob-
lemach socjalnych, nie wchodzac w kwestie zmian systemowych.
Debatom w stoczni towarzyszylo dalsze rozprzestrzenianie si¢ akcji
strajkowych, m.in. na Slasku, a na Wybrzezu zagrozono strajkiem
generalnym.

12 Solidarno$¢” 1981, nr 29, s. 1.
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W tych warunkach wiladze, po doswiadczeniach grudnia 1970 r.
1 czerwca 1976 r. przeciwne rozwiazaniom silowym, zgodzily si¢ na
Podpisanie 31 sierpnia 1980 r. porozumien migdzy Komisja Rzado-
wa, kierowana przez wicepremiera Mieczystawa Jagielskiego, a MKS
W Gdansku. Poprzedniego dnia podobny dokument powstal
W Szczecinie, za§ 3 wrzeSnia w Jastrzgbiu-Zdroju. Wspolnym efek-
tem porozumien bylo uznanie wolnych zwiazkow zawodowych, kto-
e zorganizowaly si¢ we wrzesniu pod nazwa Niezaleznego Samo-
fzadnego Zwiazku Zawodowego (NSZZ) ,,Solidarnos¢™.

Powstanie ,,Solidarno$ci” zbieglo si¢ z gruntownymi zmianami
Personalnymi w kierownictwie PZPR i rzadzie. Po 10-letnich rza-
dach E. Gierka na czele partii stanal Stanistaw Kania, a funkcje
Premiera objal Jozef Pinkowski, ktory zastapit krotko sprawujacego
ten urzad Edwarda Babiucha. Dalsze zmiany kadrowe byly praw-
dopodobnie podyktowane naciskami ze strony ZSRR, aby ,kontr-
fewolucja” powstrzymana zostala sitami polskimi. Dlatego tez
W 1981 r., oprécz funkcji ministra obrony narodowej, stanowisko
Premiera, a nastepnie I sekretarza KC PZPR objat gen. Wojciech
Jaruzelski. Dnia 13 grudnia, w kolejnej roli przewodniczacego poza-
konstytucyjnej Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, oglosit on
Wprowadzenie w Polsce stanu wojennego.

Podjete po wprowadzeniu stanu wojennego akcje strajkowe 1 de-
Monstracje uliczne robotnikoéw zostaly brutalnie spacyfikowane przy
uzyciu milicji i wojska. W $laskiej kopalni Wujek uzyto broni palnej,
Zabijajac kilku gornikéw i ranigc innych. Tysiace ludzi, glownie
dzialaczy ,,Solidarno$ci”, internowano, aresztowano lub zwolniono
Z pracy. Wladze rozwiazaly zwiazki zawodowe, aby w ten sposob
Uniemozliwi¢ funkcjonowanie NSZZ ,Solidarno$¢”. ,,Solidarno$¢”
Podjela dziatalno$¢ konspiracyjna, a powstale za zgoda wladz zwia-
zki skupily si¢ w kontrolowanym przez PZPR Ogolnopolskim Poro-
Zumieniu Zwiazkow Zawodowych (OPZZ).

Warunki polityczne sprawily, ze oderwane od rzeczywistosci cele
gospodarcze, jakie wiadze kraju przyjety na poczatku 1980 r., okaza-
ly si¢ czysta fikcja. Zwolany w lipcu 1981 r. Nadzwyczajny Zjazd
PZPR musiat dokonaé rewizji nierealnych zamierzen. Zapowiedzial
Ograniczenie poziomu inwestowania i obnizenie udzialu akumulacji
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w dochodzie narodowym, co wiazalo si¢ z rezygnacja z niektorych
rozpoczetych budéw. Zmniejszone naklady mialy by¢ skoncentro-
wane w gospodarce zywnosciowej i mieszkaniowej, produkcji eks-
_portowej oraz rozbudowie bazy paliwowo-energetycznej i surow-
cowej.

Polityka wiadz w 1981 r. w znacznym stopniu podyktowana byla
presja spoleczna, ogniskowana przez NSZZ ,,Solidarnos¢”, a takze
naciskiem ze strony panstw Ukladu Warszawskiego. W pierwszym
przypadku PZPR musiala podja¢ kwesti¢ reformy gospodarczej
i poprawy zaopatrzenia rynku, w drugim — wywigzywania si¢
Polski z zobowigzan gospodarczych i wojskowych wobec swoich
politycznych partnerow.

Za wazny element programu ekonomicznego PZPR uznala wdro-
" zenie reformy gospodarczej, zgodnej ,,...z podstawowymi zatozeniami
socjalistycznego systemu spoleczno-gospodarczego™". Jej jadrem by-
la daleko idaca reforma przedsigbiorstw panstwowych, zwigzana
z wprowadzeniem samodzielno$ci i samorzadnosci oraz zasady sa-
mofinansowania. Dlatego tez reform¢ powszechnie okreSlano mia-
nem trzech S.

Powolana w 1980 r. przez wladze Komisja ds. Reformy Gos-
podarczej, kierowana przez prof. Wiadystawa Bake, przygotowala
w polowie 1981 r. dokument Kierunki reformy gospodarczej. Dalsze
prace Komisji zaklocilo, ale nie przerwalo, wprowadzenie stanu
wojennego. Z jej inicjatywy w latach 1981-1982 uchwalono szereg
ustaw gospodarczych dotyczacych m.in. przedsigbiorstwa, samorza-
du pracowniczego, planowania, gospodarki finansowej
przedsigbiorstw, podatkéw, cen, bankowosci i handlu zagranicznego.

Na wiosng 1982 r. przy rzadzie W. Jaruzelskiego powolana zo-
stata Konsultacyjna Rada Gospodarcza (KRG), grupujaca grono
naukowcow i praktykow, na ktorej czele stanat sedziwy Cz. Bobrow-
ski. Rada za kluczowe problemy do rozwiazania uznala reforme
ekonomiczng, zwigckszenie efektywnosci gospodarowania i restruk-
turyzacje gospodarki.

B IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14—-20 lipca
1981 r. Podstawowe dokumenty i materialy, Warszawa 1981, s. 124.
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Z postulatami reformy gospodarczej wystgpowaly rozne Srodowi-
ska ekonomiczne. W latach 1980-1981 pojawilo si¢ kilka progra-
moOw zmian, z ktorych najbardziej dojrzale powstaly w Szkole
Gloéwnej Planowania i Statystyki pod kierunkiem dr. Leszka Bal-
cerowicza oraz w Polskim Towarzystwie Ekonomicznym kierowa-
nym przez prof. Jozefa Pajestk¢. Ich wspolna cecha bylo niekwes-
tionowanie istniejacych stosunkéw wlasnosciowych stanowiacych
podstawe ,realnego socjalizmu”. Programy rdznily si¢ zakresem
i radykalizmem proponowanych rozwigzan.

Reforma gospodarcza byla takze jednym z glownych postulatow
programowych NSZZ ,,Solidarno$¢”. Zwiazek akceptowal wielo$é
form wlasnosci i planowanie gospodarcze, ale o charakterze strategi-
cznym, pozbawione dyrektywnosci. Domagat si¢ samodzielnosci
przedsigbiorstw, zniesienia monopoli i stworzenia warunkéw do
konkurencji wsréd producentow. Wielka wage przywiazywal do
rozwoju samorzadow: terytorialnego, gospodarczego i zawodowego.
Postulaty te znalazly si¢ w uchwale I Krajowego Zjazdu Delegatoéw
»dolidarnosci” z pazdziernika 1981 r.

Propozycje Zwiazku nie naruszaly podstaw systemu ,realnego
socjalizmu” i nie zawieraly idei powrotu do gospodarki kapitalis-
tycznej. Pluralizm wlasnosciowy, powiazany z samorzadnoScia
przedsigbiorstw panstwowych, wyraznie wskazywal na poszukiwanie
przez ,,Solidarno$¢” tzw. trzeciej drogi.

Inauguracja reform postulowanych przez PZPR i ,,Solidarno$¢”
nastgpita 1 pazdziernika 1981 r. po wprowadzeniu w zZycie ustaw
o przedsigbiorstwach panstwowych oraz o samorzadzie zalogi przed-
sighiorstwa. Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych sankcjono-
wala zasade¢ trzech S, stwierdzajac w artykule 1: ,,Przedsiebiorstwo
jest samodzielna, samorzadna i samofinansujaca si¢ jednostka gos-

- podarcza, posiadajaca osobowo$¢ prawng’'’,

Pewnym zagrozeniem dla nowej roli przedsigbiorstwa panstwo-

wego bylo usankcjonowanie przez ustawe, w miejsce dotychczas

' Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych, Dz.U.
1981, nr 24, poz. 122.
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dzialajacych zjednoczen, zrzeszen branzowych. Zrzeszenia pod wzgle-
dem struktur organizacyjnych i kadrowym niewiele roznity sie¢ od
zjednoczen. Innym ograniczeniem dla wprowadzanych zmian w przed-
sigbiorstwach bylo pozostawienie zasady decydowania przez PZPR
o obsadzie stanowisk kierowniczych w gospodarce.

W. 1982 r., juz w warunkach stanu wojennego, na podstawie
wspomnianego pliku ustaw zlikwidowano automatyzm finansowania
planéw przedsigbiorstw i wprowadzono kategorie zdolnosci kredyto-
wej, ograniczajac tzw. migkkie finansowanie gospodarki. Wprowa-
dzono podzial cen na urzgdowe, regulowane i umowne, zmniejszajac
zakres cen stanowionych przez panstwo. Uporzadkowano system
podatkowy jednostek uspolecznionych, wprowadzono mozliwos§é
uzyskania koncesji na prowadzenie wymiany towarowej z zagranica,
a przedsigbiorstwa eksportujace uzyskaly mozliwos¢ zatrzymywania
czesci dewiz. Wyodrgbniono banki ze struktury Ministerstwa Finan-
sOw 1 czgsciowo usamodzielniono NBP.

Tymczasem zapoczatkowany w 1979 r. kryzys ekonomiczny po-
glebial si¢, czego wyrazem byt spadek dochodu narodowego
w 1981 r. 0 22% w stosunku do roku poprzedniego, a w 1982 r.
o dalsze 6%. O powadze sytuacji $wiadczylo powolanie w drugiej
potowie 1981 r. Operacyjnego Sztabu Antykryzysowego pod kierow-
nictwem Janusza Obodowskiego, wicepremiera odpowiedzialnego za
sprawy gospodarcze. W dwa miesiace po wprowadzeniu stanu wo-
jennego, w celu przeciwdzialania zalamaniu réwnowagi rynkowe;j,
rzad podniost ceny urzgdowe, w tym zywnosci 2,5-krotnie. Ruszyla
z nimi fala podwyzek cen regulowanych i umownych. Wprawdzie
podwyzki czgSciowo zostaly zrekompensowane wzrostem plac nomi-
nalnych, to jednak place realne spadly o 25%.

Szersza probe przelamania kryzysu podjeto w ramach planu
trzyletniego na lata 1983—-1985 jako alternatywy zaniechanej pigcio-
latki 1981-1985. Jego priorytety zmierzaty do powstrzymania spad-
ku dochodu narodowego, stopniowego odtworzenia stanu gospodar-
ki z 1978 r. oraz poprawy warunkow bytowych ludnosci. W czgsci
niejawnej planu silnie akcentowano zwigkszenie wydatkéw zbroje-
niowych i produkcji na cele wojskowe.
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Ozywienie gospodarcze w latach 1983-1984, gdyz w 1985r.
nastgpilo wyrazne oslabienie wzrostu, mialo charakter przejsciowy
1 zwiazane bylo z konwersja $rodkéw pochodzacych ze zmniejszenia
Spozycia i inwestycji na rzecz zaopatrzenia materialowego i eksportu.
Wplyw miato takze wykorzystanie dekretow stanu wojennego, a od
lipca 1983 r. specjalnych uprawnien rzadu do uporzadkowania nie-
ktérych proceséw gospodarczych. Juz w listopadzie 1981 r. wprowa-
dzono tzw. programy operacyjne, ktore stworzyly preferencje dla
Wybranych dziedzin gospodarki narodowej. Stosowano takze zamo-
wienia rzadowe umacniajace system reglamentacji. Rozdzielaniu
podlegato ok. 25% zuzywanych w gospodarce surowcow, paliw,
maszyn i srodk6w transportu. Natomiast az 50% bylo przedmiotem
Centralnego bilansowania i dystrybucji przez jednostki panstwowego
handlu zaopatrzeniowego. W ten sposob, wbrew zalozeniom reformy
gospodarczej, utrwalono system nakazowo-rozdzielczy w gospodar-
Ce, wykorzystujac tym razem metody charakterystyczne dla wojs-
kowych stuzb logistycznych.

Zachecajace rezultaty planu trzyletniego sprawily, ze w przyjetym
Przez Sejm narodowym planie spoleczno-gospodarczym na lata 1986—
~1990 zapisano wzrost dochodu narodowego w granicach 16—19%,
a inwestycji az o 24%. Zamierzano, oprocz kontynuowania polityki
odbudowy spozycia, skoncentrowa¢ uwage na zmianach struktural-
nych modernizujacych polska gospodarke.

Wraz z inauguracja ostatniej pigciolatki, w korzystniejszych wa-
funkach politycznych po dojsciu w 1985r. do wladzy w ZSRR
Michaita Gorbaczowa, pojawily si¢ tendencje do liberalizacji systemu
ekonomicznego i zmniejszenia stopnia militaryzacji gospodarki. Po-
Wwolany w listopadzie 1985 r. rzad Zbigniewa Messnera ze Zdzi-
stawem Sadowskim, wicepremierem odpowiedzialnym za gospodar-
ke, wystapil z idea drugiego etapu reformy gospodarczej. Wprawdzie
bylo to przyznanie si¢ do niepowodzenia pierwszego etapu, realizo-
Wanego w warunkach stanu wojennego, ale jednocze$nie zapowiada-
lo dalsze zmiany w systemie ekonomicznym kraju. W celu uzyskania
akceptacji spolecznej w listopadzie 1987 r. przeprowadzono referen-
dum, ktére zakonczylo si¢ fiaskiem, gdyz mniej niz polowa upraw-
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nionych do glosowania poparta dalsze reformy'’. Mimo braku popar-
cia ze strony zmgczonego i sceptycznie nastawionego do dzialan
wladz spoleczenstwa, przystapiono do realizacji drugiego etapu refor-
my gospodarczej. Jej zwolennikiem byt powolany na jesieni 1988 r.
ostatni komunistyczny premier Mieczystaw Rakowski.

Na podstawie uchwalonych 23 grudnia 1988 r. ustawy o dzialal-
nosci gospodarczej i ustawy o dziatalnoéci gospodarczej z udzialem
podmiotow zagranicznych wprowadzono daleko idace swobody przy
zakladaniu nowych przedsi¢cbiorstw oraz dla dziatalnosci sektora
prywatnego, w tym kapitatu zagranicznego. Zrezygnowano z ustala-
nia gornej granicy udzialu kapitalu zagranicznego w przedsiebior-
stwach i wprowadzono dla niego tzw. wakacje podatkowe. Dokona-
no zmian w systemie finansowym przedsi¢gbiorstw panstwowych,
w ktorych Skarb Panstwa stal si¢ udzialowcem. Uchwalono prawo
dewizowe oraz ustawg o obligacjach, wprowadzono zmiany do
Kodeksu handlowego, ktorych celem bylo wyzwolenie przedsiebior-
czosci.

Z koncem 1988 r. w miejsce Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow — symbolu gospodarki nakazowo-rozdzielczej — utwo-
rzono Centralny Urzad Planowania pomyslany jako organ sztabo-
wo-konsultacyjny dla rzadu, pozbawiony funkcji biezacego zarzadza-
nia gospodarka. Jednoczesnie zdefiniowano nowa role planowania
gospodarczego, nadajac mu charakter strategicznego oddzialywania
na gospodarke. Zlikwidowano ministerstwa branzowe, powolujac na
ich miejsce jedno Ministerstwo Przemystu. Podjeto takze reforme
bankowa, tworzac w 1987 r. nowy bank panstwowy Bank Rozwoju
Eksportu S.A. (BRE S.A.) i wydzielajac z NBP Powszechna Kase
Oszczednosci Bank Panstwowy (PKO BP). W 1989 r. w podobny
sposob, na podstawie nowego prawa bankowego, powolano 9 pan-

15 Pytania referendum brzmialy nastepujaco:
1. Czy jesteS za peing realizacja przedstawionego Sejmowi programu radykalnego
uzdrowienia gospodarki, zmierzajacego do wyraznego poprawienia warunkéw zycia,
wiedzac, ze wymaga to przejscia przez dwu-, trzyletni okres zmian?
2. Czy opowiadasz si¢ za polskim modelem glebokiej demokratyzacji zycia politycz-
nego, ktoérej celem jest umocnienie samorzadnofci, rozszerzenie praw obywateli
i zwigkszenia ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem?
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stwowych bankéw kredytowych, rozdzielajac kompetencje banku
centralnego i bankéw komercyjnych. Waznym wydarzeniem bylo
zalozenie w 1988 r. pierwszego banku w-formie spolki akcyjnej
— Lodzkiego Banku Rozwoju. Rownolegle przystapiono do prac
przygotowujacych demonopolizacje polskiej gospodarki oraz lik-
widowano centralne rozdzielnictwo. Zniesiono kredytowe, podat-
kowe i zaopatrzeniowe uprzywilejowanie przedsigbiorstw pan-
stwowych.

Z drugim etapem reformy zwiazana byla drastyczna podwyzka
cen w 1988 r., ktora, mimo wprowadzenia rekompensat, wywolala
nowa fal¢ niezadowolenia spotecznego. Tradycyjnie juz wyrazila si¢
ona licznymi strajkami, m.in. w Hucie Lenina, w Stalowej Woli
i w Stoczni Gdanskiej. Postawa strajkujacych i kierownictwa pod-
ziemnej ,,Solidarnosci” wymusily na wtadzach dialog ze spoleczen-
stwem. Zaowocowal on porozumieniem opozycji i wladz w ramach
obrad tzw. okraglego stolu na poczatku 1989 r. W zmieniajacych si¢
warunkach politycznych Europy Srodkowo-Wschodniej stanowito
ono wstep do pokojowego przejecia witadzy w kraju przez formacje
polityczng wywodzaca si¢ z ,,Solidarnosci”’ i przeprowadzenia rady-
kalnych zmian systemowych w gospodarce.

Inwestycje

Problemy inwestycyjne gospodarki polskiej w dekadzie lat osiem-
dziesiatych ogniskowaly si¢ wokol dziedzictwa rozleglego frontu
budowlanego lat siedemdziesiatych i narastajacego problemu dekapi-
talizacji majatku produkcyjnego jako skutku braku srodkow na jego
odnowienie. Zgodnie z decyzjami politycznymi w koncu 1980 r.
podjeta zostala akcja wstrzymywania inwestycji. Jednak tylko lata
1981 i 1982 zaznaczyly si¢ zdecydowanym spadkiem nakladow
kapitatowych. W okresie 1983—1985 podniosty si¢ one az o 33%,
mimo ze plan trzyletni zakladal ich stabilizacjg. Data o sobie znac,
znana w poprzednich okresach, presja inwestycyjna zwiazana z dzia-
lalnoscia branzowych i terenowych grup nacisku. Prowadzita ona do
kontynuowania wczes$niej podjetych inwestycji, pod pozorem zabez-
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pieczenia, glownie w dzialach produkcyjnych, w tym w przemysle
ciezkim.

Nastepne lata, wbrew zamierzeniom planistow, charakteryzowaly
si¢ stabnacym tempem przyrostu nakladéw, ktére w kryzysowym
1989 r. osiagne¢lo wartos¢ ujemna w stosunku do roku poprzedniego.
Przekazano wowczas do uzytku tylko 16 z planowanych 60 duzych
inwestycji centralnych oraz realizowanych przez przedsigbiorstwa.

Forsowanie od 1983 r. wysokiego tempa inwestowania bylo zja-
wiskiem niekorzystnym, przyczynialo si¢ do wzrostu inflacji i nier6-
wnowagi rynkowej. Decydowaly o tym takze proporcje nakladow,
w ktérych na przemyst cigzki przeznaczano ponad 40% S$rodkéw,
a na inwestycje w przemyslach pracujacych na potrzeby rynku
niecale 20%. Niska byla ponadto sprawno$¢ inwestowania; sys-
tematycznie przekraczano planowane naklady, a réwnocze$nie nie
osiagano wynikow rzeczowych.

Przyrost wartosci srodkéw trwaltych migdzy 1981 r. i 1989 r. byt
niski, co spowodowalo poglebienie, trwajacego od 1975 r., wzrostu
stopnia zuzycia majatku trwalego. W 1989 r. ogdlne zuzycie $rod-
kow trwalych oceniano na 36%, przy czym w przemysle wskaznik
ten si¢ggal 45%. W niektorych dziedzinach wytworczosci dekapitali-
zacja byla powodem obnizenia jakosci, zmniejszenia, a nawet cal-
kowitego wstrzymania produkcji.

Przemyst

Ograniczenie z poczatkiem lat osiemdziesiatych nakladéw inwes-
tycyjnych oraz narastajace trudnosci zaopatrzeniowe i energetyczne
sprawily, ze wytworczos¢ w latach 1981-1982 spadala, szczegdlnie
dotyczylo to przemystéw lekkiego, spozywczego i metalurgicznego.
Stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych w galeziach przemy-
shu wytwarzajacego dobra konsumpcyjne wyniést w 1982 r. 60%
(1978/1979 =100). Stosunkowo mniejszy spadek produkcji mial miej-
sce w preferowanych przemystach: paliwowo-energetycznym, chemi-
cznym oraz elektromaszynowym. Na tym tle wyr6znial si¢ przemyst
energetyczny, w ktorym produkcja rosta, co oznaczalo, ze mimo
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kryzysu poglebiata si¢ energochtonnos¢ calej wytworczosci przemys-
lowej.

Wzrost produkcji zapoczatkowany zostat w II polowie 1982 r.
1 utrzymal si¢ w okresie realizacji planu trzyletniego. Jego zrodiem
byl, écisle objety zarzadzeniami stanu wojennego, przemyst weglowy.
Militaryzacja kopaln i administracyjne zmuszenie gérnikéw do pracy
w wolne soboty spowodowaly wzrost wydobycia wegla na potrzeby
krajowe i eksport. Plan trzyletni wytworczo$ci przemystowej zostal
wykonany, a jej poziom w 1985r. zblizyt si¢ do osiagnigtego
W 1979 r. Nie zrealizowano jednak zamierzen planu trzyletniego
w dziedzinie dostosowania wytworczosci przemystowej do potrzeb
rynku krajowego i eksportu, a takze w grupie wyrobow ,,wysokiej
technologii”.

Wzmozenie dzialalnoSci inwestycyjnej i poprawa zaopatrzenia
przemystu zaowocowaly w drugiej potowie lat osiemdziesiatych
dalszym wzrostem produkcji, szczegblne ozywienie notowano
w przemystach elektromaszynowym i drzewno-papierniczym. Jednak
w 1989 r. wystapit pewien regres, gtéwnie w przemystach paliwowo-
-energetycznym, elektromaszynowym i spozywczym. Mimo to ogél-
ny wskaznik produkcji przemystowej przekroczyt w 1989 r. poziom
Z2 1980 r. o 13%.

Byl to rezultat forsowania wytworczosci w galeziach surowco-
wych opartych na wlasnych zasobach, z przeznaczeniem na zaopat-
rzenie kraju i na eksport. Wzrosta takze produkcja maszyn i narzg-
dzi dla rolnictwa. Odbywalo si¢ to kosztem wytwarzania artykulow
konsumpcyjnych dla ludnosci. Zmniejszyta si¢ m.in. produkcja sa-
mochodéw osobowych, telewizoréw, rower6w, wyrobow tekstylnych,
czekolady i papierosow. Obnizyta si¢ takze ich jakos§¢, a udzial
W ogolnej sprzedazy artykuléw o najwyzszym standardzie spadi
Z 8% do 5%.

W latach osiemdziesiatych ,,zamrozona” zostala wewngtrzna
Struktura przemystu. Relacje migdzy przemystem doébr inwestycyj-
nych a wytwarzajacym artykuly konsumpcyjne pozostaly nie zmie-
Nione od 1978 r. Przez cala dekade lat osiemdziesiatych utrzymala
si¢ natomiast wysoka dynamika przemystu prywatnego. Mimo trud-
nosci zaopatrzeniowych, wykorzystujac sprzyjajaca polityke wiadz,
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drobne firmy systematycznie zwigkszaly produkcje, zaréwno jako
kooperanci przedsi¢gbiorstw panstwowych, jak i dostawcy wyrobow
konsumpcyjnych. Wiazalo si¢ to z mniejsza zaleznoscia drobnych
przedsigbiorstw od dostaw z importu oraz wigksza mozliwoscia
substytucji pracy uprzedmiotowionej i pracy zywej. Niemaly wplyw
mialy takze decyzje z 1981 r. dajace drobnej wytworczosci swobode
w dziedzinie zaopatrzenia, inwestowania i zatrudnienia oraz ksztal-
towania cen i plac.

Rolnictwo

Poczatek lat osiemdziesigtych przyniost wiele deklaracji wiadz
dotyczacych ,,nowych, trwatych zasad polityki agrarnej”, w tym po-
parcia dla gospodarstw rodzinnych. Wkrétce, nie bez presji spolecz-
nej wyrazanej przez rolnicza ,,Solidarnos§¢”, przyniosty one korzystne
dla wsi regulacje prawne. Uchylono restrykcyjna ustawe z lat
siedemdziesiatych o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych
oraz dokonano odpowiednich zmian w Kodeksie cywilnym. Zlibera-
lizowano polityke guntowa, znoszac utrudnienia w dziedziczeniu
ziemi.

Posunigcia w sferze prawnej zaowocowaly zwigkszonym przej-
mowaniem gruntéow Panstwowego Funduszu Ziemi przez chlo-
poéw. Znaczna cz¢$¢ gruntow, ktore w latach siedemdziesiatych
zostaly objete przez gospodarstwa uspolecznione, ,,powrocita” do
rolnikéw indywidualnych. W konsekwencji w dekadzie lat osiem-
dziesiatych nieco zwigkszyt si¢ udziat gospodarstw rodzinnych w cat-
kowitej powierzchni uzytkow rolnych (z 69% w 1980 r. do 72%
w 1989 r.)

Nie oznaczalo to jednak polepszenia ich struktury agrarnej,
prowadzilo natomiast do polaryzacji gospodarstw chlopskich na
tle ich zroznicowanej sytuacji ekonomicznej. Bogatsze rodziny
byly w stanie powigkszyC nalezace do nich grunty, czesto kosztem
chlopéw matorolnych. W omawianym okresie odsetek gospodarstw
chtopskich o powierzchni powyzej 15 ha zwigkszyt sie z 4%
do 6%.
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Inng bariera przemian w rolnictwie byla anachroniczna struktura
Zatrudnienia w gospodarce narodowej, bedaca rezultatem niskiego
Poziomu uprzemystowienia i niedorozwoju sektora ushig. Udzial
0s0b zatrudnionych w gospodarce zywnosciowej w ogoélnej liczbie
Pracujacych w calej gospodarce siggat 35% i przekraczal dwukrotnie
odpowiedni wskaznik w krajach gospodarczo rozwinigtych. W latach
Osiemdziesiatych, wobec niskiego poziomu migracji ze wsi do miast,
Niekorzystna struktura zatrudnienia ulegla petryfikacj.

Problemy zwiazane z nieracjonalng struktura agrarna i utrzymu-
Jacymi si¢ przerostami zatrudnienia w rolnictwie poglebialy niedo-
Stateczne naklady inwestycyjne. Przez cala omawiana dekad¢ zmniej-
Szal si¢ ich udzial w ogélnych srodkach kierowanych na rozwdj
gospodarczy kraju. Dodatkowo, po przejsciowym wzroscie, w koncu
lat osiemdziesiatych spadl udzial gospodarstw rodzinnych w inwes-
tycjach calego rolnictwa.

Chronicznie niedostateczne bylo krajowe zaopatrzenie w S§rodki
do produkcji rolnej, a restrykcje Zachodu po wprowadzeniu stanu
Wojennego zmniejszyly import na potrzeby rolnictwa. Redukcja
Przywozu zb6z i pasz tresciwych z cala sila uderzyla w podstawy
hodowli. Notowano duzy spadek produkciji migsa wieprzowego i wo-
lowego, a przede wszystkim drobiowego (brojlerow).

Niedostatek pasz sktonil wiadze do systematycznego podnoszenia
Cen skupu produktow roslinnych, przede wszystkim zboza. Polityka
Cenowa wyrazala takze tendencj¢ do zapewnienia rolnikom parytetu
ich dochodéw z wynagrodzeniami za pracg w dziatach pozarolni-
Czych. W konsekwencji w latach 1981-1989 mieliSmy do czynienia
Ze wzrostem zasiewOw, zbioroOw i plonow zbo6z rzadko spotykanym
W gospodarce PRL.

W konsekwencji zréznicowanych trendow w produkcji roslinnej
1 hodowlanej ulegla zmianie struktura wytworczosci globalnej rolnic-
twa. Spadl w niej udzial hodowli (z 51% do 43%) na rzecz
Produkcji roslinnej, co w Europie oznacza pogorszenie oferty zyw-
NoSciowe]j rolnictwa. Na dodatek zima 1987 r. wymarzly sady, co
Spowodowalo drastyczny spadek konsumpcji owocow.
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Transport i lacznosé

W latach osiemdziesigtych nastapily dos¢ istotne zmiany w trans-
porcie, u ktorych podstaw lezalo wprowadzenie stanu wojennego
i zla sytuacja gospodarcza kraju. W transporcie kolejowym zdecydo-
wano si¢ na zamykanie odcinkéw o najmniejszym natezeniu ruchu,
szczeg6lnie kolejek waskotorowych. Jednoczesnie ponownie zwigk-
szono tempo elektryfikacji, dzigki czemu do 1989 r. zelektryfikowa-
no 45% ogodlnej dlugosci sieci normalnotorowej. Koncentracja elekt-
ryfikacji na najbardziej obciazonych trasach sprawila, ze udzial tej
trakcji w przewozach tadunkow osiagnat 84% (pasazerow — 72%).
Zaawansowanie w dziedzinie elektryfikacji kolei dawato Polsce czwa-
rte miejsce w Europie.

W drogownictwie zly stan finansowy panstwa uniemozliwil reali-
zacje, przygotowanego w latach siedemdziesiatych, programu budo-
wy autostrad i drog ekspresowych, a nawet modernizacje drog przez
dobudowg drugich jezdni. Ograniczono si¢ do rozbudowy drég
o jednej jezdni, ulepszania nawierzchni oraz utwardzania poboczy,
co przyniosto dobre efekty w postaci poprawy plynnosci ruchu
kotowego.

Przeksztalcenia w sferze taboru transportowego ograniczyly si¢
do wycofania parowozow, zbednych wagonéw oraz zakupu elektro-
wozow, czgSciowe] wymiany parku samochodéw cigzarowych na
bardziej ekonomiczny. Zapoczatkowano takze w 1989 r. zakup sa-
molotow produkcji amerykanskiej (Boeing) dla PLL LOT. General-
nie jednak tabor transportowy byl przestarzaly pod wzgledem tech-
nicznym i nie dostosowany pod wzglgdem rodzaju do struktury
przewozonych tadunkow. Nowym zjawiskiem w latach osiemdziesia-
tych byl trzykrotny wzrost liczby samochodéw ciezarowych i ciag-
nikéw siodlowych znajdujacych si¢ w rekach prywatnych.

Po 1980 r. odnotowano wyrazny regres w transporcie morskim
— zmniejszyla si¢ zardwno liczba statkow, jak i ich ogdlna no$nosé
1 pojemno$¢. W 1988 r. z eksploatacji wycofany zostal pasazerski
transatlantyk ,,Stefan Batory”, nie mogacy konkurowa¢ z atlantycka
komunikacja lotnicza. Jedynie polaczenia promowe w basenie Morza
Baltyckiego zyskaly dodatkowa jednostke. Zdecydowanie przesta-
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rzaty byl tabor zeglugi srodladowej, w ktorym podstawowa czgsé
jednostek ptywajacych przekroczyla wiek 15 lat. Dekapitalizacja
taboru we wszystkich galeziach transportu si¢ggala 49%.

W przewozach obserwowano podobna sytuacje jak w zakresie
produkcji przemystowej i rolnej. Do 1982 r. trwal, zapoczatkowany
w 1979 r., spadek wielkosci tadunkow i pracy przewozowej. W la-
tach 1981-1982 byt on szybszy od spadku dochodu narodowego. Od
1983 r. sytuacja zaczela si¢ poprawiaé, jednak poziom przewozéw do
1988 r. nie osiagnat wielkosci sprzed kryzysu. Generalnie biorac,
Przewozy ladunkow transportem uspolecznionym w latach osiem-
dziesigtych zmniejszyly si¢ o 1/3.

Do 1987 r. spadaly rowniez przewozy pasazerskie, na co przede
wszystkim zlozylo si¢ glgbokie zalamanie w transporcie kolejowym,
trwajace do konca dekady. Stan wojenny najsilniej wplynat na prace
PLL LOT oraz system telekomunikacji. W 1982 r., na skutek trud-
nosci z wyjazdami i restrykcji Zachodu, dhugosé¢ linii LOT zmniej-
Szyla si¢ o 1/3, a liczba pasazeréw o potoweg. Od 1985 r. odtwarzano
Stare i uruchamiano nowe polaczenia z Ameryka oraz rozwijano loty
na Daleki Wschod. Przewozy lotnicze dopiero w 1987 r. przekroczy-
ly poziom z poczatku lat osiemdziesiatych.

W dziedzinie telekomunikacji nagle zawieszenie tacznosci publicz-
nej, czesto zwiazane z uszkodzeniem kabli, zwigkszylo jej zacofanie
W stosunku do wielu panstw europejskich. W koncu lat osiem-
dziesigtych, w przeliczeniu na 1000 mieszkaficow, w Polsce byly 133
aparaty telefoniczne, w Bulgarii 280, Austrii 566 i w Szwajcarii 910.
Jednocze$nie utrzymywat si¢ wyjatkowo niski poziom automatyzacji
polaczen migdzymiastowych i migdzynarodowych, niewielki byt asor-
tyment ushlug $wiadczonych przez telekomunikacje i skandaliczny
Poziom jakosciowy transmisji.

Stosunki gospodarcze z zagranica

Podstawowym problemem Polski w stosunkach migdzynarodo-
Wych bylo zadluzenie w panstwach zachodnich, ktére w 1981 r.
Osiggneto 26 mld USD. Dodatkowo, po wprowadzeniu stanu wojen-
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nego, nastapily restrykcje finansowe i handlowe wprowadzone przez
niektore panstwa zachodnie. Wstrzymane zostaly negocjacje na te-
mat refinansowania zadluzenia, zablokowano wczesniej udzielone
kredyty, Wspolny Rynek zawiesil porozumienia o sprzedazy zywno-
Sci po obnizonych cenach, a Stany Zjednoczone cofnely klauzule
najwyzszego . uprzywilejowania oraz wprowadzily zakaz ladowania
samolotow PLL LOT i potowow ryb w poblizu brzegéw USA.

Reakcja wladz polskich bylo dazenie do zastapienia importu
z Zachodu przywozem z krajow socjalistycznych i panstw Trzeciego
Swiata. Przychodzito to z wielkim trudem na skutek niedoboru
potrzebnych Polsce towaréw w calym bloku wschodnim. Preferowa-
nie importu ze Wschodu, ktore poglebialo polskie zadluzenie
w ZSRR, nie rozwiazywalo ponadto probleméw zaopatrzeniowych
naszego przemystu, silnie uzaleznionego w latach siedemdziesiatych
od technologii zachodnich. Dlatego tez od potowy lat osiemdziesia-
tych podjeto wysilek na rzecz zwigkszenia mozliwosci przywozowych
z Zachodu. Z powodu braku dewiz zwigkszano wywdz zywnosci
1 wyrobow przemystowych oraz wegla. Bylo to mozliwe dzieki
wspomnianemu dyscyplinowaniu gornictwa weglowego i reglamen-
tacji spozycia.

W ponownym rozwijaniu kontaktéw z Zachodem pomocne byto
zniesienie w 1987 r. przez Stany Zjednoczone sankcji wprowadzo-
nych w czasie stanu wojennego, lacznie z przywroceniem klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania. Rok wczeSniej Polska ponownie
przyjeta zostala do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, co
zaowocowalo kredytami umozliwiajacymi inwestowanie i rownowa-
zenie bilansu platniczego. W 1988 r. nawiazano stosunki dyplomaty-
czne pomigdzy PRL a Europejska Wspolnota Gospodarcza, a w na-
stepnym roku podpisano umow¢ o handlu i wspolpracy gospo-
darcze;j.

Dzialania te nie zahamowaly procesu zadluzania si¢ naszego
kraju. Zadluzenie w stosunku do krajéw zachodnich wzrosto z 29
mld USD w 1985 r. do 41 mld USD w 1989 r. Przyrost powodowata
niepelna splata dtugu i odsetek, gdyz po wprowadzeniu stanu wojen-
nego ustaly mozliwosci zaciagania nowych kredytow. W tej sytuacji
nie splacone w terminie czgSci naleznosci doliczane byly do sumy
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dlugéw. Tymczasem Polska, spltacajac Zachodowi 20-30% rocznych
naleznoéci, przekazala w latach 1982-1989 przeszio 18 mid USD.
Dhug w stosunku do krajow RWPG, glownie ZSRR, oscylowat
wok6t sumy 6 mid rubli transferowych (ok. 1,5 mld USD).

Trudne problemy polityczne i gospodarcze lat osiemdziesiatych
nie miaty wigkszego wplywu na wielko$¢ wymiany, co SciSle wigzato
Si¢ z minimalna rola handlu zagranicznego w polskiej gospodarce
i koniecznoscia forsowania wywozu. W eksporcie lata 1981 i 1982,
za§ w imporcie tylko rok 1981, charakteryzowaly si¢ spadkiem
wartosci w stosunku do roku poprzedniego. W nastgpnych latach
zarébwno wywoz, jak i przywoz towaroéw z zagranicy rosty, na co nie-
maly wplyw mial korzystny dla Polski uktad cen na rynkach
Zagranicznych.

Blizsza analiza wymiany handlowej dowodzi, ze jedynie w roku
1981 wystapito ujemne saldo obrotéw, zaré6wno z krajami RWPG,
jak i Zachodu. W nastepnych latach systematycznie osiagano doda-
tni bilans w wymianie z krajami kapitalistycznymi, a po 1986 r.
takze w obrebie bloku wschodniego, gléwnie dzigki zmniejszeniu
importu inwestycyjnego i zaopatrzeniowego oraz rosnacemu wWywo-
Zowi wegla i surowcow.

W latach osiemdziesiatych w strukturze geograficznej polskiego
handlu zagranicznego nastapit dalszy wzrost roli krajow RWPG
w eksporcie, przy jednoczesnym spadku ich udzialu w imporcie.
W 1989 r. liste partnerow handlowych Polski otwierat ZSRR (30%
udzial w naszych obrotach), ale na drugim miejscu byla RFN (15%),
na czwartym Wielka Brytania, a na szostym Austria (ok. 5%).

Charakterystycznym zjawiskiem w eksporcie byt zdecydowany
wzrost roli produktéw zywnosciowych, m.in. migsa i jego przetwo-
row, bitego drobiu, ryb, cukru, mleka w proszku i wyrobéw spirytu-
sowych. Nastapil on w warunkach dramatycznych brakéw na rynku
I reglamentacji wielu towaréw spozywczych. Wzrost udzialu w ogoél-
nym eksporcie odnotowano tez w grupie produktow chemicznych
oraz paliw, szczegdlnie wegla kamiennego. Wyrazny spadek nastapit
W grupie wyroboéw przemyshi lekkiego oraz elektromaszynowego.

Swiadczylo to o pogorszeniu struktury naszego eksportu, wyraza-
jacym si¢ zmniejszeniem roli wyrobéw wysoko przetworzonych.
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Trwala tendencja lat osiemdziesiatych byt nasilajacy si¢ wywoz
surowcOw i towar6w nisko przetworzonych. Wyjatkiem byl rosnacy
eksport systeméw komputerowych i urzadzen elektronicznych do
krajow RWPG, glownie dzigki rozwojowi spolek z udzialem kapitatu
zachodniego.

- W koncu lat osiemdziesiatych zintensyfikowala si¢ nieoficjalna
(prywatna) wymiana zagraniczna. Obroty prywatne motywowatl
w eksporcie wysoki czarnorynkowy kurs dolara, za§ w imporcie
— ostra nierOwnowaga rynkowa. W 1989 r. z nieoficjalnej wymiany
towarowej pochodzilo m.in. ok. 150 tys. samochodéw osobowych
oraz duze iloSci sprzetu audiowizualnego, kosmetykow i alkoholu.

W pierwszej polowie lat osiemdziesiatych naplynely takze liczne
dary, glownie z Zachodu, w postaci zywno$ci, odziezy, obuwia,
$rodkéw medycznych i narzgdzi rolniczych. Jej glownym odbiorca
byla Komisja Charytatywna Episkopatu Polski, a dystrybutorem
parafie katolickie.

Ograniczone zmiany systemowe umozliwily rozszerzenie liczby
jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie hand-
lu zagranicznego. Rozwinigto system rachunkow odpisow dewizo-
wych (ROD), a Bank Rozwoju Eksportu S.A. organizowal przetargi
walutowe umozliwiajace nabycie $rodkéw finansowych na import.
Wiadze zlikwidowaly w 1982 r. zloty dewizowy 1 sztuczny parytet
polskiego pienigdza w ztocie. Przyjeto system ustalania kursu zlotego
zapewniajacy oplacalnos¢ 75-85% naszego eksportu. W 1982 r. kurs
dolara ustalono na poziomie 80 zt; do poczatku 1989 r. wzrost on
do 507 z&. Na wiosng 1989 r. zezwolono na organizowanie prywat-
nych kantorOw wymiany, ktére szybko rozwinglty swoja sie¢. Stoso-
wane przez nie kursy odpowiadaly wystgpujacym poprzednio na
czarnym rynku walutowym.

Handel detaliczny

W handlu wewnetrznym lata osiemdziesiate rozpoczely si¢ pod
znakiem olbrzymich probleméw zaopatrzeniowych i wzrostu cen.
Obszar nierownowagi objat 80% sfery rynku artykutéw konsumpcyj-
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nych, szczegolnie migsa i jego przetworow, tluszczow zwierzecych,
jaj, wyrobéw czekoladowych, ziemniakéw, tkanin, obuwia, naczyn
kuchennych, wegla, sprzetu audiowizualnego i papieroséw. Mimo
wzrostu produkcji, jeszcze w 1985 r. dostawy na rynek artykulow
zywnosciowych byly nizsze od poziomu z 1981 r.; dotyczylo to takze
niektorych wyrobow przemystowych, gtéwnie ubran i obuwia. Row-
nolegle narastal wspomniany nawis inflacyjny w postaci nagroma-
dzonych $rodkéw pienigznych ludnosci, ktére nie mogly byé zamie-
nione na towary. W latach 1982-1985 warto$¢ nawisu wzrosta
z2 495 mld zt do 990 mld z.

Po 1985 r. poczatkowo wystapita poprawa rownowagi rynkowej,
ale juz w 1988, na skutek szybkiego wzrostu wynagrodzen, ponow-
nie nasilily si¢ zjawiska inflacyjne. Pokrycie przychodéw pienigznych
ludnoéci dostawami towarow, wynoszace 77%, zblizyto sie do pozio-
mu fatalnego 1982 r. Czarnorynkowy kurs dolara amerykanskiego
skoczyt z 2690 zt w koncu 1985 r. do 15 000 zt latem 1989 r. Szybki
wzrost kursu dolara dowodzil wejscia polskiej gospodarki w faze
bardzo szybkiej inflacji, grozacej w perspektywie przejsciem do
hiperinflacji.

W warunkach glebokiej nierownowagi miedzy popytem i podaza
towaréw niezb¢dne okazalo si¢ rozszerzenie systemu kartkowego
Zaopatrzenia ludno$ci, ktory od sierpnia 1976 r. obejmowal cukier.
Od 1981 r. stopniowo wprowadzono kartkowa sprzedaz migsa i jego
przetworow, masta i przetwor6w zbozowych, tluszczéw roslinnych
1 zwierzecych, mleka pelnothustego, alkoholu i papieroséow, proszkéw
do prania, benzyny, a nawet butéw. Dostawy artykuldéw reglamen-
towanych, dostateczne pod wzgledem globalnej wielkosci, czesto nie
byly odpowiednie pod wzgledem asortymentowym i jako$ciowym.
Zwigkszanie norm przydzialéw i stopniowe znoszenie kartek zaopat-
Izeniowych rozpoczelo sig¢ w 1983 r., wraz z przejSciowym ozywie-
hiem gospodarczym, i trwalo do konca lat osiemdziesiatych.

Probom réwnowazenia rynku stuzyly takze zamoéwienia rzadowe
Oraz programy operacyjne. Poslugiwano si¢ interwencyjnymi zakupa-
mi artykulow konsumpcyjnych za granica oraz systemem eksportu
Wewnetrznego realizowanego przez przedsigbiorstwa Baltona i Pewex.
W celu zwigkszenia motywacji produkcyjnej gornikéw uruchomiono
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specjalng sprzedaz atrakcyjnych towaroéw przez Przedsigbiorstwo
Zaopatrzenia Gorniczego. Poglebialo to wielowalutowo$é na rynku,
oznaczajaca mozliwos¢ nabycia atrakcyjnych towaréw tylko za wa-
luty zagraniczne, glownie amerykanskie dolary.

W sytuacji drastycznych brakéw na rynku sprzedaz towaréw
charakteryzowala si¢ silnie zréznicowana dynamika, ktéra na po-
czatku i w koncu dekady przyjeta warto§¢ ujemna. W rezultacie
w 1989 r. sprzedaz w detalicznym handlu uspolecznionym, liczona
w cenach stalych, byla o 1% nizsza od osiagnictej w 1980 r., az
o polowg natomiast mniejsze byly dostawy: migsa, wyrobow czekola-
dowych, $wiezych warzyw i jaj.

W handlu wewngtrznym zachodzily takze inne procesy, do kto-
rych zaliczy¢ nalezy, szczegélnie po 1985 r., zmiang w strukturze
wlasnosciowej placowek detalicznych. Udzial sklepéw prywatnych
zwigkszyl si¢ z 10% w 1980 r. do 29% w 1989 r. W podobnym
stopniu wzrosto takze zatrudnienie w sektorze prywatnym handlu
wewnetrznego. Aktywnos¢ sektora prywatnego liczona wedtug obro-
tow detalicznych byla nizsza, jednak w koncu lat osiemdziesiatych
udzial placowek prywatnych w obrotach osiaggnal poziom z kroét-

kiego okresu liberalizacji polityki pafstwa wobec kupiectwa po
1956 r.

Podsumowanie

Generalnie niska i silnie zréznicowana dynamike wzrostu gos-
podarki polskiej w latach osiemdziesiatych odzwierciedla ksztalttowa-
nie si¢ dochodu narodowego. Jego wzrost w latach 1983—1985 nie
zrownowazyt spadku w poprzednim dwuleciu. W konsekwencji
w pierwszej polowie dekady $rednie roczne tempo wzrostu dochodu
narodowego bylo ujemne (zob. tabl. 20). Druga polowe charak-
teryzowala dodatnia stopa dochodu narodowego, z wyjatkiem
1989 r., kiedy nastapit jego lekki spadek bedacy konsekwencja pono-
wnego wystapienia zjawisk kryzysowych. Ogdlem w latach 1981—
—1989 dochod narodowy wytworzony wzrdst niewiele, bo o niecate
8%, ale na skutek koniecznosci splaty zadluzenia i promowania
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Tablica 20
Dynamika dochodu narodowego w latach:1981-1989 (ceny stale)

1981-1985 1986-1989
Wyszczegolnienie
§rednie roczne tempo w %
Dochéd narodowy wytworzony —0,8 2,9
W tym:
przemyst -1,1 2:5
rolnictwo 34 SN0
Dochéd narodowy podzielony —1,6 2,9
W tym:
spozycie —-0,8 2,2
akumulacja —40 5,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1990, Warszawa 1990, s. 120 i 127.

eksportu produkt do podzialu zwigkszyt si¢ tylko o ponad 3%.
W poréwnaniu z poprzednimi dekadami byl to najnizszy przyrost
dochodu narodowego w dziejach PRL.

W podziale dochodu narodowego zasadnicza cecha byt zdecydo-
wany wzrost udzialu akumulacji kosztem spozycia. Akumulacja
W znacznej czeSci wykorzystana zostala na uzupelnienie rezerw,
uszczuplonych na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych,
na zbrojenia oraz na inwestycje restytucyjne. Na wysokim poziomie
ksztaltowaly si¢ tez naklady inwestycyjne, kierowane glownie do
Przemystu.

W dekadzie lat osiemdziesiatych, z wyjatkiem 1988 r., utrzymy-
wal sie deficyt budzetowy, ktory w 1989 r. wyniost 12%. Jego
Przyczyna byt spadek dochodow oraz rosnace dotacje do cen towa-
réow i ushug oraz do przedsigbiorstw, siggajace 40% wydatkow
budzetowych. Najwigkszy udziat w dotacjach mialy doplaty do
ZywnoSci i przewozow.

W ostatniej dekadzie rzadéw PZPR stagnacji i nierownowadze
gospodarczej towarzyszylo wiele ujemnych zjawisk spolecznych.
Przede wszystkim w 1982 r. miat miejsce gleboki spadek spozycia,
Zwigzany z gwaltownym wzrostem cen i rozszerzeniem zaopatrzenia
reglamentowanego. Przeci¢tna rodzina przeznaczala na zywno$¢ 38%
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budzetu rodzinnego, co klasyfikowato Polske do grupy krajow
gospodarczo” zacofanych. Jednoczesnie gwaltownie zmalaly zakupy
artykuléw pochodzenia przemystowego, jak wyposazenia gospodar-
stwa domowego, sprz¢tu elektronicznego i sportowo-turystycznego,
odziezy i obuwia, alkoholu i papierosOw oraz wyposazenia miesz-
kan. Tendencja ta ulegla odwrdéceniu w latach 1983-1988, aby
pojawi¢ si¢ ponownie w 1989 r. pod wplywem nawrotu zjawisk
kryzysowych i kolejnego wzrostu cen.

W przekroju calej dekady wzrosto wprawdzie wyposazenie gos-
podarstw domowych w dobra trwalego uzytku, jak telewizory,
automaty pralnicze, lodowki i zamrazarki, a takze samochody oso-
bowe, jednak w stopniu odbiegajacym od trendéw $wiatowych.
Takze poziom technologiczny i jakos§¢ tych produktéw byly niskie.
W rezultacie ulegt zwigkszeniu dystans dzielacy nas od innych
krajow europejskich, w tym réwniez RWPG.

Jeszcze gorzej przedstawiala si¢ sytuacja w dziedzinie mieszkal-
nictwa. Relacja migdzy przyrostem nowych mieszkan a przyrostem
nowych potrzeb ksztaltowata si¢ jak 1:1,5. W tej dziedzinie nastapilo
cofnigcie si¢ do lat szesc¢dziesiatych. Ponadto koniec lat osiem-
dziesiatych przyniost daleko posunigta polaryzacje rynku mieszka-
niowego, samochodowego i wielu innych débr, powodujac dalsze
zréznicowanie spoleczenstwa i podnoszac atrakcyjno§é pracy za
granicg. O skali ,,dolaryzacji” §wiadczy fakt, ze w 1989 r. depozyty
ludno$ci w walutach obcych byly prawie czterokrotnie wyzsze od
lokat w zlotych.

Pod wplywem trudnosci gospodarczych i spadku plac narastaty
problemy na rynku pracy. Nasilily si¢ zjawiska masowego prze-
chodzenia na wczesniejsze emerytury, wykorzystywania ulopu wy-
chowawczego przez setki tysigcy zatrudnionych kobiet i wyjazdow
do pracy za granicg, glownie do NRD. W rezultacie liczba pracuja-
cych w przeliczeniu na 1000 mieszkancOw zmniejszyla sic z 485
w 1981 r. do 450 w 1989 r.




Ocena gospodarki Polski Ludowe;j

W dziejach powojennej gospodarki polskiej spotykamy zar6wno
odcinkowe sukcesy, jak i liczne niepowodzenia, ktoére hamowaty
postep cywilizacyjny kraju i staly si¢ podstawa bankructwa ustroju
komunistycznego. Niepodwazalnym pozytywnym elementem oceny
jest z pewnoscia powojenna odbudowa i integracja gospodarcza
kraju w nowych granicach. Natomiast industrializacja kraju, z ktora
wiazano nadzieje na umocnienie sity gospodarczej i militarnej panst-
wa, poprawe polozenia materialnego ludnosci, a takze pozycji Polski
W wymianie migdzynarodowej, tylko czgsciowo spelnita swoja role.
Jej efekty rozmijaly si¢ z oczekiwaniami spolecznymi i trendami
obserwowanymi w krajach wysoko rozwinigtych. Podobnie niezado-
walajace efekty przyniosta reforma rolna i czgSciowe uspolecznienie
rolnictwa, ktoére mialy wplynaé na poprawg struktury agrarnej,
zwigkszenie produktywnosci rolnictwa i podniesienie poziomu zycio-
wego ludnoSci wiejskiej. W rezultacie niedostateczne okazaly si¢
przemiany strukturalne, lezace u podstaw unowoczesnienia gospodar-
ki, jej miedzynarodowej konkurencyjnosci i zdolnosci do zaspokaja-
nia potrzeb materialnych spoleczenstwa.

Lata powojennej odbudowy, powiazane z rewolucyjnymi prze-
ksztalceniami ustrojowymi, przyniosty zroznicowane rezultaty. Par-
celacja majatkéw, przyczyniajac si¢ do zmniejszenia przeludnienia
agrarnego, pozostawila zbyt duza liczbg gospodarstw matych, utrud-
niajacych intensyfikacj¢ produkcji. Upanstwowienie przemyshu, ulat-
wiajac planowa jego odbudowe, negatywnie wplynglo na efektyw-
no$¢ gospodarowania. W efekcie rozwiazania w sferze wlasnos-
ciowej, preferujace sektor panstwowy i drobne gospodarstwa chlops-
kie, przyczynily sic do narastania w gospodarce wynaturzen i dys-
proporcji.

Nierownomiernosci poglebita, oparta na stalinowskich dogma-
tach, industrializacja faworyzujaca dzialy wytworczoSci zwigzane
z inwestowaniem i zbrojeniami. Od 1949 r. rozwijano nowe galezie
przemyshu, glownie ciezkiego i maszynowego, przy zaniedbaniu juz
istniejacych. Pojawily si¢ silne tendencje autarkiczne, umacniane
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Rysunek 4

Wainiejsze inwestycje i zaklady przemyslowe Polski Ludowej
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przez napiecia w stosunkach migdzynarodowych. Wyraznie z tyh,
w stosunku do przemyshu cigzkiego, pozostaly takie dziedziny, jak
przemyst konsumpcyjny, transport i budownictwo mieszkaniowe.
Dodatkowo polityka pospiesznego uspolecznienia wlasnosci spowo-
dowala przejSciowy regres w rolnictwie, handlu wewnegtrznym i rze-
miosle.

Uksztaltowana w latach pigédziesiatych struktura gospodarcza
nawigzywata do kierunkéw rozwojowych ZSRR przed II wojna
$wiatowa. Nie uwzgledniala, poza sektorem zbrojeniowym, wspol-
czesnych tendencji w gospodarce §wiatowej, inspirowanych rewolucja
naukowo-techniczna. Podobnie jak w systemie radzieckim, w bardzo
matym stopniu wychodzila naprzeciw potrzebom konsumpcyjnym
Spoleczenstwa.

Glosy krytyczne pod adresem przyjetej strategii gospodarowania
1 domagajace si¢ zmian w systemie ekonomicznym pojawily si¢
w okresie krotkotrwalej ,,gomutkowskiej odwilzy”. Poglady te tylko
czgSciowo wykorzystane zostalty w prowadzonej polityce gospodar-
czej. Jedynym trwalym efektem zmian w latach 1956-1958 bylo
zastapienie przymusowej kolektywizacji programem rozwoju kolek
rolniczych. Nie stworzono jednak skutecznych barier zapobiegaja-
cych rozdrabnianiu gospodarstw indywidualnych. Krotkotrwale pro-
by przebudowy struktury ekonomicznej kraju, podobnie jak
i uksztaltowania efektywnego systemu gospodarczego, przerwalo
pospieszne odstapienie kierownictwa PZPR od realizacji programu
demokratyzacji panstwa.

Od 1959 r. gore wziely tendencje do koncentracji uwagi na
przemysle maszynowym i hutnictwie oraz dodatkowo na bazie suro-
wcowo-paliwowej. U zrodet tego zwrotu lezalo radzieckie hasto
wspolzawodnictwa bloku wschodniego z krajami kapitalistycznymi
oraz przystapienie Polski do zagospodarowania nowo odkrytych
z46z siarki, miedzi, wegla brunatnego i koksujacego. Polityka gos-
podarcza podporzadkowana zostala konserwatywnym tendencjom
w zyciu politycznym kraju i mocarstwowym ambicjom ZSRR.

Przyspieszenie industrializacji ponownie niekorzystnie odbilo si¢
na sferze nieprodukcyjnej oraz na rolnictwie i przemysle konsump-
cyjnym. Coraz wigkszym ci¢zarem dla kraju stawal si¢ import
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deficytowego zboza oraz dobr inwestycyjnych, zwigzany z niska
zdolno$cia eksportowa gospodarki. Rozwdj kapitatochtonnego sek-
tora wydobywczego zmniejszal systematycznie efektywnos¢ gospoda-
rowania. W latach sze§édziesiatych malata dynamika dochodu naro-
dowego i .narastaly dysproporcje w gospodarce.

. Utrzymujace si¢ pod koniec lat szeScdziesiatych niekorzystne
zjawiska w gospodarce, niepokoje polityczne w kraju i przykiad
innych panstw bloku wschodniego sktonily witadze do bardziej rady-
kalnych posuni¢¢. Podjeto probg przejscia do selektywnego rozwoju
przemystu, preferujac wybrane jego galezie, z punktu widzenia zdol-
nosci eksportowych. Na marginesie zmian pozostawiono przemyst
konsumpcyjny, rolnictwo, transport i budownictwo mieszkaniowe.

Zlekcewazenie dziedzin zwiazanych z poprawa warunkow byto-
wych ludnosci uniemozliwilo szersze poparcie ze strony spoleczenst-
wa dla nowej polityki strukturalnej. Generalnie stuszne, chociaz
ograniczone posunigcia modernizacyjne, pozostawiajace nie naruszo-
n3 pozycj¢ przemystlu wydobywczego i cigzkiego, napotkaly bariere
spoleczno-polityczna uzewngtrzniona wybuchem spolecznym w grud-
niu 1970 r.

Lata 1971-1980, nazwane ,,dekada gierkowska”, dzielily si¢ na
dwa bardzo rézne okresy, na ktore zlozyto si¢ przyspieszenie wzros-
tu gospodarczego i wzrost stopy zyciowej ludnosci w pierwszej
polowie lat siedemdziesiatych, zwiazane z pozyskaniem kredytow
zagranicznych, oraz jego wyrazne zwolnienie po 1975 r., ktére na-
stepnie przeszto w kryzys. W 1979 r., pierwszy raz w historii PRL,
nastapil spadek dochodu narodowego, powodujac pogorszenie wa-
runkéw bytowych ludnosci i wzrost napi¢é spolecznych.

Z buntu przeciwko dotychczasowej polityce gospodarczej zrodzit
si¢ ruch ,,solidarnosciowy”, ktéry wladze komunistyczne probowaty
ztama¢, wprowadzajac w grudniu 1981 r. stan wojenny. Zarzadzenia
stanu wojennego daly pewne ozywienie koniunktury po 1982 r.,
ktora jednak ponownie zalamatla si¢ w 1989 r. W konsekwencji do
konca dekady lat osiemdziesigtych nie osiggni¢to poziomu dochodu
narodowego z 1978 r. W okresie tym wielkim cigzarem dla gospodar-
ki stalo si¢ zadluzenie zagraniczne, ktérego splata przerastala moz-
liwosci finansowe kraju.
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Rysunek 5
Dynamika dochodu narodowego wytworzonego w latach 1951-1989
(ceny stale, 1950=100)
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Zr 6dto: Podstawowe dane statystyczne o Polsce 1946-1990, Warszawa 1991, s. 4-5.

Obserwujac perturbacje polskiej gospodarki w okresie powojen-
nym, mozna zauwazy¢ wystepowanie specyficznego cyklu, ktorego
zrodlta tkwily w rozwiagzaniach ustrojowych. Dominacja wlasnosci
panstwowej i centralistyczny system kierowania umozliwiaty daleko
idacy wplyw wladz na proporcje gospodarcze. Wykorzystywano go
do realizacji, narzuconych przez ZSRR, dogmatéw ustrojowych
1 aspiracji politycznych bloku wschodniego, kosztem stopy zyciowej
kolejnych pokolen.

Wprawdzie wladze glosily hasto ,,stalej poprawy warunkow byto-
wych spoleczenstwa”, ale jego realizacja miata miejsce tylko w fazie
przejmowania rzadow oraz w okresach narastania napig¢ spolecz-
nych (lata 1947-1949, 1956—1958, 1971-1972, 1981-1982). Po usta-
pieniu niepewnosci i zagrozenia przystgpowano do zwigkszania na-
kladow inwestycyjnych, gtéwnie na przemyst, i forsowania jego

363




wzrostu (lata 1950-1953, 1959-1960, 1973-1975, 1983—-1985). Ro-
dzitlo to trudnosci gospodarcze i negatywnie oddzialywalo na wa-
runki bytu materialnego spoleczenstwa. Odpowiedzia wiadz byly
proby obnizenia dynamiki wrostu i przegrupowania nakladéw in-
westycyjnych (lata 1954, 1969, 1976 i 1988). Przychodzily one zbyt
poézno lub nie byly konsekwentnie realizowane, prowadzac do po-
wtarzajacych si¢ wybuchow spolecznych (lata 1956, 1970, 1976,
1980, 1988).

Wzrost stopy zyciowej, poza okresami odbudowy oraz latami
1956—1957 1 19711975, byt wolny. Jednocze$nie wystapita wyrazna
pauperyzacja, w stosunku do okresu migdzywojennego, grup in-
teligencji i wolnych zawodow. Dla robotnikow zasadnicza zmiang
przyniosto pelne zatrudnienie i wzrost zabezpieczenia spolecznego.
Wystgpowalo jednak splaszczenie dochoddéw robotnikéw wykwalifi-
kowanych i1 wykonujacych prace proste. Czgs¢ chlopstwa skorzystala
z dobrodziejstw reformy rolnej, a zdecydowana wigkszos¢ odczuta
wzrost poziomu konsumpcji i poprawg w zakresie opieki socjalne;.
Awans cywilizacyjny spoleczenstwa byl jednak wolniejszy od oczeki-
wan i zmian obserwowanych w Europie Zachodniej.

Utrwalony przez lata system nakazowo-rozdzielczy okazat sig
skuteczny tylko w okresie pierwotnego ksztaltowania makropropor-
cji, tj. dzialowej i galeziowej struktury gospodarki, opartego na
dogmatach nakazujacych szybszy wzrost wytworczosci inwestycyjnej
1 surowcowej. Sprzyjal takze samoutrwalaniu osiagnigtej struktury
produkcji, charakteryzujacej si¢ szerokim programem wytworczym
o cechach autarkicznych. Byt bezsilny wobec koniecznosci wdrazania
przemian strukturalnych i podnoszenia stopy zyciowej ludnosci.

Dystans w sferze struktury spoleczno-ekonomicznej miedzy Pol-
ska a zaawansowanymi gospodarczo krajami europejskimi nie
zmniejszal si¢. Na tle migdzynarodowym wyrazne stawaly si¢ zasad-
nicze odmiennosci i zapdznienie gospodarcze naszego kraju. Decydo-
wal przede wszystkim o tym wysoki udzial rolnictwa w tworzeniu
dochodu narodowego i zatrudnieniu oraz zahamowanie rozwoju
sektora ustug (zob. tabl. 21).

Stagnacja strukturalna sprawila, ze gospodarka Polski, mimo
trwajacego do 1978 r. wzrostu, nabrata cech peryferyjnych, co wyra-
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Tablica 21
Struktura tworzenia dochodu narodowego w Polsce na tle wybranych krajow
europejskich w 1985 r.

Wyszczegolnienie Polska Dania Holandia RFN Szwecja
Rolnictwo 14,5 48 473 1,7 2,9
Przemyst wydobywczy 4,0 1,0 7,0 1,0 0,5
Energetyka 1,2 1,1 2,2 2,7 3.0
Przemyst przetworczy 35/ 16,8 17,5 323 20,8
Przemyst ogélem 40,9 18,9 26,7 36,0 24,3
Budownictwo 10,1 4.8 6,1 53 6,2
Sfera produkcyjna 65,5 28,5 37,1 43,0 334
Pozostale 34,5 72,5 62,9 57,0 66,9

Zrédto: I. Bobek, Gléwne odmiennosci struktury gospodarki krajowej w stosunku do standardéw
Swiatowych; przejawy, przyczyny i efektywnosciowe skutki, Warszawa 1989, s. 42-43.

zalo sic w malejacym udziale w handlu migdzynarodowym i bardzo
niskiej zdolnosci eksportowej. W latach 1950—1989 udziat Polski
w Swiatowym eksporcie zmalat z 1% do 0,4%. Na rynku migdzy-
narodowym gospodarka polska reprezentowana byla w znaczacym
stopniu tylko przez wegiel, minimalng natomiast rol¢ odgrywat
wywoéz dobr wysoko przetworzonych.

W strukturze geograficznej naszego handlu zagranicznego w la-
tach pieédziesiatych i sze§¢dziesiatych dominowal Zwiazek Radzie-
cki. Dopiero w latach siedemdziesiatych przewaga ta ulegla pew-
nemu zmniejszeniu na rzecz krajow zachodnich, wsrod ktorych
przewodzila Republika Federalna Niemiec. Mimo to z ZSRR w dal-
szym ciggu pochodzilo 100% importowanego gazu, 80% ropy naf-
towej i 73% bawelny. Z kolei Polska dostarczala do ZSRR 100%
importowanych przez ten kraj skrzyn biegow i wegla kamiennego,
90% lacznikoéw elektromagnetycznych i siarki.

Przewazajace w calym okresie powojennym tendencje do powie-
lania radzieckiego wzorca rozwojowego powodowaly, Ze procesy
przyspieszenia zmian efektywnos$ciowych, wywodzace si¢ z postgpu
w przemystach ,,wysokiej technologii”, nie objely swym zasi¢giem
Polski. W efekcie zwigkszyly si¢ réznice pomigdzy nami a krajami
rozwinigtymi gospodarczo, zarobwno pod wzglgdem poziomu techno-
logii, jak i poziomu dochodu.
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Ulomnosci strukturalne znalazty wyraz w niskiej efektywnosci
gospodarki polskiej, o czym S§wiadczyl fakt, Ze na wytworzenie
jednostki dochodu narodowego zuzywano okolo 2,5-3,0 razy wigcej
energii pierwotnej niz w rozwinigtych krajach naszej strefy klimaty-
cznej. Gtowna tego przyczyna byla wysoka materiatlochlonno$¢ pro-
dukcji 1 jej zacofana struktura rzeczowa oraz przestarzale techno-
logie przetworcze i energochtonne wyroby finalne. Duzym obciaze-
niem dla gospodarki by, nicadekwatny do potrzeb polskiej armii,
przemyst zbrojeniowy, ktory w latach osiemdziesiatych obejmowat
ponad 80 zakladoéw zatrudniajacych przeszto 260 tys. pracownikow.

Wysoki, na tle migdzynarodowym, udziat rolnictwa i budownict-
wa w tworzeniu dochodu narodowego Polski byt wynikiem ogoélnego
zacofania gospodarczego kraju, jak i razaco niskiej efektywnosci
gospodarowania w tych dzialach. W rolnictwie byla ona nastgpst-
wem archaicznej struktury obszarowej gospodarstw chlopskich i nie-
efektywnosci wielkorolnych gospodarstw uspolecznionych o niskiej
produktywnosci i wysokim zatrudnieniu. W budownictwie powodem
nieefektywnosci, obok niskiej wydajnosci pracy, byt tez niedowlad
organizacyjny.

Strukture przestrzenna Polski charakteryzowala koncentracja lu-
dnosci i dziatalnosci gospodarczej w pasie wojewddztw potudniowo-
-zachodnich (katowickie, krakowskie, bielsko-bialskie, opolskie, wro-
clawskie i legnickie) oraz gdanskim, t6dzkim, poznanskim i war-
szawskim. Byly to obszary wysoko zurbanizowane, dobrze wyposa-
zone w Srodki trwale, z produkcja przemystowa przekraczajaca
polowe wytworczosci krajowej. Na drugim biegunie znajdowal si¢
pas wojewodztw wschodnich i poludniowych, z wylaczeniem biato-
stockiego i kro$nienskiego, typowo rolniczych o stabym wyposazeniu
kapitalowym i niskim poziomie urbanizacji. ,,Sciana Wschodnia” ze
zmniejszajaca si¢ na skutek emigracji ludnoscia, niskim poziomem
wyksztalcenia, niedostateczna infrastruktura komunikacyjna stano-
wila trudny problem ekonomiczny i spoleczny.

Dla struktury przestrzennej calego kraju niezwykle grozne byto
powigkszenie obszar6w zagrozenia ekologicznego, na ktoérych doszto
do zalamania roéwnowagi przyrodniczej i powaznego pogorszenia
warunkow Zycia. Obszary te obejmowaty ponad 11% powierzchni
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kraju zamieszkanej przez ponad 1/3 jego ludnosci. Na krawedzi
kleski ekologicznej znalazly sie: GoérnoSlaski Okreg Przemyslowy,
Krakéw, Rybnicki Okreg Weglowy, Legnicko-Glogowski Okreg
Miedziowy oraz Zatoka Gdanska. Mialo to negatywny wplyw na
ogblny poziom zdrowotnosci polskiego spoleczenstwa. W latach
osiemdziesigtych na wysokim poziomie utrzymywala si¢ umieralnosc¢
niemowlat i silnie wzrosta zachorowalno$¢ na raka.

Gospodarka konca lat osiemdziesiatych nie byla w stanie zaspo-
koi¢ aspiracji bytowych spoleczefistwa i zapewni¢ Polsce nalezytego
miejsca w miedzynarodowej rywalizacji. Przyczyny tej sytuacji po
czesei tkwily w liczacym wieki odstawaniu naszego kraju od pozio-
mu gospodarczego Europy Zachodniej. Jednak trwajace przez 45 lat
rzady komunistyczne odpowiedzialne sa za skierowanie gospodarki
na tory oddalajace ja od trendow wystepujacych w czotowce krajow
cywilizowanych. Doprowadzilo to do strukturalnego kryzysu gospo-
darczego, a w konsekwencji do upadku narzuconego Polsce systemu.

Pytania kontrolne

fou—

. Wplyw zmiany granic na gospodarke¢ Polski Ludowe;j.
Gloéwne kierunki powojennej migracji ludnosci.

. Dynamika i struktura spoleczenstwa polskiego w latach 1944—
—1989.

Migracje wewngtrzne po 1950 r.

Zasady i realizacja reformy rolne;j.

Upanstwowienie przemyshu.

Zmiany wlasnoSciowe w handlu wewngtrznym.
Zasady funkcjonowania handlu zagranicznego.

System trdjsektorowy w gospodarce.

. Wdrazanie planowania gospodarczego.

11. ,,Dyskusja cupowska”.

12. Gospodarka centralnie kierowana.

13. Przemiany w bankowosci do 1949 r.

14. Realizacja i wyniki Planu Odbudowy Gospodarczej.
15. Reformy walutowe w latach 1944—1950.
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. Stosunki gospodarcze polsko-radzieckie w latach 1945-1956.
17.
18.
19.
20.
2k
22
23
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
. Stosunki gospodarcze z zagranica po 1981 r.
45.
46.
47.
48.
49.

. Ocena gospodarki PRL.

Stosunki gospodarcze z Zachodem do 1956 r.
Forsowna industrializacja.
Muilitaryzacja gospodarki.
Kolektywizacja rolnictwa.

-Polozenie ludnosci w okresie realizacji planu szeScioletniego.

Zmiany w polityce gospodarczej w latach 1954-1958.

Proby reformowania gospodarki w latach 1956—1958.
Kierunki rozwoju gospodarczego w latach 1959-1970.
Polityka selektywnego wzrostu.

Przemiany strukturalne w przemysle do 1970 r.

Problemy gospodarki zywnosciowej w latach 1959-1970.
Wplyw uczestnictwa w RWPG na gospodarke polska.
Funkcjonowanie handlu wewngtrznego w latach sze§¢dziesiatych.
Gospodarcze przestanki wybuchu spotecznego w grudniu 1970 r.
Polityka gospodarcza ekipy Edwarda Gierka.

Dynamika gospodarki polskiej w latach 1971-1975.

Warunki bytowe ludnosci w latach siedemdziesiatych.

Geneza zadluzenia zagranicznego Polski.

,Manewr gospodarczy” i przyczyny jego niepowodzenia.
Gospodarcze przestanki powstania NSZZ ,,Solidarnos¢”.
Proby reformowania gospodarki na poczatku lat osiemdziesiatych.
Wplyw stanu wojennego na gospodarke.

Polozenie materialne ludnosci w latach osiemdziesiatych.
Tendencje w gospodarce po 1985 r.

Kierunek zmian systemowych w latach 1985-1989.

Zmiany w bankowosci od 1988 r.

Rozwo6j przedsigbiorczosci w latach osiemdziesiatych.

Przyczyny zalamania gospodarki centralnie kierowane;.
Etapowos¢ wzrostu gospodarczego PRL.

Zmiany strukturalne w gospodarce polskiej w latach 1950—1989.
Przemiany spoleczne w latach 1950—1989.

Kierunki wzrostu gospodarki polskiej po 1950 r. na tle tendencji
Swiatowych.



6

TRANSFORMACJA SYSTEMOWA
W LATACH 1990-2000

Tlo polityczne

Zmiany polityczne w Polsce, zainaugurowane kompromisem
miedzy wladzami komunistycznymi a solidarnosciowa opozycja pod-
czas obrad ,,okraglego stolu™, przyspieszyly pierwsze w powojennym
okresie, czgSciowo wolne wybory parlamentarne 4 czerwca 1989 r.
Wyniki wyboréw unaocznily brak poparcia spoleczenstwa dla
rzadzacych i umozliwilty opozycji powolanie rzadu. Misja jego utwo-
rzenia zostala powierzona znanemu dzialaczowi opozycyjnemu, do-
radcy zwiazkowemu Lecha Walesy, Tadeuszowi Mazowieckiemu.
W rzadzie T. Mazowieckiego, obok reprezentantow Obywatelskiego
Klubu Poselskiego, skupiajacego postéw obozu solidarnosciowego,
znalezli si¢ cztonkowie partii rzadzacych w czasach PRL (PZPR, SD
i ZSL).

W przemoéwieniu sejmowym, wygloszonym w koncu sierpnia
1989 r., premier T. Mazowiecki przedstawil program ustrojowych
reform politycznych i gospodarczych. Zapoczatkowaly je zmiany
personalne i organizacyjne w najwazniejszych instytucjach panstwo-
wych, ograniczajace wplywy komunistow i ich sojusznikow. Klu-
czowa pozycje w rzadzie w sprawach gospodarczych powierzono
wicepremierowi i ministrowi finanséw Leszkowi Balcerowiczowi.

W styczniu 1990 r. nastapito rozwiazanie PZPR, a czgs¢ jej czton-
kow utworzyta Socjaldemokracje Rzeczypospolitej Polskiej (SARP).
ZSL zostalo zastapione przez nawigzujace do tradycji mikolajczy-
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kowskich Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL). Umacnialy si¢ ugru-
powania dzialajgce w PRL nielegalnie i powstawaly nowe partie
skupiajace przedstawicieli dawnej opozycji. Wielo$¢ stronnictw wska-
zywala na kleske uktadu monopartyjnego z czasow PRL i umacnia-
nie si¢ pluralizmu politycznego. Ujawniala takze silne wewngtrzne
podzialy w Srodowisku dawnej opozycji i stabos¢ poszczegélnych
partii je reprezentujacych.

Podzialy te z cala sita wystapitly podczas wyborow prezydenckich
jesienia 1990 r. Zwyciestwo L. Walesy i przegrana T. Mazowieckiego
poglebity proces polaryzacji obozu antykomunistycznego. T. Mazo-
wiecki ustapit ze stanowiska premiera, a jego miejsce na poczatku
1991 r. zajal, wywodzacy si¢ z Kongresu Liberalno-Demokratycz-
nego (KL-D), Jan K. Bielecki. Symbolem kontynuacji rozpoczetych
reform gospodarczych bylo utrzymanie dotychczasowej pozycji
w rzadzie przez L. Balcerowicza, za$ zagrozeniem dla nich lawinowo
narastajace spory i1 podzialy w koalicji rzadzacej, oslabiajace je
politycznie (tzw. wojna na gorze).

Wszystkie te okolicznosci wplyngly na niska frekwencje i wyni-
ki wyboréw parlamentarnych na jesieni 1991 r. Najwigcej, cho¢ sil-
nie rozproszonych glosow, otrzymala Unia Demokratyczna (UD)
T. Mazowieckiego i postkomunistyczny Sojusz Lewicy Demokraty-
cznej (SLD), skupiony woko6t SARP Aleksandra Kwasniewskiego. Po
dlugich zabiegach zwiazanych z utworzeniem rzadu na jego czele
stangl Jan Olszewski z Porozumienia Centrum (PC), a w skladzie
Rady Ministrow zabraklo L. Balcerowicza.

Rzad J. Olszewskiego, ktory szybko popadt w konflikt z prezy-
dentem L. Walgsa i parlamentem na tle nieudolnej propozycji
lustracji kadr panstwowych, przetrwat tylko do polowy 1992 r.
Zastapil go, po nieudanej probie stworzenia rzadu przez Waldemara
Pawlaka z PSL, gabinet sformowany przez Hann¢ Suchocka z UD.
Jednak nasilajace si¢ spory polityczne na prawicy i poglebiajacy sig
konflikt miedzy rzadem, NSZZ ,,Solidarnos¢” i prezydentem do-
prowadzilty do upadku gabinetu H. Suchockiej w maju 1993 r.
i rozpisania przedterminowych wyborow parlamentarnych.

Wybory z wrzesnia 1993 r. przyniosty zwycigstwo postkomu-
nistow zorganizowanych w SLD i kleske ugrupowan postsolidar-
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nosciowych. W rekach dawnej opozycji pozostal tylko urzad Prezy-
denta RP oraz tzw. resorty prezydenckie: obrony narodowej, spraw
wewnetrznych i spraw zagranicznych. Spoleczenstwo, zdezorientowa-
ne i zmeczone nie zawsze dla niego jasnymi sporami politycznymi,
a przede wszystkim cigzarami przeprowadzanych reform gospodar-
czych, opowiedziato si¢ za ugrupowaniami lewicowymi, ktére w wa-
runkach nowego ustroju politycznego zasadniczo zmienily gloszone
hasta polityczne i rozbudzily nadzieje na bezbolesne zmiany systemo-
we. Na czele rzadu sformowanego przez koalicj¢ SLD i PSL stanatl
W. Pawlak, w marcu 1995 r. zastapiony przez sprawniejszego przed-
stawiciela SLD — Jozefa Oleksego. Niespelna rok pozniej, wobec
pojawienia si¢ zarzutow o szpiegostwo, premier J. Oleksy podal si¢
do dymisji. Jego miejsce zajal inny polityk SLD, Wiodzimierz
Cimoszewicz.

Skutecznie przeprowadzona kampania przed wyborami prezy-
denckimi na jesieni 1995 r. dala przewage kandydatowi SLD
A. Kwasniewskiemu. Jego nieznaczne zwycigstwo nad L. Walgsa
doprowadzito do sytuacji, w ktorej lewica zwigzana koalicyjnie
z PSL odzyskala monopol wladzy. Nie tylko miala przewage w par-
lamencie i rzadzie, ale obj¢la takze urzad prezydencki. Ulatwilo to
uchwalenie w 1997 r. nowej, demokratycznej Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej. Po szesciu latach od powstania rzadow solidar-
nosciowych ugrupowania wyroste z walki z wladzami komunistycz-
nymi ponownie znalazly si¢ w opozycji.

Ugrupowania te nie ustawaly jednak w wysitkach, aby w kolej-
nych wyborach parlamentarnych siegna¢ po wiladzg. Utworzona
w 1996 r. przez Mariana Krzaklewskiego Akcja Wyborcza ,,Solidar-
nos¢” (AWS) szybko zyskiwala poparcie spoleczne. Po zwycigskich
wyborach koalicia AWS i Unii Wolnosci (UW), powstatej w 1994 r.
z polaczenia KL-D i UD, umozliwita sformowanie na jesieni 1997 r.
rzadu Jerzego Buzka. W jego gabinecie funkcje wicepremiera od-
powiedzialnego za sprawy gospodarcze i ministra finansOw ponow-
nie powierzono L. Balcerowiczowi, liderowi UW.

Rzady AWS-UW szybko jednak zaczely tracic poparcie spo-
leczne pod wplywem pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej kraju,
niesprawnie wdrazanych reform spoleczno-ekonomicznych i licznych
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przejawdw korupcji. Na zmniejszone poparcie dla rzadu nalozyly si¢
spory migdzy AWS i UW, ktore w 2000 r. doprowadzily do usta-
pienia ministrow z UW, m.in. L. Balcerowicza. W kolejnych wybo-
rach prezydenckich spoleczenstwo, zmegczone utarczkami politycz-
nymi i trudng sytuacja ekonomiczna, zdecydowanie opowiedzialo si¢
za kontynuowaniem prezydentury przez A. Kwasniewskiego.

Polityka gospodarcza

Powotany w 1989 r. rzad T. Mazowieckiego przystapit do grun-
townych reform ekonomicznych. Stanowily one wazny element tran-
sformacji ustrojowej, przygotowanej i realizowanej pod kierunkiem
wicepremiera L. Balcerowicza, przy udziale doradcow z Zachodu.
Pierwszym zadaniem reformatorow bylo powstrzymanie, rozkrgconej
latem 1989 r. przez ostatni rzad komunistyczny, spirali cen i do-
chodow, ktora na jesieni przeszta w hiperinflacje.

W celu przeciwdzialania hiperinflacji L. Balcerowicz wprowadzit
system indeksacji plac, ograniczajacy ich wzrost, a takze doprowa-
dzit do dewaluacji ztotego z 988 zt (sprzed denominacji) w sierpniu
do 6500 zt za 1 USD w koncu grudnia 1989 r. Przygotowal tez
zmiany w zdezaktualizowanym budzecie panstwa, podwyzszajace
jego deficyt, ale takze zwigkszajace dochody, m.in. przez podwyzke
cen energii i alkoholu. Prowadzit réwniez rozmowy z zachodnimi
instytucjami migdzynarodowymi na temat pomocy ekonomicznej dla
Polski, redukcji zadtuzenia i stabilizacji ztotego.

Rownocze$nie z dzialaniami biezacymi L. Balcerowicz pracowat
nad pakietem kompleksowych reform stabilizacyjnych i zmian sys-
temowych, ktore w pazdzierniku 1989 r. zostaly przyjete przez Rade
Ministrow jako Program gospodarczy rzqdu — gléwne zalozenia
i kierunki. Program, nazwany przez dziennikarzy planem Balcerowi-
cza, wychodzit z zaloZenia, ze w warunkach wolnosci politycznej
mozliwy jest swobodny wybodr ustroju ekonomicznego kraju. Wdra-
za¢ jednak nalezy system sprawdzony, oparty na prywatnej wias-
no$ci, konkurencji, mocnym i wymienialnym pieniadzu oraz roz-
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budowanej wymianie z zagranica, niezalezny od biurokracji pan-
stwowej i naciskow zwigzkow zawodowych.

Reformy systemowe i instytucjonalne w ramach planu Balcerowi-
cza obejmowaly: likwidacje pozostalosci systemu centralnego kiero-
wania gospodarka, reaktywowanie samorzadu terytorialnego i wias-
nosci komunalnej, przeprowadzenie prywatyzacji, odrzucenie zasady
automatycznego finansowania przedsigwzig¢ gospodarczych, zmiang
systemu podatkowego, usamodzielnienie przedsigbiorstw panstwo-
wych, wprowadzenie wymienialnos$ci pieniadza, liberalizacj¢ handlu
zagranicznego, demonopolizacje, stworzenie rynku nieruchomosci,
komercjalizacje sektora bankowego i ubezpieczeniowego, zorganizo-
wanie rynku papierow wartoSciowych, ulatwienie funkcjonowania
inwestorow zagranicznych i wprowadzenie ostony socjalnej dla bez-
robotnych.

L. Balcerowicz uwazal, ze tworzenie nowego ustroju ekonomicz-
nego musi by¢é powiazane z dalszym zdecydowanym zwalczaniem
inflacji. Z uwagi na kilkudziesigcioprocentowa stopg¢ inflacji w skali
miesiaca proponowal radykalne posunigcia (nazwane terapia rady-
kalna lub terapia szokowa), polegajace na ograniczeniu iloSci pie-
niadza doplywajacego do gospodarki, obnizeniu pulapu wzrostu plac
1 ustaleniu stalego (na kilka miesigcy) kursu waluty. L. Balcerowicz
nie byl pewny co do skutecznosci tej polityki ze wzgledu na
dominacj¢ gospodarki panstwowej z jej zadawnionymi wynaturzenia-
mi. Byl jednak przekonany, ze konsekwentna walka z inflacja nie
tylko jest warunkiem uruchomienia procesu transformacji gospo-
darki, ale takze jego wsparcia przez panstwa zachodnie i Migdzyna-
rodowy Fundusz Walutowy (MFW).

Plan Balcerowicza ujety zostal w pakiet stabilizacyjny, na ktory
skladato si¢ 11 ustaw przyjetych przez Sejm migdzy Swigtami Bozego
Narodzenia a sylwestrem 1989 r. Zawarte w nowych aktach praw-
nych podstawowe cele polityki gospodarczej na 1990 r. sprowadzaly
si¢ do ograniczenia deficytu budzetowego oraz zahamowania tempa
przyrostu podazy pieniadza. Zmniejszono naklady inwestycyjne,
ograniczono ulgi podatkowe i radykalnie zredukowano dotacje,
szczegblnie do nos$nikow energii. W rezultacie drastycznie (3—4 razy)
wzrosty ceny wegla, gazu i pradu elektrycznego. Temu samemu
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celowi stuzyla wysoka podwyzka taryf kolejowych pasazerskich i to-
warowych. Zmiany cen mialy takze charakter korekcyjny, stopniowo
zblizajacy ich poziom do §wiatowego. W celu zachecenia do
oszczg¢dzania w walucie krajowej podniesiono oprocentowanie lokat
bankowych, arealniajac ich stope.

Wprowadzono czgSciowa (wewnetrzna) wymienialno$¢ zlotego
i ustalono sztywny kurs zlotego na poziomie 9 500 zt (sprzed deno-
minacji) za 1 USD. W maju 1991 r. zmieniono sposob ksztaltowania
kursu zlotego. Zamiast do dolara kurs zaczeto ustala¢ w stosunku
do tzw. koszyka walut, ktory utrzymat si¢ do korica 1998 r. Koszyk
sktadat si¢ w 45% z dolar6w USA, 35% — marek niemieckich, 10%
— funtéw brytyjskich, 5% — frankoéw francuskich i 5% — frankow
szwajcarskich. Dodatkowo, od jesieni 1991 r. stosowano zasade¢ pel-
zajacej dewaluacji, czyli codziennego podwyzszania wartosci koszyka
walut wyrazonego w zlotych polskich. Poczatkowo dewaluacja wy-
nosita 1,8% miesigcznie, w kolejnych latach byla stopniowo reduko-
wana az do 0,5% w 1998 r. Jednocze$nie nie rezygnowano ze sko-
kowej dewaluacji, ktora przeprowadzono w lutym 1992 r. i w sierp-
niu 1993 r. Podstawowym celem dewaluacji — jak zakladano
— mialo by¢é pobudzanie wzrostu gospodarczego. W 1999 r.,
w zwigzku z powstaniem Europejskiej Unii Monetarnej i wspolnego
pienigdza euro, zmieniono sktad koszyka walut Narodowego Banku
Polskiego. Zawartos¢ koszyka ograniczono do dwoch walut — euro
i dolara w proporcji 55 do 45.

Dazac do ograniczenia nadmiernego wzrostu plac w przedsie-
biorstwach wprowadzono podatek od ponadnormatywego wzrostu
wynagrodzen, zwany ,,popiwkiem”. Przekroczenie pewnego zmien-
nego progu Sciggalo, glownie na pozbawione naturalnego hamulca
placowego przedsigbiorstwa panstwowe, sankcje podatkowe. Jedno-
czes$nie, wykorzystujac wewnetrzna wymienialno$é zlotego, zobo-
wigzano przedsigbiorstwa do odsprzedawania bankom wplywow
z eksportu i zezwolono im na zakup walut obcych na oplacenie
importu.

Roéwnocze$nie z uruchomieniem silnych hamulcéw antyinflacyj-
nych przystapiono do stopniowej liberalizacji zycia gospodarczego.
Juz w styczniu 1990 r. zezwolono na swobodne ksztaltowanie 90%
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cen, co pozwolilo ograniczy¢ dotacje budzetowe i stopniowo row-
nowazy¢ rynek. Dopuszczono do prowadzenia handlu zagranicznego
wszystkie podmioty, likwidujac panstwowy monopol handlu zagrani-
cznego. W 1991 r. wprowadzono nowa taryf¢ celna o charakterze
ochronnym, a jednocze$nie zgodna z normami prawa migdzynarodo-
wego. Uchylono ograniczenia w obrocie ziemia i posiadaniu gruntow
przez gospodarstwa prywatne. Nie dotyczylo to obcokrajowcow,
ktorzy zgodnie z obowiazujacym jeszcze przedwojennym prawem
musieli uzyskiwaé zezwolenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

W ramach przeksztalcen instytucjonalnych przystapiono do re-
formowania sfery budzetowej i systemu podatkowego. Rozdzielono
budzet centralny i budzety terenowe, powolano izby i urzedy skar-
bowe wyposazone w silna egzekutywe fiskalna. Przystapiono do
Zzmian systemu podatkowego, czerpiac wzorce z gospodarki zachod-
niej. Jego podstawa stat si¢ jednolity podatek dochodowy od przed-
sigbiorstw, powszechny podatek od dochod6éw osobistych i podatek
od towaréw i ushug (ze wzgledu na swa konstrukcje zwany podat-
kiem VAT). Powstal Urzad Antymonopolowy, ktoérego celem byto
rozbicie wielkich monopoli w sferze produkcji i handlu.

Zmiany w przemysle inicjowala m.in. powotana w 1991 r. Agen-
cja Rozwoju Przemyshu. Z jej srodkow udzielano kredytow preferen-
cyjnych shuzacych do uzdrowienia gospodarki przedsigbiorstw znaj-
dujacych si¢ w ztej kondycji ekonomicznej. Podjeto takze wdrazanie
kilkudziesigciu programoéw restrukturyzacji poszczegblnych branz
1 przedsigbiorstw (m.in. gornictwa wegla kamiennego, hutnictwa,
przemystu zbrojeniowego). Umarzano czg§¢ zaleglosci podatkowych
oraz tolerowano zalegltosci w platnosciach na rzecz ZUS.

Polityka panstwa wobec rolnictwa, oprocz prywatyzacji, koncen-
trowala si¢ na jego stopniowym dostosowywaniu do Wspolnej Poli-
tyki Rolnej Unii Europejskiej i podniesieniu konkurencyjnosci nie-
zbgdnej do rozszerzenia eksportu. Praktycznie wyeliminowano dota-
cje, ograniczajac pomoc do ulg podatkowych, ochrony przed doto-
wanym importem i kredytow preferencyjnych. Malo efektywna
ochrona przed konkurencyjnym importem realizowana byla poprzez
system stawek celnych i podatek importowy. Skromna pomoc finan-
sowa — przy udziale srodkow zagranicznych — oferowala Agencja
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Mierne efekty przynosita
dzialalno$¢ Agencji Rynku Rolnego, ktdrej celem byla interwencja
na rynku produktow rolnych.

Zlikwidowano centralne zwiazki spoldzielcze, umozliwiajac de-
monopolizacje- spoldzielczosci oraz jej nieskr¢powany rozwoj. Reak-
tywowano samorzad terytorialny, ktorego podstawg ekonomiczna
stanowily skomunalizowana cz¢$¢ mienia panstwowego i samodziel-
ne budzety gmin. Pojawily si¢ roznorodne inicjatywy rozwijania
samorzadu gospodarczego reprezentujacego sektor prywatny. Roz-
poczeto komercjalizacje sektora panstwowego jako wstgp do jego
prywatyzacji i umozliwiono tworzenie bankow prywatnych. Wysta-
piono na droge sadowa, zmierzajac do likwidacji przedsigbiorstw—
—bankrutéow i tych, ktore utracily wiarygodno$¢ kredytowa.

Oprocz dziatan w sferze gospodarczej, tworzono ostong socjalna
dla rosnacej liczby bezrobotnych i 0os6b znajdujacych si¢ w trudnych
warunkach materialnych. Wprowadzono zasilek dla bezrobotnych,
zwykle wyplacany przez 12 miesigcy w wysokosci 36% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce. W ramach reformy pomocy spolecznej
wprowadzono zasitki state lub okresowe, w tym na zakup lekow, dla
kobiet w cigzy i mieszkaniowe. Zasitki stanowily uzupelnienie tych
instytucji socjalnych, ktore funkcjonowaly juz wczesnie;.

Restrykcyjna polityka pienigzna zostala nieco zlagodzona w czerw-
cu 1990 r. Zmniejszono cigzar ,,popiwku’ i obnizono stop¢ procen-
towa NBP. Sytuacje skomplikowalo przejscie z poczatkiem 1991 r.
na rozliczenia dolarowe w stosunkach z ZSRR, a nastgpnie rozwia-
zanie RWPG. Spowodowato ono gwaltowny wzrost cen paliw i zala-
manie eksportu do krajow bylego bloku wschodniego. Nastapily
spadek produkcji, pogorszenie bilansu platniczego i wzrost deficytu
budzetowego, glownie pod wplywem rosnacych wydatkow socjal-
nych. Te niekorzystne tendencje sklonily wiladze gospodarcze do
przeprowadzenia w maju 1991 r. skokowej dewaluacji ztotego w celu
zwigkszenia atrakcyjnosci eksportu. Obnizka stopy oprocentowania
kredytu refinansowego NBP miala pobudzi¢ sklonnos¢ do inwes-
towania. Jednocze$nie przyjeto ustawe o spotkach z udzialem za-
granicznym, zachgcajaca obcy kapitat do inwestowania w Polsce.
Rzad J. Olszewskiego, ktory objal wladze w 1992 r., byt krytycz-
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nie nastawiony do polityki gospodarczej L. Balcerowicza. Jednak
jego ministrowie finans6w Karol Lutkowski i Andrzej Olechowski
kontynuowali ja, probujac laczy¢ ograniczanie inflacji z pobudza-
niem wzrostu gospodarczego i oplacalnosci eksportu. Skokowa de-
waluacja zlotego spowodowala wzrost kursu dolara, co stymulowato
eksport. JednoczeSnie wzrosty cta importowe (w tym szczegOlnie
silnie na samochody) i wprowadzono specjalnag oplate, hamujaca
nadmierny przywoz towarow.

Wydarzenia polityczne z potowy 1993 r. (upadek rzadu H. Su-
chockiej) negatywnie wpltynely na skuteczno$¢ polityki gospodarcze;j.
Zahamowaly proces prywatyzacji i wdrazania nowych rozwiazan
instytucjonalnych. Pozytywnym zjawiskiem w polityce rzadu bylo
uzgodnienie Paktu o przedsigbiorstwie. Tworzyl go pakiet ustaw od-
noszacych si¢ do warunkow pracy, spraw socjalnych i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Pakt... stworzyl warunki prawne do
poprawy kondycji ekonomicznej firm zarzadzanych przez panstwo
oraz ich prywatyzacji, gwarantujacej korzysci dla zalog.

Uksztaltowany na jesieni 1993 r. lewicowy rzad koalicyjny SLD—
-PSL zapowiedzial przyjecie prospolecznego wariantu gospodarki
rynkowej. Zarys zmian w polityce gospodarczej, po krotkiej kaden-
cji na stanowisku ministra finansoéw Marka Borowskiego, zaprezen-
towany zostal dopiero w czerwcu 1994 r. w postaci przygotowanej
przez nastgpnego wicepremiera i ministra finansow Grzegorza
W. Kolodke Strategii dla Polski. Zawarte w niej rozwiazania za-
poczatkowaly nowa faz¢ transformacji, wysuwajac trzy priorytety:
szybki wzrost gospodarczy, stabilizacje systemowa i makroekono-
miczng oraz popraw¢ warunkow zycia. W ramach realizacji Strate-
gii... nastapila likwidacja ,,popiwku”, ktorego funkcje powstrzymy-
wania nadmiernego wzrostu plac przejela Komisja Trojstronna do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych. Zasiadajacy w niej przedstawiciele
rzadu, zwiazkow zawodowych i pracodawcéw uzgadniali dla pod-
miotow gospodarczych zatrudniajacych powyzej S0 oso6b maksymal-
ny wskaznik przyrostu wynagrodzen zaliczanych w cigzar kosztow.

Tymczasem, ujawniajace si¢ spory mi¢gdzy NBP, kierowanym
przez Hanng Gronkiewicz-Waltz, a Ministerstwem Finanséw do-
tyczace polityki pieni¢znej wywotywaly sprzeczne decyzje w sprawie
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stop procentowych. Jednak ich podwyzki ostabily aktywno$¢ gos-
podarcza, a obnizki w malym stopniu na nia wplynely, szczegolnie
na eksport. ‘

Posunigciem o charakterze porzadkujacym i psychologicznym bylo
rozpoczecie przez NBP w 1995 r. ekwiwalentnej denominaciji waluty
narodowej. Polegala ona na stopniowym wprowadzaniu do obiegu
nowego zlotego w relacji 1 nowy zloty za 10 000 starych zlotych.

Generalnie, polityka gospodarcza rzadéw postkomunistycznych
w latach 1994-1997 byla bardziej zachowawcza od realizowanej
wczesniej. Nie podejmowano zasadniczych reform strukturalnych
(np. w zakresie ubezpieczen spolecznych), a nawet wzmacniano
pozycj¢ panstwa i sektora publicznego w gospodarce. Utrzymywano
ochrong rynku wewngtrznego przed konkurencja towarow zagranicz-
nych, szczeg6lnie rolnych.

Inauguracji na jesieni 1997 r. funkcjonowania rzadu AWS-UW
towarzyszyly powazne perturbacje w gospodarce swiatowej, szcze-
golnie w Rosji. Niosty one powazne zagrozenia dla koniunktury
ekonomicznej w Polsce. Rzad, a szczegblnie wicepremier L. Balcero-
wicz oraz powolana w 1998 r. Rada Polityki Pieni¢znej NBP opo-
wiedzieli si¢ za pewnym schtodzeniem gospodarki. Natomiast szef
Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych Jerzy Kropiwnicki
i przedstawiciele opozycji wzywali do pobudzenia wzrostu przez
obnizenie stop procentowych i dewaluacj¢ zlotego. Mimo kompli-
kujacej si¢ sytuacji ekonomicznej, rzad zgodnie z obietnicami wybor-
czymi podjat niezbedna, ale ryzykowna politycznie, decyzje o wpro-
wadzeniu w 1998 r. reformy samorzadu terytorialnego oraz o wdro-
zeniu od 1999 r. nowego systemu emerytalnego, reformy stuzby
zdrowia i szkolnictwa.

W calym okresie 19902000 wysilki poszczegblnych rzadéw na-
kierowane byly na nawiazanie SciSlejszych kontaktow z organizac-
jami miedzynarodowymi $wiata zachodniego, ulatwiajacymi wy-
mian¢ towarowaq i zmniejszajacymi cigzar zadluzenia. Na podstawie
podpisanej w grudniu 1991 r. Umowy Stowarzyszeniowej pomigdzy
Polska a Wspdlnotami Europejskimi w marcu 1992 r. zaczelo
funkcjonowac przejsciowe porozumienie, regulujace kwestie hand-
lowe. W lutym 1994 r. weszta w zycie pelna umowa (Uktad Euro-
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pejski) obejmujaca m.in. zagadnienia ruchu sity roboczej i kapitatu,
ushug, dostosowania ustawodawstwa i polityki w dziedzinie kon-
kurencji. W tym samym roku Polska ztozyta wniosek o czlonkostwo
w Unii Europejskiej, a nastgpnie rozpoczgla zmudne negocjacje
i szerokie prace dostosowawcze.

Uklad Europejski przez liberalizacj¢ polityki celnej stopniowo
otwieral Wspolnoty Europejskie na polski eksport. W ciagu 10. lat
miato dojs¢ do utworzenia strefy wolnego handlu wyrobami przemy-
stowymi. Natomiast bardziej rygorystycznie potraktowano produkty
rolne, uzalezniajac ich import przez Uni¢ od tempa znoszenia przez
Polske cel i oplat na produkty eksportowane przez panstwa Europy
Zachodniej. Podobnie, korzystniejsze warunki (gtownie dla eksportu
przemystowego) stworzyta umowa z grudnia 1992 r. z krajami Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) o utworzeniu
strefy wolnego handlu, zakladajaca fazowa redukcj¢ barier celnych.

Waznym wydarzeniem bylo powolanie w grudniu 1992 r. przez
Polske, Czechy, Stowacje i Wegry Srodkowo-Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (CEFTA), do ktorego w latach 1996—
—1998 przystapily: Stowenia, Rumunia i Bulgaria. Celem CEFTA,
ktora zainaugurowala dziatalnos¢ w 1994 r., bylo utworzenie strefy
wolnego handlu wyrobami przemystowymi oraz liberalizacja handlu
artykutami rolno-spozywczymi.

W grudniu 1989 r. rzad polski przestat do MFW List intencyjny
i Memorandum, zawierajace zalozenia programu gospodarczego oraz
cele polityki gospodarczej. Dokumenty, przyjete przez MFW, byly pod-
stawa przyznania Polsce kredytu w wysokosci ponad 720 min USD.
Jednoczesnie kraje uprzemystowione utworzyly Fundusz Stabilizacyjny,
na ktory skladaly si¢ darowizny, pozyczki i linie kredytowe o wartosci
ok. 1 mld USD. Srodki te mialy poshizyé do osiagniecia czesciowej
wymienialnosci ztotego. Strona polska czynita starania o wykorzystanie
Funduszu Stabilizacyjnego na restrukturyzacje systemu bankowego
i prywatyzacje. Na przeszkodzie pelnego wykorzystania pomocy MFW
staly nadmierny deficyt budzetowy i inflacja, ktore przekraczaty ustale-
nia miedzy rzadem polskim a wiadzami MFW.

Pomoc nadeszta takze z Migdzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (Bank Swiatowy), Europejskiego Banku Odbudowy
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i Rozwoju (EBOR), OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju) oraz Komisji Unii Europejskiej. Glownymi celami tej
pomocy byly reformy systemu ekonomicznego (w tym prywatyza-
cja), zmiany w strukturze wytworczosci i podniesienie wiarygodnosci
kredytowej Polski. Tylko Unia Europejska przekazala Polsce w la-
tach 1990-1999 ponad 2 mld euro, gléwnie na rozne cele zwigzane
z rozwojem regionalnym.

Zasadniczym problemem w migdzynarodowych stosunkach fi-
nansowych pozostawata kwestia zadtuzenia wobec panstw Zachodu,
ktora starano si¢ lagodzi¢ przy udziale MFW. Wierzyciele Polski
skupieni byli w dwoch grupach, lgcznie obejmujacych 89% wierzyte-
Inosci. Pierwsza stanowilo 17 panstw Klubu Paryskiego, reprezen-
tujacych kredyty gwarantowane przez rzady, do drugiej nalezeli
przedstawiciele bankow komercyjnych (Klub Londynski). Rozmowy
z klubami nie nalezaly do latwych, zwlaszcza w odniesieniu do
kredytow zaciagni¢tych w bankach komercyjnych. Poczatkowo do-
prowadzily one do zawarcia w lutym 1990 r. porozumienia z Klu-
bem Paryskim, zawieszajacego na jeden rok wszelkie polskie
platnosci. Dopiero wowczas przystapiono do ofensywy dyplomatycz-
nej majacej na celu redukcje zadluzenia. W 1991 r. osiagni¢to
porozumienie z Klubem Paryskim, a negocjacje z Klubem Lon-
dynskim przeciagnely si¢ do 1994 r.

W wyniku porozumien z Klubem Paryskim umorzono 20%
— 30% polskiego zadluzenia wobec poszczegélnych krajow oraz
radykalnie zmniejszono splate¢ odsetek. Ustalenia z Klubem Lon-
dynskim oznaczaly 49% redukcje zadluzenia, lacznie z zaleglymi
odsetkami. Po redukcjach Polska znalazta si¢ w grupie panstw
srednio zadluzonych bardziej wiarygodnych kredytowo.

Przeksztalcenia wlasnosciowe

Zasadniczym elementem przemian ustrojowych stal si¢ proces
prywatyzacji, ktorego ramy prawne stworzyto kilka ustaw. Byly to:
ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsi¢gbiorstw panstwo-
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wych; ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
moSciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektoérych ustaw;
ustawa z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach inwestycyj-
nych i ich prywatyzacji oraz ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Wykorzystano
takze ustawg z 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych, umozliwiajaca ich likwidacje.

Wymienione ustawy byly podstawa do przyjecia kilku Sciezek
prywatyzacji. I tak, Sciezka kapitalowa (prywatyzacja posrednia)
polegala na przeksztalceniu najwigkszych przedsigbiorstw panstwo-
wych w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, czyli ich komercja-
lizacji. Nastgpnie akcje lub udzialy samodzielnych spolek byly przej-
mowane przez inwestorow, glownie strategicznych. Jednoosobowe
spolki Skarbu Panstwa wiaczone zostaly takze do procesu masowej
prywatyzacji z wykorzystaniem Narodowych Funduszy Inwestycyj-
nych (NFI). Przedsigbiorstwa male i srednie korzystaty ze Sciezki
likwidacyjnej (prywatyzacja bezposrednia). W jej ramach sprzedawa-
no, wnoszono do spolek lub oddawano w odptatne uzytkowanie
majatek przedsigbiorstw panstwowych. Grunty rolne panstwowych
gospodarstw rolnych przed ich prywatyzacja wlaczono do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Oprocz prywatyzacji sterowanej
odgornie, zaczela rozwijaC sie oddolna prywatyzacja zalozycielska
z udzialem kapitalu krajowego i zagranicznego.

We wrzesniu 1989 r. powstalo — w ramach Ministerstwa Fi-
nansow — Biuro Pelnomocnika Rzadu do spraw Przeksztalcen
Wiasnosciowych. Przygotowywalo ono program prywatyzacji, a do
jego pierwszych zadan nalezalo zablokowanie narastajacego od
poczatku 1989 r. procesu tworzenia spolek ,,nomenklaturowych™.
Powstawaly one w wyniku przejmowania majatku panstwowego
przez osoby zwigzane z zarzadami przedsigbiorstw panstwowych lub
dawnymi wladzami, uwlaszczajac wybrana grupe spoleczna kosztem
pozostalych. Na podstawie ustawy z lipca 1990 r. prywatyzowanie
majatku panstwowego powierzono Ministerstwu Przeksztalcen
Wiasnosciowych. Wspomagaly je rézne instytucje, w tym powolana
w 1992 r. Agencja WtlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorej
glownym celem bylo zagospodarowanie gruntéow likwidowanych
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panstwowych gospodarstw rolnych. Od 1996 r. problematyka prze-
ksztalcen wilasnosciowych skoncentrowana zostala w Ministerstwie
Skarbu Panstwa.

Waznym wydarzeniem dla procesu przeksztalcen wlasnosciowych
bytlo uruchoniienie w kwietniu 1991 r. Warszawskiej Gieldy Pa-
pierow Wartosciowych. Pierwszymi spotkami, ktorych akcje notowa-
no na gieldzie, byly firmy przemystowe i budowlane: Tonslil,
Prochnik, Krosno, Exbud, Kable, a nastepnie Swarzedz, Wolczanka,
Zywiec i Wedel. W ten sposdb zainaugurowano szerszy proces
przeksztalcen wlasnosciowych na drodze kapitatowej. W 2000 r. na
gieldzie notowano akcje 194 spolek, a takze obligacje Skarbu
Panstwa, kontrakty terminowe i inne papiery wartosciowe. Obroty
na gieldzie papieréw warto$ciowych wzrosty z zaledwie 29,2 min zt
w 1991 r. do 232,6 mld zt w 2000 r. Gielda wzmocnila podstawy
gospodarki rynkowej w Polsce i przyspieszyla proces przeksztalcen
wlasnosciowych.

Tempo prywatyzacji bylo funkcja woli politycznej wladz i przy-
gotowan organizacyjnych, a przede wszystkim zainteresowania ze
strony kapitatu. Zaangazowanie poszczegélnych rzadéw w prze-
ksztalcenia wilasnosciowe bylo rozne. Generalnie, wigkszy postep
notowano w okresie sprawowania wladzy przez ekipy postsolidar-
noSciowe niz postkomunistyczne. Podkreslic jednak nalezy, ze pod-
stawowa przeszkoda dla szybkiej prywatyzacji byl niedostatek kapi-
talu krajowego. Kapital zagraniczny, poczatkowo dosy¢ wstrze-
migzliwy, wigkszym strumieniem zaczal naptywaé¢ od 1992 r. Moty-
wowaly go rozmiary polskiego rynku, rysujacy si¢ wzrost gospodar-
czy, niski koszt sily roboczej i umacnianie reform rynkowych.
Kapital zagraniczny dokonywat zakupu prywatyzowanych firm, two-
rzyt spolki joint ventures i nabywal akcje na gieldzie.

Poczatkowo najwigksze zainteresowanie inwestowaniem w Polsce
wykazywaly firmy amerykanskie, wielonarodowe, niemieckie, wios-
kie, francuskie i holenderskie. Ich kapitaly kierowaly si¢ gléwnie do
handlu i przemyshi przetwoérczego. Do 1994 r. warto$¢ zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich osiagne¢la 4,3 mld USD. Sytuacje
w tym zakresie zdecydowanie poprawil 1995 r., w ktorym warto$¢
inwestycji zagranicznych zwigkszyla si¢ o 2,5 mld USD. Zakupy
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w Polsce poczynili m.in. British American Tabaco, Michelin i Go-
odyear. W latach 1990-2000 laczna warto$¢ kapitalu zagranicznego
osiagneta 45 mld USD, za$ glownymi krajami jego pochodzenia
byly: Francja, USA, Niemcy i Holandia. Ponad 1 mld USD za-
inwestowaly nastgpujace korporacje: Daewoo, Fiat, Vivendi, United
Pan-Europe Communications, RAO Gazprom, Uni Credito Italiano
i Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG. Polska uzyskala 30%
inwestycji, ktore naplynely do Europy Srodkowo-Wschodniej. Jed-
nak w przeliczeniu na 1 mieszkanca zaangazowanie obcego kapitatu
w Polsce pozostawalo na znacznie niZszym poziomie niZz na
Wegrzech, Stowacji i w Czechach.

W latach 1990-2000 proces przeksztalcen wiasnosciowych objat
75% przedsigbiorstw panstwowych. W ramach prywatyzacji kapi-
talowej powstalo blisko 1500 jednoosobowych spoélek Skarbu Pan-
stwa, z ktorych 1/3 sprywatyzowano. Przedsigbiorstwa trafily prawie
po polowie w rece kapitalu polskiego i zagranicznego. Do najwiek-
szych transakcji nalezaly sprzedaze: KGHM ,,Polska Miedz” S.A.,
Celulozy ,,Swiecie” S.A., Zaktadéw Przemystu Tytoniowego Krakow
S.A., Banku Handlowego w Warszawie S.A., Banku Pekao S.A.,
Banku Przemystowo-Handlowego S.A., Powszechnego Zakladu
Ubezpieczen S.A. i Telekomunikacji Polskiej S.A.

Prywatyzacja bezposrednia objeta 1800 przedsigbiorstw zatrud-
niajacych do 500 pracownikow. Szczeg6lna atrakcyjnoscia cieszyto
si¢ oddanie majatku w leasing spotkom pracowniczym, motywowane
checia utrzymania miejsc pracy. Ich powstanie pozytywnie wptywato
na stosunki pracownicze, a takze wyniki ekonomiczne przedsig-
biorstw. Najstabsze ekonomicznie przedsigbiorstwa zostaly wysta-
wione na sprzedaz w otwartych przetargach.

Odbiegajace od przewidywan wyniki odgornej prywatyzacji spra-
wily, ze w 2000 r. dzialalo jeszcze 2 268 przedsigbiorstw panstwo-
wych, czyli 1/4 ich liczby z 1990 r. Wigkszos¢ przedsigbiorstw
panstwowych — szczegblnie kopalnie wegla kamiennego, zaklady
zbrojeniowe i Polskie Koleje Panstwowe — przezywaly powazne
problemy finansowe i ngkane byly konfliktami pracowniczymi.

Do bardziej skomplikowanych nalezal proces prywatyzacji PGR-
6w, m.in. ze wzgledu na ich koncentracje na zachodzie i poinocy
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Polski, podczas gdy nadmiar ludnosci rolniczej wystgpowal w cent-
rum i na poludniu kraju. Grunty PGR-6w, lacznie 4,7 min ha,
wlaczono do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Do 2000 r.
sprzedano 967 tys. ha, czyli zaledwie 21% przejetych gruntow.
Wigkszos$¢ gruntéw ZWRSP (55%) zostala wydzierzawiona, w tym
cudzoziemcom.

Niedostatek kapitalu, wysokie ceny kredytu i najmu lokali spra-
wily, ze motorem przeksztalcen wlasnosciowych stala si¢ tzw. mata
prywatyzacja. Polegala ona na kupowaniu drobnych zakladow
panstwowych lub spoldzielczych oraz uruchamianiu nowych, gtownie
handlowych. Tylko w latach 1990-1994 przybylo ponad 800 tys.
przedsigbiorstw, czgsto o niewielkim kapitale, ale bardzo aktywnych.
Na zwigkszenie liczebnosci przedsigbiorstw prywatnych wptyw miata
takze zmiana klasyfikacji spoldzielni. W PRL stanowily one czgs¢
tzw. sektora uspolecznionego, za§ w III Rzeczpospolitej zasility
wlasno$¢ prywatna. Szybki przyrost liczby matych firm zostal zaha-
mowany w polowie lat dziewigédziesiatych na skutek nasycenia
rynku i nasilajacych si¢ bankructw oraz z powodu wysokich obcia-
zen podatkowych, drogich kredytow i niedostatecznego popytu.
W drugiej potowie lat dziewigcdziesiatych liczba przedsigbiorstw
nalezacych do pojedynczych wiascicieli utrzymywala si¢ na poziomie
przeszto 2 mln. Wér6d matych przedsigbiorstw dominowaly firmy
handlowe i warsztaty naprawcze (38%).

Zasadnicza transformacj¢ przeszedt sektor bankowy, ktory do
1989 r. cechowalo daleko posunigte upanstwowienie i centralizacja.
Zachowano panstwowa form¢ NBP jako banku panstwa, banku
emisyjnego i banku bankéw. Z jego struktury wydzielono natomiast
9 najwigkszych oddziatow okrggowych, ktore utworzyly sie¢ pan-
stwowych bankéw uniwersalnych. Zezwolono takze na tworzenie
bankow: publicznych, o kapitale mieszanym panstwowo-prywatnym,
i prywatnych, w tym z kapitalem zagranicznym.

W 1991 r. nowe banki panstwowe przeksztalcono w spotki
akcyjne bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa i podjeto przygotowania
do ich prywatyzacji. Jako pierwszy sprywatyzowano i wprowadzono
na gielde Bank Rozwoju Eksportu S.A., a nastepnie: Wielkopolski
Bank Kredytowy S.A. i Bank Przemystowo-Handlowy S.A. w Kra-
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kowie. Jednocze$nie w latach 1990-1991 dynamicznie powstawaly
banki w formie spolek akcyjnych. W nastepnych latach na skutek
zaostrzenia wymogow licencyjnych liczba nowo tworzonych bankéw
drastycznie spadia. Dodatkowo, nasilita si¢ tendencja do Iaczenia
malych bankow, szczegblnie spoldzielczych. W konsekwencji liczba
bankow (bez spoldzielczych), ktéora w 1992 r. zblizyla si¢ do 100,
w 1995 r. wynosita 77. Rowniez nastgpne lata przyniosty fuzje
bankéw, a z nich wylonily si¢ grupy bankowe, np. Bank Pekao S.A.
przejal: Pomorski Bank Kredytowy, Bank Depozytowo-Kredytowy
i Powszechny Bank Gospodarczy. Kontynuowany byl takze proces
prywatyzacji przy szerokim udziale kapitalu zagranicznego, m.in.
w 1999 r. Bank Pekao S.A. kupiony zostal przez kapital wioski,
a Bank Handlowy S.A. w Warszawie przez kapital amerykanski.
Wielkie banki §wiatowe tworzyly takze swoje oddziaty, np. Deutsche
Bank, Credit Lyonnais czy Creditanstalt. Udzial kapitalu zagranicz-
nego w aktywach polskiego sektora bankowego zblizyt si¢ do 80%.

Rownocze$nie z prywatyzacja bezposSrednia i posrednia trwaly
przygotowania do powszechnej prywatyzacji, zakladajacej przekazanie
wszystkim dorostym obywatelom 60% majatku 512 przedsigbiorstw
panstwowych, ktére weszly w sklad 15 Narodowych Funduszy
Inwestycyjnych. W listopadzie 1995 r. przystapiono do pierwszego
etapu powszechnej prywatyzacji, tj. sprzedazy kazdemu dorostemu
Polakowi $wiadectw udzialowych, ktore nastgpnie byly zamieniane
na akcje prywatyzowanych przedsigbiorstw. Do 2000 r. polowa
spolek uczestniczacych w programie NFI zostala sprywatyzowana.

Ekspansja duzego i malego kapitalu, w tym zagranicznego, wy-
wolywala istotne zmiany w strukturze wlasnoSciowej gospodarki.
W 1993 r. udziat sektora prywatnego w tworzeniu PKB przekroczyl
50%, gdy jeszcze w 1990 r. nie przekraczal 1/3. W 2000 r. sektor
prywatny partycypowal w tworzeniu PKB w wysokoSci 63%. Od-
powiednio zwigkszyl si¢ odsetek zatrudnionych w sektorze prywat-
nym, w stosunku do ogblnego zatrudnienia, z 49% w 1990 r. do
74% w 2000 r. (zob. rysunek 6). Najwigksza role odgrywat sektor
prywatny w budownictwie (96% produkcji sprzedanej), handlu deta-
licznym (95% sprzedazy), rolnictwie (95% produkcji globalnej)
i przemysle (72% produkcji sprzedanej).
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; Rysunek 6
Sektory wlasno$ciowe wedlug struktury zatrudnienia w latach 1990-2000 (w %)
g [JoE—
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Zr 6d to: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika Statystycznego 1997, War-
szawa 1997, s. 525; Rocznika Statystycznego 1999, Warszawa 1999, s. 131; Rocznika
Statystycznego 2001, Warszawa 2001, s. 135.

Informacje o skali dzialania sektora prywatnego sa niepeine
wobec znacznego rozwoju tzw. szarej sfery. Przyjmowala ona formy
dzialalnosci nierejestrowanej lub legalnej, ale nie wykazujacej rzeczy-
wistego zatrudnienia i dochodow. Szacunki z lat 1994-1995 wskazy-
waly, ze w takich warunkach pracowalo 0,8—1 mln os6b, w tym
takze obcokrajowcy. ,,Szara sfera’ zastapila ,,czarny rynek”, ktory
do 1990 r. czerpat korzysci glownie z nielegalnej wymiany walut
i spekulacyjnej sprzedazy towarow. W nowych warunkach gospodar-
czych proceder ten nie miat juz racji bytu.

Zmiany strukturalne nastapily takze w sektorze publicznym,
gléwnie po reaktywowaniu samorzadu lokalnego. Ustawa o samorza-
dzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. uznala za podstawowy podmiot
aktywnosci terenowej gming, ktoérej powierzono wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Z mocy prawa gminy nabyly te skladniki
majatkowe, ktorymi dysponowaly bezposrednio dawne rady narodo-
we 1 terenowe organy administracji panstwowej. Nastapila w ten
sposob komunalizacja czgSci majatku panstwowego, tworzac nowa
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form¢ wlasnosci, stanowiaca podstawe rozwijajacej si¢ demokracji
lokalnej. Jej ugruntowaniu stuzyt wprowadzony w 1999 r. podziat
administracyjny kraju na powiaty i duze wojewodztwa — regiony.

Inflacja i finanse

Podstawowym problemem gospodarczym Polski pierwszej potlo-
wy lat dziewigcdziesiatych byla inflacja. Poczatkowo na jej poziom
silnie oddzialywalo przeksztalcenie przez rzad M.F. Rakowskiego
inflacji ukrytej w otwarta. Po liberalizacji cen Zywnosci latem 1989 r.
ogblny wskaznik ich wzrostu wyniost w sierpniu 40%, we wrzesniu
34% i w pazdzierniku 55%. Srednie miesigczne tempo wzrostu cen
detalicznych towarow i ustug konsumpcyjnych w 1989 r. wynosito
18%. Wskaznik wzrostu cen latem zblizyt si¢, a w pazdzierniku
przekroczyt granice hiperinflacji przy wystepujacych jeszcze niedobo-
rach towarowych.

Dzialania wicepremiera L. Balcerowicza zlikwidowaly niedobory
1 stopniowo zmierzaly do usuni¢cia wad w strukturze cen oraz do-
stosowania ich poziomu do cen $wiatowych. Dotyczylo to szczegol-
nie cen energii wykorzystywanej w gospodarstwach domowych.
W przypadku taryf w transporcie publicznym i czynszOw za miesz-
kania dazono do osiggni¢cia poziomu gwarantujacego pokrycie
kosztow. Taka polityka sprawila, ze w styczniu 1990 r. ceny wzrosly
az o 80%, a nastgpnie zaczgly spada¢. Od marca 1990 r. (z wy-
jatkiem stycznia 1991 r.) miesigczna stopa inflacji byla wielkoscia
jednocyfrowa. W konsekwencji roczna stopa inflacji, ktora w 1990 r.
wyniosta 249%, spadla w 1991 r. do 60%, w 1994 r. ponizej 30%,
w 1996 r. ponizej 20%, a w latach 1998-2000 ponizej 10%.

Glownymi instrumentami dlawienia inflacji bylo utrzymywanie
realnych dodatnich stop procentowych, stosowanie ostrych limitow
kredytowych w stosunku do bankéw panstwowych, administracyjne
ograniczanie plac, ustawowe obnizenie skali waloryzacji rent i eme-
rytur oraz przejsciowe utrzymywanie statego kursu walutowego. Pod
koniec 1990 r. oprocentowanie kredytow siegnelo 54—68%, a naj-
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Rysunek 7
Inflacja w latach 1990-2000 (grudzien do grudnia roku poprzedniego = 100)
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Zrodlo: Statystyka Polski, ,,Rzeczpospolita” z dnia 15 lutego 2001 r.

wyzej oprocentowanych lokat terminowych — 62% w skali roczne;j.
W latach 1991-1993 oprocentowanie kredytow w bankach komer-
cyjnych niewiele spadlo i wahalo si¢ w granicach 33-60%. Wysoka
stopa oprocentowania kredytOw negatywnie oddzialywala na sytu-
acj¢ finansowa przedsigbiorstw i byla jedna z przyczyn ich za-
dluzania si¢. Wyrazny spadek stop NBP, a za nim i oprocentowania
kredytow w bankach komercyjnych nastapil dopiero w latach 1998
—2000. Jednak ich poziom nadal hamowal dziatalno$¢ inwestycyjna
i popyt konsumpcyjny.

Efektem restrykcyjnej polityki pienigznej na poczatku procesu
transformacji bylo utrzymanie kursu dolara na poziomie 9 500 zi
(sprzed denominacji) przez pig¢ kwartatow, liczac od stycznia 1990 r.
Notowano tylko niewielki jego wzrost na rynku kantorowym, mak-
symalnie do 9 800 zt (sprzed denominacji). W rezultacie sita nabyw-
cza dolara, ktora do tego czasu systematycznie rosla, obnizyla si¢
w 1990 r. o 37%. Nie powstrzymala dalszej deprecjacji dolara
skokowa dewaluacja zlotego w maju 1991 r. Wprawdzie kurs dolara
w ciggu 1991 r. podniodst si¢ z 9 700 zt do 11 600 zi, ale wobec
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dalszego wzrostu cen jego sila nabywcza spadia o 26%. Umocnienie
zlotego przyczynito sie¢ do wzrostu wiarygodnosci waluty krajowej
i ograniczenia, silnie rozwinig¢tej w koncu lat osiemdziesiatych, dwu-
walutowosci. W latach 1990-1994 lokaty dewizowe realnie stracily
47% wartosci, podczas gdy zlotowe — 30%. Sytuacja na rynku
pienigznym sklaniala do wymiany walut obcych na ziote
i umozliwiala gromadzenie bankowych rezerw walutowych.

Restrykcyjna polityka pieni¢zna i otwarcie gospodarki na kon-
kurencj¢ zagraniczna niosty takze zjawiska negatywne, przyczyniajac
si¢ do zalamania rentownosci przedsigbiorstw i kryzysu finansow
publicznych. W 1992 r. ponad 42% podmiotow gospodarczych
miato deficyt. Ich problemy finansowe negatywnie oddziatywaly na
sytuacj¢ finansowa partnerobw gospodarczych, oczekujacych na
wplywy pienigzne. W ten sposéb masowo powstawaly tzw. zatory
platnicze. Roslo takze zadhlizenie sektora przedsigbiorstw wobec
budzetu i ZUS.

Wazrost produkcji od 1992 r. poprawil w kolejnych latach wskaz-
niki rentownosci, a odsetek przedsi¢gbiorstw deficytowych zmalal do
34% w 1994 r. Pozytywne tendencje utrzymaly si¢ takze w latach
1995-1997. Poprawa kondycji przedsi¢gbiorstw zwigzana byla z roz-
wini¢ciem procesow oddluzeniowych i prywatyzacja. Ponowne po-
gorszenie rentownosci sektora przedsigbiorstw nastapilo w latach
1998-1999 w zwiazku z pogorszeniem si¢ koniunktury gospodarczej.

Po silnych perturbacjach na poczatku transformacji ustrojowej
dopiero w 1995 r. ustabilizowaly si¢ warunki funkcjonowania
bankéw. Dzialanie ustawy z 1993 r. o restrukturyzacji finansowe;j
przedsigbiorstw i bankéw pozwolito zmniejszy¢ udzial nieprawidlo-
wych i straconych kredytow, a powstanie w 1995 r. Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego umozliwito sanacj¢ wielu instytucji kredy-
towych. W konsekwencji ujemny w latach 1993-1994 wskaznik
rentownosci obrotu netto sektora bankowego wzrost do 9,9%
w 1995 r. i 13,2% w roku nastgpnym. Dobre wyniki lat 1995-
—1997 ulegly pogorszeniu w 1998 r. na skutek wzrostu kosztow
dziatalnosci bankow. Od 1999 r. obserwowano poprawg rentow-
nosci, jednak przy duzym spadku tempa wzrostu aktywow.

Trudnosci finansowe w sektorze przedsigbiorstw i bankowosci
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ograniczaly dochody budzetu panstwa, ktory od 1989 r. zmagal si¢
z narastajacym deficytem. Sytuacj¢ komplikowaly niskie przychody
z prywatyzacji i staba $ciagalno$¢ podatkow z sektora prywatnego.
Rzad T. Mazowieckiego w.celu podniesienia dochodow budzeto-
wych zlikwidowatl ulgi w podatku dochodowym od os6b prawnych
i podjal dziatania na rzecz usprawnienia poboru zobowigzan fiskal-
nych. Wraz z likwidacja dotacji do cen umozliwilo to zréwno-
wazenie, a nawet uzyskanie nadwyzki budzetu centralnego w 1990 r.
Kolejne lata byly zdecydowanie gorsze, przynoszac powazny defi-
cyt budzetowy, ktory w 1992 r. stanowit 6% PKB. Od 1993 r. noto-
wano poprawg sytuacji, nie tylko ze wzgledu na ozywienie koniunk-
_tury, ale takze na skutek pelniejszego wywigzywania si¢ przed-
siebiorstw z zobowiazan podatkowych wobec panstwa oraz pozytyw-
nych efektow wprowadzenia VAT i podatku dochodowego od osdb
fizycznych. Znaczne dochody budzetowe zaczgla przynosiC prywaty-
zacja. W 1995 r. wplywy z tego tytulu wyniosly zaledwie 0,2 mld z
(nowych), zas w 1998 r. ponad 7 mld zt, a w 2000 r. blisko 27 mld zi.
Wszystkie te dziatania umozliwily ograniczenie w latach 1993-2000
deficytu budzetowego w relacji do PKB do poziomu 2-3,3%.

Na deficyt budzetowy podstawowy wplyw mial wzrost wydatkow
~ na Swiadczenia spoleczne. Stymulowala go rosnaca liczba benefic-
jentow i gwarancje ze strony panstwa wyplaty naleznych rent i eme-
rytur. Wielkim cigzarem dla budzetu byl takze dlug publiczny,
zwigzany zaroOwno z zadluzeniem krajowym, jak i zagranicznym.
O wyraznym spadku dlugu publicznego w nastgpnych latach zadecy-
dowaly korzystne porozumienia z Klubem Paryskim i Klubem
Londynskim. W wyniku tych porozumien nie tylko zmniejszyt si¢
bezwzgledny poziom zadluzenia zagranicznego (zob. tablica 22), ale
takze jego relacja do PKB z 95% w 1990 r. do 18% w 2000 r.

W mniejszym stopniu na sytuacj¢ finansowa kraju oddziatywato
zadluzenie w stosunku do krajow bylej RWPG, glownie bylego
ZSRR. W momencie upadku ZSRR zadluzenie Polski wobec wscho-
dniego sasiada wynosilo nominalnie 4,9 mld rubli transferowych
i 1,8 mld USD. Po negocjacjach, ktére m.in. doprowadzily do
uzgodnienia faktycznej jego wysokosci, w 1996 r. Polska splacita
dlug wobec Rosji (2,3 mld USD).
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Dziatalno§¢ migdzynarodowych organizacji gospodarczych i pry-
watnego kapitalu zagranicznego w polaczeniu ze stalym wzrostem
eksportu i handlu przygranicznego pozwolily zdecydowanie popra-
wi¢ sytuacj¢ bilansu platniczego kraju w latach 1991-1994. Jego
deficyt siggajacy w 1991 r. 1,4 mld USD zmniejszyt sic w 1994 r. do
0,9 mld USD. Jednak w nastgpnych latach na skutek wzrostu
deficytu handlu zagranicznego podniost si¢ do 11,5 mld USD
w 1999 r. i 10 mld USD w 2000 r.

Tablica 22
Zadluzenie Polski w walutach wymienialnych i rezerwy w walutach obcych
w latach 1990-2000 (w mild USD)

Wyszczegdlnienie \1990 1991[1992[1993[1994[1995[1996% 1997 1998] 1999|2000

Zadhuzenie 48,5 (48,4 |47,0(47,2 (42,2439 |47,4 [48,9(59,2|64,9|68,2
Rezerwy 47| 38| 43| 43| 6,0(14,9|150/20,7(28,3|27,3|27,5

* Od 1996 r. zmieniono sposob liczenia zadtuzenia, co podniosto jego wielko§¢ o 6,8 mld USD.
Zr 6d to: Rocznik Statystyczny 1997, Warszawa 1997, s. 462; Rocznik Statystyczny 2000, War-
szawa 2000, s. 467; Rocznik Statystyczny 2001, Warszawa 2001, s. 478.

Koniunktura gospodarcza

Gwaltownie rosnacej w 1990 r. inflacji towarzyszyto obnizenie si¢
prawie wszystkich wskaznikow makroekonomicznych. Produkt kra-
jowy brutto spadl o 8%, glownie w wyniku dramatycznego regresu
produkcji przemystowej. Powodem bylo zalamanie si¢ popytu na
skutek administracyjnego ograniczenia wzrostu plac, wysokiego kur-
su walutowego, zmniejszenia dotacji i podniesienia stopy procen-
towej. Regres wystapil takze w dziedzinie inwestowania i transportu,
a zatrudnienie spadto o ponad 0,6 mln oséb. W koncu 1990 r.
zarejestrowanych bylo 1,1 min bezrobotnych, tj. ponad 6% os6b
zawodowo czynnych.

Do zjawisk pozytywnych zaliczy¢ mozna bylo szybki wzrost
eksportu i siggajace 4,8 mld USD dodatnie saldo handlu zagranicz-
nego oraz rownowage budzetowa. Dynamicznie rozwijal si¢ caly
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Tablica 23
Wybrane wskazZniki gospodarki polskiej w latach 1990-2000

E90|1991 11992\1993| 1994‘ 1995\1996[157[1998]1999[@%

Wyszczegolnienie -
rok poprzedni=100

Produkt krajowy brutto {92,093,0 102,6103,8105,2107,0106,01106,8104,8104,1 104,0
Produkcja przemyshu 75,8 92,0 (102,8[106,41112,1{109,4/108,3/111,5/103,5/103,6{107,2
Produkcja rolnicza 97,8 98,4 | 87,3[106,8 90,7113,0100,7J 99,8/105,9| 94.8| 94,4
Nakiady inwestycyjne 89,9 (95,9 1100,4(102,3|108,1{117,1 119,2‘122,7115,3105,9101,4

Zr6dto: Ocena sytuacji spoleczno-gospodarczej w 1995 r. wraz z elementami prognozy, War-
szawa 1996, s. 14; Rocznik Statystyczny 2001, Warszawa 2001, s. 345, 377, 514, 547.

" sektor prywatny (szczegoélnie w handlu i produkcji budowlano-mon-
tazowej), w ktorym w przeciwienstwie do sektora panstwowego
nastapil wzrost wartosci dodane;.

W 1991 r. poglebit si¢ spadek PKB, ktory obnizyt si¢ w po-
rownaniu z rokiem poprzednim o 7%. Gléwnym powodem byla dal-
sza redukcja popytu krajowego oraz utrata rynkow zbytu w pan-
stwach bytej RWPG. Bardzo spadly przewozy tadunkéw, gléwnie po
redukcji zamowien na transport ze strony sektora paliwowo-surow-
cowego i budownictwa, spowodowanej ostabieniem tempa inwes-
towania. W handlu zagranicznym, na skutek wysokiego przyrostu
importu konsumpcyjnego, powstalo ujemne saldo obrotow.

Dla gospodarstw domowych szczegélnie dotkliwy byl dalszy
wzrost bezrobocia i cen. Liczba osob bedacych bez pracy podwoila
si¢ do 2,2 mln w grudniu 1991 r., a stopa bezrobocia przekroczyla
12%. Podwyzki cen zywnosci, czynszOw i oplat za energi¢ silnie
odczuly prawie wszystkie rodziny.

Przelom nastapit w 1992 r., kiedy to pierwszy raz od 1989 r.
odnotowano przyrost produktu krajowego brutto oraz inwestycji
w stosunku do roku poprzedniego (zob. tablica 23). Dobre wyniki
osiagnieto dzigki ozywieniu produkcji w przemysle, szczeg6lnie w se-
ktorze prywatnym oraz w indywidualnym budownictwie i transpor-
cie. Sektor prywatny stal si¢ trwalym czynnikiem stymulujacym
wzrost gospodarczy kraju.

Utrzymywaly si¢ niestety takze zjawiska negatywne. Na skutek
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dlugotrwalej suszy i ograniczenia nakladow biezacych spadia produ-
kcja rolna, powodujac dalszy wzrost cen zywnosci i ograniczajac
mozliwosci eksportowe. Powigkszylo si¢ bezrobocie, ktorego prze-
cigtna stopa uksztaltowala si¢ na poziomie przekraczajacym 14%.
Zmalala liczba oddanych do uzytku mieszkan i poglebila si¢ dekapi-
talizacja majatku narodowego.

Zarysowane w 1992 r. pozytywne trendy w gospodarce utrzymaty
sie takze w 1993 r. Rosto spozycie i inwestycje oraz zmniejszaly si¢
zapasy surowcOw i potproduktow. Produkt krajowy brutto wzrost
o blisko 4%, na co wplyw mialy dobre wyniki produkcyjne prze-
myshu, budownictwa i rolnictwa. Natomiast, mimo wolniejszej dyna-
miki, wzrost cen konsumpcyjnych byt wyzszy niz wynagrodzen
i Swiadczen spolecznych, co powodowalo dalszy spadek realnej
wartoSci dochodéw ludnosci. Bezrobocie siggajace 2,9 min os6b
(stopa bezrobocia przekroczyla 16%) osiagnelo najwyzszy poziom
od rozpoczecia transformacji. Poglebil si¢ kryzys w budownictwie
mieszkaniowym, dramatycznie wzrosto ujemne saldo handlu zagrani-
cznego (z 2,7 mld USD w 1992 r. do 4,7 mld USD w 1993 r.).

Rok 1994 byt trzecim rokiem wzrostu produktu krajowego brut-
to, glownie dzigki dobrym wynikom prywatnego przemystu
i zaktadow budowlano-montazowych. Ich zrodlem byt wzrost popy-
tu inwestycyjnego stymulowany poprawa sytuacji finansowej przed-
sicbiorstw. Lekko podniosto si¢ przecigtne realne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw oraz emerytury i renty. Nastapila stabili-
zacja na rynku pracy i pierwszy raz od 1989 r. wzrosto zatrudnienie
(o 164 tys. osOb). Systematycznie natomiast pogarszala si¢ sytuacja
0osOb wynagradzanych z budzetu panstwa, a ich przecigtne realne
place w 1994 r. osiagnely 80% poziomu z 1990 r.

Dalsze umocnienie dynamiki gospodarczej przyniost rok 1995,
kiedy przyrost PKB na poziomie 7% byl najwyzszy od podjecia
transformacji ustrojowej. Zadecydowaly o tym bardzo dobre wyniki
sektora prywatnego. Sektor publiczny odnotowat bowiem spadek
aktywnosci. Decydujacym czynnikiem wzrostu gospodarczego stata
si¢ wydajnos$¢ pracy, zwlaszcza w firmach prywatnych. Bardzo dobre
wyniki pod wplywem zwigkszonych inwestycji osiagneto rolnictwo
oraz budownictwo. Wysokie przyrosty odnotowano w zagranicznej
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wymianie towarowej, ale wzajemne relacje eksportu i importu powo-

dowaly narastanie deficytu w bilansie handlu zagranicznego. Ozywila

sie dziatalnos¢ inwestycyjna, glownie w duzych przedsigbiorstwach,
dzigki napltywowi obcego kapitatu. Do pozytywnych zjawisk zaliczyc¢
nalezy takze spadek bezrobocia o 209 tys. 0osob i obnizenie si¢ stopy
bezrobocia do 14,9%.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego, chociaz nizsze niz w ro-
ku poprzednim, utrzymalo si¢ takze w 1996 r. jako konsekwencja
pobudzenia krajowego popytu konsumpcyjnego, a przede wszystkim
— inwestycyjnego. Spozycie indywidualne podniosto si¢ o 8,3%,
w wyniku spadku oszczednosci i wzrostu kredytow konsumpcyjnych.
Naklady na srodki trwale zwigkszyly si¢ o ponad 19% w porow-

"naniu z rokiem poprzednim. Zadecydowalo o tym podwojenie war-
tosci bezposrednich inwestycji zagranicznych. W inwestycjach zdecy-
dowanie zwigkszyl si¢ udziat rob6t modernizacyjnych kosztem budo-
wlano-montazowych, gléwnie budownictwa mieszkaniowego. Swiad-
czylo to o poglebiajacym si¢ jego regresie. Zasadniczym proble-
mem ekonomicznym stal si¢ szybszy wzrost importu niz eksportu
i pogorszenie si¢ sytuacji finansowej przedsigbiorstw sektora publicz-
nego.

W 1997 r. uzyskano wyzszy niz w roku poprzednim przyrost
° PKB (w granicach 6,8%), glownie dzigki wysokiej dynamice w prze-
mysle i budownictwie. Dobra koniunktur¢ podtrzymywal rosnacy
popyt wewngtrzny. Spozycie indywidualne wzrosto o 6,9%, zas
naklady inwestycyjne o ponad 22%. Wysoki wzrost gospodarczy
korzystnie wplynal na sytuacj¢ na rynku pracy. Zatrudnienie w gos-
podarce narodowej zwigkszylo si¢ 0 460 tys. osob. Niepoko] — po-
dobnie jak w roku poprzednim — budzit rosnacy deficyt handlu
zagranicznego, zwigzany z szybko rosngcym importem.

Najwigkszy w latach dziewigcdziesiatych deficyt wystapit w 1998 r.
(18,8 mld USD). Byt on elementem szerszego zjawiska wyraznego
zwolnienia wzrostu gospodarczego i pogorszenia wskaznikow ekono-
micznych. Obnizylo si¢ tempo produkcji w przemysle i budownic-
twie pod wplywem spadku dynamiki spozycia i inwestycji. Nie-
znacznie zmniejszyto si¢ zatrudnienie w gospodarce narodowej. Wol-
niejszy niz w 1997 r. byt wzrost realnych wynagrodzen i $wiadczen
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spolecznych. Pomys$lnym zjawiskiem byly lepsze niz w dwoch po-
przednich latach wyniki rolnictwa.

Tendencje spadkowe utrzymaly si¢ w latach nastepnych. Sred-
ni roczny przyrost PKB zmniejszyt si¢ z 4,8% w 1998 r. do 4,1%
w 1999 r. i 4% w 2000 r. Powodem bylo obnizenie tempa inwesto-
wania odpowiednio z 15,3% do 5,9% i 1,4% oraz zmniejszenia za-
trudnienia o blisko 0,3 mln oséb w 1999 r. i ponad 0,5 min os6b
w 2000 r. Spozycie wykazywalo nieco wyzsza dynamike, wywolana
wzrostem emerytur i rent oraz kredytow konsumpcyjnych. W sferze
produkcji wzrostowi w przemysle towarzyszyl spadek produkcji
w rolnictwie. W 1999 r. nieznacznie zwigkszyla si¢ inflacja, pozosta-
jac jednak na poziomie jednocyfrowym. Dodac¢ nalezy, ze zmniejszyt
si¢ nieco deficyt handlu zagranicznego i wzrosty rezerwy walutowe.

Wyrazne zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego w latach
19982000 zazwyczaj thumaczono kryzysem na Dalekim Wschodzie
na jesieni 1997 r., a przede wszystkim kryzysem rosyjskim na jesieni
1998 r. Zalamanie gospodarki rosyjskiej spowodowato spadek do-
chodu narodowego nie tylko w Rosji, ale takze na Ukrainie, w Cze-
chach i Niemczech. W Polsce doprowadzito do gwaltownego
zalamania eksportu na Wschod. Szczegolnie silny byt wplyw wa-
runkow zewnetrznych w ostatnim kwartale 1998 r. i w pierwszym
kwartale 1999 r. W nastgpnych miesiacach wystapila poprawa
koniunktury, spowodowana wzrostem popytu na dobra konsumpcyj-
ne, a od trzeciego kwartalu 1999 r. takze na dobra inwestycyjne.

Wyniki

Ogo6lna poprawa koniunktury od 1992 r. osiagnela szczyt w la-
tach 1995-1997, z przecigtnym przyrostem PKB w wysokosci 6,6%.
Po 1997 r. PKB obnizyt si¢ do 4,3%, przy zmniejszonym zatrud-
nieniu i malejacej dynamice inwestowania i spozycia. Stopniowo
wyczerpywaly si¢ proste rezerwy wzrostu gospodarczego i kom-
plikowaly stosunki zewng¢trzne. Narastaly trudnosci w realizacji poli-
tyki gospodarczej panstwa.
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Wazrost produkcji przemystowej, ktory nastapit juz w 1992 r., byt
rezultatem bardzo dobrych wynikéw sektora prywatnego. Uzyskal
on w ciagu roku 32% przyrost, podczas gdy w sektorze publicznym
notowano jeszcze blisko 5% spadek produkciji. Trudnosci przezy-
wane przez przemyst panstwowy mialy swoje zrédto w zalamaniu si¢
wschodniego rynku zbytu oraz zmniejszeniu si¢ zamoOwien na cele
obronne. Zrédlem dalszego dynamicznego przyrostu byl wzrost
krajowego popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, nasilenie pro-
tekcjonizmu i rozwoOj handlu przygranicznego. Wzrost produkcji
odbywat si¢ w warunkach zwigkszonej wydajnosci pracy i nieco
mniejszego zatrudnienia. Wyzszy od przecigtnego przyrost produkcji
wystapilt w przemysle przetworczym, zwlaszcza dostarczajacym dob-

" ra inwestycyjne. Silnie wzrosta produkcja pojazdow mechanicznych,
wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, drewna i wyroboéw z drew-
na, przemyshu poligraficznego, mebli i wyrobéw z metali. Wysoki
przyrost produkcji odnotowano w dzialach i grupach przemystu
uznawanych za nos$niki postepu technicznego, dotyczylo to m.in.
sprzgtu 1 aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej, instru-
mentow precyzyjnych i zegarow.

Dla rolnictwa lata dziewigcdziesiate okazaly si¢ bardzo trudne ze
wzgledu na nadmierny import zywnosci, niska dochodowos¢ pro-
© dukcji 1 przeksztalcenia ustrojowe. Niekiedy chlopi rezygnowali
z produkcji, pozostawiajac ziemi¢ odlogiem. Problem ten w znacznie
wigkszej skali wystapit w sektorze publicznym pod wplywem lik-
widacji gospodarstw panstwowych i spoldzielczych. Dopiero w 1993 r.
zaznaczyl si¢ trend wzrostowy w produkcji rolnej dzigki dobrym
warunkom pogodowym, ktore umozliwity wysokie zbiory. Nie zostat
jednak zahamowany spadek hodowli, jako skutek trudnos$ci paszo-
wych w roku poprzednim. Po niekorzystnym nastgpnym roku (1994 r.)
pomyslne okazaly si¢ lata 1995 i 1998. Dobre warunki atmosferycz-
ne i wzrost zuzycia nawozow sztucznych sprawil, ze wzrosty plony
ro$lin, a w konsekwencji i hodowli.

Do dynamicznie rozwijajacych si¢ dziedzin nalezala — odra-
biajaca wieloletnie zaniedbania — tacznos¢. Juz od 1990 r. notowa-
no przyrost infrastruktury w postaci nowych central i polaczen
kablowych. Zwigkszyl si¢ zakres automatyzacji i pojemnos¢ central,
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glownie dzigki zaangazowaniu kapitalu zagranicznego. W latach
1990-2000 przylaczono blisko 7,5 mln abonentéw telefonii przewo-
dowej. Jednoczesnie automatyzowano polaczenia miedzynarodowe
i rozwijano telefoni¢ komorkowa. Liczba abonentéw telefonii
komorkowej siggneta w 2000 r. 6,7 mln. W drugiej polowie dekady
szybko rosta liczba uzytkownikow Internetu.

Obrot wewngtrzny byt obszarem najszybszej ekspansji sektora
prywatnego. Tylko w latach 1990-1991 liczba jednostek organizacyj-
nych handlu prywatnego wzrosla blisko osmokrotnie. Jednak naj-
czgsciej byla to sprzedaz prowadzona w kioskach, kramach oraz
matych sklepach i hurtowniach. Powszechnie tworzono handel baza-
rowy 1 uliczny oraz rozwijano targowiskowy. W nastepnych latach
dzigki inwestycjom kapitalu krajowego i zagranicznego, a takze
w wyniku prywatyzacji firm panstwowych nastapit dalszy, cho¢ nie
tak spektakularny, rozwoj placowek prywatnych o wyzszej kulturze
sprzedazy. W rezultacie w 2000 r. juz ponad 99% sklepéw detalicz-
nych nalezalo do sektora prywatnego, do ktérego zaliczana byla
takze spoldzielczo§¢. Wigksze jednostki handlowe czgsto stanowity
wlasno$¢ zagranicznych, przedsigbiorstw wielosklepowych (Metro
AG, Géant, Carrefour, Hit).

W sklepach zostala wzbogacona oferta rynkowa nowoczesnych
produktow pochodzenia przemystowego. Dotyczylo to szczegblnie
branzy radiowo-telewizyjnej, artykulow gospodarstwa domowego,
samochodow i materialtéw budowlanych. Poczatkowo byly to towary
glownie pochodzace z importu, ale stopniowo rost udzial produktéow
krajowych. Podobna tendencja wystapitla w grupie artykuldéw spozy-
wezych, gdzie szybko pojawily si¢ wysokiej jakosci i estetycznie
opakowane wyroby polskiego przemyshu.

Przemiany w handlu zagranicznym w latach dziewig¢édziesiatych
charakteryzowaly si¢ zdecydowana konwersja jego kierunku geogra-
ficznego. Skonczyta si¢ dominacja stosunkéw z krajami bylego bloku
wschodniego na rzecz wzmozonych kontaktéw 2z Zachodem,
a glownie panstwami Unii Europejskiej. Wiasnie Unia Europejska
angazowala w 2000 r. 70% naszego eksportu oraz miata 61% udzial
w imporcie. Swiadczylo to o daleko posunigtej koncentracji geogra-
ficznej naszego handlu, jednak inaczej niz w latach poprzednich
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dominowaly w nim panstwa Zachodu. Pierwsza lokat¢ wsréd par-
tnerow handlowych Polski systematycznie zajmowaly Niemcy, do-
chodzac w 2000 r. do 35% udzialu w eksporcie i 24% w imporcie.
Na dalszych miejscach znalazly si¢ Rosja, Wlochy i Francja.

W latach dziewiecdziesiatych poprawila si¢ struktura towarowa
eksportu. Zmniejszyl si¢ w nim udziat zywnosci, surowcow i paliw
na rzecz produktéow przemystowych, najwigcej drewno-papierni-
czych, tekstylnych i mineralnych. Zadecydowaly o tym zmiany po-
pytu na rynkach zagranicznych, a w mniejszym stopniu dostosowa-
nie polskiego potencjatu produkcyjnego. Niekorzystna sytuacj¢ ofic-
jalnego bilansu handlowego ratowal dynamicznie rozwijajacy si¢
eksport nierejestrowany, ktory w 1995 r. oceniano na 7-8 mld USD.
" Juz od 1991 r. masowo naplywali do Polski turysci—handlarze ze
Wschodu sprzedajacy po bardzo niskich cenach produkty wytwarza-
ne w dawnym ZSRR, a nast¢pnie wywozili dolary. Z czasem zaczeli
oni robi¢ zakupy na polskich targowiskach i w polskich sklepach,
przysparzajac krajowi walut obcych. Podobne, ale efektywniejsze,
byly wizyty handlowe Niemcow i Czechow w miastach przygranicz-
nych na zachodzie i poludniu Polski. W kontaktach handlowych
z sasiadami pojawily si¢ takze zjawiska aferalne, np. nasilony import
alkoholu i papieroséw, uzywanych samochodéw czy narkotykow,
z ktorymi walka nie zawsze przynosila oczekiwane efekty.

Transformacja ustrojowa stworzyla w Polsce rynek pracy, ktory
szybko ujawnil typowe dla gospodarki centralnie kierowanej zjawis-
ko nadmiernego zatrudnienia. Jego racjonalizacja, gtownie w efekcie
prywatyzacji, natozyla si¢ na zalamanie koniunktury gospodarczej
oraz przyspieszenie procesu przechodzenia na renty i emerytury.
W rezultacie zatrudnienie spadlo z 17,4 mln w 1989 r. do 15,5 mln
osob w 2000 r.

Liczba bezrobotnych w latach 1993-1994 przekroczyla 2,8 min
osob, aby dzigki poprawie koniunktury obnizy¢ si¢ w latach 1997
—-1998 o 1 mln. W latach 1999-2000 liczba bezrobotnych ponownie
wzrosta do 2,7 mln osob.

Stopa bezrobocia, bedaca konsekwencja spadku produkcji i ra-
cjonalizacji zatrudnienia, w szczytowym okresie (1993 r.) siggajaca
16,4%, dwukrotnie przekroczyla sredni poziom notowany w krajach
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Rysunek 8
Bezrobotni i stopa bezrobocia w latach 1990-2000
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Zr 6dto: Statystyka Polski, ,Rzeczpospolita” z dnia 15 lutego 2001 r.

rozwinietych gospodarczo. Wsrdd bezrobotnych, oprocz ludzi mto-
dych, dominowaly kobiety oraz osoby o niskim poziomie wy-
ksztalcenia. Inna cecha tego zjawiska bylo silne zroznicowanie prze-
strzenne. W 1995 r. ponad 22% bezrobocie (przy sredniej krajowej
14,9%) wystgpowato na terenie wojewodztw: elblaskiego, olsztyn-
skiego, suwalskiego, stupskiego, koszalinskiego i watbrzyskiego. Naj-
lepsza sytuacja na rynku pracy wystgpowala w wojewodztwach
warszawskim, poznanskim, katowickim i krakowskim. Generalnie
najmniejsze bezrobocie bylo w duzych aglomeracjach miejskich,
a najwieksze w tych wojewodztwach zachodnich i pétnocnych, gdzie
przystapiono do likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych.

W 1998 r. tylko 13% bezrobotnych korzystalo z ustawowych
zasitkow. Aktywna polityka panstwa w stosunku do bezrobotnych
polegata na organizowaniu robot publicznych, prac interwencyjnych
i szkolen. Obejmowaly one jednak przecigtnie zaledwie 5% ogo6tu
bezrobotnych. Srodki przeznaczane na te cele pochodzily z Fun-
duszu Pracy. Z tego funduszu finansowano takze pozyczki dla
przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy.
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Bezrobociu towarzyszyt dlugotrwaly spadek dochoddéw z pracy
oraz z tytulu §wiadczen emerytalnych i rentowych. Dochody realne
najsilniej obnizyly si¢ w 1990 r., bo az o 15%, a tendencja spadkowa
utrzymala si¢ przez nastgpne trzy lata. Dopiero w latach 1994—
-1995 odnotowano poprawe, a dochody wzrosty kolejno 0 4% i 3%,
za§ w 1997 r. o blisko 6%. Pozytywne zmiany dotyczyly gléwnie
pracownikéw sektora przedsigbiorstw, gdyz zahamowanie spadku
wynagrodzen realnych w sferze budzetowej nastapito dopiero
w 1995 . Od 1998 r. notowano spadek dynamiki dochodow real-
nych gospodarstw domowych, a ich przecigtna dla trzylecia 1998—
—2000 wyniosta 2,7%.

~ Bedace w trudnej sytuacji osoby zwigzane zawodowo z sektorem
przedsigbiorstw i budzetem podejmowaly strajki, ktorych najwigksze
nasilenie przypadlo na lata 1992-1993. Mialo wtedy miejsce kilka
tysiecy akcji strajkowych rocznie. Kolejny wzrost liczby strajkow
nastapit w 1999 r., gléwnie w sferze edukacji.

Spadek dochodéw dotknat takze rolnikow indywidualnych. Znie-
sienie dotacji do produkcji i uwolnienie cen spowodowalo pogor-
szenie relacji cen produktéw sprzedawanych do nabywanych przez
rolnikéw. Ich konsekwencja byt spadek dochodoéw gospodarstw
domowych zwiazanych z rolnictwem w 1990 r. o 40% i o ponad
" 16% w roku nastgpnym. Tylko w latach 1994-1995 relacja cen
towaréw zbywanych przez rolnikéw do kupowanych (,,noZzyce cen”)
przyjeta warto$¢ dla nich korzystna. W 1995 r. gospodarstwa domo-
we rolnikow odnotowaly 6% wzrost dochodéw realnych. Nastgpne
lata byly pod tym wzgledem gorsze i dopiero 2000 r. przyniost
rozwarcie ,,nozyc cen’” na korzys¢ rolnikow. Generalnie niekorzystne
ksztaltowanie si¢ ,,nozyc cen” bylo waznym powodem zlych na-
strojow spolecznych na wsi w okresie transformacji ustrojowe;.
Znalazly one wyraz w licznych protestach, m.in. blokadach drog
i przejS¢ granicznych oraz okupacji budynkéw rzadowych.

Relatywnie najlepiej chroniona byla realna warto$¢ pieni¢znych
swiadczen socjalnych. Tylko w latach 1990 i 1992 nastapit ich spa-
dek, ale nizszy niz w przypadku dochodow osob pracujacych. W re-
zultacie poprawila si¢ relacja przecigtnej renty i emerytury do prze-
cietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej z 57% w 1990 r.
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do 66% w 1995 r. W nastgpnych latach, mimo wzrostu emerytur
i rent, wskaznik ten obnizyl si¢ na skutek wyzszej dynamiki plac.

Poczatkowo, pod wplywem spadku dochodéw, w budzetach
gospodarstw domowych wzrost udzial wydatkéw na Zywnosc,
osiggajac w 1990 r. 51% ich ogdlnej sumy. W kolejnych latach
omawiany wskaznik zaczal si¢ obniza¢ do 22% w 2000 r. Wzrosto
takze obciazenie zwiazane z szybko rosnacymi wydatkami na utrzy-
manie mieszkan, dojazd do pracy i ochron¢ zdrowia. SzczegOlnie
silnie odczuwaly to rodziny wielodzietne i niepelne. Oceniano, ze
w 1993 r. az 46% gospodarstw znalazlo si¢ ponizej granicy mini-
mum socjalnego. W kolejnych latach odsetek ubogich gospodarstw
zaczal si¢ zmniejszaé do ponizej 40%.

Spadto spozycie migsa i jego przetwordw, tluszczOw jadalnych,
(z wyjatkiem ro$linnych), mleka i cukru. Jednoczesnie rést udziat
w diecie warzyw i owocow (szczegoOlnie tropikalnych), wina i piwa.
Poczatkowo zdecydowanie pogorszyla si¢ sytuacja mieszkaniowa.
W latach 1993-1995 liczba oddawanych do uzytku mieszkan na
1000 zawartych malzenstw systematycznie spadala. Lepsza pod tym
wzgledem byla druga polowa dekady, zwlaszcza ze rosta takze
przecietna wielko$¢ oddawanych do uzytku mieszkan i poprawiato
si¢ wyposazenie pracowniczych gospodarstw domowych w kolorowe
telewizory, magnetowidy, pralki automatyczne i samochody osobo-
we. Upowszechnily si¢ kamery wideo, komputery i kuchenki mikro-
falowe.

Wyniki ekonomiczne lat dziewigédziesiatych, na ktore wplywato
dziedzictwo PRL, podjeta w 1989 r. transformacja ustrojowa i splot
czynnikow zewngtrznych dowodza, ze mimo trudnych problemow
politycznych i spolecznych kraju gospodarka polska przeszia do fazy
wzrostu. Po gwaltownym zatamaniu w latach 1990-1991 od 1992 r.
systematycznie rosty PKB, inwestycje i produkcja przemystowa, przy
spadajacej stopie inflacji. Od nastgpnego roku poprawila si¢ sytuacja
w rolnictwie, niemniej jego produkcja przezywala ciagle wahania.
W latach 1994-1997 nastapil wzrost zatrudnienia i poprawila sie
sytuacja budzetowa oraz zmalalo zadluzenie zagraniczne. Trzylecie
1998-2000 przyniosto pogorszenie niektérych wskaznikéw ekonomi-
cznych i spolecznych. Zmniejszyta si¢ dynamika wzrostu PKB oraz
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nakladow inwestycyjnych, spadilo zatrudnienie i wzrosta stopa bez-
robocia. Dodatkowo, stale wysoka byla stopa inflacji i ujemne saldo
bilansu handlu zagranicznego. Niezadowalajacy stan finansow pub-
licznych wynikal z wysokiego zadluzenia zagranicznego i rosnacego
dhugu krajowego.

Glowna dzwignia wzrostu gospodarczego byla prywatyzacja,
niosaca ze soba wzrost wydajnosci pracy. Oddzialywal takze wzrost
inwestycji, ktory zawdzieczano aktywnosci sektora prywatnego,
w tym kapitalu zagranicznego.

Pozytywnym od 1992 r. tendencjom w sferze koniunktury gos-
~ podarczej, zachwianym po 1997 r., towarzyszyly w réznym stopniu
zaawansowane procesy restrukturyzacyjne. Dotyczyly one przede
wszystkim sfery wlasnosci, wyrazajacej si¢ ekspansja sektora prywat-
nego. Zmiany strukturaine w przemysle charakteryzowalo zwigksze-
nie udzialu galezi przetwoérczych kosztem gornictwa i energetyki, co
swiadczylo o zapoczatkowaniu procesOw modernizacyjnych w prze-
mysle. Unowoczesnienie w wigkszym stopniu objeto telekomuni-
kacje, transport samochodowy i lotniczy oraz handel wewngtrzny.

Modernizacja niektorych galezi przemystu umozliwita rozszerze-
nie eksportu, m.in. mebli, wyrob6w metalowych i chemikaliow.
Ogolny poziom eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca zwigkszyt
sic z 357 zt w 1990 r. do 3 568 zt w 2000 r. Zdecydowane zmiany
nastapily w strukturze geograficznej handlu zagranicznego, Scislej
wiazac nasza gospodarke¢ z Europa Zachodnig. Trzeba jednak stwie-
rdzi¢, ze udziat Polski w handlu §wiatowym pozostawal na niskim
poziomie i zmiany w tym zakresie nie byly zadowalajace.

Zatamanie gospodarcze bylo cecha charakterystyczng wszystkich
panstw, ktore na poczatku lat dziewiecdziesiatych podjely si¢ trans-
formacji ustrojowej. Obrazuja to zjawisko dane dotyczace ksztal-
towania si¢ dynamiki PKB w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej (zob. rysunek 9).

Mozna zauwazyC, ze tam, gdzie przemiany podjgto wczesniej
i byly bardziej zdecydowane, zalamanie koniunktury okazalo si¢
mniejsze 1 szybciej nastapila poprawa. Polska odczula pozytywne
tendencje juz w 1992 r., a Czechy i Wegry w 1994 r. Na Ukrainie,
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Rysunek 9
Tempo zmian produktu krajowego brutto w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1990-2000 (w %)
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Zrédto: R. Rapacki, Zmiany produktu krajowego brutto i jego podstawowych skladnikéw.
W: Szkola Gléwna Handlowa i dziesigé lat transformacji w Polsce, pod red. A. Nogi, Warszawa
1999 , s. 35-36; Rocznik Statystyczny 2001, Warszawa 2001, s. 715.

gdzie proces przeksztalcen byt hamowany ze wzgledéw politycznych,
jeszcze w 1998 r. notowano 2% spadek PKB. Podczas gdy Polska
w 2000 r. przekroczyla poziom PKB z 1990 r. o 41%, na Ukrainie
byt on nizszy o 62%, a w Czechach i na Wegrzech niewiele wyzszy
od osiagnigtego w 1990 r.

Polska powszechnie byla zaliczana do grupy krajow, w ktdrych
z koncem lat dziewigcdziesiatych przekroczony zostal poziom roz-
woju gospodarczego sprzed okresu transformacji. Z naszym krajem
w grupie tej znalazty si¢ Czechy, Stowenia, Stowacja i Wegry.
Charakteryzowatl je zrownowazony rynek wewnetrzny przy utrzy-
mujacym si¢ wysokim poziomie inflacji i bezrobocia.

Konsekwencja wladz polskich we wdrazaniu reform do$é¢ szybko
przyniosta pozadane efekty gospodarcze, lokujac nasz kraj na czele
panstw postkomunistycznych. Jednak pozytywne zjawiska gospodar-
cze odbiegaly od oczekiwan w sferze poprawy warunkéw bytowych
ludnosci, ktére rozbudzili przedstawiciele rzadéw solidarnosciowych.
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Wydaje sig, ze niedoceniali oni kosztow gospodarczych, a szczeg6Olnie

spolecznych transformacji. Nie mogli takze przewidzie¢ wszystkich
uwarunkowan miedzynarodowych, ktére w latach dziewigédziesia-
tych komplikowaly potozenie gospodarcze kraju.

Pytania kontrolne
Konsekwencje gospodarcze zmian politycznych od 1989 r.
Program gospodarczy L. Balcerowicza.
Polityka gospodarcza lat 1990-2000.
Sposoby i efekty prywatyzacii.
Zwalczanie inflacji.
Przemiany systemu pieni¢znego.
Zmiany w systemie finansow publicznych.
Stosunki gospodarcze z zagranica.
Problem zadluZenia zewngtrznego.

. Naplyw kapitalu zagranicznego.

Koniunktura gospodarcza w latach 1990-2000.

. Bezrobocie.
. Warunki materialnego bytu spoleczenstwa.
. Wyniki gospodarcze Polski w latach dziewigédziesiatych na tle

Europy Srodkowo-Wschodniej.
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