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on MMM

Woyjasnienie przyczyn kleski gospodarki centralnie kierowanej w Polsce
nie jest mozliwe bez wnikliwej analizy strukturalnej. Nawet ogranicze-
nie badan, jakie zastosowatem w tej pracy, do struktury wiasnosciowej,
rzeczowej i organizacyjnej dostarcza wielu obserwacji do charakterysty-
ki systemu ekonomicznego funkcjonujgcego w latach 1944—1989, kto-
rych nie ujawnia analiza wzrostu.

Punktem wyj$cia moich rozwazan sa skutki Il wojny $wiatowej, ale
w pracy dominujg kwestie przeobrazen ustrojowych, realizacji progra-
mu tzw. socjalistycznej industrializacji oraz nieskutecznych dziatan na
rzecz powstrzymania pogtebiajgcej sie nierownowagi gospodarczej i na-
rastajgcego dystansu w stosunku do Europy Zachodniej. Zagadnienia
strukturalne przedstawitem na tle uwarunkowan wewnetrznych i sytu-
acji miedzynarodowej, w tym szczego6lnie uzaleznienia Polski od Zwigz-
ku Radzieckiego. Uwzglednitem takze wystepujace w latach ,,realnego
socjalizmu”, mimo licznych przeszkdd natury politycznej, spory wokot
zagadnien strukturalnych.

W pracy staram sie uzasadnic teze, ze przemiany strukturalne w go-
spodarce polskiej po 1944 r., ktérych apogeum przypadto na poczatek
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lat pie¢dziesiagtych, w niewielkim stopniu odpowiadaty potrzebom i aspi-
racjom spotecznym. O ich kierunku decydowaty dogmaty ustrojowe i ce-
le polityczne bloku wschodniego, wyznaczane przez kierownictwo ra-
dzieckie. W konsekwencji przemiany strukturalne w niewielkim stopniu
nawigzywaty do procesow zachodzacych w krajach o gospodarce ryn-
kowej i przyczynilty sie do ugruntowania peryferyjnego charakteru pol-
skiej gospodarki, ktorego funkcjg byta niska stopa zyciowa spoteczen-
stwa. Sgdze, ze zgromadzone w pracy fakty i refleksje stanowig przy-
czynek do obiektywnej oceny gospodarki PRL, na kt6rg nie byto miejsca
w poczatkowych latach transformacji ustrojowej.



Analizujac przemiany strukturalne w gospodarce Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, nie sposob poming¢ wptywu, jaki wywarta Il wojna Swia-
towa. Straty rzeczowe, w obecnych granicach kraju, ocenione zostaly na
poziomie 39% warto$ci majatku narodowego z 1939 r. W przemysle i rze-
miosle wyniosty one 33%, w rolnictwie 35%, transporcie 56% i handlu
65%; w 30% zniszczone zostaty budynki mieszkalne i administracyjne.
Najwiecej zaktadow produkcyjnych i urzadzen utracit przemyst mineral-
ny, hutniczy, metalowy, energetyczny, elektrotechniczny oraz precyzyj-
ny i optyczny. Tak wiec wojna najsilniej dotkneta gatezie przemystu de-
cydujace o nowoczesnosci potencjatu gospodarczego kraju. W rolnictwie
szczegOlnie dotkliwe byty straty w hodowli. W 1945 r. poziom pogtowia
bydta i trzody chlewnej wynosit 17,5%, a koni 44,3% stanu z 1938 r.

Szacunki wskazywaty, ze dochdd narodowy w 1945 r. byt 0 62%
nizszy od osiggnietego w 1938 r. Biorgc pod uwage bardzo niski poziom
gospodarki polskiej przed wojna, nietrudno dowies¢, ze sytuacja po woj-
nie byta dramatyczna. Tylko w pewnym stopniu tagodzity ja korzysci
ekonomiczne ptyngce ze zmiany granic.
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Ksztatt granic politycznych powojennej Polski okreslony zostat ar-
bitralnie w toku spotkan Wielkiej Tréjki w Jatcie i Poczdamie. Podjete
wowczas decyzje dotyczytly przekazania Polsce ziem lezacych na wschéd
od linii Odry i Nysy tuzyckiej oraz czesci potudniowej bytych Prus
Wschodnich. Zaakceptowano takze objecie przez Zwigzek Radziecki pol-
skich kreséw na wschod od tzw. linii Curzona. Konkretyzacji przebiegu
granicy ze Zwigzkiem Radzieckim dokonano w ramach umowy mo-
skiewskiej z sierpnia 1945 r. W rezultacie nastgpito przesuniecie siedli-
ska panstwa polskiego ze wschodu na zachéd, co odpowiadato celom
politycznym wielkich mocarstw.

Obszar kraju w poréwnaniu z okresem miedzywojennym ulegt
zmniejszeniu z 390 do 312 tys. km2. Wschodnie i potudniowo-wschod-
nie tereny Il Rzeczypospolitej, tgcznie 180 tys. km2, zostaty wigczo-
ne w sktad panstwa radzieckiego. Jednocze$nie, na podstawie decyzji
Wielkiej Tréjki, przytgczono do Polski obszary na zachodzie i péinocy
0 powierzchni 103 tys. km2 (oficjalnie nazwane Ziemiami Odzyskany-
mi).

Z gospodarczego punktu widzenia zmian granic nie mozna oceni¢
jednoznacznie. Z jednej strony nastgpito zmniejszenie obszaru Polski
0 blisko 20% i pozbawienie jej wielu bogactw naturalnych, z drugiej zas$,
w sktad nowej przestrzeni ekonomicznej weszty dobrze zagospodarowa-
ne i posiadajgce liczne kopaliny ziemie nad Odrg i Battykiem. Wigcze-
nie do ZSRR ziem zabuzanskich pozbawito Polske bogatych zt6z ropy
naftowej, ktdrym towarzyszyt gaz i wosk ziemny. UtracilisSmy ztoza so-
li potasowych, soli kamiennej, kaolinu, skalenia, kwarcu, skat budowla-
nych i wegla brunatnego. W rolnictwie o 14% zmniejszyta sie po-
wierzchnia uzytkow rolnych, a 0 31% #ak i pastwisk. Wywarto to wptyw
na hodowle, ktora - pozbawiona czesci uzytkdéw zielonych - musiata
przestawic¢ sie na pasze treSciwe.

Nabytki terytorialne na zachodzie, obejmujgce m.in. czes¢ Gorne-
go Slaska i Dolny Slask, spowodowaty przyrost potencjatu wydobyw-
czego wegla kamiennego, a przede wszystkim brunatnego. Zwiekszyty
sie mozliwosci produkcyjne rud cynkowo-otowianych, miedzi, niklu
1niektérych metali szlachetnych. Z nadwyzkg zrekompensowana zosta-
fa utrata zt6z materiatdéw ogniotrwatych, ceramicznych, szklarskich i bu-
dowlanych dzieki ich bogatym poktadom na Dolnym Slasku.
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Zmiany terytorialne korzystnie odbity sie na poziomie uprzemysto-
wienia Polski. Szacowano, ze mozliwe stato sie zwiekszenie 0 31% za-
trudnienia w zaktadach liczacych powyzej 20 pracownikéw. Zwigzane
z nowymi granicami zmiany w potencjale przemystowym Polski, ktére
prezentuje tablica 1, dowodzg, ze najwiekszy przyrost potencjatu noto-
wano w gornictwie oraz przemysle surowcowym i energetycznym, co
umozliwiato podniesienie og6lnej wytworczosci. O roli ziem zachodnich
i poétnocnych $wiadczy fakt, ze w 1936 r. wytwarzano na tym obszarze
93% energii elektrycznej uzyskiwanej w tym samym okresie w Polsce,
wydobywano 88% wegla oraz wytapiano potowe suréwki zelaza i stali.
Do 1943 r., pod wptywem zapotrzebowania wojennego, produkcja znacz-

Tablica 1
Potencjat przemystowy Polski w latach 1937 i 1945

P Wzrost/spadek
Wyszczeg6lnienie 1937 1945 W %)

Wegiel kamienny:

liczba kopaln 67 93 +38,8

produkcja w tys. ton 36 200 64 650 +78,6
Koks:

liczba koksowni 9 20 +122,2

produkcja w tys. ton 2 124 5 353 +152,0
Wegiel brunatny:

liczba kopaln 7 20 +185,7

produkcja w tys. ton 18 7 611 422 razy*“
Cynk i otow:

liczba kopaln 2 9 +350,0

produkcja w tys. ton 492 1214 +146,8
Ropa naftowa:

liczba kopaln 612 190 -69,0

produkcja w tys. ton 501 118 -76,5
Sél potasowa:

liczba kopaln 3 0 -100,0

produkcja w tys. ton 522 0 -100,0

°W Zzrédle 412 razy.
Zrédto: Industrial Rehabilitation in Poland (Revised), UNRRA, London 1947, s. 6.
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nie wzrosta, przekraczajac, w przypadku energii elektrycznej, poziom
catej energetyki polskiej z 1938 r. Dodac jednak nalezy, ze wzrost pro-
dukcji, szczegblnie wegla kamiennego, odbywat sie kosztem nadmier-
nego zuzycia $rodkow trwatych i rabunkowej eksploatacji zasobow.

Nastapity takze gruntowne zmiany strukturalne w wytwdrczosci
przemystowej, podporzagdkowane zbrojeniom. Dotyczyly one szczegol-
nie hutnictwa, w ktorym zwiekszeniu produkcji pewnych wyrobdéw to-
warzyszyta likwidacja innych, zwilaszcza pétfabrykatow. Na produkcje
zbrojeniowg przestawiono wiekszo$¢ zaktaddéw przemystu maszynowe-
go i metalowego. Wiele nowych obiektéw powstato w przemysle che-
micznym w celu powiekszenia dostaw syntetycznych surowcow i paliw.
Czes¢ z nich przetrwata wojne i podobnie jak niektére zaktady przemy-
stu metalowego zostata zdemontowana i wywieziona przez specjalne jed-
nostki radzieckie, a tylko nieliczne zasility gospodarke polska.

W rolnictwie korzysci ptyngce ze zmiany granic zaznaczyty sie
przede wszystkim wiekszymi mozliwosciami produkcyjnymi burakéw
cukrowych, zbdz (poza pszenicg), ziemniakdéw i upraw przemystowych.
Wyzsza produkcja, mimo mniejszej powierzchni uzytkdéw rolnych, byta
nastepstwem przewagi kultury agrarnej ziem zachodnich. Jej odtworze-
nie, po zawierusze wojennej, umozliwiato znaczne podniesienie produk-
cji. Stwarzato takze warunki dla przemian strukturalnych, wyrazajacych
sie w lepszym dostosowaniu profilu wytworczosci do potrzeb konsump-
cji i przetworstwa.

Tablica2
Produkcja wybranych ptodéw rolnych w przedwojennych
I powojennych granicach Polski (w tys. ton, przecietna 1934-1939)

L Granice
Wyszczegoblnienie Zmiany (w %)
przedwojenne powojenne
Pszenica 2 064 1905 -7,8
Zyto 6 467 6 844 +5.8
jeczmien 1411 1626 +14,9
Owies 2 558 2 817 +10,1
Ziemniaki 35 006 37 860 +8,1
Buraki cukrowe 2 606 5 967 +112,6

Zrédto: Agriculture and Food in Poland (Revised), UNRRA, London 1947, s. 16.
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W transporcie zwiekszyta sie dtugos$¢ linii kolejowych oraz ich ge-
sto$¢. Za granicg wschodnig pozostato 6,4 tys. km drog zelaznych, za$
na zachodzie i pétnocy otrzymalismy 11,2 tys. km. Przyrost bytby wiek-
szy, gdyby nie demontaz torow prowadzony bezposrednio po wojnie
przez wojska radzieckie. Do 31 grudnia 1945 r. rozebrano lub unieru-
chomiono w ten sposdb 3,2% linii dwutorowych i 30,8% linii jednoto-
rowych. W rezultacie przyrost drog zelaznych wynidst 4,8 tys. km, za$
nasycenie wzrosto z 4,6 km na 100 km2 powierzchni w 1939 r. do 7,4
km w potowie 1946 r.

Po wojnie zwiekszyta sie 0 55% dtugos¢ drog kotowych utwardzo-
nych, a ich gesto$¢ wzrosta z 16,5 do 30,2 km na 100 km2 powierzch-
ni. W granicach Polski znalazty sie m.in. odcinki autostrad na Dolnym
Slasku oraz w poblizu Battyku, ktérych budowe rozpoczeli Niemcy. No-
we perspektywy dla zeglugi otwieraty wydtuzony o blisko 400 km do-
step do morza oraz wiaczenie w granice panstwa polskiego szlaku od-
rzanskiego.

Potozone na ziemiach przytgczonych miasta i osiedla znacznie le-
piej, w porownaniu z Kresami Wschodnimi i Polskg centralng, wyposa-
zone byty w infrastrukture techniczng i gospodarczg - sie¢ wodociggow
i kanalizacji, instalacji gazowych oraz komunikacji miejskiej.

W literaturze dominuje poglad o wiekszej wartosci majatku naro-
dowego na zachodzie i pétnocy w poréwnaniu z ziemiami przytgczony-
mi do ZSRR. Na podstawie ekspertyz przeprowadzonych bezposrednio
po wojnie Hanna Jedruszczakowa przyjeta szacunki przedstawione w ta-
blicy 3.

Pelng porownywalnos$¢ danych ogranicza brak informacji o stratach
poniesionych przez gospodarke na ziemiach utraconych. Zaktada sie¢ je-
dynie, ze byly one nizsze od spowodowanych na ziemiach zachodnich
i poinocnych. Zachowany po dziataniach wojennych stan majatku
uszczuplita wspomniana dziatalno$¢ oddziatéw radzieckich zagarniaja-
cych zdobycz wojenng oraz szabrownikow. Straty przyniosta takze de-
kapitalizacja nieodpowiednio zabezpieczonych urzadzen.

Wydaje sie jednak, ze istotniejsze od bezwzglednej, czy nawet
wzglednej roznicy w wartosci majgtku porownywanych obszaréw (acz-
kolwiek chodzi o wielko$ci rzedu kilku mld USD) byty odmiennosci
w ich strukturze. Dowodzity one znacznie wyzszego poziomu uprzemy-
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stowienia i urbanizacji ziem nad Odrg i Battykiem. Przed zniszczeniami
wojennymi udziat tych ziem w produkcji przemystowej obszaru objete-
go obecnymi granicami wynosit blisko 2/3, gdy powierzchnia ziem za-
chodnich i pétnocnych stanowita 1/3 obecnego panstwa polskiego. Do-
datkowo, mimo dotkliwych strat wojennych, na ziemiach zachodnich
znajdowaly sie zasoby mieszkaniowe umozliwiajace osiedlenie 5,7 min
0sob.

- Tablica3
Szacunek wartos$ci majatku narodowego ziem przytaczonych i utraconych
w 1945 r. (w mld zt przedwojennych)

Ziemie
Wyszczegblnienie przytaczone utracone

1939 1945 1939
Przemyst" 12,9 7,9 2,7
Rolnictwo 12,3 7,8 12,8
Lasy 16 1,4 3,8
Budynkifo 16,3 12,2 6,6
Budynki wojskowe 0,8 0,5 0,9
Uzbrojenie terenu 2,6 1,9 0,6
Komunikacja" 11,3 5,0 2,9
Zegluga i porty 0,4 0,2
tacznosc 0,2 0,1 0,1
Uzdrowiska 0,3 0,2 0,1
Szkolnictwo 0,2 0,1 0,3
Kultura i sztuka 0,1 0,1 0,3
Ogotem 59,0 37,4 31,1

a Wraz z budynkami. b Oprécz wojskowych, komunikacyjnych i przemystowych.

Zrodto: H. Jedruszczak, Miasta i przemyst w okresie odbudowy, w: Polska Ludowa
1944-1950. Przemiany spoteczne, Wroctaw 1974, s. 286.

Uprzemystowione, z bogatg siecig osadniczg ziemie zachodnie i pot-
nocne mogty przyjaé¢ Polakow przesiedlonych ze Zwigzku Radzieckie-
go, jak tez mieszkaricéw przeludnionych regionéw Polski potudniowo-
-wschodniej i centralnej. Osiedlenie ich nad Odrg i Baltykiem oznacza-
to czesto zmiane wykonywanego zawodu, a wiec powodowato korzystne
przeksztatcenia w strukturze zawodowej ludnosci.
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Konsekwencje wojny i zmiany granic, mimo wielkich strat biolo-
gicznych i materialnych, pozytywnie wptynety na strukture gospodarki.
Dowodem mogg by¢ dokonane przez Centralny Urzad Planowania sza-
cunki dochodu narodowego (zob. tabl. 4). Wskazujg one, ze przy ogol-
nym spadku produktu spotecznego miedzy 1938 a 1946 r. 0 52%, zwiek-
szyt sie - kosztem rolnictwa - udziat przemystu oraz ustug w tworzeniu
dochodu narodowego. Zgodnie z kryteriami stosowanymi w badaniach
poréwnawczych, mozna twierdzi¢, ze w dramatycznej dla spoteczenstwa
polskiego pierwszej potowie lat czterdziestych nastapito unowoczes$nie-
nie struktury ekonomicznej kraju. Ow fenomen utatwit powojenng od-
budowe, a w powigzaniu z przeobrazeniami ustrojowymi zmienit struk-
ture gospodarczg stworzong przed 1939 r.

Tablica 4

Szacunek dochodu narodowego brutto w latach 1938 i 1946 (w zt z 1938 r.)

Dochéd narodowy 1938 1946

Ogotem

mld zt 17,7 8,5

% 100,0 100,0
Rolnictwo, lasy, rybotéwstwo

mid zl 6,9 2,5

% 39,0 30,0
Przemyst i rzemiosto

mlid zt 57 3,4

% 32,0 39,4
Ustugi"

mid zt 5,1 2,6

% 29,0 31,0

a Handel, transport, tacznos¢ i inne.
Zrédto: Plan Odbudowy Gospodarczej. Liczby podstawowe, Warszawa 1947, s. 155.

Korzystnym zjawiskiem dla odbudowy kraju byt szybszy w latach
1945-1946, oparty na zmienionej bazie wytwdrczej, wzrost produkcji
dobr inwestycyjnych w poréwnaniu z konsumpcyjnymi. W 1946 r. sto-
sunek grupy ,,A” do grupy ,,B” przemystu i rzemiosta ksztattowat sie jak
51:49, gdy w 1938 r. podobna relacja wynosita 47:53. W rezultacie juz
w maju 1947 r. przekroczono przedwojenny wskaznik wytworczosci gru-
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py A", za$ w przypadku grupy ,,B” rezultat taki osiggnieto w rok p6z-
niej.

Wyniki rolnictwa odbiegaty od osiggnie¢ przemystu. W 1946 r. je-
go produkcja globalna siegata 47% przecietnej rocznej z lat 1934—1938.
Nieco wyzszy byt wskaznik liczony na 1 ha uzytkéw rolnych, co nale-
zy ttumaczy¢ korzystnym dla kultury rolnej przesunieciem granic. Ono
takze zadecydowato o zmianach w strukturze wytwadrczosci; zwiekszyt
sie udziat produkcji zwierzecej, zas w roslinnej wiekszg role zaczety od-
grywac uprawy przemystowe, kosztem zhéz.

Wilaczenie w granice panistwa polskiego catego Slaska zaowocowa-
fo zwiekszonym eksportem wegla i koksu oraz niektérych wyrobow kon-
sumpcyjnych trwatego uzytkowania (szkto, ceramika). Struktura towa-
rowa polskiego eksportu w 1946 r. byta jednak mniej korzystna od uzy-
skanej w 1937 r., o czym zadecydowata dominacja paliw statych (71,3%)
oraz brak maszyn i urzadzen. Przedwojenny eksport rolno-spozywczy
w pewnym stopniu zastgpiony zostat przez przemystowe artykuty kon-
sumpcyjne (11,1%).

Analiza dochodu narodowego, rozwoju produkcji i handlu zagra-
nicznego wskazuje na istotny wptyw zmiany granic politycznych na za-
poczatkowanie przemian strukturalnych w gospodarce polskiej. Innym
waznym czynnikiem byly przemiany ustrojowe przeprowadzone pod
dyktando komunistdw. Przedstawiciele radykalnej lewicy, ktérzy zna-
lezli sie podczas wojny w Zwigzku Radzieckim, uwazali, ze gruntowne
przemiany strukturalne zagwarantowa¢ miato objecie przez nich wiadzy
politycznej i przeprowadzenie rewolucyjnych reform spoteczno-gospo-
darczych. Dla dziataczy Zwigzku Patriotow Polskich podstawowym pro-
blemem byta reforma rolna, przyciggajgca chtopstwo do wiadzy komu-
nistycznej, utatwiajgca powojenng odbudowe rolnictwa i tworzgca pod-
stawy uprzemystowienia kraju.

Bardziej radykalne stanowisko zajeta, powstata w okupowanym kra-
ju, komunistyczna Polska Partia Robotnicza. Zapowiadata, ze po obje-
ciu wiadzy przeprowadzi nacjonalizacje gérnictwa oraz wielkiego prze-
mystu przetwdrczego, w tym hutniczego, maszynowego i zbrojeniowe-
go, a takze bankow i transportu. Partia projektowata wywtaszczenie bez
odszkodowania obszarnikéw oraz odebranie Kosciotowi ziemi, ktdra na-
stepnie miata by¢ rozdzielona pomiedzy chtop6w i robotnikéw rolnych.
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Upanstwowienie podstawowych gatezi przemystu miato umozliwié¢
wprowadzenie planowania gospodarczego. Wedtug PPR celem plano-
wania byto: uprzemystowienie kraju, podniesienie poziomu produkcyj-
nego rolnictwa, likwidacja gtodu mieszkaniowego oraz rozwiniecie sie-
ci komunikacyjnej. Zatem, koncepcje ekonomiczne komunistéw, Scisle
zwigzane z ich dgzeniem do objecia wiadzy, zapowiadaty catkowitg prze-
budowe struktury gospodarczej kraju.

W przededniu wyzwolenia ziem polskich, lezagcych po zachodniej
stronie Bugu, z inicjatywy Kremla doszto do uzgodnienia stanowisk dzia-
taczy komunistycznych w kraju i w ZSRR oraz przedstawicieli innych
ugrupowan tworzacych Krajowag Rade Narodowg w kwestii podstawo-
wych zagadnien ustrojowych. Ich realizacja miata naleze¢ do powotane-
go 21 lipca 1944 r. w Moskwie Polskiego Komitetu Wyzwolenia Naro-
dowego.

Oficjalny program narzuconych Polsce wtadz zaprezentowany zo-
stat w manifescie PKWN z 22 lipca 1944 r. Glosit on przywrdcenie, ode-
branej przez Niemcéw, wiasnosci nalezacej do chtopdw, rzemiesinikow,
drobnej i $redniej burzuazji oraz instytucji publicznych i Kosciota. Za-
powiedziat konfiskate wiasnosci niemieckiej oraz przejecie przez tym-
czasowy zarzad panstwowy majgtku narodowego, ktéry znalazt sie
w czasie wojny w rekach panstwa lub obywateli niemieckich. Manifest
nie przesadzat przysztej formy wiasnosci wielkich przedsiebiorstw prze-
mystowych, handlowych, transportowych, laséw i bankow.

Program PKWN nie formutowat postulatéw nacjonalizacyjnych
i wyrazat poparcie dla wiasnosci prywatnej oraz spotdzielczosci. Rezy-
gnacja w dokumencie z hasta upanstwowienia miata zagwarantowac
szerszg baze spoteczng dla nowej wtadzy. Pamieta¢ jednak nalezy, ze
ustanowienie tymczasowego zarzadu nad mieniem poniemieckim dawa-
o panstwu mocng pozycje w sektorze pozarolniczym.

>Manifest inaczej potraktowat wiasnos¢ obszamiczg, zapowiadajac
natychmiastowe przystgpienie do realizacji szerokiej reformy rolnej. Po-
wotat Panstwowy Fundusz Ziemi, obejmujacy grunty niemieckie, zdraj-
cow narodu oraz gospodarstwa obszamicze o powierzchni ponad 50 ha,
a na terenach zachodnich Polski miedzywojennej w zasadzie o po-
wierzchni ponad 100 ha. Obszarnicy, nie splamieni wspotpracg z Niem-
cami, mieli otrzyma¢ zaopatrzenie bedace formg odszkodowania.
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Grunty PFZ postanowiono rozdzieli¢ pomiedzy drobnych chiopéw,
dzierzawcow i robotnikow rolnych w celu utworzenia nowych gospo-
darstw lub upetnorolnienia istniejgcych, zgodnie z normg 5 ha uzytkéw
rolnych $redniej jakosSci dla $rednio licznej rodziny.

Szczegbtowe zasady reformy agrarnej uregulowane zostaty dekre-
tem z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej oraz dekre-
tem z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska. Sposéb realizacji re-
formy rolnej réznit sie w poszczegélnych dzielnicach kraju w zalezno-
$ci od wielkosci istniejacej rezerwy gruntéw, zaludnienia, liczebnosci
i struktury gospodarstw rolnych oraz miejscowych tradycji. | tak w wo-
jewddztwach wschodnich areat gruntéw podlegajacych parcelacji nie po-
zwolit na wypeinienie norm przyjetych w dekrecie z 1944 r,, a tym sa-
mym uniemozliwit radykalne zmiany w strukturze agrarnej gospodarstw.
W wojewoOdztwie poznanskim natomiast czestym zjawiskiem byta rezy-
gnacja przez robotnikéw rolnych z prawa do gruntéw pochodzacych
z parcelacji. Wielkopolanie, zgodnie z tradycja, wyzej stawiali status ro-
botnika rolnego od matorolnego chtopa, ktérego powszechnie kreowata
reforma rolna. Niekiedy podejmowali prowadzenie zespotowej uprawy
gruntéw (wspdlnoty parfcelanckie).

Odmiennie przebiegat proces parcelacji na ziemiach zachodnich
i pétnocnych, zwigzany z osadnictwem na gruntach poniemieckich. To-
warzyszyty mu spory miedzy fachowcami z Rady Naukowej dla Zago-
spodarowania Ziem Odzyskanych, wspieranymi przez Polskie Stronnic-
two Ludowe, oraz partiami skupionymi wokdt PPR. Tendencjom do
utrzymania w stanie nie podzielonym gospodarstw do 100 ha przeciw-
stawiano opinie o0 zbyt matej rezerwie gruntéw, zmuszajacej do przyje-
cia maksymalnego obszaru gospodarstw osadniczych w granicach 20 ha.

Przyjecie wyzszej niz w pozostatych dzielnicach kraju normy wiel-
kosci gospodarstw nie rozwigzato istotnego problemu, jakim byto zago-
spodarowanie majatkéw pojunkierskich. Ich parcelacje uniemozliwiat
brak odpowiednich zabudowan i inwentarza dostosowanego do gospo-
darstw chtopskich. Stad pojawita sie, wysunieta przez Zwigzek Mtodzie-
zy Wiejskiej ,,Wici”, koncepcja zaktadania spétdzielni osadniczo-parce-
lacyjnych. Celem spétdzielni byto zagospodarowanie folwarkéw ponie-
mieckich, a po uptywie 3-5 lat ich rozparcelowanie. Do tego czasu
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powsta¢ miata infrastruktura umozliwiajgca funkcjonowanie gospodarstw
rodzinnych.

Rozwdj spo6tdzielczosci osadniczej napotykat trudnosci polityczne,
wynikajgce z éwczesnego oficjalnego stanowiska komunistéw wobec
kolektywizacji rolnictwa. Czotowy dziatacz PPR, Edward Ochab, mo-
wit na ten temat w koncu 1945 r.: ,,...stoimy na gruncie indywidualnej
gospodarki chtopskiej i jesteSmy przeciwni kolektywizacji (...) rozwoj
wsi i catej gospodarki polskiej nie moze by¢ i nie bedzie kopia rozwo-
ju rosyjskiego. Inne sg nasze warunki obiektywne, inne sg nasze trady-
cje narodowe, inna jest psychologia Polaka i inng, niewatpliwie swoistg
bedzie nasza polska droga rozwojowa, po wtére, bez wzgledu na takie
czy inne przyszte formy przeksztatcen ustrojowych w Polsce mozna
z gory stwierdzi¢, ze w warunkach istnienia wtadzy ludowej jest nie do
pomyslenia, aby jakiekolwiek zmiany ustrojowe mogty mie¢ miejsce
whbrew woli milionowych mas chtopskich. Wie$ polska bedzie rozwijac
sie tak, jak tego beda sobie zyczyé sami chtopi”l

W rezultacie wszelkie inicjatywy, mogace tylko sugerowac kolek-
tywizacje, spotykaty sie z niechecig wtadz panstwowych. Dotyczyto to
zaréwno wspolnot parcelanckich w Wielkopolsce, jak i spétdzielni osad-
niczo-parcelacyjnych na ziemiach zachodnich. W drugim przypadku nie
bez znaczenia byta postawa chiopow-osadnikéw wywodzgcych sie
z biednych i przeludnionych wsi Polski centralnej oraz repatriantéw
z ziem wiaczonych do ZSRR. Wyros$li w odmiennych niz Wielkopola-
nie tradycjach, dazyli do uzyskania ziemi na witasnos$¢ oraz do indywi-
dualnego gospodarowania.

Realizacja reformy na ziemiach wchodzacych w sktad panstwa pol-
skiego przed 1939 r. spowodowata rozparcelowanie do korica 1949 r.
2,4 min ha gruntow, gtéwnie folwarcznych. Utworzono z nich 347 tys.
gospodarstw oraz powiekszono 254 tys. Przecietny obszar gospodarstw
nowych wyniost 5,4 ha, a parceli powiekszajgcych istniejgce gospodar-
stwa 1,9 ha.

Na ziemiach zachodnich na potrzeby osadnictwa rolnego przezna-
czono 3,7 min ha gruntéw. Stworzono 467 tys. gospodarstw o przeciet-

1E. Ochab, Wie$ polska na nowych drogach. Referat wygtoszony na / Zjezdzie
PPR, £6dz 1946, s. 31.
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nej powierzchni 7,9 ha, wsréd ktérych najwiekszy odsetek (ok. 65%) sta-
nowity parcele o obszarze od 7 do 15 ha.

Lacznie na catym terytorium kraju rozparcelowano 6,1 min ha grun-
tow miedzy 1,1 min rodzin. W$rod nadzielonych dominowali chtopi-po-
siadacze gospodarstw (57,4% nadziatow), stuzba folwarczna (25,0%)
i chtopi bezrolni (14,3%). Niewielkg czes¢ nadziatéw (2,7%) przekaza-
no ogrodnikom, rzemie$inikom oraz pod dziatki pracownicze.

Strukture agrarng gospodarstw chtopskich wedtug grup obszaro-
wych w wyniku parcelacji i osadnictwa przedstawia tablica 5. Wskaza-
ne w niej zmiany wskaznikéw nie dajg podstaw do - czesto spotykanych

" w literaturze - nazbyt optymistycznych ocen wptywu reformy rolnej na
strukture agrarng. Spetnita ona zadanie w dziedzinie parcelacji najwiek-
szych gospodarstw, przy czym przyszto jej w sukurs pozostanie poza
granicami kraju latyfundiow kresowych. Na skutek zmian terytorialnych
zmniejszyt sie takze odsetek nie podlegajacych parcelacji gospodarstw
w granicach 20-50 ha.

Zdecydowanie gorsze byty efekty w usamodzielnieniu gospodarstw
najmniejszych, ich udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw do 50 ha w sto-
sunku do 1938 r. zmniejszyt sie tylko o 10%. Natomiast zdecydowanym
krokiem w kierunku poprawy struktury obszarowej gospodarstw chtop-
skich byto powiekszenie majatkdw Sredniorolnych w przedziale 5-10 ha
i duzych w przedziale 10-20 ha (zob. tabl. 5)

Tablica 5
Struktura agrarna gospodarstw chtopskich w latach 1938 i 1949 (w %)

Grupy obszarowe 1938 1949 Zmiany
do 2 ‘ha 30,6 28,8 -6
2-5 33,8 32,5 -4
5-10 23,9 27,1 +13
10-20 9,5 10,4 +10
20-50 2,1 1,2 -43

Zr6dto: M. Mieszczankowski, Struktura agrarna Polski miedzywojennej, Warszawa 1960,
s. 329; Rocznik statystyczny 1949, GUS, Warszawa 1950, s. 329.

Zdaniem Juliana Poniatowskiego, btedem byto ograniczenie parce-
lacji do 6 min ha, gdy mozna byto przeznaczy¢ na ten cel jeszcze ok.
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3 min ha przekazanych majgtkom panstwowym oraz pozostawionych
w PFZ. Wedlug jego opinii, ziemia ta powinna zasili¢ istniejace gospo-
darstwa w celu dalszego powiekszenia ich areatu, co datoby lepsze efek-
ty strukturalne niz tworzenie nowych, niesamodzielnych gospodarstw.
W tym sposobie parcelacji J. Poniatowski i niektérzy inni ekonomisci
dopatrywali sie, nie bez racji, krokbw przygotowawczych do socjaliza-
cji rolnictwa2.

Niekorzystnej, mimo reformy rolnej, struktury agrarnej gospodarstw
rodzinnych nie byty w stanie zmodyfikowac zaczatki sektora uspotecz-
nionego w rolnictwie. W 1949 r. obejmowaty one 2,2 min ha ziemi, a ich
udziat w catej powierzchni gruntéw uprawnych zblizyt sie do 11%. Ist-
niato wowczas 13,4 tys. gospodarstw nalezacych do panistwa i insty-
tucji publicznych. Ich struktura pod wzgledem obszaru byta dosé
zroznicowana. Z jednej strony 47,4% majatkow panstwowych posia-
dato powierzchnie mniejszg niz 50 ha, z drugiej za$ 44,5% wieksza od
100 ha. W przedziale od 50 do 100 ha miescito sie tylko 8,1% gospo-
darstw.

tacznie w 1949 r. byto w kraju 10,3 tys. gospodarstw powyzej
50 ha (w tym 3,3 tys. prywatnych), tj. 0,3% wszystkich gospodarstw.
Nalezato do nich 2,3 min ha gruntow, co stanowito 11,4% ich ogdlnej
powierzchni. Tymczasem gospodarstwa kartowate (do 2 ha) posiadaty
1,0 min ha, a matorolne (do 5 ha) - 3,8 min ha; tacznie dysponowaty
one obszarem tylko przeszto dwukrotnie wiekszym od gospodarstw wiel-
korolnych.

Utrzymanie ponad 61% udziatu gospodarstw kartowatych i mato-
rolnych, uzytkujgcych 23% powierzchni gruntéw, oznaczato zgode na
niskg towarowos¢ polskiego rolnictwa i ekstensywny jego rozwo6j opar-
ty na rezerwach sity roboczej na wsi. Wtadze komunistyczne radykalng
poprawe sytuacji w rolnictwie uzalezniaty od dalszych, zgodnych z ich
pryncypiami ustrojowymi, zmian wasnosciowych oraz skierowania nad-
wyzek sity roboczej do miast.

Uksztattowana do 1949 r. struktura agrarna gospodarstw chiopskich
dowodzita prymatu politycznych celow reformy rolnej. Z ekonomiczne-

2 J. Poniatowski, Uwagi o ustroju rolnym PRL, w: Dylematy gospodarki polskiej,
Londyn 1965, s. 58.



go punktu widzenia jej skutki trudno jest oceni¢ jako pozytywne, gdyz
pozostawienie wielkiej liczby zbyt drobnych gospodarstw rodzito po-
wazne problemy na przysztos$¢, zwigzane z koniecznoscig intensyfikacji
produkcji rolnej. Decydowaty dazenia komunistéw do uzyskania popar-
cia dla ich whadzy ze strony chtopstwa. Polityka ta, przynajmniej do kon-
ca lat czterdziestych, przynosita pozgdane owoce, walnie przyczyniajgc
sie do neutralizacji wiekszosci chtopstwa w trwajgcej, nierbwnej walce
0 ksztatt ustrojowy Polski. Nie mozna takze poming¢ faktu, ze w trud-
nych warunkach powojennych, przy braku srodkdéw do produkcji, mate
gospodarstwa dos¢ szybko mogty podnosi¢ produkcje, wykorzystujac
wiasng site roboczg._ "

Rownolegle z realizacjg reformy rolnej nastapity rewolucyjne prze-
miany witasnosciowe w przemysle. Poczatkowo, zgodnie z manifestem
PKWN, nie byly one ujete w odpowiednie normy prawne, a decydowa-
ta polityka faktéw dokonanych. Poniemieckie zaktady przemystowe
przejmowaty radzieckie i polskie wladze wojskowe, a nastepnie utwo-
rzone przez Ministerstwo Przemystu tzw. grupy operacyjne. W konse-
kwencji, juz na wiosne 1945 r., wielkie i czeSciowo $rednie zaktady wy-
twdrcze znalazty sie w rekach panstwa. Ich sytuacje prawng regulowa-
ty: dekret z 2 marca 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych
oraz ustawa z 6 maja 1945 r., ktora znowelizowata postanowienia de-
kretu.

Na mocy wspomnianych aktéw prawnych majatek porzucony stat
sie wiasnoscig panstwa oraz zaistniata mozliwos$¢ przejmowania od tym-
czasowego zarzadu matych i Srednich zaktadéw przez zgtaszajacych sie
wiascicieli. W praktyce reprywatyzacja objeta takze zaktady zatrudnia-
jace powyzej 100 oséb.

Reprywatyzacji przeciwstawity sie partie lewicowe, wprowadzajac
pod obrady Krajowej Rady Narodowej projekt ustawy o upanstwowie-
niu przemystu. W wyniku debaty poselskiej, 3 stycznia 1946 r. przyje-
to ustawe o przejeciu na wiasno$¢ panstwa podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej.

Na wiasnos¢ panstwa, bez odszkodowania, przeszty przedsiebior-
stwa przemystowe, gornicze, komunikacyjne, ubezpieczeniowe, handlo-
we oraz banki nalezace do Niemcow, spotek przez nich kontrolowanych
1zdrajcdw narodu polskiego. Za odszkodowaniem przejeto zaktady w 17
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najwazniejszych gateziach przemystu oraz inne, zatrudniajgce wiecej niz
50 pracownikéw na jedng zmiane. Upanstwowieniu podlegaty takze
przedsiebiorstwa transportowe i telekomunikacyjne.

Na podstawie ustawy z 3 stycznia 1946 r. do 31 marca 1947 r.
wszczeto postepowanie o upanstwowienie w stosunku do 7300 przedsig-
biorstw, a do korica 1948 r. upaistwowiono ich 5870. Postepowanie na-
cjonalizacyjne w wiekszosci przypadkéw miato charakter formalny, gdyz
objete nim podmioty gospodarcze praktycznie znajdowaty sie juz w re-
kach panstwa. Dowodzi tego dos¢ stabilny udziat zatrudnienia w zakta-
dach panstwowych po wydaniu ustawy (zob. tabl. 6).

Tablica6 -
Struktura sektorowa zatrudnienia w przemys$le w latach 1946-1948 (w %)

Sektory 1946 1947 1948
Ogoétem 100,0 100,0 100,0
Panstwowy 85,9 84,0 86,9
Spoétdzielczy 3,3 4,4 51
Prywatny 10,8 11,6 8,0

Zrodto: Rocznik statystyczny przemystu 1945-1965, GUS, Warszawa 1967, s. 286.

Ustawa z 3 stycznia umozliwita przekazywanie przedsiebiorstw za-
rzadzanych przez panstwo samorzadowi terytorialnemu i spotdzielczo-
Sci. Dotyczyto to przemystu rolno-spozywczego, pracujagcego na potrze-
by lokalne. Przekazane zaktady, tacznie z tymi, ktore nie byty objete
ustawg o upanstwowieniu, utworzyty liczacy sie sektor spotdzielczy i sa-
morzadowy w przemysle. W 1948 r. spotdzielczos$¢ zatrudniata 5,1%,
a samorzady 1,7% wszystkich pracownikow przemystu. Poziom zatrud-
nienia w sektorze spo6tdzielczo-samorzgdowym zblizony byt do utrzy-
manego przez wasnos¢ prywatng w przemysle. Formalnie, trwatos¢ tej
ostatniej deklarowata ustawa z 3 stycznia 1946 r. o zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw i popieraniu inicjatywy prywatnej w przemysle i han-
dlu3. W praktyce sektor prywatny byt systematycznie rugowany z pro-
dukcji przemystowej.

3 Dz.U. 1946, nr 13, poz. 17.
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W przeciwienstwie do rolnictwa, struktura wiasnosSciowa przemy-

stu dowodzita przewagi sektora uspotecznionego, szczeg6lnie panstwo-
wego. Polityka wtadz komunistycznych zdecydowanie popierata wia-
snos¢ panstwowg w przemysle jako baze przeobrazen ustrojowych. Roz-
legty zarzad panstwowy umozliwiat wdrozenie zasad planowania w skali
catej gospodarki, utatwiat akumulacje i jej alokacje zgodng z preferen-
cjami wiadz. Upanstwowienie podstawowej czesci przemystu pozwoli-
to na jego planowga odbudowe, ale zrodzito takze problemy zwigzane
z niska efektywnos$cig gospodarowania i udziatem zatdg w zarzadzaniu.
"Zagadnienie samorzadu zatdg juz w latach czterdziestych wywolywato
kontrowersje, a ich rozwigzywanie nastepowato zazwyczaj przez ogra-
niczenie samodzielnosci przedsiebiorstw na rzecz centralnych zarzadéw
przemystu.

Ustawa nacjonalizacyjna pozostawita poza swoim zasiegiem rze-
miosto, ktére odrodzito sie po wojnie w tradycyjnych strukturach wia-
sno$ciowych, z rozbudowanym samorzgdem w postaci izb rzemiesini-
czych. W transporcie, réwniez zgodnie z praktykag okresu miedzywojen-
nego, decydujaca role odgrywata wiasnos¢ panstwowa. Uzyskata ona
pozycje monopolistyczng w kolejnictwie, poza nielicznymi kolejami sa-
morzadowymi, w transporcie wodnym i lotniczym. Tylko w komunika-
cji drogowej - oprocz przedsiebiorstw panstwowych - wystepowaty
spotdzielnie i firmy prywatne.

Handel wewnetrzny poczatkowo stat sie domeng kupiectwa i spot-
dzielczosci, ale wiosng 1945 r. pojawity sie pierwsze placowki panstwo-
we. Istnienie pluralizmu wtasnosciowego w obrocie towarowym usank-
cjonowat okdélnik ministra aprowizacji i handlu z 21 maja 1945 r., ktd-
ry stwierdzit, ze ,,Handel we wszystkich swych formach: spétdzielczej,
panstwowej i prywatnej korzysta z szerokiego poparcia i utatwien ze
strony wiadz”4.

Po wojnie najsilniej rozwingt sie handel prywatny, szczegdlnie
w postaci matych sklepow spozywczych. Stopniowo pojawiaty sie fir-
my hurtowe oraz detaliczne, prowadzace sprzedaz wyrobow przemysto-
wych. Duzo inicjatywy przejawiat handel hurtowy i detaliczny spétdziel-
czosci, zwihaszcza spozywcow ,,Spotem”. Sektor panstwowy reprezento-

4 Dz.U. Ministerstwa Aprowizacji 1945, nr 3, poz. 7.
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wata Panstwowa Centrala Handlowa, ktéra poza hurtem organizowata
takze sprzedaz detaliczng. W koncu 1946 r. w strukturze sieci handlo-
wej zarowno w hurcie (80%), jak i w detalu (89%) przewazato kupiec-
two. Spotdzielczos¢ miata 10% udziat w sieci detalicznej i 8% w hurto-
wej, za$ panstwo 1% w detalicznej i 12% w hurtowej.

W wymianie z zagranicg panstwo faktycznie od 1944 r. zapewnito
sobie monopol. Wykorzystano w tym celu rozporzgdzenie Rady Mini-
strow z 1 wrzes$nia 1939 r. o zakazie przywozu i wywozu towaréw. Roz-
porzgdzenie, stanowigce element prawodawstwa wojennego, uzaleznia-
to wykonywanie handlu zagranicznego od zgody Ministerstwa Przemy-
stu i Handlu. Formalne wprowadzenie monopolu handlu zagranicznego
nastgpito dopiero na podstawie konstytucji z 1952 r.

Istotnym krokiem na drodze do wzmocnienia pozycji panstwa w go-
spodarce byto powotanie 15 stycznia 1945 r. Narodowego Banku Pol-
skiego. NBP uzyskat statut banku pafAstwowego, posiadajgcego mono-
pol emisji pienigdza. Jednocze$nie ograniczano liczebno$¢ bankow pry-
watnych i wzmacniano role innych bankow panstwowych, jak Bank
Gospodarstwa Krajowego czy Panstwowy Bank Rolny.

Przeobrazenia ustrojowe w latach 1944-1946 zasadniczo zmienity
strukture wiasnosci w przemysle i handlu zagranicznym. Skorygowaty,
w stosunku do okresu miedzywojennego, stosunki wasnosciowe w rol-
nictwie, bankowosci, handlu wewnetrznym i transporcie, nie naruszony
zostat stan posiadania prywatnego w rzemios$le. W dziedzinie przemy-
stu, handlu zagranicznego i transportu skala witasnosci panstwowej
umozliwiata petng kontrole proceséw gospodarczych. Mniejsze byto bez-
posrednie oddziatywanie wtadz na bankowos$¢, drobny przemyst, rze-
miosto i handel wewnetrzny, a minimalne na rolnictwo.

Reformy ustrojowe sprawity, ze juz w 1947 r. 56,1% dochodu na-
rodowego wytwarzata gospodarka publiczna. Z tego na panstwowg przy-
padato 49,6%, spotdzielczg - 4,3%, a samorzadowg - 2,2%. Udziat sek-
tora prywatnego w wysokosci 43,9% odpowiadat roli handlu wewnetrz-
nego i rolnictwa w gospodarce.

Dominacja sektora uspotecznionego w gospodarce, w powiazaniu
Z wyzszym niz przed wojng udziatem przemystu i ustug w tworzeniu do-
chodu narodowego sprawity, ze Polska juz w 1947 r. miata odmienng
strukture ekonomiczng i spoteczng od istniejgcej do 1939 r. Mimo do-
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tkliwych zniszczen, strat biologicznych i niskiej stopy zyciowej ludno-
Sci, istniaty przestanki dla stworzenia nowoczesnej gospodarki, dobrze
wykorzystujagcej zasoby ludnosciowe i naturalne kraju, jednakze pod wa-
runkiem wdrozenia efektywnego systemu ekonomicznego.



mart
NMIMIAA
W LATACH NIINTIOWY

Bezposrednio po wojnie panowato powszechne przekonanie, ze odbu-
dowa ze zniszczen powinna prowadzi¢ do integracji kraju w nowych gra-
nicach politycznych, unowocze$nienia wytwdrczosci i zwiekszenia
udziatu Polski w wymianie miedzynarodowej. Wszystkie te dziatania
przyczynic¢ sie miaty do wyraznego podniesienia stopy zyciowej ludno-
Sci.

W tym kierunku zmierzaty postulaty komunistow opracowania trzy-
letniego planu odbudowy i rekonstrukcji na lata 1946-1948. Jego zato-
zenia przewidywaty podwojenie produkcji energii elektrycznej w stosun-
ku do 1937 r., zwiekszenie wydobycia wegla o 160% i produkcji stali
0 43%, a takze stworzenie przemystu metali lekkich i paliw syntetycz-
nych oraz rozpoczecie produkcji statkdbw morskich, traktoréw, dzwigéw
1silnikow elektrycznych. W efekcie Polska miata awansowaé do grupy
przodujacych pod wzgledem gospodarczym Srednich panstw europej-
skich.

Stanowisko komunistow zmierzato zatem do radykalnych prze-
ksztatcen struktury gospodarczej, opierajac sie na przemysle. Uwzgled-
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niato nowe mozliwosci panstwa zwigzane ze zmiang granic i politycz-
nym uzaleznieniem Polski od ZSRR. PPR nie ukrywata swojego entu-
zjazmu wobec koncepcji i realizacji radzieckiej industrializacji w ramach
stalinowskich pieciolatek.

Partia zwalczata poglady agrarystyczne, reprezentowane przez opo-
zycyjne w stosunku do rzadéw komunistycznych Polskie Stronnictwo
Ludowe, ktdre akcentowaty ograniczone mozliwosci wzrostu przemy-
stowego kraju ze wzgledu na niedostateczng baze surowcowg. PSL opo-
wiadato sie za rolniczo-przemystowg strukturg gospodarczg kraju. Pro-
pagowato pracochtonne gatezie przemystu przetworczego, zdolne do ab-
sorpcji nadwyzek sity roboczej na wsi oraz przetwarzania ptodéw
rolnictwa. Sktaniato sie ku deglomeracji przemystu ijego rownomierne-
mu rozmieszczeniu na terenie catego kraju (poza gateziami uzaleznio-
nymi od zrodet surowcéw). Sprzyjaé to miato petnemu zatrudnieniu lo-
kalnej sity roboczej i aktywizacji gospodarczej zaniedbanych dotychczas
obszarow.

Za uprzemystowieniem opowiadata sie, uzalezniona od komuni-
stdw, Polska Partia Socjalistyczna, jednak uwazata, ze powinno ono od-
bywaé sie w tempie nie zagrazajgcym biezagcym potrzebom konsump-
cyjnym spoteczenstwa. Doceniajgc range gornictwa i hutnictwa, popie-
rata inwestycje w tych gateziach, ktére zwiekszaty strumien towaréw na
zaopatrzenie ludnosci. Stanowisko PPS wynikato z hotdowania zasadzie
harmonijnego rozwoju gospodarczego i statego podnoszenia stopy zy-
ciowej ludnosci. W miare komplikowania sie sytuacji politycznej w po-
wojennym Swiecie w PPS pojawiaty sie obawy, czy warunki zewnetrz-
ne nie zmuszag do przyspieszenia wytwdrczosci srodkéw produkcji
i sprzetu wojskowego.

Stanowiska gtownych sit politycznych wobec odbudowy i.rozbudo-
wy gospodarczej kraju tgczyta wola unowoczesnienia struktury ekono-
micznej, zwtaszcza podniesienia na wyzszy poziom produkcji przemy-
stowej i rolnej, likwidacji przeludnienia agrarnego i bezrobocia w mia-
stach. Wyrazano konieczno$¢ eliminacji wielu ujemnych zjawisk
charakteryzujgcych gospodarke 1l Rzeczypospolitej. R6znice miedzy par-
tiami dotyczyty gtéwnie przysztej roli przemystu w gospodarce i jego
struktury gateziowej. Skrajne stanowiska z jednej strony przeceniaty
role przemystu, zwtaszcza ciezkiego (PPR), z drugiej - traktowaty dzia-
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falnos¢ przemystowq jako stuzebng w stosunku do rolnictwa (PSL).
Rozbieznosci dotyczyty takze tempa przeobrazen strukturalnych; ten-
dencji do pospiesznej industrializacji przeciwstawiano poglad o ko-
niecznosci jej harmonizowania ze stalg poprawg warunkéw bytowych
ludnosci.

O przyjeciu jednolitej linii postepowania zadecydowata bezpardo-
nowa walka PPR o petnie wiadzy, ktérej etapy wyznaczyto referendum
w 1946 r., wybory do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r. oraz spory frak-
cyjne wséréd komunistow zakoriczone w 1948 r. powstaniem Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. Stosunkowo dtugi okres zmian poli-
tycznych sprawit, ze ewoluowata takze koncepcja polityki strukturalnej,
co znalazto wyraz w przygotowaniu i realizacji 3-letniego Planu Odbu-
dowy Gospodarczej (POG).

Od 1945 r. czotowg role w kreowaniu koncepcji ekonomicznych
odgrywaty: Ministerstwo Przemystu (przeksztatcone w 1947 r. w Mini-
sterstwo Przemystu i Handlu), na ktorego czele stat dziatacz PPR, Hila-
ry Minc, oraz kierowany przez cztonka PPS, Czestawa Bobrowskiego,
Centralny Urzad Planowania. Po poczatkowych sporach dotyczacych ce-
6w i horyzontu czasowego planu w potowie 1946 r. CUP przygotowat
wytyczne planu na lata 1947-1949. Za podstawowe zadanie gospodarki
narodowej uznano podniesienie stopy zyciowej ludnosci powyzej pozio-
mu przedwojennego. Jednak ten priorytet miat obowigzywac tylko
w pierwszym i drugim roku realizacji planu. Poczgwszy od trzeciego ro-
ku przewidywano wzmozenie proceséw inwestycyjnych, niezbednych
do przejscia od odbudowy do rozbudowy. W okresie odbudowy projek-
towano stworzenie ,,harmonijnej struktury gospodarczej” oraz przygoto-
wanie podstaw dla wieloletniego planu rozwoju ekonomicznego,
uwzgledniajgcego m.in. uprzemystowienie gospodarki polskiej oraz in-
tensyfikacje rolnictwa.

Tworcy wytycznych preferowali dzialy wytwdérczosci konsumpceyj-
nej, zwhaszcza artykutow zywnosciowych, obuwia, odziezy i tekstyliow
oraz przedmiotow gospodarstwa domowego. Zwracali jednak uwage na
potrzebe rozwoju tych gatezi, ktére warunkowaty wzrost produkcji na
zaopatrzenie ludnosci. Opowiadali sie za zwigkszeniem wytworczosci
srodkoéw produkcji dla rolnictwa, gornictwa weglowego i energetyki,
a takze podniesieniem zdolnosci przewozowych transportu.
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Dobrobyt wsi zagwarantowa¢ miaty posuniecia dotyczace podnie-
sienia produkcji rolnej oraz dostosowania jej struktury do potrzeb catej
gospodarki. Chodzito o wzrost spozycia zywnosci przez ludno$¢ wiej-
ska, zwiekszenie podazy rolniczych surowcéw przemystowych i rozpo-
czecie korzystnego eksportu ptodéw rolnych. W ramach racjonalizacji
struktury wytwarczosci propagowano rozszerzenie hodowli.

Wazng przestanka planu byta dgzno$¢ do osiggniecia stanu petne-
go zatrudnienia. Wynikata ona z utrzymujacego sie w wielu o$rodkach
kraju lokalnego bezrobocia oraz ciggle odczuwanego przeludnienia agrar-
nego. Zaktadano w zwiazku z tym, ze w latach planu odbudowy prze-
ludnienie zredukowane zostanie do 1,5 min os6b. Petna likwidacja prze-
ludnienia agrarnego wymagata przesuniecia do zawodoéw nierolniczych
3 min o0sdb, a wiec radykalnego zwiekszenia liczby miejsc pracy w prze-
mysle i ustugach.

Na wytyczne CUP, do uzasadnienia ktérych zaangazowano najlep-
szych specjalistow, w tym bytych wspoétpracownikéw rzadu londynskie-
go, zareagowato Ministerstwo Przemystu, wyrazajac zastrzezenia wobec
zamierzen inwestycyjnych i kierunkdw rozwoju przemystu. Zgadzajac
sie z CUP, ze naczelnym zadaniem planu powinno by¢ znaczne podnie-
sienie poziomu zycia, kierownictwo ministerstwa postulowato, oprécz
rozwoju przemystu konsumpcyjnego, poczynienie inwestycji w gateziach
wytwarzajacych $rodki produkcji. Wypowiadato sie za uprzywilejowa-
niem przemystu hutniczego, metalowego i elektrotechnicznego. Uwaza-
o, ze rozwdj tych galezi jest niezbednym warunkiem wykonania zadan
odbudowy i podniesienia stopy zyciowej ludnosci.

Rdznice miedzy CUP a ministerstwem dotyczyty nie tyle planu
odbudowy, ile podstaw strategii gospodarczej. Od przyjecia jednej lub
drugiej koncepcji zalezato tempo ekonomicznego rozwoju kraju, wzrost
stopy zyciowej spoteczenistwa i docelowa struktura gospodarki. Reali-
zacja stanowiska CUP prowadzita do odczuwalnej poprawy warun-
kéw bytu materialnego ludnosci w krotkim okresie. Jednoczes$nie,
poprzez przyspieszenie proceséw inwestycyjnych w ostatnim roku pla-
nu, stwarzata warunki do dalszego rozwoju kraju. Propozycje minister-
stwa, zgodne z koncepcjami PPR, artykutowaty potrzebe potozenia
nacisku na pospieszne stworzenie bazy wyjsciowej dla industrializacji
kraju.
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Wytyczne CUP, zawierajgce elementy kompromisu miedzy dgze-
niami komunistow a stanowiskiem ludowcow i socjalistow, staty sie pod-
stawg uchwalonej w lipcu 1947 r. ustawy o 3-letnim Planie Odbudowy
Gospodarczej na lata 1947-1949. Ustawa stwierdzata m.in., ze przebu-
dowa struktury spoteczno-ekonomicznej kraju ,,...nastgpi drogg zwiek-
szenia udziatu przemystu i ustug w ogo6lnej produkcji, tworzac podsta-
wy do zwiekszenia zatrudnienia rezerw pracy na wsi przez intensyfika-
cje pracy i zajecia uboczne, do po6zniejszej catkowitej likwidacji
przeludnienia i do petnego wykorzystania sity roboczej w miescie” 1
Przemiany strukturalne wigzano takze z zagospodarowaniem dtugiego
wybrzeza morskiego, umozliwiajgcego tworzenie nowych gatezi produk-
cji i grup zawodowych.

W odniesieniu do przemystu akcentowano konieczno$¢ szybkiego
podniesienia produkcji dobr konsumpcyjnych, ale jednocze$nie zapowia-
dano na kofAcowy okres planu przesuwanie naktadéw do sfery wytwa-
rzania srodkow inwestycyjnych. Wskazniki produkcji planowane na
1949 r. w przypadku débr konsumpcyjnych byty rowne lub nizsze od
uzyskanych w okresie miedzywojennym (tkaniny jedwabne, fajans, me-
ble giete). Natomiast w przypadku d6br wytwdrczych przewyzszaty, cze-
sto dwukrotnie, poziom z 1938 r. (wegiel, energia elektryczna, maszy-
ny elektryczne, nawozy azotowe).

Roznice wywotane byty przede wszystkim zmiang granic politycz-
nych, ktéra wptyneta na wieksze mozliwosci wytworcze srodkéw pro-
dukcji. Natomiast na dynamike w przemys$le konsumpcyjnym rzutowa-
ty trudnosci zaopatrzeniowe w surowce, pochodzgce gtownie z importu.
W konsekwencji realizacja planu trzyletniego w przemys$le oznaczata
umocnienie tendencji do przeksztatcen w strukturze wytwaorczosci na ko-
rzy$¢ srodkow produkcji.

Zadania planu w dziedzinie rolnictwa cechowata dagzno$¢ do kon-
tynuowania przemian strukturalnych zwigzanych z reforma rolng i osad-
nictwem. Szczegdlng wage przywigzywano do akcji parcelacyjno-osad-
niczej na ziemiach odzyskanych oraz uporzgdkowania stosunkéw wia-
snosciowych wyniktych na tle parcelacji majatkéw. Przewidywano, ze

1 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej, Dz.U. 1947,
nr 53, poz. 285.
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do 1949 r. - na bazie przeobrazeA w rolnictwie - wzro$nie sita nabyw-
cza ludnosci ijej sktonno$¢ do inwestowania.

Planowane przeksztatcenia w transporcie zmierzaty do integracji
systemu kolejowego w obrebie nowych granic kraju i lepszego wyko-
rzystania mozliwosci tranzytowych. Chodzito takze o dostosowanie po-
tencjatu przewozowego zeglugi morskiej do potrzeb handlu zagranicz-
nego oraz zwiekszenie roli transportu samochodowego jako nowocze-
snego $rodka komunikaciji.

W planie trzyletnim szczeg6lne miejsce zajmowato zagadnienie
zwiekszenia udziatu kraju w wymianie miedzynarodowej. Wzmozenie
eksportu wigzano z uzyskaniem wolnych dewiz oraz kredytow na przy-
wéz artykutow niezbednych dla odbudowy gospodarki i podniesienia
stopy zyciowej ludnosci. W wywozie zaktadano dominacje wegla, jed-
nak stopniowo zwieksza¢ sie miat udziat innych produktéw, zwiaszcza
tradycyjnie eksportowanych ptodéw rolnych oraz artykutow konsump-
cyjnych pochodzenia przemystowego.

Przewidywano utrzymanie przywozu deficytowych artykutéw zyw-
nosciowych, jednak przy stopniowym ograniczaniu jego rozmiaréw. Jed-
noczesnie zmniejszy¢ sie miat import débr konsumpcyjnych pochodze-
nia przemystowego na rzecz surowcOw i Srodkow inwestycyjnych.
Zaktadano, ze w kohAcowym etapie wykonania planu trzyletniego
w strukturze przywozu zdecydowanie dominowac bedg dobra produk-
cyjne i surowce niezbedne do realizacji zamierzonego na 1949 r. przy-
spieszenia procesOw inwestycyjnych.

Zgodnie z zatozeniami planu, gtdwne kierunki inwestowania $cisle
podporzgdkowano zadaniom produkcyjnym. Uprzywilejowano przedsie-
wziecia dajace szybki efekt w postaci dodatkowej wytworczosci. Jedno-
czes$nie odroczono odbudowe obiektow przemystowych, ktérych znisz-
czenia przekraczaty 50% pierwotnej wartosci. Rozpoczecie nowych in-
westycji projektowano na 1949 r. Orientacyjny rozktad Srodkow
inwestycyjnych przewidywat wydatkowanie na przemyst 50% naktadow,
za$ na inne dziaty produkcyjne 34%. Ogotem na powigkszenie wytwor-
czosci skierowano 3/4 Srodkéw inwestycyjnych przewidzianych w planie
trzyletnim, co przeczy pogladowi o jego konsumpcyjnym charakterze.

Ogolny obraz planowanych przemian strukturalnych w latach
1947-1949 odzwierciedlajg szacunki wytworzonego dochodu narodowe-
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go. Dowodzg one tendencji do ograniczenia udziatu rolnictwa w tworze-
niu dochodu narodowego przy wzroscie przemystu i ustug (z 70%
w 1946 r. do 74% w 1949 r.). Dazno$¢ do zmiany struktury ekono-
micznej kraju potwierdza zatozone w planie zmniejszenie zatrudnienia
w rolnictwie z 7,5 min w 1946 r. do 7,1 min w 1949 r. przy jednocze-
snym wzroscie liczby zatrudnionych poza rolnictwem z 4,3 do 5,2 min
0s6b.

Jak juz wspomniatem, realizacja zadan planu odbudowy odbywata
sie w szybko zmieniajacych sie warunkach politycznych i gospodar-
czych. Coraz wyrazniejsza stawata sie dominacja partii komunistycznej,
ktdra otwarcie zaczeta gtosic¢ hasto zapoczatkowania budowy socjalizmu.
Istotne dla nowej polityki ekonomicznej PPR byto plenum Komitetu
Centralnego w kwietniu 1947 r. Kierownictwo partii opowiedziato si¢
wowczas za zwiekszeniem roli panstwa w gospodarce, podporzadkowa-
niem mu - majacej dotychczas autonomie - spotdzielczosci oraz ogra-
niczeniem sektora prywatnego w miastach. Odrzucono wcze$niej akcep-
towany pluralizm wiasnosciowy, ttumaczac to niebezpieczefAstwem re-
stauracji ustroju kapitalistycznego.

W gruncie rzeczy PPR dazyta do stworzenia warunkow instytucjo-
nalnych umozliwiajacych petng realizacje komunistycznego programu
gospodarczego. W celu przyspieszenia odpowiadajacych partii przemian
strukturalnych wspierano tendencje etatystyczne i centralistyczne, pro-
wadzgce do skupienia w gestii panstwa jak najszerszej sfery dziatalno-
§ci ekonomicznej, nawet tych dziedzin, w ktorych jednoznacznie lepiej
mogty spetniaé¢ zadania wiasnos$é prywatna lub spotdzielczosc.

Bezposrednio po plenum kwietniowym PPR wystgpita z programem
,bitwy o handel”, uzasadniajac jej przeprowadzenie koniecznos$cig prze-
ciwdziatania pogarszajgcej sie sytuacji rynkowej. W programie ,bitwy
o handel” wysunieto potrzebe ograniczenia kupiectwa prywatnego oraz
regulowania cen i zyskdw. Nawolywano do usprawnienia pracy spot-
dzielczosci handlowej oraz utworzenia sieci panstwowych domoéw towa-
rowych.

Poczatkowo krytycznie do ,,bitwy o handel” ustosunkowata sie PPS,
uznajac za konieczne utrzymanie dotychczasowej pozycji spotdzielczo-
§ci na rynku. Grozbe dla spotdzielczosci w miastach widziata PPS
w dziataniach PPR na rzecz rozbudowy handlu panstwowego. PPS,
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zgodnie z jej programem gospodarczym, nie sprzeciwiata sie rugowaniu
handlu prywatnego.

Podstawowym S$rodkiem polityki pafstwa nakierowanym na ogra-
niczenie handlu prywatnego byta akcja koncesjonowania firm. Dziatal-
no$¢ przedsiebiorstw uzalezniono od zgody witadz gospodarczych i wnie-
sienia wysokiej optaty. Koncesjonowanie potaczono z licznymi rygora-
mi fiskalnymi oraz surowa kontrolg cen. Powotana w 1945 r. Komisja
Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym na-
silita swojg represyjng dziatalnos¢. Potgczenie tych srodkéw wywotato
masowg likwidacje przedsiebiorstw kupieckich.

W toku realizacji ,,bitwy o handel” ponownie podjeta zostata kwe-
stia spotdzielczosci. PPR —os$mielona trwajgca polaryzacjg w partii so-
cjalistycznej - wystgpita w potowie 1947 r. z koncepcja reorganizacji
spotdzielczosci handlowej, noszacej cechy jej etatyzacji. Prowadzita ona
do ostabienia spétdzielczosci zorganizowanej w ,,Spotem” Zwigzku Go-
spodarczym Spétdzielni RP, tradycyjnie powigzanej z PPS, i rozszerze-
nia wptywoéw gminnych spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”, powsta-
tych z inicjatywy PPR. Reorganizacja zgodna byta z dgzeniem PPR do
wykorzystania rolniczej spoétdzielczosci zaopatrzenia i zbytu jako czyn-
nika przyspieszajgcego przemiany ustrojowe na wsi w kierunku kolek-
tywizacji rolnictwa.

Kolejnym przejawem zmian w polityce gospodarczej po plenum
kwietniowym w 1947 r. byta tzw. dyskusja cupowska. Wywotana zosta-
ta ona takze przez PPR pod pretekstem oceny metod planistycznych sto-
sowanych przez CUP. W lutym 1948 r. zorganizowano zebranie aktywu
gospodarczego PPS i PPR. Dyskusja na zebraniu przebiegata w atmos-
ferze gwattownego ataku komunistéw (m.in. Wtodzimierza Brusa, Ste-
fana Jedrychowskiego, Eugeniusza Szyra) na dotychczasowg prace CUP.
Krytyke ze strony PPR wspierali kryptokomunisci z PPS (m.in. Konstan-
ty Dagbrowski i Tadeusz Dietrich). Cze$¢ cztonkow PPS z Czestawem
Bobrowskim, Edwardem Lipinskim i Adamem Rapackim wystgpita
w obronie CUP.

W wyniku dyskusji cupowskiej powstat zestaw postulatow, ktéry
stanowit komunistyczny program reform w dziedzinie kierowania go-
spodarka, ale dotyczyt takze strategii gospodarowania. Zgodnie z pro-
gramem pietnujagcym metody stosowane przez CUP jako ,,burzuazyjne”,
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postanowiono wdrozy¢ zasady ,,marksistowskie” utozsamiane z prakty-
ka radziecka. Forsowano poglad o konieczno$ci inwestowania w prze-
myst ciezki.

Pod wptywem ,dyskusji cupowskiej” dokonano wymiany kadr i re-
organizacji naczelnych witadz gospodarczych kraju, tworzgc w lutym
1948 r. silne centrum kierowania z kluczowg pozycjq Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego. Przed PKPG postawiono zadanie przy-
gotowania i wdrozenia gtebokich zmian spoteczno-ekonomicznych, dla
ktérych wzorem byta radziecka industrializacja.

Wkrétce program uprzemystowienia wsparto kolektywizacjg rolnic-
twa. Stato sie to w drugiej potowie 1948 r., kiedy po gwattownej walce
ideologicznej w PPR na jej czele staneli stalinisci, opowiadajacy sie za
przyspieszeniem przemian ustrojowych, bez wzgledu na ich koszty spo-
teczne. Ich planom sprzyjata pogarszajaca sie sytuacja miedzynarodowa
zwigzana z narastaniem ,,zimnej wojny” oraz nasilajgca sie sowietyza-
cjg bloku wschodniego.

Nowe kierownictwo PPR z Bolestawem Bierutem przystapito do li-
kwidacji pozostatosci kapitalizmu w gospodarce, gtownie na wsi. Roz-
budowywato aparat biurokratyczny i struktury organizacyjne umacnia-
jace centralng dyspozycje gospodarczg. W potgczeniu z koncentracjg
Srodkéw przygotowywato ramy dla realizacji programu przyspieszone-
go wzrostu gospodarczego i gruntownych przeobrazen strukturalnych.

»Przewrét patacowy” w 1948 r., eliminujagcy Wtadystawa Gomut-
ke, wzmocnit w kierownictwie PPR, a nastepnie PZPR sity opowiadajg-
ce sie za maksymalnie szybkim uprzemystowieniem kraju oraz pospiesz-
nymi przemianami stosunkéw witasnosciowych na wsi. Nie liczac sie
z coraz stabszymi gtosami sprzeciwu, dochodzgacymi m.in. od tracgcej
wptywy i znaczenie PPS, komunisci odrzucili polityke kompromisu, kto-
ra znalazta sie u podstaw planu trzyletniego. Z determinacjg przystgpili
do realizacji wiasnych, a wtasciwie narzuconych radzieckich koncepcji
ekonomicznych.

W przemysle nowe tendencje ujawnity sie juz w planie rocznym na
1948 r., w ktorym, w odréznieniu od ustalen POG, priorytet uzyskaly
inwestycje nowe, w niektorych gateziach przekraczajgce 50% prelimi-
nowanych wydatkéw. Przewidywano rozpoczecie budowy 12 nowych,
wielkich zaktadow przemystowych, m.in. Fabryki Samochodéw Cieza-
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rowych w Starachowicach, Zaktadéw Chemicznych w OS$wiecimiu, Fa-
bryki £ozysk Tocznych w Krasniku oraz fabryk traktorow w Gorzowie
i Szczecinie. Przystgpiono takze do prac projektowych zwigzanych z bu-
dowg kombinatu hutniczego. Oznaczato to przyspieszenie o rok zapo-
wiedzianego w planie trzyletnim przejscia od odbudowy do rozwoju
przemystu.

Polityke gospodarczg koficowego okresu planu trzyletniego zdomi-
nowaty zatozenia przyjete w trakcie przygotowywania nastepnego, wie-
loletniego programu ekonomicznego - planu szescioletniego (1950-
-1955). Pod ich wptywem systematycznie odchodzono od zasad przy-
Swiecajacych konstrukcji POG. Oprocz odbudowy gospodarki, coraz
wiecej wysitku poswiecano rozbudowie tradycyjnych gatezi przemystu
oraz uprzywilejowaniu witasnosci uspotecznionej.

Zmiana polityki gospodarczej panstwa w trakcie realizacji planu
trzyletniego wplyneta na rozmiary i strukture wydatkéw inwestycyjnych.
W 1947 r. 35,4% naktadéw otrzymat przemyst, gtdwnie na inwestycje
w goérnictwie weglowym, hutnictwie i energetyce. Oprocz usuwania
zniszczen i dokonywania remontdw zapoczatkowano budowe nowych
kopalh wegla kamiennego, zaktadéw chemicznych i energetycznych.
Wedtug ustalen CUP ok. 88% nakladéw na przemyst zrealizowano
w obiektach stuzgcych produkcji dobr wytworczych.

Globalne naktady na rolnictwo odbiegaty w dét od pierwotnych
ustalen, co sprawito, ze powiekszyta sie zarysowanajuz w POG dyspro-
porcja miedzy $rodkami kierowanymi do przemystu i rolnictwa.

Dalsza koncentracja $srodkow inwestycyjnych na odbudowie i roz-
budowie przemystu nastagpita w 1948 r. (zob. tabl. 7). Utrzymana zosta-
ta tendencja do znacznie szybszego rozwoju wytworczosci grupy ,,A”
w stosunku do gatezi dostarczajgcych débr konsumpcyjnych. W poréw-
naniu z 1947 r. zmniejszyt sie w naktadach inwestycyjnych udziat trans-
portu, budownictwa mieszkaniowego i rolnictwa.

Przewaga przemystu w naktadach inwestycyjnych jeszcze silniej za-
znaczyta sie w 1949 r., dajagc podstawy do opinii 0 wyraznej odrebnosci
ostatniego roku planu trzyletniego. Wyzsza w stosunku do lat 1947-1948
koncentracja naktaddéw na przemyst i zwigkszenie skali budownictwa no-
wych obiektow (np. Nowej Huty pod Krakowem) pozwalajg twierdzic,
ze rok 1949 byt wihasciwie juz pierwszym etapem industrializacji kraju.
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Przemyst uzyskat wowczas 40,7% ogolnych naktadow inwestycyjnych,
z ktérych na budowe catkowicie nowych zaktaddéw przeznaczono 1/3,
a na rozbudowe i rekonstrukcje ponad potowe.

Tablica 7
Struktura naktadoéw inwestycyjnych w latach 1947-1949 (w %)

Naktady inwestycyjne 1947 1948 1949
Ogoétem 100,0 100,0 100,0
Przemyst, gornictwo, rzemiosto 35,4 36,2 40,7
Rolnictwo, le$nictwo, rybotéwstwo 15,9 12,9 10,3
Komunikacja, zegluga, tacznosé 27,5 24,9 17,8
Obrot towarowy 2,2 4,7 5,6
Urzadzenia socjalne i kulturalne 6,4 7,7 7,3
Budownictwo mieszkaniowe 8,5 9,2 7,7
Gospodarka komunalna 1,1 14 3,0
Budownictwo administracyjne i inne 3,0 3,0 7,6

Zrédto: K. Secomski, Planowanie i inwestycje, cz. 11, Warszawa 1955, s. 80 i nast.

Poczatek uprzemystowienia zbiegt sie z relatywnym zmniejszeniem
naktadéw zaréwno na inne dziedziny produkcyjne, jak i na sfere zaspo-
kojenia potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Szczegdlnie negatyw-
nym zjawiskiem byto obnizenie udziatu nakfadéw na rolnictwo, w sytu-
acji gdy przystgpiono do jego kolektywizacji. W 1949 r. niepokojgco
spadt, juz dos¢ niski, udziat budownictwa mieszkaniowego w inwesty-
cjach, mimo powszechnie odczuwanych, dotkliwych trudnosci mieszka-
niowych. Zdecydowanie natomiast wzrosty naklady na obiekty admini-
stracji pafstwowej, czesto monumentalne, na potrzeby rozrastajacej sie
biurokracji (np. gmach Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go w Warszawie).

Zatem w juz realizowanej w planie trzyletnim strukturze naktadéw
inwestycyjnych kryty sie zalazki wszystkich p6zniejszych wad procesu
inwestowania. Nadmiernym nakitadom na przemyst, zwitaszcza $rod-
kow produkcji, towarzyszyto niedoinwestowanie rolnictwa i sfery kon-
sumpcyjnej. Z daznoscig do maksymalnego zwiekszania naktadéw na
cele produkcyjne szto w parze zaniedbanie infrastruktury spotecznej
i technicznej.
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Wyniki gospodarcze lat czterdziestych byty kumulacjg wysitku in-
westycyjnego i skutkdw, jakie przyniosty zmiana granic oraz realizacja
reform spoteczno-ekonomicznych. Wieloczynnikowos$¢ wzrostu najsil-
niej zaznaczyta sie w przemysle. Jego produkcja wzrosta w 1947 r.
0 35,5%, w 1948 r. 0 42,7%, aw 1949 r. 0 21,9%, dowodzgc wysokiej
dynamiki i stopniowego wyczerpywania sie rezerw.

Poziom produkcji z 1938 r. (w 6wczesnych granicach) przekroczo-
ny zostat o 77%, a w przeliczeniu na 1 mieszkarnica o 150%. Stan pro-
dukcji z 1938 r. w obecnych granicach osiggnieto dopiero w 1950 r. Do
1949 r. zdecydowanie zmienita sie w stosunku do okresu miedzywojen-
nego struktura wytwadrczosci przemystowej na korzys¢ srodkow produk-
cji. Stosunek wytwdrczosci grupy ,,A” do ,,B” w ostatnim roku planu
trzyletniego wynosit jak 54:46. Nowe proporcje $wiadczyly o unowo-
cze$nieniu struktury naszego przemystu oraz wzmocnieniu podstaw go-
spodarczych kraju. Na postep w przemys$le wskazywato uruchomienie
produkcji wiciu skomplikowanych wyrobéw, z ktérych czes$¢ nie byta
wytwarzana w Polsce miedzywojennej.

Dynamiczny wzrost produkcji przemystowej w okresie planu trzylet-
niego osiggano metodami ekstensywnymi, drogg inwestowania i wzrostu
zatrudnienia. Stosunkowo niewielki wptyw miat postep w dziedzinie wy-
dajnosci pracy, ktorej poziom w podstawowych gateziach przemystu od-
biegat w dot od stanu z okresu miedzywojennego. Powodem byta niepet-
na jeszcze odbudowa biologiczna sity roboczej, jak tez zty stan urzadzen
ocalatych po wojnie lub otrzymanych w drodze reparacji lub rewindykacji.

Mimo ogd6lnego wzrostu poziomu wytwdrczosci przemystowej,
utrzymywaty sie nadal napiecia inflacyjne i zaktdcenia w dystrybucji to-
warow zwigzane z niedostateczng podazg dobr konsumpcyjnych. Jed-
nym z istotnych powodéw takiego stanu byto zatamanie produkcji w sek-
torze prywatnym.

Polityke ograniczania i eliminacji przemystu prywatnego wiladze
komunistyczne realizowaly gtdwnie za pomocg systemu fiskalnego.
Wprowadzono obowigzek przymusowego oszczedzania, niekorzystnie
zmieniono podstawy wymiaru podatku dochodowego i obrotowego oraz
podniesiono optaty skarbowe. Fiskus stawat sie coraz wiekszym cieza-
rem dla witascicieli prywatnych przedsiebiorstw; przecietne obciazenie
jednego podatnika w latach 1947-1948 wzrosto dwukrotnie.
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Siegano takze do metod administracyjnych, polegajagcych na kon-
tyngentowaniu wielkos$ci i asortymentu produkcji oraz stosowaniu dys-
kryminacyjnej polityki lokalowej i czynszowej. Konsekwencje pojawi-
ty sie bardzo szybko, liczba prywatnych zaktadéw zmalata z 19,1 tys.
w 1947 r. do 9,0 tys. w 1949 r., czyli 0 53%. Podobnie o blisko potowe
zmniejszyto sie zatrudnienie w prywatnych firmach. Oprocz likwidacji,
cze$¢ zaktadow przejeto panstwo w formie bezposredniego lub przymu-
sowego zarzadu, za$ czes¢ spétdzielczos¢ pracy. Dodac nalezy, ze pro-
cesy likwidacyjne objety takze panstwowy przemyst drobny, ktérego
zaktady powszechnie wigczano do przemystu kluczowego. Liczba drob-
nych zaktadow panstwowych spadia w latach 1946—1949 o 34%, powo-
dujac nie tylko niekorzystne zmiany w strukturze przedsiebiorstw pod
wzgledem wielkosci, ale takze w asortymencie produkciji.

W mniejszym zakresie tendencje likwidacyjne wystgpity w zywio-
towo rozwijajagcym sie po wojnie rzemiosle. Podobna do stosowanej
wobec prywatnego przemystu polityka spowodowata spadek liczby
warsztatow ze 138 tys. w 1947 r. do 117 tys. w 1949 r.,, czyli o 15%,
a zatrudnienia o 13%. Jednocze$nie wiadze panstwowe dazyty do zor-
ganizowania rzemiosta w zetatyzowane spétdzielnie. Przeszta do nich
tylko niewielka liczba rzemie$lnikéw, czestszym zjawiskiem byta zmia-
na zawodu lub podejmowanie nielegalnej dziatalnoSci gospodarcze;j.

Poczatek realizacji planu trzyletniego przebiegat w atmosferze po-
parcia dla rolnictwa indywidualnego. Prace rolnikdw wspierano kredy-
tami i pomocg materialng, w tym $rodkami otrzymanymi w ramach po-
mocy agendy Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNRRA). Paistwo
rozszerzyto kontraktacje ptodéw rolnych, szczegdlnie burakéw cukro-
wych, ziemniakow, Inu i trzody chlewnej. Tworzyto spétdzielcze osSrod-
ki maszynowe, obstugujace potrzeby gospodarstw chtopskich przy ciez-
kich pracach polowych, przystapito do realizacji programu elektryfika-
cji wsi. Jednak na skutek dotkliwych strat wojennych, mimo wysitku
chtopstwa i pomocy panstwa, odbudowa wytworczosci rolnej przebie-
gata wolno. W 1947 r. produkcja roslinna byta jeszcze o 37% nizsza od
uzyskanej w 1937 r., co wywotywato powazne trudnosci w hodowli,
szczegOlnie nierogacizny. W rezultacie produkcja zwierzeca w pierw-
szym roku realizacji planu odbudowy byta 0 46% nizsza od osiggnietej
w 1937 r.
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Dopiero w 1948 r., gtéwnie dzieki dobrym warunkom pogodowym,
notowano znaczny postep w produkcji roslinnej. Powaznie zmalat odse-
tek odtogéw; gdy w 1947 r. stanowily one jeszcze 15% ziemi ornej, to
w 1948 r. juz tylko 9%. Warto$¢ produkcji roslinnej osiggneta 80% sta-
nu z 1937 r., za$ w przeliczeniu na 1 mieszkarnca przewyzszyta o 13%
poziom przedwojenny. Produkcja zwierzeca natomiast, zaréwno pod
wzgledem wielkosci globalnej, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkanca, by-
a nizsza w porownaniu z 1937 r. 0 33% i 8%.

Niedostateczny postep w dziedzinie hodowli, rzutujgcy na stan wy-
zywienia spoteczenstwa, sktonit wtadze panstwowe do nadzwyczajnych
posunie¢, ktorych celem byto szybkie zwiekszenie wytworczosci pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego. Akcjg ,,H” (hodowlang) objeto go-
spodarstwa indywidualne i panstwowe, udzielajagc im dodatkowej pomo-
cy finansowej i materialnej. Mimo to, w ostatnim roku POG hodowla
znajdowata sie ciggle na nizszym poziomie niz w okresie miedzywojen-
nym.

Rowniez w produkcji roslinnej, mimo dobrych wynikéw w 1949 r.,
nie osiggnieto poziomu przedwojennego. Korzystnym zmianom jednak
ulegta struktura zasiewow, m.in. zwiekszyta sie w stosunku do okresu
miedzywojennego uprawa pszenicy i burakéw cukrowych.

Ekstensywne formy odbudowy rolnictwa nie pozwolity na osiggnie-
cie lepszych rezultatéw gospodarczych. Przyjmujgc za podstawe obli-
czen dawne terytorium Polski, produkcja byta nizsza o ok. 9%, za$
w obecnych granicach o 14%. Wobec jednak mniejszej liczby ludnosci
osiggnieta wytworczos$é pozwolita przekroczy¢ przecietny jej poziom na
1 mieszkanca z lat 1934-1938 o ok. 28%.

Struktura produkcji rolniczej pod wptywem wystepujgcych trudno-
$ci w hodowli byta mniej korzystna niz w 1937 r. W ostatnim roku POG
udziat produkcji zwierzecej wynosit 38,2% produkcji globalnej rolnic-
twa, gdy w 1937 r. (w dwczesnych granicach) siegat 40,7%.

Niskiej i mato efektywnej produkcji towarzyszyto, mimo ogrom-
nych strat ludnosciowych, reformy rolnej i osadnictwa na ziemiach od-
zyskanych, cigzace od dziesigtkow lat przeludnienie agrarne. W stosun-
ku do okresu miedzywojennego nastgpita znaczna jego redukcja, ale na
przetomie lat czterdziestych i pieédziesigtych ukryte bezrobocie na wsi
szacowano na przeszto 1,3 min oséb. Przeludnienie byto waznym pro-
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blemem strukturalnym, wymagajgcym szybkiego rozwigzania. Kryty sie
za nim niepetne wykorzystanie sity roboczej, strata dochodu narodowe-
go i niski poziom zyciowy znacznej czesci ludnosci rolniczej.

Nie lekcewazac trudnosci w rolnictwie, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
kroczenie przedwojennego poziomu produkcji na 1 mieszkanca miato
pozytywny wplyw na realizacje zadan planu trzyletniego w sferze spo-
tecznej. Nie tylko wzrosta konsumpcja zywnosci, ale takze zaszty w niej
korzystne zmiany strukturalne. Zwiekszyt sie udziat artykutéw szlachet-
niejszych, bardziej kalorycznych, zawierajgcych duze ilosci substancji
odzywczych.

Przede wszystkim podniost sie poziom spozycia ludnosci wiejskiej,
ktéra znaczng cze$¢ przyrostu produkcji konsumowata w gospodarstwie.
Byt to rodzaj rekompensaty za lata wyrzeczen, a takze skutek korzyst-
nych dla wsi nozyc cen miedzy artykutami rolnymi i przemystowymi.

Rosngca, mimo niskiej towarowosci produkcji, podaz produktéw
rolnych pozwolita na zlikwidowanie z dniem 1 stycznia 1949 r. zaopa-
trzenia kartkowego ludnosci. Powstata rdwniez opinia o samowystarczal-
nosci kraju w produkcji zb6z, zapoczatkowano eksport rolny, gtownie
produktow wysoko przetworzonych, do krajéw kapitalistycznych. W rze-
czywistosci rownowaga w rolnictwie nie zostata jeszcze osiggnieta,
0 czym Swiadczyty trudnosci w hodowli. Nawet niewielkie wahania po-
ziomu produkcji roslinnej grozity perturbacjami w handlu i konsumpcji
Zywnosci.

Dalsze powazne problemy dla rolnictwa wynikaty ze zmian w po-
lityce agrarnej i przystgpienia do kolektywizacji. Od 1949 r. ogranicze-
niu ulegta pomoc panstwa dla gospodarstw indywidualnych, a srodki fi-
nansowe i rzeczowe zasilaty przede wszystkim nieliczne spo6tdzielnie
produkcyjne oraz gospodarstwa panstwowe. Pewne mozliwos$ci korzy-
stania z pomocy panstwa przez sektor prywatny zostaty zawezone, zgod-
nie z kryteriami klasowymi, do gospodarstw mato- i $redniorolnych.

Na ziemiach zachodnich i pétnocnych zahamowano akcje osadnic-
twa rolnego i zmniejszono areat gruntdw wcze$niej przeznaczonych do
rozparcelowania pomiedzy gospodarstwa rodzinne, tworzac rezerwe dla
gospodarstw uspotecznionych.

Sumujac, polityka agrarna tylko do 1948 r. sprzyjata odbudowie rol-
nictwa indywidualnego, stopniowo przyblizajgc og6lne rozmiary jego
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produkcji do poziomu osiagnietego w Polsce miedzywojennej. Istniaty
jednak zagrozenia zwigzane z niedostateczng intensywnoscia i towaro-
woscig produkcji, uniemozliwiajgce dalszg poprawe warunkéw wyzy-
wienia ludnosci w miare wzrostu jej liczebnosci i urbanizacji kraju. Zbyt
duzy byt udziat w og6lnym zatrudnieniu os6b zwigzanych z rolnictwem,
0 czym S$wiadczyto m.in. wystepowanie przeludnienia agrarnego.
Zdecydowany postep w przemysle i trudnosci w rolnictwie sprawi-
ty, ze zmienity sie dotychczasowe relacje miedzy tymi podstawowymi
dziatami gospodarki (zob. tabl. 8). Wprawdzie juz w 1946 r. pod wpty-
wem zmiany granic nastgpito odwrdcenie proporcji miedzy nimi, lecz
nastepne lata przyniosty zdecydowane zwiekszenie roli przemystu kosz-
tem rolnictwa. Analizujac to zjawisko, Kazimierz Secomski juz w 1950 r.
pisat o dysproporcjach w rozwoju rolnictwa i przemystu, ktére - zgod-
nie z oficjalnymi poglagdami - wigzat z odziedziczonym rozdrobnieniem
gospodarstw chtopskich2. Przyczyn, jak o tym wspomniatem, byto wie-
cej, m.in. wynikaly one z uprzywilejowania przemystu w naktadach in-
westycyjnych.
Tablica 8
Struktura produkcji przemystu i rolnictwa w latach 1937 i 1946-1949 (w %)

Wartos$¢ produkcji 1937 1946 1947 1948 1949

Ogoétem przemyst i rolnictwo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym:
przemyst 43,4 58,5 59,4 63,0 64,7
rolnictwo 56,6 41,5 40,6 37,0 35,3

Zréodto: K. Secomski, Analiza wykonania planu trzyletniego, Warszawa 1950, s. 45.

Przemiany strukturalne w transporcie w latach odbudowy byty po-
chodng integracji systemu komunikacji lgdowej oraz wykorzystania moz-
liwosci rozszerzonego dostepu do morza. Srodki inwestycyjne koncen-
trowano na odbudowie szlakéw, tworzeniu jednolitego systemu kolejo-
wego oraz usprawnieniu tranzytu, gtéwnie miedzy okupowanymi
Niemcami i ZSRR. Szereg prac podjeto na dawnym pograniczu polsko-
-niemieckim oraz nowej granicy wschodniej, gdzie konieczne stato

2 K. Secomski, Analiza wykonania planu..., jw., s. 45.
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sie zbudowanie stacji przetadunkowych wobec réznicy w szerokosci
torow.

W ostatnim roku planu trzyletniego nowym zjawiskiem byto przy-
stapienie do prac nad przygotowaniem transportu kolejowego do zadan
stawianych przez industrializacje kraju. W tym celu m.in. rozpoczeto bu-
dowe potgczen w rejonie Krakowa, zwigzanych z lokalizacjg kombina-
tu metalurgicznego Nowa Huta.

W transporcie kotowym wysitek skierowano na remonty i moder-
nizacje drog. Oprécz ziem zachodnich, drogi w niewielkim stopniu do-
stosowane byty do transportu samochodowego, brakowato drég szybkie-
go ruchu, po ktérych mogtyby poruszac sie pojazdy o duzym tonazu.
Tymczasem liczba samochoddéw, gtownie z dostaw zagranicznych, sys-
tematycznie rosta. Odbudowa sieci drog i stworzenie parku pojazdow
ciezarowych sprawity, ze przewozy tadunkéw samochodami wzrosty
w latach 1947-1949 blisko dziesigciokrotnie.

Niezmiernie waznym zagadnieniem dla zniszczonego wojng Kkraju
byta odbudowa transportu morskiego. Warunkowat on wzmozenie eks-
portu polskiego wegla oraz sprawny odbior pomocy zagranicznej i to-
warow importowanych. Szczegdlnie istotna byta odbudowa portéw, nie
tylko tych najwiekszych, jak Gdansk, Gdynia i Szczecin, ale takze ma-
tych przystani wybrzeza srodkowego. W 1949 r. porty morskie przeta-
dowaty juz tylko nieco mniej tadunkéw niz w 1938 r. Podstawowg ma-
se towarow stanowity wegiel i koks (70,4%), zas$ udziat tadunkéw drob-
nicowych siegat tylko 9,7%. Przetadunki portdw morskich dobrze
charakteryzowaly strukture naszego handlu zagranicznego w pierwszych
latach po zakoiczeniu wojny.

Na niskim poziomie, nie przekraczajgcym 1% ogoélnych przewo-
z0w, ksztattowaty sie rezultaty zeglugi srodladowej. Podstawowg role
odgrywat szlak wodny Odry, ktérym transportowano wegiel, rude, ce-
ment, cukier i materiaty budowlane. Udziat lotnictwa w transporcie to-
waréw byt znikomy, nieporéwnywalny z innymi rodzajami transportu.

Ogodlnie, w transporcie zarysowata sie tendencja do stopniowego
zmniejszania roli kolei. Czes¢ jej tadunkdw przejmowat transport samo-
chodowy i zegluga $rédlgdowa, ktora pézniej niz kolej odbudowata swo-
je zdolnosci przewozowe. PKP utrzymaty jednak zdecydowany prymat
(93,6% tadunkow transportu uspotecznionego), na co zasadniczy wplyw
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miata struktura produkcji i jej rozmieszczenie przestrzenne. Jedynie ko-
lej, przy stabym rozwoju zeglugi $rédlgdowej, mogta podotaé masowym
przewozom paliw i surowcéw na duze odlegtosci.

Giebokie zmiany strukturalne zaszty w latach odbudowy gospodar-
czej w handlu wewnetrznym i zagranicznym. W obrocie wewnetrznym
podstawowym powodem byto zainaugurowanie ,,bitwy o handel”, ktora
swym antykupieckim nastawieniem doprowadzita miedzy 1947 a 1949 .
do likwidacji 66% prywatnych hurtowni i 42% placéwek detalicznych.
Powstalg luke zamierzano wypetnié przez rozwdj uspotecznionych or-
ganizacji handlowych, gtéwnie hurtowni i prymitywnych domoéw towa-
rowych. W praktyce nastepowat on wolniej od ubytku firm kupieckich,
powodujac utrudnienia w zaopatrzeniu ludnosci.

W ramach ,,bitwy o handel” nastgpita reorganizacja spétdzielczosci
handlowej, ktérej konsekwencjg, w wyniku rozbicia ,,Spotem” ZGS RP,
byto zmniejszenie jej roli na rynku miejskim. W $rodowisku wiejskim
witadze popieraty spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu, podporzadkowane
Centrali Rolniczej Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”, ktore traktowa-
ty jako instrument przebudowy ustrojowej rolnictwa.

»,Bitwa o handel” byta przetomowym etapem w ksztattowaniu po-
wojennych stosunkow wiasnosciowych w handlu. Zdecydowang prze-
wage uzyskat sektor uspoteczniony, koncentrujgc w 1949 r. blisko 100%
obrotow hurtowych i 38% detalicznych. Nie szto to jednak w parze z po-
prawg funkcjonowania obrotu towarowego i warunkdw zaopatrzenia lud-
nosci, bowiem ogolna liczba punktow sprzedazy ulegta zmniejszeniu,
a ich funkcje przejat czeSciowo ,,czarny rynek”.

Zahamowanie rozwoju handlu dotkneto gtdwnie mate miasta i osie-
dla, gdzie proces likwidacji sklepéw prywatnych postepowat bardzo
szybko, za$ przyrost sieci uspotecznionej znacznie odbiegat od potrzeb.
Powstaty tzw. pustynie handlowe, ktére utrudniaty zaopatrzenie, a tak-
ze zbyt ptodow rolnych oraz wyrobéw lokalnego rzemiosta i drobnej wy-
twaérczosci, co podkopato egzystencje setek miast.

Przemiany w handlu zagranicznym dotyczyty zaréwno struktury to-
warowej, jak i geograficznej obrotow. W przywozie spadt udziat arty-
kutéw rolno-spozywczych i konsumpcyjnych pochodzenia przemysto-
wego na rzecz débr inwestycyjnych, paliw, surowcéw i materiatéw. Im-
port w 1949 r. dostosowany zostat do potrzeb rozpoczetej industrializacji
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kraju. Swiadczg o tym nastepujace wskazniki: gdy w 1946 r. maszyny
i urzadzenia stanowity 14% przywozu, to w 1949 r. juz przeszio 24%.

W imporcie do Polski przez caty okres planu trzyletniego przewa-
ge utrzymaly kraje kapitalistyczne. Najwiekszymi dostawcami towarow
byty: Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Wtochy i Szwajcaria. Silnie
obnizyt sie natomiast udziat Stanéw Zjednoczonych Ameryki, co byto
konsekwencjg rezygnacji przez wiadze polskie z pomocy w ramach Pla-
nu Marshalla.

Od 1948 r. Polska coraz silniej wigzata sie gospodarczo ze Zwigz-
kiem Radzieckim ijego satelitami. Zwigzek Radziecki oferujgc, w miej-
sce marshallowskiej, pomoc finansowa, techniczng i towarowg stopnio-
wo stawat sie gtownym dostawcg niezbednych dla naszej gospodarki su-
rowcow i materiatdw oraz gotowych obiektow przemystowych, maszyn
i urzadzen.

Nie przeszkadzato to poczatkowo w rozwijaniu eksportu do panstw
kapitalistycznych. W 1949 r. do krajow zachodnich kierowano m.in. 45%
eksportu wegla, 80% artykutéw rolno-spozywczych i 34% towaréw kon-
sumpcyjnych pochodzenia przemystowego. W polskim eksporcie stop-
niowo spadat udziat paliw, surowcéw i materiatdw na korzys¢ towardw
rolno-spozywczych i artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia przemy-
stowego. W ofercie eksportowej pojawity sie: wagony kolejowe, paro-
wozy, maszyny rolnicze, obrabiarki i chemikalia, a takze bekon i jaja.
Swiadczyto to o postepie w odbudowie kraju, ktérego rezultatem byly
takze przemiany strukturalne eksportu. W stosunku do okresu miedzy-
wojennego wyraznie wyzszy byt w 1949 r. wywdéz dobr inwestycyjnych,
paliw i surowcéw oraz towar6w konsumpcyjnych pochodzenia przemy-
stowego. TrudnosSci przezywane przez rolnictwo i sytuacja aprowizacyj-
na nie pozwalaty na szersze rozwiniecie eksportu rolno-spozywczego.

Wyniki handlu zagranicznego w okresie odbudowy gospodarczej
nie napawaly optymizmem. Eksport, mimo ze w latach 1946—1949
wzrést blisko pieciokrotnie, nie rekompensowat importu, powodujac
ujemny, poza 1948 r., bilans handlowy. Niskie byty globalne obroty han-
dlowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktore w pierwszej potowie
1948 r. wynosity zaledwie 21 USD. Analogiczny wskaznik w Anglii
osiggal wielkos¢ 144 USD, Czechostowacji —62 USD i Francji —
47 USD. Oznaczato to, ze Polska w koricu lat czterdziestych miata go-
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spodarke zamknietg, w minimalnym stopniu uczestniczacg w miedzyna-
rodowym podziale pracy.

Ogolny obraz zmian strukturalnych w gospodarce w okresie odbu-
dowy prezentuje analiza dochodu narodowego. Gtebokie zmiany zaszty
w strukturze wiasnosciowej pod wpltywem polityki socjalizacji gospo-
darki. Udziat sektora publicznego w wytwarzaniu produktu spoteczne-
go zwiekszyt sie z 45,5% w 1946 r. do 63,6% w 1949 r.

Przemiany w strukturze gateziowej gospodarki przedstawia ta-
blica 9. Dowodzg one awansu przemystowego kraju i natezenia proce-
sOw inwestycyjnych wyrazonych we wzroscie roli budownictwa. Spadt
natomiast udziat rolnictwa i komunikacji, a przede wszystkim uspotecz-
nianego handlu.

Tablica 9
Struktura dziatowa tworzenia dochodu narodowego w latach 1946-1949
(w %, ceny niezmienne)

Dochdd narodowy 1946 1947 1948 1949
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Przemyst i rzemiosto 32,1 35,8 o 42,2 42,4
Rolnictwo i le$nictwo 31,3 30,2 30,7 29,9
Budownictwo 3,5 3,6 4,1 5,6
Komunikacja i tgcznos¢ 13,1 11,7 11,6 11,1
Handel 19,4 18,0 10,7 10,0
Pozostate 0,6 0,7 0,7 1,0

Zrodto: Zestawienia statystyczne, Archiwum Akl Nowych, PKPG, t. 2377, k. 1

Na zmiany strukturalne spojrze¢ mozna réwniez przez pryzmat za-
trudnienia. Dzieki szybkiej odbudowie zniszczonego potencjatu przemy-
stowego i powojennym ruchom migracyjnym udziat ludnos$ci utrzymu-
jacej sie z pracy poza rolnictwem wzrdst z 18,2% w 1938 r. do 35,9%
w 1949 r. Przesuniecia terytorialne, migracje ludnosci i postepujaca od-
budowa miast staty sie waznymi czynnikami urbanizacji kraju. W 1949r.
juz 36,6% obywateli Polski mieszkato w miastach, gdy analogiczny
wskaznik dla 1938 r. wynosit 30%.

Efektem sprawnej odbudowy kraju byta poprawa warunkéw bytu
materialnego ludnosci, jednak w koAcowym okresie realizacji planu trzy-
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letniego ptace i dochody realne odbiegaty w dét od poziomu przedwo-
jennego. Jedynie spozycie na 1 mieszkarica w 1949 r. byto wyzsze o 30%
od poziomu z 1937 r., przy czym wiekszg poprawe w stosunku do okre-
su miedzywojennego notowano w konsumpcji zywnosci niz artykutéw
przemystowych.

Przytoczone wskazniki dowodzg istotnych zmian strukturalnych
w gospodarce polskiej w okresie odbudowy, szczegdlnie w odniesieniu
do 1938 r. Stopniowemu unowocze$nianiu potencjatu ekonomicznego
towarzyszyty jednak liczne niedostatki i zagrozenia. Do podstawowych
zaliczy¢ nalezy archaiczng strukture agrarna, utrwalong przez podporzad-
kowang celom politycznym reforme rolng. Rozdrobnione gospodarstwa
rodzinne nie gwarantowaty odpowiedniej intensywnosci produkcji i by-
ty zrédtem ukrytego bezrobocia na wsi.

Przeludnienie agrarne zwigzane byto przede wszystkim z ciggle ni-
skim poziomem uprzemystowienia i urbanizacji kraju. Jego likwidacja,
podobnie jak i wchtoniecie utrzymujgcego sie jeszcze bezrobocia w mia-
stach, wymagata dalszej industrializacji kraju. Od postepu w dziedzinie
uprzemystowienia zalezny byt profil i rozmiary handlu zagranicznego,
a takze poziom i struktura konsumpcji. Jednoczesnie rozwo6j przemystu
wymagat rozbudowy infrastruktury gospodarczej i spotecznej, szczegol-
nie transportu.

Generalnie, w miare wyczerpywania sie probleméw zwigzanych
z powojenng odbudowg powstawaly nowe, wynikajace z koniecznosci
unowoczesnienia gospodarki i podniesienia ciggle niskiej stopy zycio-
wej ludnosci. Dalsza polityka rozwojowa zdominowana zostata przez
aspiracje polityczne partii komunistycznej, ktére znalazty wyraz w kon-
cepcji nastepnego planu gospodarczego.



RUMB

[Mo-1»55)

Rownolegle z realizacjg zadan odbudowy gospodarczej trwaty prace nad
koncepcja dalszego rozwoju ekonomicznego kraju. Tylko we wstepnej
ich fazie decydowaty glosy specjalistéw, szybko zastapione decyzjami
politycznymi. Rola politykoéw rosta w miare wzmocnienia sit zoriento-
wanych na bezkrytyczne przenoszenie rozwigzan radzieckich. W teorii
i praktyce przyjeto jako uniwersalne tezy gtoszone w panstwie Lenina
i Stalina. Witasne koncepcje uznano za wyraz dewiacji nacjonalistycz-
nych w PPR lub —cze$ciej —wptywdw zachodniej mysli ekonomicznej.

Wiadze odrzucity - przygotowang jeszcze przed 1948 r. w CUP -
koncepcje planu 12-letniego na lata 1950-1961, akcentujaca rozwdj prze-
mystu i ustug. Zastapiono jg opracowanymi w MPiH tezami planu na la-
ta 1950-1955, zaktadajgcymi nie tylko powiekszenie udziatu przemystu
w gospodarce, ale takze zwiekszenie w nim roli przemystu ciezkiego
i chemicznego. Tezy MPiH, rozwiniete przez pracujagcy pod nowym kie-
rownictwem CUP, stanowity podstawe wytycznych planu szescioletnie-
go, przyjetych przez 1 Kongres PZPR w grudniu 1948 r. Wytyczne za-
powiadaty znaczne podniesienie poziomu gospodarczego kraju, ze szcze-
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g6lnym uwzglednieniem produkcji Srodkéw inwestycyjnych. Rozbudo-
wany przemyst miat by¢ Zrodtem maszyn i urzadzen stuzacych rozwo-
jowi innych gatezi gospodarki. Dla twércow wytycznych dalsze uprze-
mystowienie, przebudowa rolnictwa, uspotecznienie handlu i podniesie-
nie stopy zyciowej ludnosci oraz potencjatu militarnego kraju oznaczaty
zbudowanie podstaw ustroju socjalistycznego.

Zgodnie z wytycznymi planu szeScioletniego, produkcja przemystu
uspotecznionego miata wzrosngé o 85-95%, trzykrotnie przekraczajac
poziom przedwojenny. W okresie od przyjecia wytycznych do opraco-
wania planu przez Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego po-
wyzsze wskazniki znacznie podwyzszono. W projekcie planu przedsta-
wionym przez przewodniczgcego PKPG w potowie lipca 1950 r. wzrost
produkcji przemystowej ustalono na 158% w stosunku do 1949 r. Real-
nos$¢ planu uzasadniat K. Minc mozliwoscig wykorzystania rezerw pro-
dukcyjnych i rozwojem wspétzawodnictwa pracy. Z naciskiem podkre-
Slat wptyw realizacji zadar planu na wzmocnienie potencjatu obronne-
go Polski. Byto to nawigzanie do powaznego zaostrzenia sie sytuacji
miedzynarodowej po wybuchu konfliktu koreariskiego. Oznaczato to
priorytetowe uwzglednienie przydziatu Srodkéw dla sektora produkcji
zbrojeniowej.

Podczas dyskusji sejmowej nad ustawg o planie szescioletnim po-
stowie, uzasadniajac jego proporcje, powotywali sie na ,,prawo socjali-
stycznego uprzemystowienia”, gtoszace szybszy rozwdj przemystu pro-
dukujagcego Srodki wytworczosci niz przemystu produkujgcego przed-
mioty spozycia. Gwarantowac to miato rozwdj i techniczng rekonstrukcje
catej gospodarki. Cztonkowie PZPR przekonywali, ze w wyniku reali-
zacji planu Polska stanie sie krajem przemystowym, o strukturze go-
spodarczej zblizonej do francuskiej i niemieckiej przed Il wojng Swia-
towa.

W publicystyce towarzyszacej uchwalaniu planu szescioletniego po-
wszechnie powotywano sie na przykiad ZSRR. Wskazywano, ze udziat
produkcji srodkéw wytwarzania w przemysle wielkim i srednim zwiek-
szy sie 2 59,1% w 1949 r. do 63,5% w 1955 r., co odpowiadato struktu-
rze radzieckiego przemystu w 1940 r. Podkreslano takze niezbednos$é
uniezaleznienia sie od krajow kapitalistycznych i wzmocnienia zdolno-
$ci obronnej kraju.
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Plan szeScioletni zapowiadat awans naszego kraju do grupy panstw
uprzemystowionych i zmniejszenie dystansu gospodarki polskiej do wy-
soko rozwinietych krajow kapitalistycznych. Zadania byty bardzo am-
bitne i nie w peini uwzgledniaty bariery zwigzane z bilansami surowco-
wymi i energetycznymi, wykwalifikowanymi kadrami czy mozliwoscia-
mi dewizowymi kraju.

W rolnictwie, przy ogdélnym wzroscie produkcji o 50%, silniej od
rodlinnej (+39%) miata wzrasta¢ wytworczos$¢ zwierzeca (+68%). Pla-
nowano lepsze dostosowanie struktury produkcji do popytu kon-
sumpcyjnego oraz potrzeb przemystu. Chodzito o zwiekszenie udziatu
szlachetniejszych odmian rodlin (pszenicy, owocow i warzyw), w tym
surowcow przemystowych (rosliny oleiste, witokniste i nawet... kauczu-
kodajne). W celu powiekszenia hodowli zamierzano znacznie rozwing¢
baze paszowa.

Dazono do rejonizacji produkcji rolnej zaréwno ze wzgledu na wa-
runki naturalne, jak i mozliwos$ci zbytu. Podkreslano konieczno$¢ zmian
w strukturze uzytkowania gruntéw, zasiewéw i hodowli, umozliwiaja-
cych wzrost wydajnosci pracy. Rolnictwo miato by¢ wyposazone w no-
woczesne maszyny i narzedzia oraz nawozy sztuczne i $rodki ochrony
rodlin. Zapowiadano powszechng elektryfikacje, melioracje oraz petne
wykorzystanie zdobyczy agrotechniki.

W transporcie - oprécz silnej rozbudowy infrastruktury - potozo-
no nacisk na koordynacje pracy poszczegolnych jego gatezi. Wymaga-
o to podjecia wielkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W kolejnictwie
przewidywano budowe nowych linii, m.in. drugiego potaczenia Slask-
-Warszawa, oraz modernizacje istniejgcych. Postanowiono przebudowaé
wiele gtownych weztéw kolejowych oraz przeprowadzi¢ elektryfikacje
magistrali Warszawa-Katowice.

W celu ztagodzenia istniejgcych dysproporcji i modernizacji struk-
tury przewozow szybciej od kolei rozwijac¢ sie¢ miat transport samocho-
dowy. Przewidywano podwojenie liczby samochodow ciezarowych oraz
powazne zwigkszenie dtugosci drog utwardzonych, zwtaszcza o ulepszo-
nej nawierzchni.

Wysokg dynamike rozwoju planowano w transporcie morskim przy
wykorzystaniu dostaw taboru ptywajgcego z krajowego przemystu stocz-
niowego. W zegludze $rodladowej wysitek skierowano na poprawe wa-
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runkOw nawigacji przez budowe zbiornikdw retencyjnych i regulacje
rzek.

Transport lotniczy, wobec pogarszajacej sie pod wptywem ,,zimnej
wojny” sytuacji miedzynarodowej, nakierowano na obstuge wewnetrz-
nych potrzeb przewozowych.

Ustawa o planie szescioletnim nie formutowata zadan stojgcych
przed handlem zagranicznym. Wiadomo jednak, ze w czasie, gdy przy-
gotowywano sejmowag wersje planu, trwaty rokowania w Moskwie do-
tyczace rozszerzenia radzieckich dostaw inwestycyjnych oraz przywozu
surowcow i materiatdbw do produkcji. Jednocze$nie czyniono zabiegi
zmierzajace do rozwoju stosunkow dwustronnych oraz w ramach RWPG
z innymi krajami bloku wschodniego. Dziatania te zadecydowaty o dal-
szych zmianach w strukturze geograficznej i towarowej polskiego han-
dlu zagranicznego na poczatku lat pieé¢dziesiagtych.

W planie sze$cioletnim wykorzystano cze$¢ dorobku, jaki powstat
w latach czterdziestych w 6wczesnym Gidwnym Urzedzie Planowania
Przestrzennego podczas prac nad krajowym planem przestrzennym. Prze-
widywano:

- aktywizacje gospodarczg i spoteczng regionow zacofanych przez
budowe nowych okregow przemystowych,

- bardziej rownomierne rozmieszczenie sit wytwaérczych,

- czesciowg deglomeracje skupisk przemystowo-miejskich,

- lepsze uksztattowanie powigzan transportowych,

- zmniejszenie przeludnienia agrarnego,
rejonizacje produkcji i przeciwdziatanie zaburzeniom réwnowa-
gi biologicznej w rolnictwie,

- réwnomierng urbanizacje kraju opartg na przemysle.

Podstawowag role w przebudowie struktury przestrzennej kraju miat
odegra¢ wielki przemyst. Planowano lokalizacje nowych obiektéw pro-
dukcyjnych w miastach o niskim poziomie industrializacji. W starych
osrodkach przemystowych naktady inwestycyjne stuzy¢ miaty rozbudo-
wie istniejgcych zaktadow. Dotyczyto to gtdwnie Gérnoslaskiego Okre-
gu Przemystowego, Dolnego Slaska, t.odzi, Bydgoszczy i Radomia. Po-
dobny efekt zamierzano osiggna¢ dzieki budowie w istniejgcych osrod-
kach zaktadoéw kooperujgcych. Dominowata jednak tendencja do
ograniczenia inwestycji przemystowych w najwiekszych aglomeracjach.
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Opisane wyzej kierunki lokalizacji przemystu stuzy¢é mialy takze
wymogom obronnosci kraju, ktdre sprzeczne byty ze zbytnig koncentra-
cjg przestrzenng potencjatu wytworczego.

Do zasadniczych celéw zawartych w planie sze$cioletnim, poza roz-
budowg przemystu, nalezaty przeksztatcenia w strukturze zawodowej
ludnosci. Przewidywano przyrost ludnosci miejskiej oraz roztadowanie
przeludnienia agrarnego przez przesuniecie cze$ci ludnosci rolniczej do
przemystu.

Ambitne i napiete zadania planu szescioletniego zostaty zasadniczo
rozszerzone w drugiej potowie 1950 r. Znawca praktyki planistycznej,
Andrzej Karpinski, twierdzit, ze poczatkowo zastanawiano sie nad wpro-
wadzeniem dodatkowych zadar do ustawy z lipca 1950 r. zwigzanych
z wybuchem wojny koreanskiej, ale ostatecznie zadecydowano o mody-
fikowaniu plandw rocznych, poczawszy od narodowego planu gospodar-
czego na 1951 r.1

Powodem byt fakt, ze dopiero w pazdzierniku 1950 r. Biuro Poli-
tyczne PZPR zatwierdzito przedstawiony przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej plan rozwoju Wojska Polskiego na lata 1950-1955. Plan prze-
widywat m.in. zwiekszenie liczebnosci artylerii, wojsk pancernych i zme-
chanizowanych, lotnictwa i marynarki wojennej oraz wojsk obrony
powietrznej. Nastepnie, w potowie 1951 r., minister obrony Konstantin
Rokossowski przywidzt z Moskwy ,,rekomendacje” zmuszajgce polska
gospodarke do stworzenia zaplecza dla stacjonujgcych w NRD i Polsce
wojsk radzieckich2. Ich wdrozenie wymagato zasadniczej modyfikacji
polityki gospodarczej juz po przyjeciu przez sejm ustawy o planie sze-
Scioletnim.

W konsekwencji, z myslg o szybkim wzmocnieniu potencjatu mi-
litarnego kraju, w planie na 1951 r. zwiekszono zadania dla gornictwa,
przemystu ciezkiego i chemicznego, rolno-spozywczego i lekkiego. Za-
decydowano o przyspieszeniu tempa wydobycia wegla, stworzeniu goér-

1A. Karpinski, 40 latplanowania w Polsce. Problemy, ludzie, refleksje, Warsza-
wa 1986, s. 58.

2 S. Gaé, Powstanie i rozw06j wewnetrznego systemu obrony PRL, ,,Wojskowy Prze-
glad Historyczny” 1976, nr 2, s. 97; P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie
1939-1989, Warszawa 1991, s. 117; T. Pioro, Armia ze skazg, Warszawa 1994,
s. 164.
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nictwa i hutnictwa miedziowego, zwiekszeniu produkcji zelaza, maszyn,
sprzetu elektrotechnicznego, wyrobdéw chemicznych, a takze débr kon-
sumpcyjnych. Koordynacja tych poczynanh znalazta sie¢ w rekach wice-
przewodniczgcego PKPG, gen. Piotra Jaroszewicza, otoczonego licznym
gronem radzieckich doradcéw.

Dalsza rewizja zadan dla przemystu nastgpita po uchwaleniu planu
rocznego, w miare komplikowania sie sytuacji miedzynarodowej. Na
podstawie decyzji KC PZPR z lutego 1951 r. z pelng determinacja przy-
stgpiono do zwiekszania wytwdrczosci wojskowej kosztem innych dzie-
dzin, m.in. PKPG podjeta decyzje o przekazaniu przez przedsiebiorstwa
cywilne najlepszych i najnowoczesniejszych maszyn i urzadzen zakia-
dom przemystu zbrojeniowego.

Powstaty kompleksowe programy rozwoju roznych gatezi przemy-
stu obronnego. Oprocz budowy nowych, dokonano konwersji zaktadow
o produkcji cywilnej na zbrojeniowg. Surowce i materiaty najwyzszej
jakosci, czesto deficytowe, kierowano do przemystu obronnego. Odpo-
wiednio modyfikowano prace instytutow naukowych i przemystowych
adaptujacych radzieckie licencje wojskowe. W zaktadach zbrojeniowych
skupiono najlepsze kadry specjalistéw i zastosowano silne bodzce ma-
terialnego zainteresowania zatog.

Jak pisat Julian Tokarski, minister odpowiedzialny za przemyst
zbrojeniowy: ,,Produkcja samolotdw, czotgdw i innych rodzajow uzbro-
jenia odbywata sie kosztem ograniczenia produkcji srodkéw produkcji,
tak potrzebnych w okresie uprzemystowienia kraju, ograniczenia wiel-
ce pozadanych na rynku wewnetrznym towaréw szerokiego uzytku oraz
ograniczenia wzrostu realnej ptacy dla pracujgcych”3.

Preferencje dla przemystu $rodkéw wytworczych i zbrojeniowego
szczegOlnie zaznaczyty sie w przydziale Srodkéw inwestycyjnych. Pod-
czas gdy w 1950 r. na przemyst grupy ,,A” wydano 31,6% ogdlnych sum
inwestycyjnych, a na produkcje przedmiotéw spozycia 10,6%, to
w 1951 r. odpowiednie wskazniki wynosity —34,3% oraz 7,3%. Wy-
twaérczos¢ konsumpcyjng coraz czesciej traktowano jako uboczng w za-

3J. Tokarski, W stuzbie Polsce Ludowej. Wspomnienia, Warszawa 1978, s. 272
(maszynopis w Archiwum Akt Nowych, dalej AAN); zob. takze P. Jaroszewicz,
Przerywam milczenie..., jw., s. 119.
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ktadach o innym profilu produkcyjnym. Charakteryzowata jg niska ja-
kos¢ oraz odbiegajacy od popytu asortyment wyrobow.

Militaryzacja gospodarki w istotny sposéb wptyneta na ksztattowa-
nie sie struktury przemystowej. Na papierze pozostaty plany wszech-
stronnej industrializacji, uwzgledniajagcej m.in. potrzeby konsumpcyjne
spoteczenstwa i rekonstrukcje rolnictwa. Zastapit je utajniony program
rozbudowy przemystu ciezkiego i maszynowego zwigzanego z obronno-
$cig oraz bazy paliwowej i surowcowej.

W planie na 1952 r. forsowano skorygowany kierunek uprzemysto-
wienia. Z planowanych $rodkéw inwestycyjnych na rozwéj wytwdrczo-
Sci grupy ,,A” przekazano 41,1%. Priorytet w przydziale $rodkéw utrzy-
maly: baza paliwowo-energetyczna, produkcja surowcéw hutniczych,
przemyst maszynowy, chemiczny i materiatbw budowlanych. W toku re-
alizacji planu dodatkowymi naktadami wzmocniono specjalne gatezie
przemystu o wojskowym przeznaczeniu produkcji.

Wykonywanie planu przemystowego napotykato coraz silniej ujaw-
niajace sie trudnosci i dysproporcje. Wydtuzata sie lista materiatow i wy-
robow deficytowych, co odczuwat nawet przemyst zbrojeniowy. Wiadze
panstwowe przyznawaly, ze przyjete w planie tempo wytwarczosci by-
fo za duze w stosunku do mozliwosci techniczno-organizacyjnych. Na-
sility sie zjawiska niepetnego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
i wadliwie dziatajacej kooperacji. W przemysle ciezkim narastat problem
nienadgzania hutnictwa za potrzebami materiatowymi producentéw ma-
szyn. Cata gospodarka dotkliwie odczuwata wytaczenia pradu zwigzane
z niedostatecznym rozwojem energetyki.

Sygnaly docierajace z fabryk nie wptywaty na zmiane kierunku po-
lityki gospodarczej. W wytycznych planu na 1953 r. dalej forsowano wy-
sokie tempo uprzemystowienia i strukture produkcji ksztattowang od je-
sieni 1950 r. Dopiero gorsze od spodziewanych wyniki gospodarcze
1952 r. sklonity wiadze do ograniczenia zadan planu na 1953 r. Posta-
nowiono zmniejszy¢ (o ok. 12%) naktady inwestycyjne i obnizy¢ tem-
po wzrostu przemystowego z myslg o rekonstrukcji i modernizacji ist-
niejagcego potencjatu wytworczego oraz wzmozeniu produkcji débr kon-
sumpcyjnych. Zachecano przedsiebiorstwa do stosowania surowcéw
i materiatdw zastepczych, a jednocze$nie wzywano do podnoszenia ja-
kosci. Prébowano zahamowac trwajacy upadek panstwowego przemy-
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stu terenowego i nakierowac go na produkcje débr konsumpcyjnych oraz
zaopatrzeniowych rolnictwa. Nie rezygnowano jednak z rozbudowy prze-
mystu obronnego oraz dalszego uniezalezniania sie od krajow kapitali-
stycznych w przywozie surowcOw, maszyn i urzadzen, propagujac wy-
tworczosé antyimportowa.

Praktyka gospodarcza 1953 r. podtrzymata zapoczagtkowane w dru-
giej potowie 1950 r. kierunki rozwoju przemystowego. Doprowadzito to
do odejscia od ustalonych w planie szeScioletnim proporcji. W 1953 r.
udziat przemystu Srodkdw produkcji w catym przemysle uspotecznio-
nym siegat 55,4%, zamiast planowanych 52,1%.

Decydujacy wptyw na strukture produkcji w latach 1950-1953 miat
szybki wzrost wytworczosci zbrojeniowej oraz zahamowanie produkcji
maszyn i urzadzen dla przemystu konsumpcyjnego, transportu i rolnic-
twa. Na strukture produkcji fabrycznej rzutowaty takze trudnosci prze-
zywane przez rolnictwo oraz handel zagraniczny.

W 1951 r. nastgpito zatamanie wytworczosci rolnej, ktore z kolei
wywotato niedostatek surowcéw pochodzenia rolniczego. Brak dewiz
byt powodem ograniczenia importu surowcow dla przemystu lekkiego,
ajednoczes$nie forsowano dostawy dla przemystu ciezkiego. W rezulta-
cie wyraznie obnizyta sie dynamika rozwoju przemystu konsumpcyjne-
go, szczegOlnie widkienniczego.

Generalnie, kierunek przemian strukturalnych przemystu polskiego
w latach 1950-1953 zdecydowanie nasladowat radzieckga industrializa-
cje z lat trzydziestych. Pod presjg dogmatéw ekonomicznych oraz sytu-
acji politycznej na $wiecie zdecydowano sie na rozbudowe tradycyjnych,
kapitatochtonnych gatezi przemystu oraz daleko posunietg jego milita-
ryzacje. Przyjety model industrializacji nie tylko okreslit strukture prze-
mystu, ale takze innych dzialéw gospodarki, zwtaszcza handlu zagra-
nicznego i transportu. Ujemnie wptynat na wyniki rolnictwa, pozbawio-
nego odpowiedniej ilosci Srodkow do produkciji.

Jednostronny i ekstensywny rozwéj przemystowy, hamujacy wzrost
stopy zyciowej ludnosci, zostat poddany ostroznej krytyce przez wiadze
PZPR w pazdzierniku 1953 r. W nawigzaniu do proceséw zapoczatko-
wanych w ZSRR po $mierci Jozefa Stalina zapowiedziano przesuniecie
czesci srodkow inwestycyjnych w celu zwiekszenia wytwaérczosci arty-
kutéw zywnosciowych i przemystowych dobr powszechnego uzytku.
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Modyfikacje te sprecyzowat Il Zjazd PZPR w marcu 1954 r., sta-
wiajgc przed przemystem cztery wazne zadania zwigzane z deklarowa-
nym dazeniem do likwidacji dysproporcji gospodarczych i podniesienia
stopy zyciowej ludnosci. Pierwsze z nich dotyczyto wzmozenia wytwor-
czosci Srodkow stuzacych technicznej rekonstrukcji rolnictwa, a wiec
maszyn i narzedzi oraz nawozow sztucznych. Oznaczato ono w gruncie
rzeczy prébe powrotu do pierwotnych zatozen planu szescioletniego. W
ramach drugiego zadania postanowiono przejsciowo znie$¢ uzasadniang
doktrynalnie przewage tempa wytworczosci $srodkéw produkcji nad
przedmiotami konsumpcji. W tym przypadku nalezato odwrdci¢ nie tyl-
ko rzeczywiscie ksztattujgce sie proporcje miedzy grupami ,,A” i ,,B”,
ale takze zatozone w planie szeScioletnim. Trzecie zadanie dotyczyto
utrzymania wysokiego tempa rozwoju przemystu srodkéw produkciji,
w tym szczeg6lnie hutnictwa, przemystu maszynowego, chemicznego,
materiatdw budowlanych i energetyki. Podkre$lano niezmiennos¢ poli-
tyki uniezalezniania si¢ od Zachodu w dziedzinie nosnikdw energii i su-
rowcow. Zadanie czwarte koncentrowato sie na stronie ekonomiczno-
-technicznej proceséw produkcyjnych i wskazywato na niezbedno$é do-
stosowania asortymentu wyrobdw do popytu oraz podniesienia ich
jakosci.

Program ,przegrupowania sit i sSrodkow”, przyjety przez Il Zjazd,
nie zaktadat zmian strukturalnych w gospodarce. Jego celem byta wat-
pliwa proba tgczenia kanonéw forsownej industrializacji z poprawg wa-
runkéw bytowych ludnosci, niezbedng wobec narastajgcego niezadowo-
lenia spotecznego. W programie wystepowato wiele niekonsekwencji,
stawiajacych pod znakiem zapytania mozliwo$¢ wdrozenia postulatow
PZPR.

Daznos$é do zmian w polityce gospodarczej inspirowana byta z ze-
wnatrz. Po zakonczeniu konfliktu koreanskiego (1953 r.) w catym blo-
ku wschodnim dgzono do ostabienia dynamiki zbrojen, likwidacji dys-
proporcji gospodarczych oraz poprawy warunkow bytowych ludnosci.
Inicjatywa w tym zakresie nalezata do wytonionego w 1953 r. przywodz-
twa radzieckiego z Nikitg Chruszczowem na czele.

W krajach Europy Wschodniej, w tym w Polsce, realizacje zmian
w polityce gospodarczej podjety stare ekipy polityczne, co stanowito
istotne zagrozenie dla ich pomys$inego przeprowadzenia.
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Pod wptywem decyzji Il Zjazdu PZPR dokonano spektakularnej
zmiany wskaznikéw planu na 1954 r. Zdecydowanie obnizono planowa-
ny wzrost produkcji (do 9,0%), a jednocze$nie zmieniono proporcje,
ustalajgc przyrost przedmiotéw spozycia na poziomie wyzszym (9,3%)
od srodkow produkcji (8,2%)4.

Podstawg szybszego przyrostu srodkéw konsumpcji miato by¢ pod-
niesienie produkcji przemystu lekkiego, rolno-spozywczego i drobnego
oraz rozwiniecie wytwaorczosci artykutéw rynkowych w przemysle ciez-
kim. Projektowano takze zwiekszenie podazy maszyn i narzedzi rolni-
czych.

Zawarte w planie na 1954 r. zapowiedzi zmian w strukturze pro-
dukcji przemystowej nie zostaty spetnione przede wszystkim z powodu
determinacji wtadz w forsowaniu przemystu ciezkiego. Wptyw miaty
takze inne czynniki, jak niepodzielnos$¢ inwestycji, trudnosci dewizowe
czy stabo$¢ wiezi kooperacyjnych. W rezultacie, w 1954 r. produkcja
srodkow wytwaérczych wzrastata szybciej (12,2%) niz przedmiotéw spo-
zycia (10,8%).

Przemyst lekki, borykajacy sie z niedostatkiem surowcéw, nie do-
starczyt planowanych ilosci wyrobow. Nie nastgpit zapowiadany wzrost
produkcji ubocznej artykutdw konsumpcyjnych w przemysle ciezkim.
Trudnosci utrzymywaty sie takze w hutnictwie, przemysle chemicznym,
Papierniczym, materiatow budowlanych i energetyce. Utrwality sie ta-
kie cechy, jak niska jako$¢ produkcji i nieodpowiedni asortyment wyro-
bow. Nie byly w petni wykorzystywane potencjalne mozliwosci produk-
cyjne. Powszechnie przekraczano normy zuzycia surowcéw i materia-
téw, co pogiebiato ich deficyt.

W 1954 r. wprawdzie ograniczono rozmiary produkcji wojskowej,
jednak witadze nie zgodzity sie na dostosowanie maszyn i urzadzen prze-
mystu zbrojeniowego do produkcji cywilnej. Mimo istniejgcych w zakta-
dach przemystu zbrojeniowego rezerw wytwaorczych, nie mogty one pod-
jac¢ produkecji stuzacej zaspokojeniu potrzeb konsumpcyjnych. W PKPG
skfaniano sie ku koncepcji zwiekszenia eksportu sprzetu wojskowego.

4 Notatka wyjasniajgca do zatozeh narodowego planu gospodarczego na rok 1955,
AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (dalej PKPG), t. 1215,
k. 3.
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Pod wptywem niepowodzen w realizacji uchwat Il Zjazdu, w zato-
zeniach planu na 1955 r. jeszcze raz podkreslono wole wdrozenia decy-
zji kierownictwa PZPR z 1954 r. Przyjeto znaczng rozpieto$¢ miedzy dy-
namikg wytworczosci przedmiotdw spozycia (o 11,8%) i $rodkéw pro-
dukcji (o0 6,8%). Przewage grupy ,,B” traktowano jednak jako zjawisko
wyjatkowe, dopuszczalne w krdtkim okresie.

Przejsciowo wyzszg dynamike wytworczosci przedmiotow spozy-
cia miaty zapewnié: wzrost produkcji surowcéw rolniczych, zwiekszo-
ny import komponentéw oraz rozwoj produkcji ubocznej w przemysle
Srodkdw produkcji. Zamierzano takze zwiekszy¢ role przemystu drob-
nego w dostawach towarow rynkowych.

Nie rezygnowano z dalszego szybkiego rozwoju przemystu wytwa-
rzajgcego $rodki produkcji. Wsparcie dla tej koncepcji przyszto ze stro-
ny N. Chruszczowa, ktéry podczas pobytu w Nowej Hucie wiosng
1955 r. powiedziat: ,,Szczegblng uwage winnismy poswieci¢ budo-
wie ciezkiego przemystu, hutnictwa, kopalni wegla i rud, fabrykom bu-
dowy maszyn, zaktadom chemicznym i innym przedsiebiorstwom (...).
Gdyby nie ciezki przemyst, bylibysmy bezradni - bezradni wobec przy-
rody, bezradni wobec wroga klasowego. Dlatego tez, towarzysze, musi-
my pamietaé, ze przemyst ciezki gwarantuje wolno$¢ pracy, gwarantu-
je wolnos$¢ narodéw, gwarantuje niezawisto$¢ naszych wolnych repu-
blik”5.

Osiggnieciem 1955 r. byto, zgodne z planem, uzyskanie wyzszej
dynamiki grupy ,,B” w przemysle. Rozpieto$¢ w stosunku do grupy ,,A”
byta jednak nizsza od planowanej, a powodem byty gorsze od przewi-
dywanych wyniki przemystu spozywczego oraz znaczne przekroczenie
planu wytwdrczosci débr inwestycyjnych.

W ostatnim roku planu szescioletniego produkcja przemystu uspo-
tecznionego osiggneta poziom o 185% wyzszy od stanu w 1949 r. Przy-
rost wytwadrczosci srodkow produkcji wyniost 196%, zas przedmiotow
konsumpcji 171%. W rezultacie zwiekszyt sie udziat przemystu grupy
»A” w catosSci wytwadrczosci z 54,0% do 56,2%.

Wyraznie zréznicowana dynamika wytworczosci wplyneta na
uksztattowanie sie jej struktury w ostatnim okresie planu szescioletnie-

5 ,,Biuletyn Informacyjny Biura Sekretariatu KC PZPR” 1953, nr 4, s. 29.
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go (zob. tabl. 10). W stosunku do 1949 r. zdecydowanie wzrést udziat
przemystu maszynowego i chemicznego, atakze drzewnego, mineralne-
go i skérzano-obuwniczego. Zmalata natomiast rola przemystéow kon-
sumpcyjnych, w tym widkienniczego i wytwarzajacego artykuty gospo-
darstwa domowego, oraz paliwowego, energetycznego, a takze hutnicze-
go, z wyjatkiem metali niezelaznych.

Tablical0 -

Struktura produkcji globalnej przemystu w latach 1949 i 1955
(w %, ceny niezmienne)

Produkcja globalna 1949 1955
Hutnictwo (wraz z wydobyciem rud) 9,9 8,5
Przemyst paliw 10,2 58
Wytwarzanie energii elektrycznej 4,7 3,9
Przemyst budowy maszyn i urzadzen 9,6 20,9
Przemyst konsumpcyjnych wyrobéw metalo-
wych i elektrotechnicznych 4,9 3,9
Przemyst chemiczny 6,9 9,2
Przemyst mineralny 0,9 11
Przemyst materiatéw budowlanych 2,3 2,3
Przemyst drzewny i papierniczy 58 6,9
Przemyst wiokienniczy 15,8 13,2
Przemyst sk6rzano-obuwniczy 1,7 2,1
Przemyst spozywczy i chtodniczy 25,6 20,8
Inne gatezie 1,7 2,3

Zr6dto: Rocznik statystyczny 1956, GUS, Warszawa 1957, s. 84.

Generalnie, w latach planu szescioletniego notowano do$¢ niskie
przyrosty wytwaorczosci tradycyjnych wyrobow (wegla kamiennego, cyn-
ku, parowozéw, tkanin, cukru) oraz wysokie wyrobdw, ktérych produk-
cje podjeto lub rozwinieto w charakteryzowanym okresie (odbiorniki ra-
diowe, maszyny i urzadzenia hutnicze oraz gornicze, samochody cieza-
rowe, maszyny elektryczne, obrabiarki i fozyska toczne).

Podobnie wysoko ksztattowata sie dynamika produkcji przemystu
obronnego, ktéry budowany byt w zasadzie od podstaw. Jego produkcja
kilkakrotnie przewyzszyta zatozenia poczatkowe, a wzrost produkcji
Wojskowej wptynat na przekroczenie planu szeScioletniego w przemy-
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$le maszynowym, metalowym oraz chemicznym, mimo niewykonania
planu asortymentowego produkcji w tych gateziach przemystu.

Produkcja zbrojeniowa w zasadniczy sposob wpiyneta na ogolny
poziom produkcji przemystowej oraz jej strukture. Brak odpowiednich
danych czesciowo moze zastgpi¢ informacja, ze w latach 1950-1954
dwukrotnie powiekszono lotnictwo wojskowe, powstaty dwa korpusy
pancerne, jednostki obrony wybrzeza i dywizja powietrznodesantowa.
Nastgpita reorganizacja czesci dywizji piechoty na dywizje zmotoryzo-
wane, tworzono dywizje zmechanizowane, wzrosta sita marynarki wo-
jennej. Przemyst polski produkowat m.in. bron strzeleckg i artyleryjska,
czotgi, samoloty mysliwskie, tratowce i systemy radarowe.

Zgodnie ze stowami Edwarda Ochaba, wypowiedzianymi na
VIl plenum KC PZPR w 1956 r.: ,,Rozbudowa przemystu obronnego po-
chtoneta ogromne, wielomiliardowe sumy, najnowoczesniejsze maszy-
ny i najlepsze kadry, zmusita nas do rewizji poprzedniego planu, do two-
rzenia fabryk gdzie indziej i innego rodzaju, anizeli pierwotnie przewi-
dywano”6.

Militaryzacja gospodarki wyznaczyta specyfike procesu industria-
lizacji w powojennej Polsce. Na dalszym planie znalazty sie potrzeby
konsumpcyjne spoteczenstwa i rozwdj cywilnych gatezi gospodarki na-
rodowej.

Niedostateczng produkcje débr spozycia pogtebiaty skutki polityki
wobec przemystu drobnego i rzemiosta. W sektorze uspotecznionym na-
stapity zmiany w profilu produkcji na korzy$é artykutow zaopatrzenio-
wych. W panstwowym przemys$le drobnym udziat przedmiotéw kon-
sumpcji w catej wytworczosci zmniejszyt sie z 71% w 1952 r. do 57%
w 1955 r. Podobne przemiany w strukturze produkcji wystapity w za-
ktadach spdtdzielczosci pracy.

Zdecydowanie negatywne skutki dla rynku wywotata likwidacja
prywatnego przemystu i rzemiosta oraz nakierowanie ocalatych zakia-
déw i warsztatdbw na kooperacje z przedsiebiorstwami pafAstwowymi.
Miedzy 1950 a 1955 r. liczba zaktadéw nalezgcych do prywatnych wia-
Scicieli spadta z 8,6 do 4,2 tys., czyli 0 52%, a zatrudnienie zmniejszy-

6 E. Ochab, Zacie$nia¢ wigzy z masami, wciela¢ w zycie uchwaty VII plenum KC,
»-Nowe Drogi” 1956, nr 7-8, s. 4.
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to sie blisko 6-krotnie. Powodem tak gwattownego spadku zatrudnienia
byto uderzenie wtadz w wieksze jednostki produkcyjne. W rezultacie
podstawg drobnej wytwadrczosci indywidualnej staty sie zaktady zatrud-
niajace od 1 do 3 osob, wytwarzajace niewielkie iloSci towaréw kon-
sumpcyjnych.

W dziedzinie rzemiosta regres trwat do 1953 r., po czym zgodnie
z uchwatami Il Zjazdu PZPR zliberalizowano nieco polityke, co sprawi-
o, ze w ostatnich latach planu szescioletniego wzrosta liczba warszta-
téw. Jednak w 1955 r. byto ich 0 3% mniej niz w 1950 r. i 0 35% mniej
niz w 1947 r. W rzemiosle, podobnie jak w drobnej wytworczosci, szyb-
ciej od liczby warsztatéw spadto zatrudnienie na skutek rugowania gtow-
nie wiekszych warsztatdw. W rezultacie podstawe rzemiosta w potowie
lat pie€dziesiagtych stanowity prymitywne warsztaty jednoosobowe.

Oceniajac polityke panstwa wobec sektora drobnotowarowego poza
rolnictwem, zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem Czestawa Niewadziego,
ze wyniszczenie drobnego przemystu i rzemiosta, stanowigcych podsta-
we egzystencji matych miast, spowodowato upadek znacznej ich czesci7.
Pospieszna polityka likwidacyjna, uzasadniana doktrynalnie, doprowa-
dzita do utraty znacznych mozliwosci powiekszenia masy towaréw kon-
sumpcyjnych i ograniczenia napie¢ rynkowych w okresie forsownego
i jednostronnego wzrostu przemystowego. Polityka panstwa, szczegdl-
nie w odniesieniu do indywidualnego rzemiosta, szybko podkopata zau-
fanie rzemies$lnikow do wiadz komunistycznych, uniemozliwiajgc nor-
malny rozwoj tej waznej dla spoteczenstwa dziedziny zycia gospodar-
Cczego.

Generalnej przewadze wytworczosci srodkéw produkcji w latach
1950-1955 towarzyszyty liczne dysproporcje miedzygateziowe. W dy-
namicznie rozwijajgcym sie przemysle maszynowym powstaty nowe
branze, m.in. okretowa, motoryzacyjna, energetyczna, ciezkich obrabia-
rek, teletechniczna, radiotechniczna i optyczna. Jednak wolniejszy od
rozwoju przemystu maszynowego przyrost produkcji hutnictwa powo-
dowat niedobor wyrobdw walcowanych i stali szlachetnych. Zawodzity
réwniez dostawy kooperacyjne z przemystu elektrotechnicznego i od-

7 Cz. Niewadzi, Mate przedsiebiorstwo przemystowe w gospodarce narodowej.
Przemyst drobny i rzemiosto, Warszawa 1958, s. 137.
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lewni. W rezultacie znaczna liczba przedsiebiorstw przemystu maszyno-
wego wykorzystywata zaledwie 50% swoich zdolno$ci wytworczych.
Chronicznie nie byly wykonywane plany asortymentowe, op6zniane by-
ty terminy uruchomienia produkcji nowych wyrobdw, nie doprowadza-
no do konica rozpoczetych inwestycji; zaniedbano modernizacje techno-
logii, a produkcje cechowaly nadmierna energo- i materiatochtonnosc.

Dysproporcje i odcinkowe niepowodzenia w rozwoju przemysto-
wym przerodzity sie w bariery hamujgce industrializacje. Obnizajaca sie
dynamika produkcji wskazywata rowniez, ze stopniowo wyczerpywaty
sie rezerwy zwigzane z ekstensywnym wzrostem, opartym na inwesty-
cjach i rosngcym zatrudnieniu.

Wyniki planu szescioletniego dowodzity takze, ze decyzje Il Zjaz-
du okazaty sie mato skuteczne. Nie udato sie zmieni¢ kierunkéw rozwo-
ju przemystowego przyjetych podczas rewizji planu na 1951 r. Wpraw-
dzie po 1953 r. pod wpltywem narastajagcych trudnosci zadecydowano
0 zmniejszeniu dynamiki wzrostu wytworczosci przemystowej, ale nie
udato sie skorygowaé proporcji miedzygateziowych. W duzym stopniu
powodem byta inercja gospodarki oraz op6r biurokracji zwigzanej z ko-
tami wojskowymi. Korekty uniemozliwit takze pozostawiony bez zmian
system kierowania przemystem, skutecznie ograniczajacy inicjatywe
przedsiebiorstw.

Rezultatem planu sze$cioletniego byto rozbudowanie podstaw prze-
mystowych gospodarki narodowej, tworzonych przez tradycyjne gatezie
przemystu ciezkiego i chemicznego. Struktura przemystu, po czesci wy-
nikajgca z przestanek doktrynalnych, po czesci za$ uksztattowana pod
wptywem pogarszajagcej sie sytuacji miedzynarodowej, tylko w ograni-
czonym stopniu odpowiadata warunkom naturalnym kraju i potrzebom
spotecznym. Natomiast ewidentnie nasladowata radziecki model indu-
strializacji. Juz w latach piecdziesigtych nie odpowiadato to podstawo-
wym tendencjom $wiatowym oraz strategii pafstw wysoko rozwinietych,
coraz szerzej wykorzystujacych osiagniecia rewolucji naukowo-tech-
nicznej.

Na skutek obcigzen strukturalnych i narostych dysproporcji prze-
myst nie tylko nie byt w stanie zaspokoi¢ potrzeb konsumpcyjnych spo-
teczenstwa, ale takze inwestycyjnych kraju. W ramach przyjetych prio-
rytetow ograniczenia w dostawach maszyn i urzadzen dotykaty przemyst
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lekki, maszyn rolniczych i rolno-spozywczy, a takze rolnictwo, transport
i budownictwo mieszkaniowe.

Powszechny deficyt surowcow krajowych i pochodzacych z impor-
tu zmuszat do stosowania substytutéw i ograniczania asortymentu wy-
robéw. Powodowat state zaktdcenia w kooperacji i niskg jako$¢ produk-
tow. Pogtebiato sie zacofanie techniczne przemystu konsumpcyjnego
i rolnictwa, malaly efekty produkcyjne, co z catg sitg odczuwali konsu-
menci. Powstata w okresie planu szescioletniego struktura przemystowa
utrwalita nie do konca przezwyciezone po wojnie zjawisko rynku pro-
ducenta.

Nie zostaty takze zredukowane dysproporcje regionalne, gdyz lo-
kalizacja nowych zaktadéw przemystowych, czesto zdeterminowana
przestankami politycznymi (Nowa Huta) lub strategicznymi (zakiady
zbrojeniowe), prowadzita do dysharmonii w rozwoju gospodarczym kra-
ju. Whrew pierwotnym zatozeniom nowe obiekty zbyt czesto lokalizo-
wano w wojewddztwach najsilniej uprzemystowionych, korzystajac z ist-
niejgcej infrastruktury i wykwalifikowanych kadr. Z tych samych powo-
dow mate miasta i osiedla ustepowaty w planach inwestycyjnych duzym
aglomeracjom. Nie zostat zrealizowany program ograniczenia rozwoju
Przemystowego Gé6rnego Slaska, zbyt duzo inwestycji podjeto w War-
szawie. Wyrazny awans przemystowy byt udziatem wojewdédztw: kra-
kowskiego, rzeszowskiego i lubelskiego. Natomiast pozostaty zaniedba-
ne pod tym wzgledem m.in. znaczne obszary wojewddztw: warszawskie-
go, kieleckiego, bydgoskiego i zielonog6rskiego.

Niewtasciwe lokalizacje i przestarzate technologie byty powodem
narastania zagrozen dla cztowieka i jego $srodowiska naturalnego. Nie-
ktore miasta, jak np. Krakéw, znalazty sie w strefie agresywnego od-
dziatywania zanieczyszczen przemystowych.

Forsowna industrializacja kraju przyniosta znaczgce przemiany spo-
teczne wywotane ruchami migracyjnymi oraz przemieszczeniami mie-
dzy grupami zawodowymi i socjalnymi. Zdecydowanie wzrosta liczeb-
nie klasa robotnicza, a takze warstwa inteligencka, kosztem chtopstwa8.
Procesom tym towarzyszyty tak niepokojgce zjawiska, jak nadmierna

8 M. Ciechocinska, A. Preiss, Spoteczne aspekty uprzemystowienia w Polsce Lu-
dowej, Warszawa 1971, s. 41 i nast.
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ucieczka miodziezy ze wsi czy przerosty zatrudnienia w przedsiebior-
stwach, $wiadczace o degeneracji procesu uprzemystowienia.

 Forsownej industrializacji kraju towarzyszyta préba zmian spotecz-
nych i technicznych w rolnictwie, gdyz jego struktura obszarowa i wia-
snosciowa, uksztattowana w zwigzku z reforma rolng i osadnictwem na
ziemiach odzyskanych, nie byta do pogodzenia z docelowym programem
agrarnym komunistéw. Do jego realizacji przystapita PPR w 1948 r. po
przezwyciezeniu oporu W. Gomulki, ktéry odsuwat kolektywizacje do
czasu stworzenia odpowiednich warunkow ekonomicznych i technicz-
nych. Istotny wptyw miato takze stanowisko Biura Informacyjnego Par-
tii Komunistycznych i Robotniczych, ktére wezwato do likwidacji w kra-
jach bloku wschodniego pozostatosci kapitalizmu, w tym do uspotecz-
nienia gospodarki drobnotowarowej na wsi.

W Polsce zarys programu kolektywizacji wsi przedstawiony zostat
na plenum KC we wrze$niu 1948 r. juz po sformutowaniu zarzutu o pra-
wicowonacjonalistycznym odchyleniu w kierownictwie PPR i wyrugo-
waniu W. Gomutki z funkcji sekretarza generalnego partii. Program prze-
widywat powolny proces uspdtdzielczenia, uzalezniony od mozliwosci
ekonomicznych panstwa. W 1949 r. zamierzano obja¢ forma spotdziel-
czg 1% wszystkich gospodarstw rolnych. W nastepnych dwdch latach
tempo zaktadania spotdzielni miato by¢ analogiczne. Plenum podkresli-
to niezbednos$¢ przestrzegania zasady dobrowolnos$ci cztonkostwa oraz
tworzenia spotdzielni ekonomicznie silnych, stanowigcych wzor i zache-
te dla chtopow gospodarujgcych indywidualnie. W procesie kolektywi-
zacji rolnictwa zastosowano kryteria klasowe: zatozycielami i cztonka-
mi gospodarstw zespotowych mogli by¢ wytgcznie chtopi mato- i Sred-
niorolni. Dostep do spotdzielni produkcyjnych zamknieto bogatszej
czesci wsi - nazywanej kutactwem.

Plenum wrzesniowe, okreslajagc poziom uspoétdzielczenia w 1949 r.,
zadecydowato o natychmiastowym rozpoczeciu kolektywizacji wsi. Nie
pozostawiono czasu niezbednego dla przygotowan organizacyjnych,
a przede wszystkim stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych
dla przebudowy strukturalnej rolnictwa. Polityczny charakter kolektywi-
zacji okreslita ,,Deklaracja ideowa PZPR” z grudnia 1948 r. Deklaracja,
przenoszac na grunt polski stalinowska teze ,,0 zaostrzaniu sie walki kla-
sowej w miare postepu socjalizmu i o konieczno$ci pospiesznego usu-
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wania elementow Kkapitalistycznych w mieScie i na wsi”, wskazata
na spotdzielczo$¢ produkcyjng jako instrument walki z bogatym
chtopstwem. Zdecydowanie na drugim planie stawiata korzysci ekono-
miczne dla ludnosci wiejskiej, ptynace z tworzenia gospodarstw zespo-
towych9.

Nurt forsownej kolektywizacji umocnity decyzje Biura Polityczne-
go KC PZPR z pazdziernika 1949 r. Nakazaly one wtadzom terenowym
koncentracje ruchu zatozycielskiego w powiatach o wysokiej kulturze
rolnej, przycigganie gospodarstw cechujgcych sie dobrymi wynikami
produkcyjnymi, zachecajacych chtopéw do tworzenia spotdzielni. Zapo-
wiedziano takze powotanie Panstwowych Osrodkéw Maszynowych,
Swiadczacych ustugi mechanizacyjne i agrotechniczne dla wsi spétdziel-
czych. W ten spos6b pozbawiono spotdzielnie wiasnego parku maszy-
nowego, w petni uzalezniajgc ich funkcjonowanie od organizacji pan-
stwowych. Panstwowym Osrodkom Maszynowym powierzono réwniez
zadanie tworzenia na wsi atmosfery politycznej sprzyjajacej organizo-
waniu spotdzielni.

Oddziatywanie polityczne byto niezbedne w warunkach ograniczo-
nej pomocy ekonomicznej panstwa dla powstajacych kooperatyw oraz
oporu czesci chtopstwa wobec nowej formy gospodarowania. Krytyka
Przyspieszonej kolektywizacji zaczeta nasila¢ sie po $mierci J. Stalina.
Reakcja wiadz polegata na probie taczenia kolektywizacji z utrzymaniem
dotychczasowego poziomu produkcji w gospodarstwach indywidual-
nych.

Il Zjazd PZPR w 1954 r. potwierdzit generalne zatozenia polityki
kolektywizacji wsi, ostrzegajac zaréwno przed zbyt pospiesznym orga-
nizowaniem spotdzielni, jak tez opéznianiem procesu uspotecznienia rol-
nictwa. Akcentowat bardziej rownomierny rozwo6j spotdzielni produk-
cyjnych na catym obszarze kraju, ze szczegélnym uwzglednieniem trud-
no poddajacych sie kolektywizacji starych wsi w wojewoddztwach
centralnych i wschodnich.

Pewnym ustepstwem na rzecz chtopéw gospodarujgcych indywidu-
alnie byty decyzje partii z kwietnia 1955 r., umozliwiajace tworzenie
Prostych form zrzeszen produkcyjnych na wsi. Chodzito o odtworzenie

9 Deklaracja ideowa PZPR. Statut PZPR, Warszawa 1949, s. 26.

65



wczesniej zlikwidowanych zespotow tgkarskich i melioracyjnych oraz
stowarzyszeri hodowcéw i plantatorow. Dopuszczono takze mozliwosc
rozwigzywania zle pracujacych spotdzielni produkcyjnych.

Tablica 11
Rolnicze spétdzielnie produkcyjne dzielace dochéd w latach 1950-1955

Wyszczegblnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Liczba spotdzielni 635 2707 3034 6228 8 109 9076
Rodziny zrzeszone

(w tys.) 16,9 67,1 78,7 146,6 175,1 188,5
Powierzchnia gruntéw

(w tys. ha) 190,3 684,8 756,7 1380,3 1712,6 1866,9

Zrédto: Rocznik statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1958, s. 137.

W pierwszym roku realizacji programu uspoétdzielczenia powstaty
243 spotdzielnie, ktére objety gospodarowaniem zespotowym 41,5 tys.
ha gruntéw, co stanowito 0,2% powierzchni wszystkich uzytkéow rol-
nych. Liczba gospodarstw zrzeszonych w kooperatywach nie przekro-
czyta 0,1% ich og6lnego stanu.

Znaczne przyspieszenie ruchu zatozycielskiego nastgpito od 1950 r.
Metodami administracyjnymi i ekonomicznymi zmuszano chtopéw,
whbrew ich woli, do tworzenia spétdzielni. Opornych represjonowano,
kierujac do oboz6w pracy i wiezien, a synéw chtopskich do specjalnych
jednostek wojskowych. Systematycznie potegowata sie walka o ilos¢,
a nie site ekonomiczng oraz atrakcyjnos¢ spotdzielni dla chtopstwa. Do-
piero w 1954 r. nastgpito obnizenie tempa uspotdzielczenia, ajednocze-
$nie zaznaczyto sie zjawisko rozwigzywania spétdzielni, ktoére ,,nie prze-
jawiaty zgodnej ze statutem dziatalnosci gospodarczej” 10.

Do konca 1955 r. zawigzano ogo6tem 9076 spotdzielni, obejmuja-
cych obszar 1,9 min ha, co stanowito 9,2% powierzchni uzytkéw rol-
nych w kraju. Zgodnie z rysujacg sie od poczatku realizacji programu
uspotdzielczenia tendencjg do opierania gospodarstw zespotowych na
gruntach osadniczych i poparcelacyjnych, najwiekszy udziat miaty wo-
jewodztwa zachodnie i pétnocne. Najstabiej zaawansowany byt proces

10 Spotdzielnie produkceyjne, AAN, PKPG, t. 4584, bp.
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kolektywizacji w starych wsiach wojewddztw: kieleckiego, krakowskie-
go, warszawskiego, todzkiego i lubelskiego.

W 1955 r. spotdzielnie produkcyjne daty produkcje globalng war-
tosci 10,8 mld z}, co stanowito zaledwie 9,5% uzyskanej w gospodar-
stwach indywidualnych. Efektywno$¢ gospodarowania odbiegata od uzy-
skiwanej przez chtopow, gdyz produkcja w spotdzielniach w przelicze-
niu na 1 ha uzytkéw rolnych byta o 14% nizsza. Dzieki jednak
fatwiejszemu dostepowi do mechanizacji i nawozéw w spétdzielniach
Produkcja przypadajgca na 1 zatrudnionego wynosita 26,2 tys. zt, a w go-
spodarstwach indywidualnych - 18,3 tys. zt.

Spoteczno-ekonomiczne przyczyny niepowodzenia kolektywizacji
Wsi tkwity przede wszystkim w fakcie jej narzucenia przez whadze ko-
munistyczne. Brak zainteresowania chtopstwa gospodarowaniem zespo-
fowym szedt w parze z niedostatecznym zasilaniem spétdzielni produk-
cyjnych kredytami i Srodkami rzeczowymi. Rolnictwo polskie w chwili
°gtoszenia programu kolektywizacji znajdowato sie na niskim poziomie
rozwoju. Jego produkcja w decydujgcym stopniu uzalezniona byta od
naktadéw pracy zywej. Sytuacje te przeniesiono do gospodarstw zespo-
towych, co spowodowato niski poziom intensywnosci produkcji i nega-
tywnie oddziatywato na og6lny poziom wytwdérczosci rolnej.

Zasadniczym problemem gospodarczym spétdzielni byty nizsze niz
N gospodarstwach chtopskich plony burakéw cukrowych i ziemniakdw
Ofaz stabe wyniki hodowli. W 1955 r. obsada bydta, trzody chlewnej
lkoni na 100 ha gruntéw ornych w gospodarstwach kolektywnych sie-
gata 1/3 stanu u chtopéw indywidualnych. Bezposrednig przyczyng za-
stoju w hodowli byta niedostateczna produkcja pasz oraz niewtasciwa
°Pieka zootechniczna, ktore powodowaty niskag produktywno$é zwierzat.

Podobne trudnosci przezywaty powotane w 1949 r. Panstwowe Go-
sPodarstwa Rolne. Przed PGR-ami postawiono zadanie stworzenia bazy
zaopatrzeniowej w zywnos$¢ rosnacej liczby —w wyniku industrializacji
" ludno$ci miast. W tym celu gospodarstwa panstwowe miaty szybko
Zwiekszy¢ swoj udziat w produkcji towarowej zb6z i migsa. Akcento-
wano takze ich role jako wzorca nowoczesnej gospodarki rolnej, sprzy-
Jajacego przeobrazeniom ustrojowym na wsi.

Do 1955 r. powstato 6185 gospodarstw panstwowych, obejmujg-
cych obszar 3,1 min ha, a udziat PGR w catosci uzytkow rolnych siegat
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12,4%. Ich rozmieszczenie byto bardzo nieréwnomierne, spowodowane
koncentracjg w wojewddztwach ziem zachodnich i pétnocnych.

Mimo opieki ze strony wiadz partyjnych i panstwowych, Pani-
stwowe Gospodarstwa Rolne notowaty stabe wyniki gospodarcze. Osig-
gane przez nie plony byty nizsze od uzyskiwanych w gospodarce chtop-
skiej, rozpieto$¢ na niekorzy$¢ gospodarstw paristwowych wynosita
w przypadku 4 zb6z - 2%, ziemniakéw - 21%, a burakéw cukrowych
- 25%.

Jedynie w produkcji zbdz wydajnos¢ duzych, zmechanizowanych
gospodarstw panstwowych zblizyta sie do wydajnosci gospodarstw in-
dywidualnych. Niska byta takze obsada oraz produktywno$é zwierzat
gospodarskich. Powyzsze wskazniki Swiadczyty o ekstensywnym kie-
runku rozwoju gospodarstw panstwowych.

Tymczasem od 1949 r. trwat proces ograniczania i eliminacji wia-
snosci indywidualnej w rolnictwie, potgczony z dyskryminacjg zaopa-
trzenia w $rodki do produkcji rolnej i materiaty budowlane oraz dotkli-
wa polityka fiskalng. W efekcie juz w 1951 r. nastgpito zatamanie pro-
dukcji w gospodarstwach chtopskich, a jej poziom z 1950 r. nie zostat
odbudowany do 1955 r. Poniewaz udziat sektora prywatnego siegat 81%
og0lnej produkcji rolnej, jego wyniki decydowaly o pracy catego rolnic-
twa. Dlatego w 1955 r. wytwdrczos¢ rolna w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca byta 0 4% nizsza od uzyskanej w 1950 r.

Zbiory zb06z, ziemniakéw i burakdéw cukrowych na skutek niskich
plonow i zmniejszenia powierzchni zasiewdw byty nizsze niz przed woj-
ng. W konsekwencji, w okresie realizacji planu szescioletniego uksztat-
towata sie silna dysproporcja miedzy produkcjg roslinng i zwierzeca. Do
czotowych zagadnien gospodarczych urdst problem zaopatrzenia w mie-
so, a wiasciwie problem paszowy zwigzany z niedostateczng produkcjg
roslinng. Prébowano go rozwigzywac, m.in zgodnie z zaleceniami
N. Chruszczowa, propagujac uprawe kukurydzy.

Polityka rolna w okresie planu szescioletniego, ktorej podstawowym
elementem byta kolektywizacja, nie spowodowata zasadniczych zmian
strukturalnych. Whrew zatozeniom i naciskom uspotecznienie rolnictwa
nie przybrato wiekszych rozmiaréw. Jak juz wspomniatem, w produkcji
dominowaty gospodarstwa chtopskie. Udziat spdtdzielni produkcyjnych
zwiekszyt sie z 0,5% w 1950 r. do 8,2% w 1955 r., za$ gospodarstw pan-
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stwowych z 7,5% do 11,1%. tacznie sektor uspoteczniony dostarczat
19,3% produkcji rolniczej.

Tablica 12
Struktura agrarna gospodarstw indywidualnych w latach 1950 i 1954 (w %0)

Grupy obszarowe 1950 1954 Zmiany
do 2 ha 21,0 23,4 +11
2-5 33,4 35,8 +7
5-10 32,9 30,7 -7
10-20 11,4 9,1 -20
20 i wiecej 1,3° 1,0 -23

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1958,
s. 130.

Zdecydowanie negatywng konsekwencjg polityki kolektywizacji
i wypierania bogatszych chtopdéw byto dalsze pogorszenie struktury
agrarnej gospodarstw indywidualnych (zob. tabl. 12). Nastgpito ono na
skutek rozdrobnienia cze$ci gospodarstw istniejgcych i powstania no-
wych oraz przeksztatcenia gospodarstw matorolnych w chtopsko-robot-
nicze. Polityka eliminacji gospodarstw najwiekszych spowodowata istot-
ny spadek ich liczby juz w grupie powyzej 5 ha. W konsekwencji
w 1954 r. 59,2% gospodarstw chtopskich nie przekraczato 5 ha, a bli-
sko 90% - 10 ha.

W potowie lat piecdziesiatych istniato tylko 29,3 tys. gospodarstw
indywidualnych o obszarze przekraczajagcym 20 ha. Doda¢ do nich na-
lezy 6,2 tys. gospodarstw panstwowych oraz 9,7 tys. spotdzielczych.
tacznie 45,2 tys. gospodarstw na ogotem ponad 3 min byto potencjal-
nie zdolnych do prowadzenia intensywnej produkcji. W praktyce - wo-
bec probleméw zaopatrzeniowych i organizacyjnych - mozliwosciami
takimi mogta sie legitymowac znacznie mniejsza liczba gospodarstw, co
byto podstawowym Zzrodtem zatamania produkcji rolnej w latach planu
szescioletniego. Konsekwencjg tego byto ponowne wprowadzenie obo-
wigzkowych dostaw produktow rolnych jako podstawy reglamentacji
spozycia zywnosci.

Przyjeta w 1950 r. strategia rozwoju gospodarczego kraju wywota-
ta gwattowny wzrost potrzeb przewozowych. Tymczasem plany inwesty-
cyjne transportu, szczegdlnie kolejowego, byty systematycznie reduko-
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wane, a preliminowane $rodki przesuwane na cele przemystowe. W la-
tach 1950-1955 zamiast projektowanych 704 km nowych linii kolejo-
wych wybudowano 282 km. Nie zostaly zrealizowane m.in. takie przed-
siewziecia, jak budowa magistrali Zawiercie—Warszawa oraz odcinkdw
linii kolejowych na terenie wojewodztwa kieleckiego i rzeszowskiego.
Notowano op6znienia w elektryfikacji i wprowadzaniu nowoczesnych
systemOw zabezpieczania ruchu. Preferencje uzyskaty szlaki tranzytowe
prowadzace ze wschodu na zachdd, gtéwnie o znaczeniu militarnym.

Plan przewozow kolejowych w swoich gtdwnych postanowieniach
zostat zrealizowany. Szczeg6lnie szybko rosty przewozy kruszyw bu-
dowlanych, a takze wyrob6éw metalowych i ptodow rolnych. Struktura
przewiezionych fadunkéw odzwierciedlata wzmozony ruch inwestycyj-
ny oraz wysoki udziat sektora paliwowo-surowcowego i rolnictwa w go-
spodarce.

W transporcie drogowym pierwsza potowa lat pie¢dziesigtych przy-
niosta modernizacje i ulepszenie gtéwnych szlakéw dostosowywanych
do wymogéw rosngcego ruchu samochodowego. Budowe nowych drég
skoncentrowano w rejonach ozywionego ruchu inwestycyjnego oraz
w zaniedbanej potudniowo-wschodniej czesci kraju. Wobec niskiego sta-
nu motoryzacji, przelotowos$¢ podstawowej sieci drdg byta dostateczna.

Dynamika przewozow samochodowych w latach 1950-1955 znacz-
nie przewyzszala osiggang przez kolej oraz tempo wzrostu produkcji
przemystowej. Jednocze$nie w strukturze przewozow zmniejszyt sie
udziat nieekonomicznego transportu gospodarczego na rzecz branzowe-
go (gornictwa, budownictwa) i publicznego. Byt to wiasciwy kierunek
zmian, prowadzacy do racjonalizacji transportu samochodowego.

Sytuacje w transporcie morskim okre$lat stan stosunkéw politycz-
nych na Swiecie. Poczatek lat piecdziesigtych byt pod tym wzgledem
bardzo niekorzystny, gdyz ,,zimna wojna” paralizowata miedzynarodo-
we stosunki gospodarcze. Przyczyny trudnos$ci miaty takze zrédto w nie-
dostatecznym potencjale floty oraz niskich zdolno$ciach przetadunko-
wych portdw. Rozwdj floty handlowej nie nadazat za tendencjami $wia-
towymi oraz odbiegat od zatozen plandw gospodarczych. W 1955 r.,
zaréwno pod wzgledem pojemnosci statkdw, jak i rodzaju stosowanego
napedu, flota polska nie nalezata do nowoczesnych. Dominowaly w niej
jednostki uniwersalne, dostosowane do przewozu tadunkow statych, bra-
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kowato natomiast statkéw specjalizowanych. Ponadto w latach planu sze-
Scioletniego wzrost o 42% przecietny wiek jednostek ptywajacych.

Wielkos$¢ przewozow drogg morskg w 1955 r. byta nizsza od uzy-
skanej w 1951 r., zmienita si¢ jednak ich struktura. Wyraznie zmniejszyt
sie udziat wegla i koksu, a industrializacja spowodowata wzrost przy-
wozu rudy i innych surowcéw oraz wywozu drobnicy.

Wysoka dynamika cechowata przewozy zeglugg $rédlagdows, jed-
nak jej rola w obstudze potrzeb transportowych gospodarki byta ciagle
niska. Do zasadniczych przyczyn takiego stanu zaliczano zuzyty tabor
i niewtasciwg polityke taryfowg sktaniajgce potencjalnych klientéw do
korzystania z innych $rodkéw transportu.

W transporcie lotniczym pod wptywem niekorzystnej sytuacji mie-
dzynarodowej nastgpito zahamowanie ekspansji zagranicznej LOT-u.
Udziat linii zagranicznych w sieci potgczen PLL LOT obnizyt sie z 72%
w 1949 r. do 65% w 1955 r. W przewozach tadunkéw komunikacja po-
wietrzna praktycznie sie nie liczyta (zob. tabl. 13). Dominowata kolej,
jednak jej udziat zmniejszyt sie na korzy$¢ transportu samochodowego
i zeglugi $rédlgdowej.

Tablica 13
Struktura przewozu tadunkéw uspotecznionym transportem publicznym
w latach 1949 i 1955 (w %)

Transport 1949 1955
Kolejowy 93,6 80,1
Samochodowy 4,4 17,8
Lotniczy 0,0 0,0
Srodlgdowy 0,7 1,1
Morski 1.3 1,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1958,
s. 205.

Od 1949 r. zaznaczyta sie reorientacja geograficzna polskiego han-
dlu zagranicznego. Stopniowej redukcji wymiany z krajami kapitalistycz-
nymi pod wptywem ,zimnej wojny” towarzyszyt rozw6j kontaktéw ze
Zwiagzkiem Radzieckim i jego satelitami. Zwiekszone obroty z ZSRR
stanowity rezultat realizacji umowy ze stycznia 1948 r. oraz umow
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z czerwca 1950 r., przewidujgcych dostawy radzieckich débr inwesty-
cyjnych, surowcdw i materiatdbw do produkcji oraz uzbrojenia i sprzetu
wojskowego za polskie statki, cynk, rury i tabor kolejowy. Powaznymi
partnerami handlowymi staty sie Czechostowacja, NRD, Wegry, Rumu-
nia i Butgaria, a takze Chiny i Korea P6tnocna.

Zmiany w polskim handlu zagranicznym najsilniej zaznaczyty sie
w imporcie inwestycyjnym. W okresie planu szescioletniego od 4/5 do
5/6 importowanych débr inwestycyjnych pochodzito z ZSRR i krajéw
bloku Wschodniego, podczas gdy w 1948 r. Zwigzek Radziecki partycy-
powat w przywozie inwestycyjnym w granicach 2%.

Amerykanskie embargo na towary strategiczne i narastajgce pogor-
szenie stosunkéw gospodarczych z innymi partnerami kapitalistycznymi
zmniejszyty obroty handlowe z Zachodem. Podobnie oddziatywata daz-
nos¢ do uniezaleznienia sie od zakupu zachodnich maszyn, urzadzen i su-
rowcow dla przemystu konsumpcyjnego. Kuriozalnym dziataniem anty-
importowym byty decyzje z 1952 r. o hodowli bawetny w cieplarniach.
W tym celu miaty powsta¢ w réznych wojewddztwach szklarnie o tgcz-
nej powierzchni 10 ha.

W rezultacie zmian w kierunkach wymiany handlowej udziat
RWPG w polskim handlu zagranicznym zwiekszyt sie z 44% w 1949 r.
do 64% w 1955 r., a w przypadku maszyn, urzadzen i sprzetu transpor-
towego (w tym uzbrojenia) z 39 do 86%.

Istotne byly takze zmiany w strukturze towarowej wymiany zagra-
nicznej. Pod wplywem trudnosci dewizowych zmalat import surowcéw
dla przemystu lekkiego, a jednoczes$nie rosty ich dostawy na cele wy-
twdrczosci inwestycyjnej. Preferowano takze przywéz dobr kapitatowych
dla przemystu ciezkiego. W eksporcie dominowat wegiel jako podsta-
wowe zrodto pozyskania wolnych dewiz i kredytow. Stopniowo rozsze-
rzano wywo0z dobr inwestycyjnych, gtéwnie do krajow RWPG. Trudno-
$ci sprawiato utrzymanie dotychczasowego poziomu eksportu rolno-spo-
zywczego na skutek zatamania sie produkcji rolnej.

Zmiany w strukturze towarowej obrotow w okresie planu szescio-
letniego przedstawia tablica 14. Po stronie importu polegaty one na wzro-
Scie przywozu ddbr inwestycyjnych, a takze deficytowego zboza i nie-
ktérych konsumpcyjnych artykutéw pochodzenia przemystowego. Zma-
laty natomiast (wzglednie) zakupy paliw, surowcéw i materiatow do



produkcji. W eksporcie zaznaczyt sie wptyw rezultatdw rozwoju prze-
mystu srodkéw produkcji. Na nie zmienionym poziomie pozostat udziat
Wywozu paliw i surowcow, natomiast zdecydowanie zmniejszyta sie ro-
la débr konsumpcyjnych zaréwno pochodzenia rolniczego, jak i przemy-
stowego.

W okresie forsownego uprzemystowienia Polska zachowata zaco-
fang strukture handlu zagranicznego, charakteryzujacg sie przewaga eks-
portu paliw, surowcdw oraz artykutdw rolno-spozywczych. Jak pisat
Jozef Krynicki: ,,...w okresie miedzywojennym Polska zeszta do roli do-
stawcy surowcow i zywnosci, odbierajgc w zamian wyroby przemysto-
we. Sytuacja taka istnieje wiasciwie nadal, z tym ze tekstylia przestaty
by¢ kluczowg pozycja polskiego eksportu i zostaty zastapione przez we-
giel. W imporcie natomiast zwiekszonym dostawom maszyn odpowia-
da catkowity zanik importu artykutéw konsumpcyjnych pochodzenia
Przemystowego” 11

Eksport zwigzany z koniecznos$cig optacenia niezbednego importu
nie wynikat z przemyslanej specjalizacji. Forsowna, a jednoczes$nie po-
dobna do realizowanej w innych krajach RWPG industrializacja nie

Tablica 14
Struktura towarowa handlu zagranicznego w latach 1949 i 1955 (w %)

Import Eksport
Wyszczegbélnienie
1949 1955 1949 1955

Maszyny, urzadzenia i sprzet

transportowy 24,4 30,9 2,4 13,1
Paliwa, surowce i materiaty do

produkcji 62,6 51,7 64,5 64,4
Zywno$¢ i surowce do produkcji

zywnosci 10,3 13,0 20,6 15,3
Artykuty konsumpcyjne pocho-

dzenia przemystowego 2,7 4.4 12,5 7,2

~rod to: Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929-1938,
J94S-1960, Warszawa 1961, s. 76-77 i 108-109.

1 J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski 1918—939 i 1945-1955,
Warszawa 1958, s. 315.
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sprzyjata miedzynarodowemu podziatowi pracy. Uwarunkowania poli-
tyczne uniemozliwity swobodng wymiang z krajami Zachodu, tradycyj-
nymi partnerami handlowymi Polski.

Ogdlne obroty handlu zagranicznego osiggnety w 1955 r. wartos¢
7406 mld zt dewizowych (1 USD = 3 zt dew.) i byly 0 48% wyzsze od
poziomu z 1949 r. Tymczasem cata wymiana miedzynarodowa wzrosta
0 50%, co sprawito, ze udziat Polski w handlu Swiatowym obnizyt sie
w przypadku importu z 1,01% do 1,00%, za$ eksportu z 1,07% do
1,04%. Powyzsze wskazniki Swiadczyty zardbwno o autarkicznych ten-
dencjach w gospodarce polskiej pierwszej potowy lat pieé¢dziesigtych,
jak tez o ciagle niskiej, poréwnywalnej z okresem miedzywojennym, ro-
li handlu zagranicznego w gospodarce kraju.

W handlu wewnetrznym kontynuowano procesy zapoczgtkowane
przez ,,bitwe o handel”. Nie baczac na koszty spoteczne, szczeg6lne pre-
ferencje stworzono dla handlu panstwowego. W wiekszych miastach
utworzono przedsiebiorstwa obrotu detalicznego artykutami przemysto-
wymi i spozywczymi, $cisle podporzadkowane centralnej administracji
handlu. Scentralizowano takze paristwowy hurt oraz obrét zaopatrzenio-
wy. Sie¢ handlu panstwowego rozwijano przejmujac lokale likwidowa-
nych firm kupieckich, a nawet spotdzielczych, jedynie w budowanych
osiedlach mieszkaniowych powstawaty nowe placowki.

Pod wptywem wzoréw radzieckich systematycznie wypierano z ryn-
ku spotdzielczos¢ spozywcow. Pozbawiono jg hurtu, zaktadéw produk-
cyjnych i wiekszych lokali handlowych. Inaczej potoczyty sie losy sp6t-
dzielczosci zaopatrzenia i zbytu, wtgczonej w proces przebudowy ustro-
jowej wsi. Spotdzielnie skupione w Centrali Rolniczej ,,Samopomoc
Chiopska” rozwinety sie gospodarczo, monopolizujgc handel wiejski,
a takze organizujac sie¢ detaliczng w miastach obstugujacych rejony rol-
nicze.

Dalsze wypieranie sektora prywatnego z rynku doprowadzito do li-
kwidacji kupiectwa jako grupy spotecznej. Tylko niewielki odsetek han-
dlu prywatnego pozostawiono w branzach: spozywczej, galanteryjno-
-odziezowej i metalowej (zob. tabl. 15). Dodajmy, ze uspotecznienie han-
dlu odbywato sie ze szkodg dla konsumentow oraz drobnotowarowych
wytworcow, ktdrzy tracili mozliwosci zbytu produkcji. Powstatg po kup-
cach luke czesto wypetniato podziemie gospodarcze.
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Tablical5s
Struktura wtasnosciowa handlu detalicznego w latach 1950 i 1955 (w %6)

1950 1955
Handel detaliczny
placowki obroty placéwki obroty

Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Handel uspoteczniony 57,2 55.0 89,4 96,8
Handel prywatny 42,8 45.0 10,6 3,2

Zréodto: Z. Lewandowska, Niektore problemy rozwoju handlu prywatnego, ,,Gospodarka
Planowa” 1958, nr 1, s. 17; Rocznik statystyczny handlu wewnetrznego 1947-1967, GUS,
Warszawa 1969, s. 22.

Funkcjonowanie handlu w omawianym okresie odpowiadato wa-
runkom wytworzonym przez forsowne uprzemystowienie kraju, trwatg
nierbwnowage gospodarczg i biurokratyczny system kierowania zyciem
gospodarczym. Prymitywnym formom sprzedazy towarzyszyta anachro-
niczna struktura obrotéw, w ktérych 48,4% (w 1955 r.) stanowity towa-
ry zywnosciowe. Dowodzita ona niskiej stopy zyciowej spoteczenistwa
i powszechnych brakéw przemystowych débr konsumpcyjnych. Przez
caty okres planu szesScioletniego rynek pozostawal w stanie nieréwno-
wagi, ktorej nie mogta zlikwidowac ani czesciowa reglamentacja zaopa-
trzenia w latach 1951-1952, ani tez drastyczna podwyzka cen na poczat-
ku 1953 r.

Okres forsownego uprzemystowienia i kontynuowania przeobrazen
wiasnosciowych przynidst gtebokie zmiany strukturalne w wielu dzie-
dzinach, ktérych wptyw zaznaczyt sie w ciggu nastepnych lat. Miarg
zmian sg dane o ksztattowaniu sie proporcji dochodu narodowego i za-
trudnienia. Przede wszystkim zdecydowanie wzrost udziat gospodarki
uspotecznionej w wytwarzaniu dochodu narodowego - z ok. 59%
w 1949 r. do 70% w ostatnim roku planu szeScioletniego. Industrializa-
cja spowodowata zwigkszenie roli przemystu i budownictwa w produk-
cie spotecznym z 42% w 1949 r. do 53% w 1955 r. kosztem rolnictwa,
dla ktérego odpowiednie wskazniki wyniosty 42% i 28%.

W podziale dochodu narodowego zaznaczyta sie tendencja do mak-
symalizacji stopy akumulacji; z 16% w 1949 r. wzrosta do 28%
w 1953 r., aby nastepnie nieco obnizy¢ sie - do 23% w 1955 r. Dyna-
mika akumulacji zdecydowanie wyprzedzata przyrost dochodu naro-
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dowego, co na kilkadziesiat lat stato sie trwatym zjawiskiem w gospo-
darce polskiej, ujemnie oddziatujgcym na poziom i strukture kon-
sumpcji.

Tablica 16
Struktura dochodu narodowego w latach 1950-1955 (w %, ceny z 1961 r.)

Wyszczeg6lnienie 1950 1951 1952 1953 1954 1955
Dochdd narodowy wytworzony 100 100 100 100 100 100
w tym:

przemyst 37 40 43 44 43 44

budownictwo 8 9 10 1u 10 9

rolnictwo 40 37 35 32 30 28
Doch6d narodowy podzielony 100 100 100 100 100 100
w tym:

spozycie 79 79 77 72 76 77

akumulacja 21 21 23 28 24 23

Zr6dto: Polska w liczbach 1944-1964, GUS, Warszawa 1964, s. 18.

Przemiany strukturalne w gospodarce znalazty odbicie w sferze za-
trudnienia. Liczba pracujacych w gospodarce narodowej (bez gospo-
darstw chtopskich) miedzy 1949 a 1955 r. zwiekszyta sie 0 2,3 min oséb.
Przyrost zatrudnienia w poszczeg6lnych dziatach gospodarki byt naste-
pujacy: przemyst wchiongt 900 tys., budownictwo - 414 tys., rolnictwo
i leSnictwo - 240 tys., transport i tacznos¢ - 111 tys., obrot towarowy -
218 tys. oraz gospodarka komunalna i mieszkaniowa - 60 tys. osoOb.

Wysoki przyrost zatrudnienia w przemysle i budownictwie podpo-
rzgdkowany byt procesowi industrializacji, natomiast o poziomie zatrud-
nienia w obrocie towarowym zadecydowata likwidacja prywatnego ku-
piectwa i powotanie uspotecznionego handlu. Podobne zjawisko wystg-
pito w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej oraz uspotecznionego
rolnictwa.

Podstawowym zrodtem wzrostu zatrudnienia byty migracje ze wsi
lub podejmowanie pracy poza gospodarstwem przez najbiedniejszych
rolnikdw, co czynito z nich chlopéw-robotnikdw. W latach 1949-1955,
na skutek migracji wewnetrznych i ruchéw naturalnych, ludno$¢ miast
zwiekszyta sie 0 3,1 min 0sdb, a wskaznik urbanizacji kraju wzrost z 36
do 44%.



Jednoczesnie wystepowaty osrodki lokalnego bezrobocia zwigzane
z nadmierng koncentracjg inwestycji. W 1956 r. ten typ bezrobocia sza-
cowano na 300-500 tys. osob, a udziat kobiet w nadwyzkach sity robo-
czej oceniano na 40-50%.

Industrializacja oparta na podstawach doktrynalnych komunizmu
i realizowana w szczegOlnie trudnych warunkach politycznych odzna-
czata sie silnymi akcentami autarkicznymi i militarnymi. Koncentracja
naktadéw inwestycyjnych w wybranych gateziach przemystu powodo-
wata wystgpienie barier wzrostu w sferze wytwadrczosci artykutéw kon-
sumpcyjnych oraz w budownictwie mieszkaniowym. Pod wptywem po-
lityki inwestycyjnej i zaopatrzeniowej przemystu, trudnosci przezywa-
nych przez handel zagraniczny i rolnictwo oraz likwidacji drobnej
Wytworczosci rozwdj sfery zwigzanej z potrzebami konsumpcyjnymi
spoteczenstwa byt znacznie opdézniony w stosunku do gatezi decyduja-
cych o industrializacji kraju i zwiekszeniu sity obronnej. Prowadzito to

trwatych napie¢ w sferze réwnowagi rynkowej, wzrostu cen i stagna-
cji stopy zyciowej ludnosci.

W przemysle brakowato synchronizacji w rozwoju gatezi wydobyw-
czych i przetwdrczych, co powodowato trudnosci zaopatrzeniowe w su-
rowce. W szybko rozwijajagcym sie przemys$le maszynowym odczuwa-
no brak stali i metali niezelaznych, spowodowany niewtasciwym rozwo-
jem metalurgii i ograniczeniami importowymi. Na skutek zapdznien
‘nwestycyjnych oraz zastoju w gornictwie weglowym nie byty zaspoka-
jane potrzeby energetyczne kraju, szczeg6lnie komunalne. W zaktadach
chemicznych dominowata wytwdrczos¢ produktow syntezy, w przemy-
$le metalowym i maszynowym - dobr inwestycyjnych i stuzacych obron-
nosci kraju. Na bardzo niskim poziomie iloSciowym i jakosciowym po-
zostawata wytworczos¢é maszyn i narzedzi rolniczych.

Narastaty dysproporcje w rozwoju przemystu i rolnictwa, gdyz w la-
tach 1949-1955 produkcja przemystowa wzrosta o 171%, a rolna tylko
0 19% (ceny niezmienne). Na skutek niedorozwoju rolnictwa nieustan-
ne problemy stwarzata aprowizacja ludnos$ci oraz zaopatrzenie przemy-
tu w surowce. Podstawowg tego przyczyna byta prowadzona, wbrew
°biektywnym warunkom, polityka przebudowy ustrojowej rolnictwa,
ktora pogtebiata trudnosci wywotane jednostronnym uprzemystowie-
n>em. Chiopi gospodarujgcy indywidualnie nie byli zainteresowani ani
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tez nie mieli warunkéw do osiggania wyzszej produkcji. W gospodar-
stwach uspotecznionych natomiast wystepowaty powazne niedomagania
w prowadzeniu hodowli oraz pracochtonnej produkcji roslinnej. Konse-
kwencjg takiego stanu rolnictwa byty permanentne braki zywnos$ci oraz
kosztowny import zb6z.

Zahamowania wystgpity w inwestycjach transportowych, a niskie
naktady na budownictwo mieszkaniowe nie pozwolity na dokonczenie
programu odbudowy miast. Zdecydowanie niezadowalajacy byt poziom
infrastruktury gospodarczej i spotecznej kraju.

Rozmiary dysproporcji, jakie uksztattowaty sie w potowie lat piec-
dziesiatych, skianialy ekonomistow do twierdzen, ze witasnie w nich
tkwity przestanki pdzniejszych kryzyséw spoteczno-ekonomicznych
w Polsce.



W koncowym okresie sze$ciolatki, a takze w przygotowywanym planie
na lata 1956-1960 prébowano tgczy¢ rozwoj przemystu zbrojeniowego
i inwestycyjnego z podnoszeniem stopy zyciowej ludnosci przy pewnym
ograniczeniu dynamiki wzrostu gospodarczego i stopy akumulacji.
0 motywach zwrdcenia wiekszej uwagi przez wtadze na spoteczne kon-
sekwencje gospodarowania mowit w grudniu 1955 r. sekretarz KC PZPR
Roman Zambrowski: .Jezeli w roku 1954 wraz z catym obozem, w du-
zej mierze ze wzgleddw politycznych, poszliSmy na realizacje hasta
szybszego wzrostu stopy zyciowej, to obecnie nastroje, fermenty itp. sta-
wiajg ostrzej te sprawe niz w 1954 r.”1

Mimo to kierownictwo PKPG, od 1954 r. z nowym przewodniczg-
cym, Eugeniuszem Szyrem, forsowato wysokie tempo industrializacji
lustrojowej przebudowy rolnictwa, co spotykato sie z oporem czesci fa-
chowych departamentéw komisji. Atmosferze w gremiach decydujgcych

1Stenogram IV plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15 i 16 lipca 1955 r.,
AAN, Archiwum Lewicy Polskiej (dalej ALP) 237/11-11, s. 293.



0 sprawach gospodarczych sprzyjata sytuacja polityczna w Kraju.
Wprawdzie po XX Zjezdzie KPZR pojawity sie oznaki zmian w kierun-
ku demokratyzacji, ale byty one do$¢ niekonsekwentne. W dalszym cig-
gu zwalczano tzw. gomutkowszczyzne za przeciwstawianie sie rozwig-
zaniom radzieckim i opowiadano sie za przenoszeniem wskaznikéw pla-
nistycznych z praktyki wschodniego sgsiada.

Dopiero po wydarzeniach poznanskich w czerwcu 1956 r., tgcznie
z dziataniami represyjnymi, jednoznacznie wysuniety zostat postulat po-
prawy warunkéw bytowych spoteczenstwa. W wystgpieniach na VII ple-
num KC w lipcu 1956 r. akcentowano dostosowanie wytwaérczosci prze-
mystowej i rolnej do potrzeb spotecznych. Uwazano, ze bedzie to mozli-
we po korekcie zobowigzan Polski wobec RWPG, ktore zmuszaty nasz
kraj do statego zwiekszania wydobycia wegla i produkcji wyrobéw wal-
cowanych. W wypowiedzi Bolestawa Ruminskiego znalazta sie nawet
przestroga przed kontynuowaniem ,hiperindusirializacji”, powodujacej
nadmierne obcigzenie spoteczenstwa i jego biede. Ruminski opowiedziat
sie za rezygnacjg z kosztownych budowli przemystowych na rzecz nowo-
czesnego wyposazenia istniejgcych hal fabrycznych, modernizacji prze-
mystu maszynowego i rozbudowy chemicznego oraz intensyfikacji pro-
dukcji zbozowej. Jego tezy spotkaty sie z krytyka ze strony zwolennikow
rozwoju przemystu ciezkiego. Do najgorliwszych oponentow nalezat Ju-
lian Tokarski, minister odpowiedzialny za produkcje zbrojeniowg2.

Postanowienia omawianego plenum dotyczyty podporzagdkowania
zadan planu piecioletniego wzrostowi stopy zyciowej ludnosci. Decydo-
wacé o tym miato zarowno przyjecie odpowiednich proporcji, jak i stwo-
rzenie rezerw ekonomicznych. Zamierzano petniej wykorzystaé istnie-
jace zdolnosci produkcyjne przez ich uzupetnienie i modernizacje. Da-
zono do przezwyciezenia dysproporcji gospodarczych, szczego6lnie
miedzy mozliwosciami przetwdrczymi przemystu a bazg surowcowa.

Miaty by¢ podjete dziatania hamujgce dalszy odptyw ludnosci z rol-
nictwa i umozliwiajgce zwiekszenie zatrudnienia w ustugach. Zwracano
uwage na potrzebe podniesienia efektywnos$ci gospodarowania, zwtasz-
cza oszczednos$ci materiatow ienergii. PZPR sklaniata sie ku ogranicze-

2 Stenogram VIl plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 18-20, 23-28 lipca
1956 r,, AAN, ALP 237/11-14, k. 190, 828, 1210 i 1422.
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niu udziatu przemystu w ogo6lnym programie inwestycyjnym, umozli-
wiajgcemu zwiekszenie naktadéw na rolnictwo, a takze budownictwo
mieszkaniowe i gospodarke komunalng.

Decyzje ekonomiczne jednak nie wyszty poza podejmowane od
1954 r. préby rownowazenia gospodarki i podniesienia stopy zyciowej
ludnosci. Zadania, ktére 1l Zjazd rozpisat na dwa lata, obecnie, w rezul-
tacie niepowodzen polityki ,,przegrupowania sit i srodkéw”, zamierza-
no osiagnaé w ciggu lat pieciu. Kierownictwo partyjne nie byto sktonne
do podjecia radykalnych zmian, umozliwiajagcych przezwyciezenie ne-
gatywnych zjawisk gospodarczych i spotecznych.

Zamiast wypracowania nowej strategii gospodarczej koncentrowa-
no sie na dziataniach doraznych, na dokoriczeniu budowy i lepszym wy-
korzystaniu istniejgcych zdolnosci wytworczych. Generalnie, wzrost go-
spodarczy miat podgzac torem uksztattowanym na poczatku lat pie¢dzie-
sigtych, z tendencjg do wyrownania biegu. Wywotane naciskami
politycznymi dazenia do szerszego uwzglednienia celéw spotecznych
traktowano w sposéb koniunkturalny.

Stanowisko PKPG w tej sprawie przedstawit A. Karpinski, ktory
juz po plenum napisat: ,,Plan 5-letni kontynuuje generalng linie rozwo-
ju, zapoczatkowang planem 6-letnim (...), przyniesie dalszy znaczny po-
step w industrializacji kraju. Rozwo6j przemystu ciezkiego, decydujace-
go o sile gospodarczej i obronnej kraju, bedzie nadal gtéwnym kierun-
kiem rozwoju przemystu”3.

Nadal preferowano hutnictwo zelaza i metali niezelaznych oraz
przemyst maszynowy i chemiczny. Jednocze$nie w celu lepszego zaopa-
trzenia przemystu zamierzano przyspieszy¢ wydobycie wegla, rud me-
tali oraz surowcow dla przemystu chemicznego. W rolnictwie dgzono do
podniesienia produkcji zb6z, niezbednej w celu zwiekszenia konsump-
cji zywnosci i wzmozenia hodowli. Przed handlem zagranicznym sta-
wiano zadanie powiekszenia importu zaopatrzeniowego przy wykorzy-
staniu przychodéw dewizowych z eksportu maszyn i urzgdzen.

Trwajgce od wiosny 1956 r. ozywienie polityczne w kraju, ktorego
ukoronowaniem byt powrét do wiadzy W. Gomutki, wywotato publicz-

3A. Karpinski, Problemy ekonomiczne planu 5-letniego na lata 1956960, ,,Go-
spodarka Planowa” 1956, nr 10, s. 1.
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ng dyskusje nad kluczowymi problemami gospodarczymi Polski. Poja-
wity sie liczne wypowiedzi publicystyczne poswiecone gtownie proble-
mom kierowania gospodarka, ale podnoszono takze zagadnienia strate-
giczne. Do ciekawszych polemik nalezat sp6r wokét wypowiedzi Stefa-
na Kurowskiego, ktéry zarzucit twércom projektu pieciolatki utrzymanie
proporcji planu szescioletniego. Dowodzit tez, ze nadmierne inwestycje
przemystowe zmniejszajag mozliwosci poprawy warunkéw bytowych lud-
nosci. Podobne stanowisko reprezentowat Edward Lipinski, dodatkowo
podkreslajgc negatywne konsekwencje forsownego uprzemystowienia
dla sfery budownictwa mieszkaniowego4.

Po wydarzeniach pazdziernikowych 1956 r. spory wokét zagadnien
strukturalnych nabraty wiekszej ostrosci. S. Kurowski okreslit realizo-
wany model uprzemystowienia Polski jako stalinowski. Jego zdaniem,
prymat dla hutnictwa i przemystu maszynowego doprowadzit do zanie-
dbafA w rolnictwie, budownictwie mieszkaniowym, gospodarce komu-
nalnej, przemysle lekkim i surowcowym. Zahamowat rozwdj nowocze-
snych branz (samochodowej, tworzyw sztucznych) i uniemozliwit dogo-
nienie krajow wysoko rozwinietych. Wedtug Kurowskiego nalezato
dokona¢ zasadniczych zmian w priorytetach gospodarczych, przede
wszystkim kosztem przemystu zbrojeniowego, wzmocni¢ gatezie dotych-
czas dyskryminowane w przydziale srodkéw, a tempo uprzemystowie-
nia dostosowaé¢ do mozliwosci ekonomicznych krajub.

W polemice z S. Kurowskim ekonomisci-marksisci bronili zasad
tzw. socjalistycznej industrializacji, ale zauwazali zbytjednostronny cha-
rakter stworzonej struktury przemystu. Niektérzy z nich opowiadali sie
za pewnym zmniejszeniem naktadow na hutnictwo zelaza i przemyst ma-
szynowy oraz zwiekszeniem $rodkéw przeznaczonych dla przemystu
chemicznego, elektrotechnicznego i motoryzacyjnego6.

4 S. Kurowski, Inwestycje - tak, ale jakie, ,,Zycic Gospodarcze” 1956, nr 19, s. 2;
Dyskusja o polskim modelu gospodarczym, Warszawa 1957, s. 26.

5S. Kurowski, Industrializacja bez przyspieszenia, ,,Zycie Gospodarcze” 1956,
nr 23, s. 3.

6 J. Gwiazdzinski, Czy rozwija¢ w Polsce hutnictwo zelaza?, ,,Gospodarka Plano-
wa” 1957, nr 4, s. 7.; M. Mieszczankowski, Koncepcje Kurowskiego a rzeczywi-
stosé, ,,Zycie Gospodarcze” 1957, nr 12, s. 5; WypowiedZ O. Langego w: Dysku-
sja o polskim modelu..., jw., s. 14.
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Publicystyka miata znaczenie dla ksztattowania opinii publicznej,
jednak dla tresci planu piecioletniego i tworzenia struktur ekonomicz-
nych decydujace byto stanowisko wiadz. Poczatek 1957 r. przebiegat
pod znakiem gorgczkowych dyskusji w powotanej (w miejsce PKPG)
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Ich podstawg byta kwestia
szybkiego wzrostu ptac i konsumpcji, zwtaszcza dobr pochodzenia prze-
mystowego. Uwazano, ze bedzie to mozliwe pod warunkiem szybszego
rozwoju przemystu wytwarzajgcego towary konsumpcyjne, petnego wy-
korzystania zdolnosci produkcyjnych ziem zachodnich, odpowiedniego
uprofilowania wytwdrczosci przemystu maszynowego i wykorzystania
zaktadow zbrojeniowych do produkcji rynkowej oraz odtworzenia drob-
nego przemystu i rzemiosta.

Z postulatami cztonkéw Komisji Planowania, dotyczacymi pod-
niesienia produkcji konsumpcyjnej, zgadzat sie jej przewodniczacy
S. Jedrychowski. Przeciwny byt jednak projektom ograniczenia wzrostu
przemystu maszynowego i obronnego oraz domagat sie zwiekszenia in-
westycji w hutnictwie stali szlachetnych. Negatywnie oceniat przeciwsta-
wianie hutnictwu przemystu chemicznego. Uwazat, ze konieczny jest dal-
szy rozw0j przemystu ciezkiego, zwaszcza wytwaorczosci deficytowych
wyrobéw walcowanych. W przemysle chemicznym popierat wytwérczosé
podstawowych potproduktéw, a takze widkien sztucznych i syntetycz-
nych oraz tworzyw sztucznych. Prezentujgc w sejmie zatozenia planu na
1957 r., w ktérym przyjeto niewielka przewage dynamiki grupy ,,B”
(4,1%) nad ,,A” (3,8%), ostrzegat, ze: ,,...tego rodzaju proporcja moze
by¢ uwazana jedynie jako zjawisko przejsciowe, odpowiadajgce koniecz-
nosci polityki gospodarczej jednego lub kilku najblizszych lat. Z punktu
widzenia dtuzszej perspektywy rozwojowej zasada szybszego wzrostu
produkcji srodkow wytworczosci pozostaje nadal stuszna”7.

W dyskusji sejmowej nad planem na 1957 r. postowie z PZPR ge-
neralnie akceptowali konieczno$¢ dalszego rozwoju hutnictwa, gémic-

7 Protokét nr 2 z posiedzenie KP RM odbytego w dniu 5 111957 r., AAN, Komi-
sja Planowania przy Radzie Ministrow (dalej KP RM), t. 8, k. 4 i nast.; Protokot
nr4 z posiedzenia KP RM odbytego w dniu 8 111 1957 r., AAN, KP RM, t. 8, k. 24;
Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 9 marca 1957 r.,
+ 15 i nast.

83



twa wegla kamiennego, kopalnictwa rud i energetyki, uzasadniajac ja
potrzebami gospodarki narodowej i eksportu. Pojawiaty sie jednak glo-
sy (Jerzy Olszewski) propagujace rozwoj przemystu chemicznego kosz-
tem gérnictwa weglowego, narazonego na rynkach swiatowych na kon-
kurencje ropy naftowej8. Poset bezpartyjny (Antoni Wojtysiak) zakwe-
stionowat dotychczasowe kierunki rozwoju przemystu, twierdzac, ze
ksztattowaly je zatozenia doktrynalne. Opowiedziat sie za dostosowa-
niem struktury przemystu do wymogoéw handlu miedzynarodowego.
Czes¢ postéw domagata sie preferencji dla przemystu lekkiego i optycz-
nego oraz drobnej wytwdrczosci i rzemiosta9.

Szczegolnie krytycznie ocenit dotychczasowy rozwdj przemystowy
poset Stefan Kisielewski (,,Znak”). Twierdzit, ze inwestycje w przemyst
ciezki nie uwzgledniaty mozliwosci surowcowych i technicznych Polski.
W rezultacie powstaty zaktady uzaleznione od importu zaopatrzeniowe-
go, powodujacego ich deficytowos¢. S. Kisielewski uwazat, ze w celu
ograniczenia dalszych strat nalezato przeksztatca¢ i modernizowac¢, a tak-
ze poddac likwidacji niektore zaktady. Zdajac sobie sprawe z tego, ze za-
biegi restrukturyzacyjne wymagaty znacznych naktadéw kapitatowych,
proponowat wspdiprace z Zachodem. Uwazat, ze dzieki zagranicznym
kredytom mozliwe bedzie stworzenie nowoczesnego przemystu chemicz-
nego, wykorzystujgcego wegiel i nowo odkrytg siarke. Kredyty zasili¢
miaty takze zaniedbane budownictwo mieszkaniowe i przemyst materia-
téw budowlanych. Wedtug S. Kisielewskiego dziatania modernizacyjne
i restrukturyzacyjne wymagaty pozyskania ok. 3 mld USD 10

W podsumowaniu dyskusji poselskiej S. Jedrychowski bronit kon-
cepcji industrializacji kraju preferujacej przemyst maszynowy. Podzie-
lat obawy niektdrych postow dotyczace zaniedban w przemysle lekkim
i maszyn rolniczych, obiecywat ich usuniecie juz w roku nastepnym. Jed-

8 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia Sejmu PRL w dniach od 24 do 28
kwietnia 1957 r., }. 78 i nast.; Posiedzenie Komisji Planu Gospodarczego, Budze-
tu i Finanséw (dalej KPGBIiF) w dniu 18 V11957 r., ,,Biuletyn Prasowy Sejmu”
1957, nr 59, s. 8.

9 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia..., jw., . 360; Posiedzenie KPGBIiF
w dniu 26 V11957 r., ,,Biuletyn Prasowy Sejmu” 1957, nr 64, s. 6; Posiedzenie
KPGBIF w dniu 2 VI11957 r., ,,Biuletyn Prasowy Sejmu” 1957, nr 68, s. 2-3 i 7.
10 Sprawozdanie stenograficzne z 6 posiedzenia..., jw., . 66 i nast.
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noczesnie polemizowat z S. Kisielewskim w kwestii pozyskania kredy-
tow z Zachodu, opowiadajgc sie za oparciem rozwoju gospodarczego
kraju na wysitku spoteczenstwa polskiegoll

Spory publicystyczne i poselskie wskazywaly na wysoki stopien
uswiadomienia wad struktury przemystowej, stworzonej do potowy lat
piecdziesiatych. Ich przezwyciezenie uzaleznione byto od warunkéw po-
litycznych, szczegdlnie od woli wiadz kontynuowania zapowiedzianych
w pazdzierniku 1956 r. reform. Tymczasem przywodztwo panstwowe
szybko wytracato rozped reformatorski. Juz na IX plenum KC PZPR
w maju 1957 r. W. Gomutka ogtosit zakoriczenie okresu preferencji dla
inwestycji konsumpcyjnych. Wezwat do ponownego przyspieszenia pro-
cesu industrializacji kraju, niezbednego w celu zapewnienia miejsc pra-
cy dla wchodzacego w wiek produkcyjny wyzu demograficznegol2

W Komisji Planowania odzyty tendencje do forsowania rozwoju
Przemystu ciezkiego i surowcowego. Charakterystyczna dla nich moze by¢
Wypowiedz A. Wanga, domagajacego sie zwiekszenia limitéw inwesty-
cyjnych dla hutnictwa. Uwazal, ze poprzednie ustalenia dokonane pod
Wplywem kampanii prasowej byty zbyt niskie. Prezydium Komisji Plano-
wania, podzielajgc to rozumowanie, postanowito m.in. zwiekszy¢ nakta-
dy na budowe walcowni i wytwérni ferrostopow13,

Zadania nasilaty sig, Zesp6t Wojskowy Komisji Planowania doma-
gat sie dodatkowych naktadow inwestycyjnych na przemyst zbrojeniowy.
Gornictwo weglowe wystgpito o sfinansowanie koricowych robo6t w ko-
palniach, ktorych budowe rozpoczeto w okresie planu szescioletniego,
Oraz nowych inwestycji w gornictwie wegla brunatnego. Zwigkszone za-
potrzebowanie inwestycyjne zgtaszata petrochemia i gérnictwo gazu.

Dazenie do wzmozenia proceséw inwestycyjnych, wbhrew pierwot-
nym projektom, znalazto wyraz w planie piecioletnim na lata 1956-1960,
Uchwalonym przez sejm w lipcu 1957 r. Formalnie przyswiecat mu cel
szybkiego podniesienia stopy zyciowej ludnosci i likwidacji narostych

1 Tamze, t. 572.

12J. Ptasinski, Drugi zwrot. Gomutka u szczytu powodzenia, Warszawa 1988, s. 89
lnast.; Stenogram IX plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15—8 maja
i957 r., AAN, ALP 237/11-18, k. 90.

13 Protok6t nr 23 z posiedzenia Prezydium KP RM w dniu 13 IV 1957 r., AAN,
KP RM, t. 1, k. 133 i nast.

85



dysproporcji gospodarczych, jednak przyjeto w nim przewage dynami-
ki wytwérczosci grupy ,,A” przemystu (+50,6%) nad grupg ,B”
(+47,4%). Produkcja przemystu uspotecznionego miata wzrosngc
0 49,1%, przy czym wyzsza dynamika miata cechowac energetyke, hut-
nictwo i wytworczo$é maszyn, a takze produkcje chemiczng. W rolnic-
twie szczeg6lng uwage zwracano na wytworczos¢ zwierzeca, decyduja-
cg 0 poprawie stopy zyciowej ludnosci. W planie importu pierwszenstwo
przyznano dobrom umozliwiajacym szybki przyrost produkcji krajowej
(zwtaszcza rolnej) oraz zwiekszenie produkcji eksportowej.

Z punktu widzenia polityki strukturalnej rozproszone zadania pla-
nu piecioletniego, zwigzane z kontynuowaniem programu inwestycyjne-
go szesciolatki, pilng potrzebg podniesienia stopy zyciowej ludnosci
1przezwyciezeniem dysproporcji gospodarczych, oznaczaty odsuniecie
stanu programu alternatywnego do realizowanego od poczatku lat piec-
dziesigtych. Tymczasem liczne gtosy na forum sejmowym i w publicy-
styce Swiadczyly o duzym zainteresowaniu w latach 1956-1957 proble-
mami strukturalnymi. Zaznaczyt sie podziat na zwolennikéw dotychcza-
sowej drogi z pewnymi doraznymi zmianami pod wptywem presji
spotecznej oraz stronnikéw radykalnych zmian strukturalnych, odwotu-
jacych sie do tendencji Swiatowych (marginesowa role odgrywali zwo-
lennicy agraryzmu i autarkii).

Pospieszne wycofanie sie ekipy W. Gomuiki z reform politycznych
nie tylko zawazyto na procesie demokratyzacji systemu, ale takze wpty-
neto na rozstrzygniecia w sferze gospodarczej. Uniemozliwito swobod-
ng dyskusje wokot probleméw strategii gospodarczej i wzmocnito ten-
dencje zachowawcze w $rodowisku ekonomicznym. Zaprzepascito szan-
se powrotu na droge wzrostu gospodarczego, odpowiadajgcg warunkom
kraju i potrzebom spotecznym. Dowodem rezygnacji z gruntownych re-
form gospodarczych byto sformutowanie W. Gomutki z pazdziernika
1957 r., upatrujgce wiekszego zagrozenia dla systemu w rewizjonizmie
niz w dogmatyzmie. Przywddca PZPR, wypowiadajac walke rewizjoni-
zmowi, uniemozliwit dziatalno$¢ reformatorom uwazanym za nosicieli
tego ,,groznego politycznie odchylenia”14.

14 Stenogram X plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego PZPR wdniach 24,
25 i 26 pazdziernika 1957 r., AAN, ALP 237/11-20, k. 6.
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Od poczatku 1958 r. w kierownictwie partii zaczeto dominowac
przekonanie o potrzebie ponownego przyspieszenia industrializacji. Prze-
wodniczacy Komisji Planowania, S. Jedrychowski, uwazat, ze umozli-
wi ono doscigniecie krajow wysoko rozwinietych, co bezposrednio na-
wigzywato do gtoszonej wowczas tezy N. Chruszczowa o wsp6tzawod-
nictwie miedzy socjalizmem i kapitalizmem na gruncie gospodarczym.
Przywodca radziecki rzucit hasto ,,dogonienia i przescigniecia” pod
wzgledem produkcji na jednego mieszkanca najbardziej rozwinietych
krajow kapitalistycznych. W warunkach polskich koniecznos¢ przyjecia
dynamicznego tempa uprzemystowienia wigzano takze z potrzebg za-
pewnienia po 1960 r. duzej liczby nowych miejsc pracy dla licznych
rocznikdw powojennych. Mioda sita robocza zasili¢ miata przede wszyst-
kim przemyst, budownictwo, transport i ustugils.

Z catym przekonaniem stwierdzi¢ mozna, ze do 1958 r. przewaza-
ty poglady o niezbednosci zlikwidowania dysproporcji i podniesienia
stopy zyciowej ludnosci. Po tym roku znalazty sie one w mniejszosci,
ustepujac polityce uprzemystowienia wzmacniajgcej ogélny potencjat
gospodarczy i militarny kraju.

Wydarzenia polityczne latem i jesienig 1956 r. zrewidowaty dotych-
czasowa linie postepowania wtadz wobec rolnictwa, szczegdlnie w od-
niesieniu do kolektywizacji. Wystapili przeciwko niej nie tylko chtopi,
ale rowniez czes¢ ekonomistow i politykow. W drugiej potowie 1956 r.
wsérdd przedstawicieli administracji panstwowej zapanowata, podobnie
jak na poczatku realizacji programu uspotdzielczenia, nadgorliwosé, ale...
w krytykowaniu i rozwigzywaniu spétdzielni.

Pojawita sie istna goraczka likwidacyjna; do potowy listopada
1956 r. rozwigzato sie 75% spotdzielni, gtdwnie w wojewodztwach za-
chodnich i pétnocnych. W koricu 1956 r. liczba spotdzielni nie przekra-
czata 16% stanu notowanego w grudniu roku poprzedniego. Rozwigza-
niu oparty sie wyltgcznie spétdzielnie powstate na gruntach pochodza-
cych z reformy rolnej oraz z przewagg rodzin bezrolnych. Stosunkowo
duzo spéidzielni pozostato na terenach, gdzie proces kolektywizacji za-

15J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, S. 214;
Stenogram Xl plenarnego posiedzenia Komitetu Centralnego PZPR w dniach 27-28
lutego i 1 marca 1958 r., AAN, ALP 237/11-21, k. 11.



chodzit wolniej, z oporami, a wiec w wojewddztwach potudniowych
i centralnych.

Pewne wnioski z zachodzgcych zywiotowo w rolnictwie zmian sfor-
mutowano na VIII plenum KC w pazdzierniku 1956 r. Komunisci wy-
razili zgode na rozwigzywanie spotdzielni zle pracujacych, ale zapowie-
dzieli umocnienie gospodarstw majacych warunki do zdrowego rozwo-
ju. Zapowiedzieli poparcie dla gospodarstw chtopskich, w tym duzych,
przez zniesienie ograniczen w obrocie ziemig i w prawie dziedziczenia
gruntow.

Wykonujac decyzje polityczne, w Komisji Planowania rozwazano
zmiany w asortymencie produkowanych maszyn rolniczych z myslg o za-
spokojeniu potrzeb gospodarstw rodzinnych. Pojawity sie takze opinie,
ze znacznie korzystniejsze bytoby przekazywanie gruntéw Panstwowe-
go Funduszu Ziemi gospodarstwom indywidualnym niz przynoszgcym
straty gospodarcze PGR-om.

Rozwiniety program zmian w rolnictwie przygotowany zostat
w styczniu 1957 r. przez wiadze PZPR i ZSL. Zapowiadat on swobod-
ny rozwdj gospodarstw indywidualnych, oparty na réznorodnych for-
mach wzajemnej pomocy. Jednak wielko$¢ gospodarstw rodzinnych nie
mog#a przekracza¢ norm zawartych w dekretach o reformie rolnej i osad-
nictwie rolnym na ziemiach zachodnich. Nie rezygnowano takze z uspo-
tecznienia rolnictwa, ale wybrano droge organizowania réznorodnych
form wspdlnego gospodarowania, szczeg6lnie preferujac, wczesniej zli-
kwidowane, koétka rolnicze.

Nowej polityce rolnej podporzagdkowano rozwdj przemystu obstu-
gujacego potrzeby produkcyjne wsi. Jednak maszyny, urzadzenia i na-
rzedzia zamierzano kierowa¢ w pierwszej kolejnosci do spotdzielni pro-
dukcyjnych, gospodarstw panstwowych i kdtek rolniczych.

Nowa polityka agrarna pozytywnie wptyneta na postawy chiopow
wobec indywidualnego gospodarowania. Wzrosty nadzieje na rzeczywi-
stg akceptacje przez wiadze gospodarstw rodzinnych, z ufnoscig przyje-
to na wsi ograniczenie w 1957 r. obowigzkowych dostaw oraz podwyz-
ke cen skupu i zmniejszenie obcigzen Fiskalnych. Wzrosty kredyty dla
rolnikdw, a prawo do korzystania z nich uzyskali bogaci chtopi, posia-
dajacy wiecej niz 12 ha ziemi. Chtopi zwigkszyli inwestycje, oprocz bu-
dowlanych i inwentarskich, takze w ziemie, o czym Swiadczyt wzrost
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cen gruntéw. Zwiekszyt sie udziat chtopstwa w nabywaniu i dzierzawie
gruntéw PFZ.

Rozwigzanie wigkszosci spétdzielni produkcyjnych, restytucja go-
spodarstw rodzinnych i wzmozony obrét ziemig znalazty odbicie
w strukturze agrarnej gospodarstw indywidualnych (zob. tabl. 17).
Wzrést odsetek gospodarstw wiekszych (10-20 ha) w wyniku przejmo-
wania gruntdéw z PFZ, zakupu ziemi od rodzin migrujagcych do miast oraz
rewindykacji gospodarstw bezprawnie przejetych przez panstwo. Stabil-
ny byt udziat gospodarstw duzych (powyzej 20 ha), natomiast nie zaniki
proces rozdrabniania gospodarstw $rednich i matych16.

Tablica 17
Struktura agrarna gospodarstw indywidualnych (od 0,5 ha)
w latach 1954 i 1958 (w %)

Grupy obszarowe 1954 1958 Zmiany (w punktach

procentowych)
do 2 ha 23,4 25,4 +2,0
2-5 35,8 35,4 -0,4
5-10 30,7 28,7 -2,0
10-20 9,1 9,5 +0,4
20 i wiecej 1,0 1,0 0,0

Zrodto: Rocznik statystyczny 1957, GUS, Warszawa 1958, s. 130 oraz 1959, s. 187.

Liczba spoéidzielni produkcyjnych - po klesce kolektywizacji
w 1956 r. - w latach 1957-1958 nie zmienita sie, gdyz rozwigzywaniu
starych towarzyszyto tworzenie nowych kooperatyw rolniczych. Zmalat
natomiast przecietny obszar spotdzielni z 206 ha w 1955 r. do 131 ha
w 1958 r. Skurczyta sie takze liczba PGR-0w, ale ich przecietny obszar
w omawianym okresie byt stabilny (508-514 ha).

Przemiany w sektorze uspotecznionym nie mogty wptynac na struk-
ture agrarng catego rolnictwa, oddziatywaty natomiast na stosunki wia-
snosciowe. Udziat gospodarstw uspotecznionych w ogdlnej powierzch-
ni uzytkow rolnych obnizyt sie z 22,7% w 1955 r. do 13,8% w 1958 r.

16 A. Szemberg, Przeobrazenia struktury agrarnej chtopskiego rolnictwa, ,,Nowe
Drogi” 1969, nr 7, s. 94-95.
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(zob. tabl. 18). Byt to jeden z najbardziej spektakularnych i dtugotrwa-

tych skutkéw zwrotu w polityce agrarnej w drugiej potowie lat pieédzie-
siatych.

Tablica 18

Struktura wtasnosciowa uzytkow rolnych w latach 1955 i 1958 (w %)

Wyszczegblnienie 1955 1958
Ogotem 100,0 100,0
Gospodarstwa indywidualne 77,3 86,2
Spétdzielnie produkcyjne 9,2 1,0
Gospodarstwa panstwowe 13,5 12,8

Zrédto: Rocznik statystyczny 959, GUS, Warszawa 1960, s. 171.

Waznym efektem nowej polityki rolnej, wspierajgcej gospodarstwa
indywidualne, byt natychmiastowy wzrost produkcji. W 1959 r. osiggne-
ta ona najwyzszy po wojnie poziom zardwno w przeliczeniu na 1 ha
uzytkoéw rolnych, jak i najednego mieszkanca. Zmienita sie takze struk-
tura produkcji na korzy$¢ produktéw zwierzecych z udziatu w wysoko-
§ci 40,2% w 1955 r. do 41,6% w 1958 r. O decydujacej roli gospodarstw
rodzinnych w przyroscie produkcji swiadczy fakt, ze ich udziat w pro-
dukcji koncowej rolnictwa podniost sie z 81,5% w 1955 r. do 89,7%
w 1958 r. Tym samym dowiodty one swojej zywotnosci i ukrytych moz-
liwosci, ktére mogly by¢ wyzyskane w bardziej sprzyjajgcych warun-
kach.

Renesans gospodarki chtopskiej, zwtaszcza wiekszych gospodarstw,
czes¢ kierownictwa PZPR, a takze partii komunistycznych Europy
Wschodniej oceniata jako nieuzasadnione dopuszczenie do kapitalistycz-
nego rozwoju rolnictwa. Dlatego, niejako dla rownowagi, w polityce
agrarnej ponownie pojawito sie hasto poparcia dla spétdzielczosci pro-
dukcyjnej.

Odstgpiono zatem od kolektywizacji bezposredniej, ale zaréwno
koncepcje teoretyczne, jak i praktyka wskazywaty na przyjecie odmien-
nej drogi do z gory zatozonego celu. Zdecydowano sie na ,,posrednig so-
cjalizacje” rolnictwa, polegajacg na rozwoju réznych form wspdlnego
gospodarowania, stopniowo prowadzgcego do petnego uspotecznienia
WSi.
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Gospodarke polskg lat 1956-1958 charakteryzowato poczgtkowo
zmniejszenie, a nastepnie niewielki wzrost udziatu akumulacji w docho-
dzie narodowym. Innym wyré6znikiem byt rosnacy udziat inwestycji nie-
produkcyjnych, szczeg6lnie w dziedzinie budownictwa mieszkaniowe-
go (zob. tabl. 19). W sferze produkcyjnej malat udziat naktadéw na prze-
myst i rolnictwo przy jednoczesnym wzroscie $srodkéw finansowych
kierowanych do przemystu lekkiego i spozywczego. Taki uktad propor-
cji w sferze inwestowania, wymuszony przez sytuacje spoteczno-ekono-
miczng kraju, wptynat na ksztattowanie sie produkcji i warunkéw byto-
wych ludnosci.

Tablical9

Struktura naktadéw inwestycyjnych w latach 1956-1958
(w %, ceny biezgce)

Naktady inwestycyjne 1956 1957 1958
Ogotem 100,0 100,0 100,0
Przemyst i rzemiosto 43,9 42,2 41,5
Budownictwo 2,7 3,0 2,6
Rolnictwo i le$nictwo 13,2 12,0 11,9
Transport i gcznosé 9,1 9,5 9,1
Obroét towarowy 2,7 2,7 3,2
Gospodarka komunalna 3,7 4,1 4,1
Gospodarka mieszkaniowa 15,9 19,0 20,0
Inne 8,8 7,5 7,6

Zrodto: Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 65.

W dziedzinie wytworczosci przemystowej lata 1956-1958 charak-
teryzowat spadek jej dynamiki, a przede wszystkim odmienne niz
w okresie poprzednim ksztattowanie sie proporcji wzrostu. Wyzsza
dynamika cechowata wytwdrczos¢ przedmiotow spozycia (+33,4%)
niz srodkow wytworczych (+30,0%). W ogo0lnej strukturze produkcji
zmalat m.in. udziat paliw i surowcéw hutniczych, a takze przemystu
spozywczego i widkienniczego na korzys¢ chemicznego i maszyno-
wego.

Wyrazny przyrost wytwaorczosci przemystu przetworczego byt kon-
sekwencjg oddawania do eksploatacji obiektéw zbudowanych lub roz-
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budowanych w planie szescioletnim, ktorych termin przekazania do uzyt-
ku op6znit sie lub byt projektowany po 1955 r. Jednocze$nie, dzieki
wiekszemu zaangazowaniu przemystu zbrojeniowego na rzecz rynku,
zdecydowanie podniosta sie wytworczos¢ niektdrych wyrobdw trwate-
go uzytku (pralki, lodéwki, odkurzacze, motocykle, telewizory).

Giebsze zmiany strukturalne w przemysle limitowaty skutki dzia-
falnosci inwestycyjnej w pierwszej potowie lat piec¢dziesigtych oraz krot-
ki okres realizacji skorygowanej polityki industrializacji. Przemyst na-
potykat bariery charakterystyczne dla okresu planu szescioletniego i no-
we, zwigzane z duzg inercjg gospodarki. Ponadto hotubione po 1950 r.
przemyst ciezki i zbrojeniowy wytworzyty silne grupy nacisku, opiera-
jace sie niesmiatym prébom uszczuplenia ich pozycji. W obronie party-
kularnych interesow postugiwaty sie one dogmatem o koniecznos$ci szyb-
szego rozwoju grupy ,,A” w przemysle.

Ogolne rozmiary produkcji przemystowej ograniczat niedostatek
paliw i surowcow. Deficyt wegla kamiennego i energii elektrycznej ude-
rzat przede wszystkim w hutnictwo i przemyst chemiczny. Niezadowa-
lajgce tempo rozwoju krajowej bazy surowcowej i odbiegajacy od po-
trzeb import powodowaty niepetne wykorzystanie potencjatu produkcyj-
nego wielu zaktadow. Sytuacje komplikowata zta praca przemystu
maszynowego, powodujgca zaktdécenia w procesie inwestowania i mo-
dernizacji zainstalowanego potencjatu wytwdrczego. W niedostatecznym
stopniu realizowano plany zagospodarowania nieczynnych obiektéw na
ziemiach zachodnich i pétnocnych oraz przestawienia zaktadéw zbroje-
niowych na wytwdrczos¢ débr konsumpcyjnych.

Problemy stwarzaty nieliczne préby wprowadzenia nowoczes$niej-
szych asortymentow produkcji. Z trudem uruchomiono wytworczo$¢ ma-
tolitrazowego samochodu ,,mikrus” w zaktadach WSK Mielec i WSK
Rzeszow, pozbawionych zamoéwien sprzetu wojskowego. Fabryka Sa-
mochodéw Ciezarowych w Lublinie, montujaca ciezaréwki dostarczane
w czesciach z ZSRR, przygotowata produkcje samochodu dostawczego
»2Uk”. Zaktady H. Cegielskiego w Poznaniu, po rezygnacji polskich i ra-
dzieckich kolei z zakupu parowoz6w, przestawity sie na trakcje spalino-
wa. Nowe typy ptatowcow wdrazat przemyst lotniczy; podjeto takze kro-
ki w kierunku rozpoczecia produkcji materiatdw i elementéw potprze-
wodnikowych jako podstawy przemystu elektronicznego.
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Dazeniom do modernizacji przemystu przetworczego towarzyszyty
przedsiewziecia zwigzane z odkryciem zt4z siarki w okolicach Tarno-
brzega i rudy miedzi na Dolnym Slasku oraz rozwojem energetyki opar-
tej na weglu brunatnym. W 1958 r. pojawita sie sprawa budowy ropo-
ciggu z ZSRR i zaktadoéw petrochemicznych w Ptocku. Stopniowo ro-
dzit sie dylemat, na ile i w jakim kierunku rozwija¢ wydobycie
surowcow, jak planowac dalsze zmiany w przemysle przetw6rczym? Od
jego rozstrzygniecia zalezato tempo i struktura dalszego rozwoju prze-
mystowego Polski.

Ograniczona liberalizacja stosunkéw politycznych i gospodarczych
zaowocowata ozywieniem w prywatnym sektorze pozarolniczym. Licz-
ba zaktadéw przemystowych podwoita sig, a rzemieslniczych wzrosta
0 przeszto 40%. Najwiekszy przyrost warsztatow i zatrudnienia obser-
wowano w branzy spozyweczej i budowlanej. Jednak juz od potowy
1957 r. malata dynamika przyrostu liczby warsztatdw rzemieslniczych.
Data o sobie zna¢ nieche¢ wiadz wobec wasnosci prywatnej, wyrazajg-
ca sie w restrykcyjnej polityce zaopatrzeniowej, podatkowej i lokalowe;j.
Nie doszto takze do przeksztatcenia struktury produkcji rzemiosta i drob-
nej wytwaérczosci pod katem lepszego zaspokojenia potrzeb konsump-
cyjnych spoteczenstwa. Rosta natomiast warto$¢ dostaw kooperacyjnych
na rzecz gospodarki publicznej, mimo ze planowano ich stabilizacje.

W dziedzinie transportu najwazniejszym przedsiewzieciem byta
préba przezwyciezenia regresu w zegludze morskiej. Decyzjami poli-
tycznymi i gospodarczymi z przetomu lat 1956/1957 postanowiono
znacznie rozwing¢ i zmodernizowaé transport morski, od ktorego zale-
zato zwiekszenie roli gospodarki polskiej w wymianie $wiatowej. Powo-
tano Fundusz Rozbudowy Morskiej Floty Handlowej, ktdry umozliwit
zakup statkéw oceanicznych. Podobne efekty przyniosta ,,akcja antyczar-
terowa”, w ramach ktorej finansowano zakupy jednostek uzywanych.
Wzrosta takze produkcja stoczni krajowych na potrzeby wiasnej floty.
W rezultacie wzrosta liczba statkow ptywajacych pod polska banderg,
ale nie nastgpito unowoczesnienie taboru ptywajgcego ani jego odmto-
dzenie.

IloSciowy rozw0j charakteryzowat takze lotnictwo transportowe.
Stopniowo wycofywano samoloty konstrukcji przedwojennej oraz o ni-
skich walorach eksploatacyjnych, wprowadzajagc nowsze o wiekszym
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udzwigu i zasiegu. Byty to jednak samoloty Smigtowe, napedzane kon-
wencjonalnymi silnikami, podczas gdy na Swiecie coraz powszechnigj
stosowano naped turbosmigtowy i odrzutowy. Jednak nowy tabor umoz-
liwit PLL LOT uruchomienie nowych lub przedtuzenie istniejgcych li-
nii zagranicznych, gtéwnie na kierunku zachodnim.

Wieksze przedsiewziecia modernizacyjne objety transport kolejo-
wy i drogowy. Przyspieszono proces elektryfikacji i zaawansowano prze-
budowe niektorych weztéw kolejowych. Usprawniono organizacje prze-
wozOw i Scislej zsynchronizowano prace kolei z transportem samocho-
dowym. Waskim gardtem pozostat niedostatek taboru, gdyz dostawy
krajowe i z importu nie pokrywaly ilosci przyjetych w planie gospodar-
czym. Szczego6lnie dotkliwie odczuwano brak odpowiedniej liczby lo-
komotyw elektrycznych i spalinowych.

Spadek tempa wzrostu produkcji przemystowej wptynat na zahamo-
wanie dynamiki przewozu tadunkéw kolejami. W ich strukturze w dal-
szym ciggu dominowaty produkty masowe (paliwa, surowce i materiaty),
transportowane na znaczne odlegtosci. Niewielki byt udziat wyrobéw
przemystu przetworczego oraz towaréw przewozonych tranzytem.

W komunikacji samochodowej lata 1956-1958 charakteryzowaty
sie zmniejszeniem budownictwa drogowego. Prace skoncentrowano na
modernizacji podstawowych arterii krajowych oraz rozbudowie sieci
drég w wojewodztwach wschodnich i potudniowych, kontynuowano tak-
ze inwestycje w rejonach uprzemystawianych (Tarnobrzeg, Turoszow,
Konin). W 1958 r., w stosunku do éwczesnego poziomu motoryzacji,
stan zagospodarowania drog w kraju byt dos¢ dobry. Generalnie, nie by-
ta przekraczana projektowa przelotowos¢ gtdwnych tras poza wylotami
z Warszawy i Gornego Slaska oraz szosy Krakéw-Katowice. Szacowa-
no, ze 75% ogo6lnej dtugosci drog twardych miato nawierzchnie dosto-
sowang do panujacego natezenia ruchu.

W latach 1956-1958 znacznie wzrést park samochodow ciezaro-
wych, brakowato jednak pojazdéw wysokotonazowych i specjalistycz-
nych oraz wyposazonych w ekonomiczne silniki wysokoprezne. Dyna-
micznie rosty przewozy drogowe, a transport samochodowy zdecydowa-
nie wyprzedzat w rozwoju inne gatezie. W pracy przewozowej (liczonej
w tonokilometrach) przodownictwo utrzymata kolej, ale jej rola zmala-
fa. Skurczyt sie takze na skutek zaniedban inwestycyjnych udziat zeglu-
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gi $rodlgdowej w przewozach. Pozytywnym zjawiskiem byto zmniejsze-
nie wagi w przewozach publicznych archaicznego $rodka transportu, ja-
kim byta trakcja konna.

Dla handlu zagranicznego waznym wydarzeniem byto uregulowa-
nie stosunkdw gospodarczych ze Zwigzkiem Radzieckim. We wrze$niu
1956 r. zawarto porozumienie moskiewskie wprowadzajgce korzystniej-
sze warunki sptaty kredytow zaciagnietych przez Polske w okresie for-
sownej industrializacji. W listopadzie ZSRR uznal roszczenia naszego
kraju z tytutu zanizonych cen na eksportowany przez Polske wegiel i ra-
dzieckiego tranzytu przez nasze terytorium. Zgodzit sie na kredytowe
dostawy zboza i innych potrzebnych Polsce towarow.

Pomoc kredytowa nadeszta takze ze Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki, Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Czechostowacji. Kredy-
ty amerykariskie umozliwity zwiekszenie importu zb6z i pasz, niemiec-
kie stuzyty rozbudowie gornictwa wegla brunatnego i energetyki, a cze-
chostowackie przeznaczono na rozwdj wydobycia siarki, miedzi i wegla
energetycznego.

Korzystne zmiany w miedzynarodowych stosunkach politycznych,
a zwiaszcza mozliwosé korzystania z kredytow zachodnich, wptynety na
strukture geograficzng obrotow handlowych. Od 1955 r. stopniowo rost
udziat krajow kapitalistycznych, osiggajac w 1958 r. 41,6% (w 1954 r.
" 29,9%). Zwiekszono przywoéz zb6z i artykutdw konsumpcyjnych po-
chodzenia przemystowego, a takze surowcow i paliw. W 1957 r. import
zhdz osiggnat najwyzszy powojenny poziom - 1,9 min ton.

Wskazniki struktury eksportu (tabl. 20) dowodzity pewnego poste-
pu w rozwijaniu wywozu dobr inwestycyjnych, jednak gtéwnie do kra-
jow RWPG. Po przejsciowym zatamaniu wzrost udziat w eksporcie ar-
tykutdw rolno-spozywczych (konserw miesnych, jaj, masta, cukru). Na-
tomiast wyrazny byt spadek wywozu paliw i surowcéw, szczegdlnie
Wegla, ze wzgledu na trudnosci wydobywcze.

Struktura eksportu w niewielkim stopniu odzwierciedlata postep
Wuprzemystowieniu kraju. W 1958 r. przeszto 2/3 wywozu stanowity
Paliwa, surowce i artykuty rolno-spozywcze. Zwigkszenie udziatu wy-
robow przetworzonych uniemozliwiata ich nieodpowiednia jako$¢ i nie-
nowoczesnos¢, a takze wysokie koszty produkcji, bedace pochodng ni-
skiej wydajnosci pracy.
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Tablica 20
Struktura towarowa eksportu w latach 1955-1958 (w %0)

Wyszczegdlnienie 1955 1956 1957 1958

Ogétem 100,0 100,0  100,0 100,0

Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy 13,1 15.6 20,0 26,8

Paliwa, surowce i materiaty do produkcji 64,4 63,8 61,0 50.8

Artykuty rolno-spozywcze 15,3 11.7 12,6 16.9
Artykuty konsumpcyjne pochodzenia

przemystowego 7,2 8,9 6,4 55

Zrédto: Compendium statystyczne polskiego handlu zagranicznego w latach 1929-1938,
1945-1960, Warszawa 1961, s. 109-110.

Krotki okres reformowania gospodarki przynidst tzw. matg reforme
handlu wewnetrznego. Punktem wyjs$cia zmian byta krytyka pospiesz-
nego uspotecznienia handlu po 1947 r., ktére przyczynito sie do pogor-
szenia funkcjonowania obrotu towarowego. Rada Ekonomiczna przy Ra-
dzie Ministrdw zaproponowata rozwd6j drobnego handlu prywatnego,
uzupetniajgcego sie¢ uspoteczniong. Uwazala, ze kupiectwo, kontrolo-
wane przez wiladze, moze odegra¢ pozytywng role w zaopatrzeniu lud-
nosci i pobudzi¢ do lepszej pracy organizacje uspotecznione.

Witadze, akceptujgc to rozumowanie, stworzyty warunki dla ogra-
niczonego rozwoju handlu prywatnego. Zmodyfikowaty system konce-
sjonowania, zmniejszyly nacisk fiskalny oraz ograniczenia w branzach
i asortymentach towaréw sprzedawanych przez kupiectwo. Nie zrezy-
gnowaty jednak z preferowania przedsiebiorstw uspotecznionych.

Zliberalizowanie polityki wobec kupiectwa zaowocowato szybkim
rozwojem sieci handlu prywatnego. Miedzy 1955 a 1957 r. liczba pla-
cowek detalicznych wzrosta 0 79%, a zakladéw gastronomicznych bli-
sko pieciokrotnie. Sprzedaz detaliczna dokonywana przez kupiectwo
zwiekszyta sie 0 143%.

Dobra koniunktura dla handlu prywatnego trwata krotko, gdyz juz
na wiosne 1957 r. wiadze wystapity z antykupieckag ofensywa propa-
gandowg i dziataniami administracyjnymi ograniczajgcymijego rozwoj
pod pozorem walki ze spekulacjg. Kupiectwo, podobnie jak w 1947 r.,
oskarzone zostato o windowanie cen i nielegalne transakcje z sektorem
uspotecznionym. Analogicznie, jak w okresie ,,bitwy o handel”, pro-



blem sektora prywatnego zostat przedstawiony sejmowi w postaci pro-
jektu ustawy o zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektérych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznio-
nej. W dyskusji postowie komunistyczni domagali sie ograniczenia ob-
rotu prywatnego. Z obrong kupiectwa, powotujgc sie m.in. na przykiad
NRD, wystgpit S. Kisielewski. Dowodzit on, ze wzrost roli prywatne-
go handlu jest wyrazem realizacji popazdziemikowego modelu ekono-
micznegol7.

Uchwalenie ustawy wbrew stanowisku kota ,,Znak” oznaczato
przejscie do jawnego ograniczania i likwidacji prywatnych sklepow,
gtéwnie przez wprowadzenie wysokich optat koncesyjnych i skarbo-
wych. Walka z sektorem prywatnym, ktérg mozna nazwac ,,.bitwa o han-
del nr 2”7, data efekty juz na przetomie 1957 i 1958 r. w postaci znacz-
nego ograniczenia zakresu jego dziatalnosci. Ponownie zaczeta spadac
liczba placéwek, szczegdlnie gastronomicznych i sklepow z towarami
przemystowymi.

Pod wptywem zmian politycznych w kraju zaktywizowata sie spot-
dzielczo$¢ spozywcdw. Ustapita psychoza niepewnosci i kompleksu niz-
szosci wobec handlu paristwowego. Spétdzielnie zdynamizowaly dzia-
falno$¢ gospodarcza, rozwinety sie¢ placéwek detalicznych, w tym no-
wych wowczas sklepéw samoobstugowych. Zwiekszonym obrotom
towarzyszta poprawa poziomu kultury handlu.

Na spoéidzielczos¢ zaopatrzenia i zbytu dziatajgcg w Srodowisku
wiejskim wywarta wptyw inauguracja nowej polityki rolnej. Decyzje
o popieraniu sektora prywatnego w rolnictwie zmobilizowaty spétdziel-
nie do podniesienia poziomu obstugi handlowej rolnictwa i ludnosci
wiejskiej. Nowe problemy stawiaty przed handlem proces denaturaliza-
cji spozycia i wzrost liczby ludnosci nierolniczej na wsi. Rozwigzywano
je m.in. przez rozbudowe i modernizacje sieci handlowej i ustugowej.

W handlu panstwowym zmiany ograniczono do pewnej decentrali-
zacji zarzgdzania i rozszerzenia uprawnien przedsiebiorstw w podejmo-

17 Narada Wydziatu Ekonomicznego w sprawie walki z naduzyciami i spekulacjag
h handlu, ,,Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1957, nr 38, s. 13-14; Spra-
wozdanie stenograficzne z 25 posiedzenia sejmu PRL w dniach 1 i 2 lipca 1958 r.,
t. 13 i nast.
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waniu decyzji. Niewiele uczyniono dla podniesienia nowoczesnosci han-
dlu i dbatosci o konsumenta.

Kierunek reform w handlu w latach 1956-1958 ilustruje struktura
wiasnosciowa sprzedazy detalicznej (zob. tabl. 21). Dowodzi ona przej-
Sciowego wzrostu roli handlu prywatnego i pewnego zachwiania pozy-
cji handlu organizowanego bezposrednio przez panstwo.

_ Tablica 21

Struktura sprzedazy w handlu detalicznym wedtug form witasnosci
w latach 1956-1958 (w %0)

Handel detaliczny 1956 1957 1958
Ogotem 100,0 100,0 100,0
Panstwowy 46,9 46,2 45,8
' Spétdzielczy 50,8 49,1 50,0
Prywatny 2,3 4,7 4,2

Zrédto: Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 238.

Wzrost produkcji towar6w konsumpcyjnych pochodzenia przemy-
stowego oraz ich zwiekszony import wptynety na strukture sprzedazy
detalicznej. Zwiekszyt sie udziat towaréw niezywnosciowych w ogol-
nych jego obrotach z 46,7% w 1955 r. do 49,6% w 1958 r., co dowodzi-
to pewnego unowoczes$nienia konsumpcji. W grupie towaroéw pochodze-
nia przemystowego wysoka dynamika sprzedazy cechowata artykuty
elektrotechniczne, a takze wiodkiennicze i odziezowe. Z dobr spozyw-
czych stosunkowo wiecej sprzedawano miesa, drobiu oraz owocow i wa-
rzyw, mniej maki, kasz i pieczywa.

Widocznym, ale doraznym zmianom w gospodarce po 1956 r. to-
warzyszyly prace zmierzajgce do przygotowania dtugofalowego progra-
mu zmian strukturalnych. Koncentrowaty sie one w Komisji Planowa-
nia przy duzym wkitadzie Michata Kaleckiego, ktéry w drugiej potowie
1957 r. stangt na czele Komisji Gtdwnej Planu Perspektywicznego. Plan
perspektywiczny obejmowat okres 15 lat i zaktadat zmniejszajacy sie
udziat inwestycji produkcyjnych w dochodzie narodowym. Gwaranto-
wacé to miato podniesienie stopy zyciowej ludnosci, poprawe sytuacji
mieszkaniowej i likwidacje lokalnego bezrobocia. Projektowano zwigk-
szenie zatrudnienia poza rolnictwem, szczegdlnie w ustugach, przybli-
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zajac jego strukture do obserwowanej w krajach wysoko rozwinietych.
W przemysle niewielka przewage w dynamice wytworczosci miaty miec
Przedmioty konsumpcji, a w rolnictwie produkty hodowli. Restruktury-
zacja eksportu polega¢ miata na spadku wywozu surowcow i pétfabry-
katow oraz rozszerzeniu sprzedazy nowych produktow przemystowych.
Plany perspektywiczne, przygotowywane takze w innych krajach
°bozu wschodniego, staty sie przedmiotem zainteresowania wiadz
RWPG. Chodzito gtownie o kwestie, czy specjalizacja produkcji powin-
na dotyczy¢ poszczeg6lnych panstw czy tez branz wytworczosci. Przyje-
te rozwigzanie pozwolito M. Kaleckiemu na wysuniecie programu spe-
cjalizacji polskiego przemystu w dziedzinie potprzewodnikéw, w auto-
matyce przemystowej, urzadzeniach sterujgcych, komputerach oraz
nowych technologiach wytwarzania paliw i surowcow przy ograniczeniu
reli gérnictwa, hutnictwa zelaza oraz przemystu lekkiego i spozywczego.
Koncepcja planu perspektywicznego tworzyta przestanki do uno-
woczesnienia i racjonalizacji struktury przemystowej kraju. Jednocze-
nie, zaktadajagc wzrost wytworczosci rolnej, tgczyta go z zahamowa-
tem procesu rozdrabniania gospodarstw chtopskich przez umozliwie-
n'e odptywu zbednej sity roboczej ze wsi do przemystu oraz komasacje
gruntow. Propagowata rozwdj réznych form zespotowego gospodarowa-
ta wramach wiasnosci prywatnej oraz dobrowolne zrzeszanie sie chto-
Pow w spotdzielnie produkcyjne. W transporcie plan perspektywiczny
zaktadat utrzymanie podstawowej roli kolei przy ograniczeniu jej zna-
czenia na rzecz komunikacji samochodowej oraz zeglugi $rédlagdowej.
Plan perspektywiczny poddany zostat szerokiej dyskusji naukowej,
Publicystycznej i politycznej, w ktorej oprocz gtosow pozytywnych po-
jawmy sie wypowiedzi krytyczne. Jego los przesadzito X1 plenum KC
A2PR w pazdzierniku 1958 r., ktorego atmosfera przypominata tzw. dys-
S 'e cupowska. Twdrcom planu zarzucono ,,bierne metody planowania,
nie uwzgledniajace rewolucyjnych zmian spotecznych i gospodarczych”
Szyr). Krytykowano tworcéw planu perspektywicznego za to, ze nie
Projektowali zakonczenia do 1975 r. procesu budowy ustroju socjali-
stycznegol8.

8Stenogram XlI plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15,16,17,18 paz-
ernika 1958 r., CA KC PZPR 237/H-22, k. 124.
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Dyskusja nad planem perspektywicznym stanowita wazny element
wymiany poglagdéw na temat strategicznych kierunkéw rozwoju kraju,
jaka pojawita sie na fali Polskiego Pazdziernika. Odwilz polityczna ujaw-
nita wiele, niekiedy sprzecznych, opinii dotyczacych przemian struktu-
ralnych. Ich zrodtem byta krytyczna ocena relacji uksztattowanych
w pierwszej potowie lat piecdziesigtych. Roznity sie one podejsciem do
podstawowych zagadnien, jakimi byty rozwéj przemystowy kraju, prze-
miany spoteczno-ekonomiczne w rolnictwie i rola handlu zagraniczne-
go. Klimat lat 1956-1957 sprzyjat wymianie pogladéw i ksztaltowaniu
wizji optymalnego rozwoju kraju. O rozwigzaniach praktycznych zade-
cydowato odejscie od koniunkturalnych haset pazdziernika 1956 r. Zwy-
ciezyty nieco zmodyfikowane kanony ustrojowe narzucone Europie
Wschodniej po Il wojnie $wiatowej. W Polsce $wiadczyty o tym m.in.
zastopowanie zywiotowo rozwijajacego sie samorzgdu pracowniczego
oraz kleska reform systemowych inicjowanych przez Rade Ekono-
micznag.



iszcze na poczatku 1958 r. w najwyzszych gremiach PZPR wystepo-
w y rozbieznosci dotyczace kierunkéw polityki gospodarczej w najbliz-
Sych latach. Scieraly sie poglady zwolennikéw kontynuowania drogi
Wyrdwnywania dysproporcji gospodarczych i podnoszenia stopy zycio-
'‘\§ spoteczenstwa ze stronnikami ponownego przyspieszenia tempa in-
westowania i zwiekszenia dynamiki wytwdrczosci srodkow produkcji.
~ konsekwencji, w Komisji Planowania prébowano tgczy¢ proces in-
dustrializacji ze zwiekszeniem zatrudnienia miodziezy, umacnianiem
*°Wnowagi rynkowej i aktywizacjg eksportu.

Kompilacja zréznicowanych celéw nalezata do ostatnich przeja-
wow krétkotrwatych zmian w polityce gospodarczej, wywotanych
w °kresie Polskiego Pazdziernika. Jesienig 1958 r. nastgpit radykalny
0( niej odwrot, argumentowany m.in. przez E. Szyra. Jego zdaniem re-
a*kowana pieciolatka i zatozenia planu na lata 1961-1965 byty mato
arribitne i dlatego ich wskazniki powinny by¢ podwyzszone. Czotowy
~onomista PZPR uwazal, ze ,,...nie potrzeba, nie ma powodu, szero-
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ko ttumaczy¢ sie przed spoteczenstwem ze zmian proporcji inwestycji
i spozycia”l

Mimo gtoséw polemicznych (Bolestaw Ruminski, Kiejstut Zema-
itis), domagajacych sie rozwoju chemii jako przemystu narodowego, sta-
nowisko E. Szyra znalazto petne uznanie W. Gomuiki. Tym samym
zadecydowano o powrocie do pryncypiow polityki strukturalnej z po-
czatku lat pieédziesigtych, szczegdlnie preferujacej hutnictwo zelaza
i metali niezelaznych, przemyst maszynowy i goérnictwo weglowe. Za-
mierzano takze zdynamizowac produkcje i eksport artykutéw rolno-spo-
zywczych.

Zarysowana jesienig 1958 r. strategia ponownego przyspieszenia
wzrostu przemystowego stata sie podstawowym problemem gospodar-
czym 11l Zjazdu PZPR w marcu 1959 r. Wysunieto na nim koncepcje
istotnego powiekszenia funduszu inwestycyjnego oraz przeznaczenia
80% S$rodkow przyznanych przemystowi na rozwoj bazy surowcowej
i paliwowo-energetycznej, wielkiej chemii oraz przemystu maszynowe-
go. E. Szyr, uzasadniajgc proporcje inwestowania, twierdzit, ze ,,...prze-
wazajacy rozwdj przemystu ciezkiego jest prawem historycznym, ktére
dziata we wszystkich formacjach spoteczno-ekonomicznych”2.

Przyjmujac decyzje Il Zjazdu planowano duzg koncentracje nakia-
déw w gérnictwie wegla kamiennego, gtownie na terenie Rybnickiego
Okregu Weglowego, aby uzyska¢ dynamike wytwdrczosci zblizong do
przecietnej dla catego przemystu. W rejonie Turoszowa, Konina i Tur-
ku miato powstac kilka zmechanizowanych kopalh odkrywkowych we-
gla brunatnego, dostarczajgcych paliwo wznoszonym tam elektrowniom.

Zgodnie z tendencjami Swiatowymi zamierzano zwiekszy¢ udziat
ropy naftowej i gazu w bilansie paliwowym Polski. W przypadku pro-
duktéw naftowych realizacje planéw gwarantowata budowa ropociggu
z ZSRR i zaktaddw rafineryjno-petrochemicznych w Ptocku. Pozyska-
nie gazu wigzano ze zwiekszeniem ilosci i unowocze$nieniem wiercen
geologicznych w kraju.

1Stenogram XII plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 15, 16, 17, 18 paz-
dziernika 1958 r., AAN, ALP 237/11-22, k. 127.
2 E. Szyr, Niektdére problemy rozwoju gospodarki narodowej w latach 1959-1965,

Warszawa 1959, s. 15.
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Uwzgledniajgc warunki naturalne i opinie specjalistow, zamierza-
no zwigkszy¢ wytwdérczos¢ przemystu chemicznego. Oprécz petroche-
mii planowano zdynamizowac produkcje nawozdéw i widkien sztucznych,
kauczuku syntetycznego, Srodkow pioracych, a przede wszystkim kwa-
su siarkowego ze z+6z siarki w okolicach Tarnobrzega. W przemysle ma-
szynowym, oprécz rozwiniecia produkcji dotychczas wytwarzanych wy-
robdw, zamierzano wprowadzi¢ nowe ich typy oraz zwiekszy¢ role au-
tomatyki i elektroniki w konstrukcjach.

Bardzo ostroznie planowano zmiany w przemysle lekkim. Ograni-
czono je do obwarowanych réznymi czynnikami dziatann modernizacyj-
nych, bez wyraznego wzrostu wytworczosci. Trudnosci produkcyjne
zwigzane z niedostatecznym importem surowcdw naturalnych zamierza-
no tagodzi¢ zwiekszeniem przerobu widkien i tworzyw chemicznych.
Bardzo enigmatycznie prezentowano zakres i kierunki inwestowania
w przemyst rolno-spozywczy, ogolnikowo potraktowano rozwdj drob-
nej wytwarczosci i ustug.

Zjazd PZPR opowiedziat sie za dalszym rozwojem spotdzielczosci
produkcyjnej na wsi, wspieranym ulgami, bonifikatami i bezposrednig
pomocg finansowg panstwa. Kdtka rolnicze i wiejska spotdzielczos¢ za-
opatrzenia i zbytu komunisci traktowali jako sposob przyzwyczajenia
chtopow do zespotowego dziatania. Zwalczali ,,idealizowanie” gospo-
darstw rodzinnych i przeciwstawiali sie tworzeniu duzych gospodarstw
indywidualnych (powyzej 20 ha). Przed biedotg wiejska otwierali per-
spektywe wejscia do spétdzielni produkcyjnych lub uzyskania statusu
chtopa-robotnika. Popierali rozwdj sektora panstwowego w rolnictwie
przy jednoczesnym doskonaleniu jego form organizacyjnych i funkcjo-
nowania.

W celu sfinansowania inwestycji modernizacyjnych w rolnictwie
wiadze postanowity powota¢ Fundusz Rozwoju Rolnictwa, pochodzacy
z roznicy cen ptaconych w skupie wolnorynkowym i obowigzkowym.
Dysponowa¢ nim miaty kétka rolnicze, przeznaczajac $rodki funduszu
na cele stuzgce umacnianiu zespotowego gospodarowania.

W polityce handlowej za gtéwne zrédto wywozu uznano przemyst
maszynowy, przewidujac, ze jego udziat w eksporcie zblizy sie do po-
ziomu charakteryzujacego kraje rozwiniete pod wzgledem przemysto-
wym. Uwazano, ze wysoce optacalny jest wyw06z artykutéw rolnych po-

103



chodzenia zwierzecego do krajow kapitalistycznych, dajacy wieksze ko-
rzy$ci dewizowe od przemystowych towaréw konsumpcyjnych, np. tka-
nin. W strukturze geograficznej zdecydowanie popierano dalszy wzrost
wymiany z krajami RWPG oraz panstwami Trzeciego Swiata.

W transporcie przewidywano odczuwalne zasilenie w nowy tabor
zeglugi wodnej, kolei i komunikacji samochodowej. Chodzito o likwi-
dacje zaniedban, jakie narosty w latach poprzednich. Przyktadem byta
kolej, ktorej dodatkowy tabor miat wyeliminowac przewdéz oséb w wa-
gonach towarowych oraz umozliwi¢ zwiekszenie roli trakcji spalinowej
i elektrycznej.

Wytyczne gospodarcze Il Zjazdu poddane zostaty znacznym ko-
rektom juz w pierwszej potowie 1960 r. Powodem zmian byty nowe
zjawiska w sytuacji miedzynarodowej oraz czynniki wewnetrzne. Ogto-
szone na XXI Zjezdzie KPZR w 1959 r. zakoniczenie okresu ,,budowy
socjalizmu i przystgpienie do tworzenia podstaw komunizmu” wraz
z hastem wspdétzawodnictwa miedzy krajami Wschodu i Zachodu roz-
poczeto wyscig w sferze produkcji, a przede wszystkim w podboju ko-
smosu i doskonaleniu techniki wojskowej. Rosta takze rywalizacja
0 wptywy w krajach wyzwalajgcych sie od kolonializmu. Konsekwen-
cje wspdtzawodnictwa, poprzez system koordynacji w ramach RWPG
1 proste nasladownictwo planéw radzieckich, odczuta gospodarka pol-
ska.

Szybko wycofano sie z koncepcji rozwoju hodowli opartej na im-
portowanych paszach i eksportu jej produktéw do krajow kapitalistycz-
nych. W. Gomutka uznat, ze import zbdz z panstw zachodnich i zacig-
ganie kredytow konsumpcyjnych grozg powaznym niebezpieczefAstwem
gospodarce i suwerennos$ci Polski. W 1960 r. wysunat postulat uzyska-
nia samowystarczalnosci zbozowej kraju, m.in. przez zmiane struktury
zasiewoOw.

Zwrot w stanowisku wtadz wobec importu zbdz wskazywat na prze-
warto$ciowanie pogladéw na stosunki gospodarcze z krajami kapitali-
stycznymi. Krotkotrwaty okres nawigzywania wspoétpracy, pod wptywem
odwilzy w stosunkach miedzynarodowych, od korca lat pie¢dziesigtych
wypierato stopniowe zamykanie si¢ pafnstw bloku wschodniego w obre-
bie RWPG. Nie bez znaczenia dla tych procesdéw byto przystapienie do
integracji Europy Zachodniej.
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Wiadze Polski, liczac sie ze wzrostem trudnosci w lokowaniu eks-
portu w krajach Wspo6lnego Rynku, szczeg6lnie artykutéw rolno-spo-
zywczych, prébowaty go zastgpi¢ wywozem paliw, surowcow i materia-
téw. Byto to konieczne w celu pokrycia zwiekszonego zapotrzebowania
na dobra inwestycyjne z Zachodu, po przyspieszeniu procesu industria-
lizacji kraju.

Dazeniom do samowystarczalnosci zywnosciowej Polski towarzy-
szyly tendencje autarkiczne w przemysle, szczeg6lnie w dziedzinie mo-
dernizacji techniki i technologii. Tymczasem, nawet ekonomisci o sym-
patiach komunistycznych krytycznie oceniali poziom reprezentowany
przez nasz przemyst. Pietnowali wysokie zuzycie surowcow, materiatdw
i energii oraz nadmierny udziat prac recznych w wykonywaniu ciezkich
operacji produkcyjnych i transportowych. Wskazywali na mate zaawan-
sowanie prac nad automatyzacjg proceséw przemystowych oraz zbyt
wolno przebiegajgca modernizacje wyrobow i niskg ich jakos¢, ktéra ob-
nizata warto$¢ uzytkowa i hamowata eksport. Profesor O. Lange z wiel-
kg troskg mowit w sejmie, ze caly Swiat przechodzi rewolucje technicz-
ng, za$ aparat techniczny gospodarki polskiej odpowiada poziomowi
z poczatku lat piecdziesigtych3.

Kierownictwo PZPR, takze Swiadome zapOznien, postanowito
przyspieszy¢ mechanizacje prac wykonywanych recznie, instalowanie
wydajniejszych i oszczedniejszych urzadzen produkcyjnych oraz zaste-
powanie surowcow naturalnych syntetycznymi. Zapowiadato podniesie-
nie poziomu technicznego produkcji przemystowej przez bardziej racjo-
nalne rozmieszczenie kadr i tworzenie o$rodkéw naukowo-badawczych.
W sferze organizacji duzg wage przypisywano specjalizacji produkcji
i usprawnieniu kooperacji, ale tylko w ramach RWPG.

We wiadzach partyjnych istnialy rozbieznosci dotyczace zakresu
modernizacji techniki, wyptywajace z koniecznos$ci wchtoniecia przez
gospodarke wyzu demograficznego. Z jednej strony uwazano, Ze nalezy
dazy¢ do maksymalnego wzrostu zatrudnienia przez tworzenie tanich
miejsc pracy, z drugiej - proponowano, aby na obszarach uprzemysto-

30 zadaniach partii i panstwa ludowego w dziedzinie postepu technicznego, AAN,
ALP 237/11-26, k. 5; Sprawozdanie stenograficzne z 44 posiedzenia Sejmu PRL
w dniach 16 i 17 lutego 1960 r., §. 225,
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wionych (Slask) inwestowaé w nowoczesng technike i rozwijaé kapita-
tochtonne metody produkcji, natomiast na terenach z nadwyzkami sity
roboczej lokowac pracochtonne dziedziny wytwdrczosci.

Przyjecie przez Ill Zjazd PZPR strategii szybkiego rozwoju prze-
mystu ciezkiego, surowcowego i wydobywczego przesadzito o poparciu
wiadz dla inwestycji kapitato- i czasochtonnych, korzystajgcych z nisko
zaawansowanej techniki. Dla realizacji tej strategii do kierownictwa pan-
stwowego ponownie wigczono ludzi, ktérzy dali sie poznac jako zwo-
lennicy forsownego uprzemystowienia. W pazdzierniku 1959 r. funkcje
wicepremieréw objeli E. Szyr i J. Tokarski.

Wptyw czynnikéw zewnetrznych na przemiany w polskiej gospo-
darce szczegdlnie silnie zaznaczyt sie w nowej wersji planu perspekty-
wicznego do 1980 r. Jego zalozenia polityczne zawieraty zadanie: ,,zbu-
dowania ustroju socjalistycznego i przygotowania warunkéw do tworze-
nia bazy materialnej komunizmu oraz pogtebienia wspétzawodnictwa
z krajami kapitalistycznymi”4.

W planie, ktéry byt koordynowany z analogicznymi opracowania-
mi w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, a $ci$lej, uzgadnia-
ny ze specjalistami radzieckimi, bardzo mocno podkreslono zwigzek je-
go zatozen z rezultatami wspotpracy w ramach RWPG oraz pomoc dla
panstw Trzeciego Swiata. Forsowano produkcje stali, wyrob6w walco-
wanych, maszyn, wegla i energii elektrycznej.

Niektore zatozenia planu spotkaty sie z krytycznymi uwagami do-
radcy naukowego przewodniczacego Komisji Planowania, prof. M. Ka-
leckiego. Dotyczyty one m.in. zbyt szerokiego programu produkcyjne-
go przemystu maszynowego, nadmiernej wytwaorczosci energii elektrycz-
nej i duzego eksportu wegla. Uwagi M. Kaleckiego nie znalazty uznania
wsérdd cztonkdw Prezydium Komisji Planowania5.

Do czynnikow wewnetrznych korekty projektu planu piecioletnie-
go zaliczy¢ nalezy, oprocz pojawienia sie na rynku pracy powojennego
wyzu demograficznego, przystapienie do prac zwigzanych z eksploata-

4 Protokdt nr 108 z posiedzenia Prezydium KP RM odbytego w dniu 8 V1111960 r.,
AAN, KP RM, t. 4, k. 590.

5 Protok6t nr 113 z posiedzenia Prezydium KP RM odbytego w dniu 1 1X 1960 r.,
AAN, KP RM, t. 4, k. 611 i nast.
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cjg bogatych zt6z siarki, miedzi, wegla brunatnego i koksujagcego oraz
pogorszenie sytuacji gospodarczej Polski w latach 1959-1960.

Wedtug ocen partyjnych, w latach 1961—1965 przyby¢ miato blisko
1 min os6b w wieku produkcyjnym, za$ w nastepnej pieciolatce ok.
1,5 min oséb. Postawito to pod znakiem zapytania polityke szerokiego
wdrazania postepu technicznego. Dylemat nowoczesnosci i petnego za-
trudnienia zamierzano rozwigzac przez stosowanie zréznicowanych spo-
sob6w produkcji. Nowoczesna technika zasili¢ miata przemyst ciezki
i maszynowy oraz inne gatezie pracujgce na importowanych surowcach,
natomiast w dziedzinach wykorzystujacych krajowg baze surowcowa
propagowano metody pracochtonne.

O zmianach w projekcie planu na lata 1961-1965 zadecydowata
takze sytuacja w rolnictwie i handlu zagranicznym. Susza, jaka wystg-
pita w 1959 r., wywotata zwiekszony import pasz. W konsekwencji, przy
niskich mozliwo$ciach eksportowych rosto zadtuzenie Polski, ktére na
poczatku 1960 r. wyniosto 871 min USD. Zdaniem W. Gomutki, zadtu-
zenie uniemozliwiato oparcie produkcji eksportowej na imporcie zaopa-
trzeniowym, zwilaszcza ze niezbedny byt dodatkowy przywéz inwesty-
cyjny z krajow kapitalistycznych, wywotany przyspieszeniem uprzemy-
stowienia i trudnosciami w pozyskaniu odpowiednich maszyn i urzadzen
w panstwach skupionych w RWPG.

Przygotowane w Komisji Planowania korekty utrzymaty ogélny
wskaznik wzrostu produkcji przemystowej przyjety przez Il Zjazd
PZPR. Zmiany dotyczyly planowanej struktury wytwdrczosci, gdyz war-
tos¢ Srodkdw inwestycyjnych miata podniesé sie o ok. 56% (poprzednio
51%), a przedmiotow spozycia tylko o ok. 42% (poprzednio 49%). W na-
ktadach inwestycyjnych silniej uprzywilejowano przemyst maszynowy
i chemiczny kosztem spozywczego i lekkiego. Zadecydowano takze
o dalszym zwiekszeniu stopy akumulacji i o redukcji programu budow-
nictwa mieszkaniowego.

Propozycje Komisji Planowania w petni zaakceptowato Biuro Po-
lityczne KC PZPR, opowiadajac sie za dalszym rozwojem hutnictwa oraz
bazy wytworczej maszyn i urzadzen dla hut, gornictwa metali niezela-
znych, surowcoéw chemicznych i wegla brunatnego oraz przemystu che-
micznego (witokna sztuczne, nawozy). Propagowato produkcje antyim-
portowg, zwiekszenie eksportu wyrobdw przemystowych (produktéw
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hutnictwa i maszyn), przyspieszenie tempa rozbudowy energetyki i prze-
mystu samochoddéw ciezarowych. Sprzeciwito sie zbyt wysokiemu po-
ziomowi inwestycji modernizacyjnych w przemysle lekkim i zalecito
przesung¢ o 6 lat niezbedny dla tego celu import maszyn z krajow kapi-
talistycznych. Biuro Polityczne ocenito jako niedostateczne planowane
tempo zmniejszenia importu zb6z i zaakceptowato posuniecia ograni-
czajace budownictwo mieszkaniowe.

Wiladze PZPR uzasadniaty ponowny wysitek spoteczernistwa polskie-
go na rzecz przysztosci koniecznoscig zmniejszenia dystansu w pozio-
mie gospodarczym, dzielagcym nasz kraj od rozwinietych panstw kapita-
listycznych. Uwazaly, ze mozliwa jest rywalizacja ze $wiatem zachod-
nim przez S$cislejsze powigzania z RWPG. Zamierzano stopniowo
wycofywac sie z importu zb6z, surowcéw i maszyn z Zachodu, zastepu-
jac te towary produkcjg wiasng lub zakupami w krajach Europy Wschod-
niej. Swiadomie nasilano tendencje do samowystarczalnosci i tworzenia
uniwersalnej struktury gospodarczej z przewaga wytwdrczosci przemy-
stu ciezkiego i wydobywczego, tj. struktury utrudniajacej korzystanie
z efektow ptyngcych z wymiany handlowej i miedzynarodowego podzia-
tu pracy.

Korekta celéw gospodarczych, jaka nastgpita od korica 1958 r., spo-
tkata sie z krytyka niektorych srodowisk, w tym czesci cztonkéw Komi-
tetu Centralnego PZPR. Bolestaw Ruminski i Julian Kole przeciwsta-
wiali sie ograniczeniu budownictwa mieszkaniowego, nadmiernej skton-
nosci do tworzenia nowych obiektéw kosztem modernizacji istniejgcych
i rozpoczynaniu wielkich inwestycji surowcowych. Ich stanowisko
w ostrej formie skrytykowat W. Gomutka. Pierwszy sekretarz bronit in-
westycji surowcowych, zwtaszcza pozyskiwania rudy miedzi, a takze
koncepcji ograniczenia programu budownictwa mieszkaniowego. Zarzu-
cat oponentom, ze sg zwolennikami konsumpcyjnego kierunku polityki
inwestycyjnej6.

Krytycznie ustosunkowat sie do skorygowanego projektu planu pie-
cioletniego S. Kisielewski. Okreslit plan jako zbyt napiety, wymagaja-
cy dalszych wyrzeczen ze strony spoteczenstwa i mogacy przynies¢ po-

6 Stenogram Vplenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 21 i22 czerwca 1960 r.,
AAN, ALP 237/11-27, k. 130 i nast.
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zytywne efekty dopiero w dalszej przysztosci. Uwazal, ze o kierunkach
inwestowania powinny decydowac przestanki wyptywajace z roli Polski
w handlu miedzynarodowym. Pod tym katem powinno by¢ rozwazane
zatrudnienie wyzu demograficznego, a takze rozw6j ustug turystycznych
i tranzytowych?7.

Polemika z tezami planu dowodzita istnienia odmiennych pogladow
zar6wno w kregach zwigzanych z witadzg, jak tez u o0sob stojgcych
w opozycji. W 6wczesnym systemie sprawowania wiadzy nie byty one
w stanie wptyna¢ na podstawowe kierunki polityki strukturalnej. Decy-
dowaty o nich czynniki zewnetrzne, wynikajgce ze strategii catego blo-
ku wschodniego. Istotng role odgrywaty takze specyficzne warunki na-
szego kraju zwigzane z odkryciami geologicznymi (miedz, siarka, we-
giel brunatny) i wyzem demograficznym.

Plan piecioletni na lata 1961-1965, uchwalony przez sejm w lutym
1961 r., przewidywat zwiekszenie udziatu grupy ,,A” przemystu w jego
wytworczosci globalnej z 59 do 61%. Zadecydowac o tym miato zdyna-
mizowanie produkcji wyrobéw hutniczych, maszyn i urzadzen elektrycz-
nych, goérniczych, silnikdw spalinowych i sprzetu elektronicznego, a tak-
ze przemystu chemicznego i petrochemii. Zaktadano zmniejszenie roli
wegla kamiennego w krajowym zuzyciu paliw na rzecz wegla brunatne-
go, ropy naftowej i gazu ziemnego.

W rolnictwie planowano przyrost produkcji roslinnej o 16%, a zwie-
rzecej az 0 31% przy ograniczonym imporcie zb6z. Przed handlem za-
granicznym postawiono zadanie uzyskania zdecydowanej przewagi dy-
namiki eksportu (+55%) nad importem (+27%). Oparto je na przewidy-
waniu dwukrotnego zwiekszenia wywozu maszyn i urzadzen oraz
zmniejszeniu przywozu towaréw rolno-spozywczych.

W polityce inwestycyjnej preferowano przedsiewziecia dotyczace
pozyskania surowcow, zwiekszenia mozliwosci eksportowych lub ogra-
niczenia importu oraz inwestycje zwigzane z zaspokojeniem potrzeb rol-
nictwa.

W drugim planie piecioletnim wiele miejsca poswiecono zagadnie-
niom techniki, zwlaszcza jej najnowszym osiggnieciom. Zwracano uwa-

7 Sprawozdanie stenograficzne z 54 posiedzenia Sejmu PRL w dniu 10 lutego
1961 r,, + 124.
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ge na mechanizacje proceséw produkcyjnych i wdrazanie automatyki,
szczegOlnie w energetyce, hutnictwie i przemysle chemicznym. Projek-
towano zastosowanie izotopéw promieniotwdrczych, opanowanie prze-
mystowej produkcji maszyn cyfrowych i rozszerzenie asortymentu wy-
robow elektronicznych.

W odr6znieniu od szesciolatki, uprzemystowienie w latach
1961-1965 szerzej uwzgledniaé miato gatezie przemystu wydobywcze-
go i chemicznego oraz uszlachetnione wyroby hutnicze. Generalnie za-
ktadano uzupetnienie struktury przemystowej stworzonej w pierwszej
potowie lat piecdziesigtych przy niewielkim zaangazowaniu w nowocze-
sne dziaty wytworczosci, intensywnie rozwijane w krajach wysoko
uprzemystowionych.

Po uchwaleniu planu piecioletniego przez sejm kontynuowano ko-
rekty jego pierwotnych zatozen. Dotyczyty one gtownie handlu zagra-
nicznego, w ktdrym narastat ujemny bilans w obrotach z krajami kapi-
talistycznymi i nadwyzka w stosunkach z panstwami RWPG. W tej sy-
tuacji wtadze kraju postanowity przyspieszy¢ import z krajow bloku
wschodniego i wzmoc eksport przemystowy na Zachdd. Na przeszko-
dzie stata niska jakos¢, nienowoczesno$¢ i wysokie koszty produkcji, po-
wodujgce niskg konkurencyjno$¢ naszych wyrobow. Dodatkowe kom-
plikacje wynikaty z zatamania sie polskiego eksportu przemystowego do
Chin na skutek roznic politycznych miedzy Pekinem i Moskwag, w kté-
rych Polska opowiedziata sie po stronie ZSRR.

W 1962 r. whadze PZPR podjety szereg decyzji zmierzajgcych do
aktywizacji eksportu. Postanowiono dokona¢ odpowiednich zmian w pla-
nach inwestycyjnych i wielko$ci zaopatrzenia na korzy$¢ zaktadéw pro-
dukujgcych na eksport oraz uprzywilejowac je dostawami pochodzacy-
mi z importu. W niektérych branzach przemystu miaty powstaé zaktady
tub wydziaty wytwarzajgce tylko dla odbiorcow zagranicznych. Zasto-
sowano takze reglamentacje przywozu potfabrykatow i czesci z Zacho-
du, propagujac jednoczesnie produkcje antyimportowa.

Na korekty planu piecioletniego oddziatywaty réwniez kontynuowa-
ne prace nad planem perspektywicznym. Na poczatku 1962 r. sformuto-
wano teze, ze do 1970 r. dominowac bedg zadania zwigzane z rozsze-
rzeniem krajowej bazy surowcowej i stworzeniem podstaw materialno-
-technicznych dla uspotecznienia rolnictwa. Dopiero w dziesiecioleciu
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1971-1980 miat by¢ potozony wiekszy nacisk na przemyst przetworczy
oraz réznego rodzaju ustugi. Do 1975 r. zamierzano osiggna¢ petna sa-
mowystarczalno$¢ zbozowa kraju.

W 1963 r. nastgpita koordynacja planéw perspektywicznych krajow
RWPG przez jej gremia polityczne. Dla Polski oznaczata ona dalsze roz-
winiecie bazy surowcowej dla przemystu przez intensyfikacje wydoby-
cia wegla koksujgcego na potrzeby hutnictwa, zagospodarowanie no-
wych zt6z siarki i miedzi, zwiekszenie produkcji rud cynkowo-otowia-
nych, zorientowanie przemystu chemicznego na wytwaérczosé surowcow
syntetycznych oraz przyspieszenie poszukiwan ropy naftowej i gazu
ziemnego.

W kierownictwie panstwa zdawano sobie sprawe z wielkiego ob-
cigzenia naszej gospodarki olbrzymimi inwestycjami surowcowymi. Dla-
tego zabiegano w RWPG o udziat krajow-importerow w kredytowaniu
wydobycia polskich surowcow. Domagano sie takze zwiekszenia, w ra-
mach specjalizacji miedzynarodowej, udziatu Polski w przemysle prze-
tworczym o duzej pracochtonnosci, umozliwiajacej produktywizacje wy-
zu demograficznego.

Zabiegom w organach decyzyjnych RWPG towarzyszyty zmiany
w planach rocznych, korygujace ustalenia planu piecioletniego. W 1962 r.
dodatkowymi Srodkami zasilono hutnictwo, energetyke, gérnictwo, po-
szukiwania geologiczne i flote morska. Ich zrodtem byta redukcja nakta-
déw we wszystkich pozostatych dziatach gospodarki i gateziach prze-
mystu.

Tempo inwestowania ulegto zmniejszeniu po ostrej zimie 1962/
1963. Redukcje dotknety sfere nieprodukcyjng, obrot towarowy i niekto-
re gatezie przemystu przetworczego. Spowodowato to dalszg koncentra-
cje srodkéw na kontynuowanych inwestycjach w bazie surowcowej oraz
produkcji eksportowej i antyimportowej. Ostatni rok pieciolatki przy-
niost ponowne zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych, skierowanych
m.in. na budowe Zaktadéw Azotowych w Putawach, modernizacje
Zaktadéw Mechanicznych ,Ursus”, budowe pigtego wielkiego pieca
w Hucie Lenina i przyspieszenie realizacji elektrowni wodnej we Wto-
ctawku.

Korekty realizowanego planu piecioletniego wywotaty dalsze nega-
tywne opinie w cze$ci kierownictwa PZPR (Jerzy Albrecht, Leon Ka-
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sman, Julian Kole, Stanistaw Kuzinski, Bolestaw Ruminski). Ostrzega-
no przed nadmiernym angazowaniem sie w inwestycje kapitatochtonne
0 bardzo dtugim cyklu wykonawczym i przyjmowaniem zbyt niskich
wskaznikéw wzrostu inwestycji nieprodukcyjnych. S. Kuzinski ujemnie
ocenit préby nadmiernego uprzywilejowania produkcji eksportowej.
Uwazat, ze nie nalezy tworzy¢ dla niej specjalnych warunkdw, lecz sys-
tematycznie podnosié¢ ogdlny poziom techniczny ijakosciowy wyrobéw
przemystowych. Na podstawie analizy tempa produkcji przemystowej
w lataeh 1961-1963 dowodzit narastajacej rozpietosci miedzy wytwor-
czos$cig Srodkéw produkcji i przedmiotéw spozycia na korzysé tych
pierwszych. Uwazal, Zze stala sie ona trwalg dysproporcjg gospodarcza8.

, Krytyczne gtosy pojawity sie wsrod postow ZSL i katolickich. Kon-
stanty Lubienski (,,Znak™) wskazywal na zbyt duze zaangazowanie $rod-
kéw inwestycyjnych w gérnictwo kosztem pracochtonnych gatezi prze-
mystu przetworczego, co hamowato wzrost tempa zatrudnienia. Twier-
dzit, ze w przemysle nie zostaty ustalone wiasciwe kierunki rozwoju,
a w gospodarce powstaty napiecia zwigzane ze zbyt kapitatochtonnymi
1 czasochtonnymi inwestycjami. Zdaniem K. tubienskiego, niezbedne
byto przejscie do bardziej intensywnych metod gospodarowania i gteb-
szej modernizacji majgtku narodowego.

Przeciwstawili sie tej opinii postowie PZPR-owscy (Franciszek Bli-
nowski, Stanistaw Hasiak), popierajacy rozwdj gornictwa i energetyki.
Uwazali, ze kazdemu wzrostowi dochodu narodowego towarzyszy¢ mu-
si rozwoéj bazy paliwowo-energetycznej9. Swiadczyto to o ich tradycyj-
nym, XIX-wiecznym podejsciu do zagadnienia industrializacji, nie do-
ceniajagcym zmian wywotanych rewolucja naukowo-techniczna.

Polityke przestrzenng pierwszej potowy lat sze$¢dziesigtych zdomi-
nowata zasada tworzenia nowych obszaréw przemystowych. Rozpocze-
to budowe Rybnickiego Okregu Weglowego, Tarnobrzeskiego Regionu
Siarkowego, Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego oraz os$rod-

8 Stenogram X1V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 29 i 30 listopada
1963 r., AAN, ALP 237/11-37, k. 277; ,,Biuletyn Biura Sejmu” 1963, nr 510, s. 4;
S. Kuzinski, Struktura obrotéow zagranicznych a proporcje gospodarki narodowej,
»Nowe Drogi” 1963, nr 12, s. 70.

9 ,,Biuletyn Prasowy Sejmu” 1963, nr472, s. 7-8; nr 510, s. 4 i nast.
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kow przemystowych nad Wistg (Ptock, Putawy, Sandomierz). Lokaliza-
cja nowych zaktadoéw przyczynita sie do pewnego zmniejszenia dyspro-
porcji w strukturze przestrzennej polskiego przemystu.

W podobnym kierunku oddziatywata realizacja programu deglome-
racji przemystu, bedacego reakcjg na niedostateczny wzrost zasobéw si-
ty roboczej w osrodkach o najwyzszej dynamice zatrudnienia. Deglome-
racja objeta przede wszystkim Warszawe i ograniczyta sie do tworzenia
zaktadow filialnych w miasteczkach wojewddztwa warszawskiego.

W rolnictwie niezmiennie aktualny pozostawat problem jego uspo-
tecznienia. Zamierzano zrealizowaé¢ do 1980 r. plan peinej kolektywiza-
cji, ajednoczesnie podnies¢ poziom produkcyjny gospodarstw parnstwo-
wych. W maju 1963 r. powotano komitety do spraw rolnictwa w Komi-
tecie Centralnym PZPR oraz w komitetach wojewodzkich i powiatowych
partii. Ich zadaniem byto rozwijanie i umacnianie sektora publicznego
w rolnictwie (PGR-0w i spétdzielni produkcyjnych) oraz kotek rolni-
czych.

Innym kierunkiem polityki rolnej byty préby zahamowania proce-
su rozdrabniania gospodarstw chtopskich. Uznano, ze mato skutecznie
dziatajg akty prawne z 1957 r. i postanowiono wprowadzi¢ ustawowy
zakaz dzielenia $rednio- i matorolnych dziatek. Ograniczeniom w sprze-
dazy gospodarstw miaty towarzyszy¢ obostrzenia w sferze dziedzicze-
nia gruntéw.

Generalnie, nasilajgcemu sie poparciu dla gospodarstw panstwo-
wych towarzyszyto ponowne zaniedbanie spraw rolnictwa indywidual-
nego. W odniesieniu do spotdzielni produkcyjnych obowigzywata zasa-
da umacniania gospodarstw przynoszacych efekty ekonomiczne i roz-
wigzywania zle pracujagcych. W dyskusjach publicystycznych na temat
perspektyw wsi zaczeta ponownie dominowaé koncepcja bezposredniej
kolektywizacji.

W handlu wewnetrznym poczatek lat szes¢dziesiatych przyniost dal-
sze zaostrzenie polityki wobec firm prywatnych. Wiadze partyjne posta-
nowity wstrzymac udzielanie koncesji w handlu tkaninami i ograniczy¢
ich liczbe w branzach: odziezowej, dziewiarskiej i obuwniczej. Wiekszg
wolnoscig cieszyly sie sklepy ogdélnospozywcze i wielobranzowe, zlo-
kalizowane poza dzielnicami $Srédmiejskimi miast. Sejm zmienit ustawe
z 1958 r. 0 zezwoleniach na wykonywanie przemystu, rzemiosta, han-
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dlu i niektorych ustug przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej.
W dyskusji poselskiej S. Kisielewski nazwat to nowym batem na wia-
snos¢ prywatnglo.

Ogolnie ujmujac, polityka strukturalna w latach 1959-1965 charak-
teryzowata sie silnymi tendencjami do uzupeinienia i umocnienia struk-
tury gospodarki narodowej stworzonej w okresie realizacji planu sze-
Scioletniego. Sprzyjaty im przedsiewziecia podejmowane w RWPG,
zwigzane z hastem wspdtzawodnictwa z krajami kapitalistycznymi.
W sensie gospodarczym chodzito o odtworzenie w ciggu 20 lat struktur,
ktére wspotcze$nie wystepowalty w wysoko rozwinietych panstwach Za-
chodu.

, Wyznaczone w tej rywalizacji miejsce dla Polski zmuszato nasz kraj
do rozwijania tradycyjnych gatezi przemystu ciezkiego i wydobywcze-
go. Rozbudowa przemystu maszynowego, hutniczego, chemicznego i su-
rowcowo-paliwowego odbywata sie kosztem przemystu lekkiego i spo-
zywczego, a takze nowoczesnych dziedzin, jak elektronika, elektrotech-
nika i przemyst motoryzacyjny. Ponadto ponownie przyspieszona
industrializacja ujemnie odbita sie na dynamice rolnictwa, szczego6lnie
indywidualnego, transportu oraz budownictwa mieszkaniowego.

Realizacja takiej polityki strukturalnej odrywata naszg gospodarke
od trendéw dominujacyh w krajach wysoko rozwinietych oraz rodzita
trudne problemy spoteczne.

Cechg okresu 1959-1965 byto zdecydowane przyspieszenie tempa
inwestowania. W latach 1954—1958 $redni roczny przyrost naktadow wy-
niost 6,2%, za§ w omawianym siedmioleciu 8,3%. Udziat akumulacji
w dochodzie narodowym zwiekszyt sie z 22,6% w 1958 r. do 27,1%
w 1965 r. (ceny z 1961 r.). W strukturze naktadow inwestycyjnych sys-
tematycznie rést udziat srodkéw przeznaczonych na cele produkcyjne,
kosztem gospodarki komunalnej, a szczeg6lnie mieszkaniowej (zob.
tabl. 22).

Podstawowag cze$¢ naktadow skierowanych do przemystu otrzymat
sektor wytwarzajacy paliwa i energie (w 1964 r. 35,5%), a dalej elektro-

10 Notatka Wydziatu Ekonomicznego KC PZPR z 25 IV 1962 r., AAN, ALP
237/IXXX1-243, k. 94—96; Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia Sejmu
PRL w dniu 21 maja 1963 r., }. 90.
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maszynowy, chemiczny oraz hutniczyll. Powstalty m.in. elektrownie
cieplne w Turowie i Adamowie, kopalnie i zaktady przetworcze siarki
w Tarnobrzegu oraz Mazowieckie Zaktady Rafineryjne i Petrochemicz-
ne w Ptocku.

Tablica2 2

Struktura nakitadéw inwestycyjnych w latach 1959, 1961 i 1965 (w %)

Naktady inwestycyjne 1959 1961 1965

Ogoétem 100,0 100,0 100,0
Przemysl . 40,5 40,4 41,0
Budownictwo 2,7 2,7 3,8
Rolnictwo i lesnictwo 11,6 12,4 15,7
Transport i tgcznosc 9,6 10,8 11,2
Obrét towarowy 3,3 2,9 3,3
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 24,5 23,1 18,0
w tym mieszkaniowa 19,7 19,0 14,5

Zréodto: Rocznik statystyczny inwestycji i $rodkéw trwatych 1946-1966, GUS, Warszawa
1968, s. 26-27.

W rolnictwie zasilano gtownie sektor publiczny; w rezultacie udziat
wydatkéw inwestycyjnych na gospodarstwa rodzinne spadt z 46,6%
w 1959 r. do 27,3% w 1965 r. Dodatkowo, podczas gdy w rolnictwie
uspotecznionym dominowaty naktady na mechanizacje, to w indywidu-
alnym na budownictwo do$¢ luzno zwigzane z produkcja.

Naktady na budownictwo mieszkaniowe w latach 1961—1965 osig-
gnety tylko 87% sum planowanych. Do uzytku przekazano nieco wiecej
mieszkan niz projektowano, ale kosztem ich standardu. Przystgpiono np.
do budowy domow ze wspdlnymi dla kilku mieszkan instalacjami sani-
tarnymi, a powszechnie spotykane byty tzw. $lepe kuchnie.

Wysoka dynamika naktadoéw inwestycyjnych i sposéb ich rozdy-
sponowania sprawity, ze juz w latach 1959-1960 w produkcji przemy-
stowej ponownie obserwowano zjawiska charakterystyczne dla poczat-
ku lat piecdziesigtych. Po 1960 r. procesy te ulegty nasileniu, zadania
drugiego planu piecioletniego w przypadku wytwaorczosci grupy ,,A” zo-
staty przekroczone o 60,7%, za$ grupy ,,B” zrealizowano tylko w 60,5%.

11 Rocznik statystyczny inwestycji..., jw., s. 58.
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Duze zroznicowanie dynamiki spowodowato spadek udziatu przemystu
wytwarzajgcego dobra konsumpcyjne z 41% w 1960 r. do 37% ogolnej
wartosci produkcji przemystowej w 1965 r., a wiec ponizej poziomu
z 1955 r. Wyraznie natomiast wzrost udziat energetyki oraz przemystu
maszynowego i chemicznego, co wiadze traktowaty jako wyraz wzrostu
nowoczesnosci produkcji.

W rzeczywistosci silnie zréznicowany poziom polskiego przemy-
stu odbiegat od Swiatowego. Powodem byto niedostateczne tempo mo-
dernizacji parku maszynowego oraz powolny postep w dziedzinie orga-
nizacji i zarzadzania. Odbijato sie to na wydajnosci pracy, ktorej tempo
wzrostu na poczatku lat sze$édziesigtych spadto. Regres dotyczyt wiek-
szosci gatezi, z wyjatkiem przemystu paliw, hutnictwa metali niezela-
znych oraz przemystu szklarskiego i solnego. A. Karpiriski ttumaczyt to
zjawisko wysokim wzrostem zatrudnienia, trudnosciami w zaopatrzeniu
w importowane surowce, zmianami technologicznymi i organizacyjny-
mi oraz nadmiernym zuzyciem maszyn. Wskazywal na niedostateczne
wdrazanie postepu techniczno-organizacyjnego i nikie wykorzystanie
tzw. bezinwestycyjnych rezerw wzrostul2

Od konca lat pie¢dziesigtych propagowano rozwdj ustug, ale uwa-
zano, ze wzrost tej zaniedbanej sfery powinien sie odbywa¢ kosztem
dziatalnosci produkcyjnej drobnej wytworczosci i rzemiosta. Tymcza-
sem spoteczenstwu niezbedne byto zar6wno zwigkszenie podazy ustug,
jak i artykutow konsumpcyjnych.

W rolnictwie lata 1959-1965 charakteryzowaty sie silnymi waha-
niami wielkosci produkcji, wywotanymi zmiennymi warunkami atmos-
ferycznymi. Dwukrotnie, w 1959 i w 1962 r., wystgpita susza, aw 1962 r.
nieurodzaj zb6z i ziemniakéw, powodujagc gwattowane pogorszenie sy-
tuacji paszowej. Ucierpiata na tym produkcja zwierzeca, ktorej udziat
w catej wytwadrczosci rolnej spadt z 42% w 1959 r. do 39% w 1965 .
Sredni roczny przyrost wytwérczosci rolnej w omawianych latach wy-
niost zaledwie 2,7%.

12Notatka w sprawie rozwoju techniki w zaktadach przemystu maszynowego pod-
legtego Ministerstwu Przemystu Ciezkiego, AAN, ALP 237/V—333, k. 133; A. Kar-
pinski, Polityka uprzemystowienia Polski w latach 1958—1968, Warszawa 1969,
s. 191 i nast.
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Do wielkiej rangi urést tzw. problem zbozowy, ktory z catlg mocg
wyptynat w potowie lat sze$édziesigtych. Przekroczony w 1956 r. po-
ziom produkcji zb6z z okresu 1934—1938 (w obecnych granicach Pol-
ski), w latach 1962 i 1964 ponownie obnizyt sie do stanu przedwojen-
nego. Przecietne plony zb6z z lat 1959-1965 tylko o niecate 3 gq/ha prze-
kraczaly stan z korica okresu miedzywojennego. Tymczasem wzrosto
spozycie zwigzane z uprzemystowieniem i urbanizacjg kraju oraz zuzy-
cie na potrzeby hodowli, powodujgc dotkliwy deficyt zb6z. W celu je-
go ograniczenia zwiekszano import, gtéwnie z Ameryki Pdinocnej,
Zwigzku Radzieckiego i Francji, co silnie obcigzato bilans handlowy kra-
ju. Reakcje wiadz stanowity dziatania na rzecz catkowitej likwidacji
przywozu zb6z bez wzgledu na jej skutki dla produkcji zwierzecej.

Polityka agrarna, preferujgca sektor publiczny w przydziale grun-
tow z PFZ i Srodkow inwestycyjnych, spowodowata zmiany w uzytko-
waniu ziemi. W catosci uzytkow rolnych zmniejszyt sie udziat gospo-
darstw rodzinnych z 86% w 1958 r. do 85% w 1965 r. Zwiekszyta sie
liczba gospodarstw panstwowych oraz wzrdst przecietny areat spotdziel-
ni produkcyjnych przy dalszym spadku liczby gospodarstw kolektyw-
nych.

Dyskryminacja w rozdysponowaniu ziemi PFZ oraz zaniechanie ko-
masacji sprawity, ze nie udato sie powstrzymac procesu rozdrabniania
gruntéw chtopskich (zob. tabl. 23). Oceniano, ze roczny przyrost nowych
gospodarstw wynosit 0,5-1,5% juz istniejgcych i byt spowodowany po-
dziatami. Zwiekszata sie liczba gospodarstw kartowatych kosztem ma-

Tablica 23
Struktura agrarna gospodarstw indywidualnych (od 0,1 ha)
w latach 1958 i 1965 (w %0)

Grupy obszarowe 1958 1965
do 2 ha 31,5 34,7
2-5 32,5 30,1
5-10 26,4 25,0
10-20 8,8 9,4

20 i wiecej 0,8 0,8

Zrbédto: H. Stabek, Historia spoteczna Polski Ludowej (1944-1970), Warszawa 1988;
Rocznik statystyczny 1959, GUS, Warszawa 1960, s. 186.
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torolnych i czeSciowo $redniorolnych. Pozytywnym zjawiskiem byt nie-
wielki wzrost roli gospodarstw w przedziale 10-20 ha jako rezultat upet-
norolnienia wiekszych gospodarstw rodzinnych.

Przyspieszenie inwestycyjne po 1958 r. odbito sie na dynamice
przewozu tadunkdw, ktore w latach 1959-1965 wzrosty trzykrotnie. Zto-
zyty sie na to dobre wyniki komunikacji samochodowej oraz transportu
wodnego, szczegdlnie morskiego, co wigzato sie z ozywieniem handlu
zagranicznego. Natomiast niewielki postep notowano w kolejnictwie,
w ktdrym ograniczonym zdolno$ciom przewozowym nie towarzyszyty
odpowiednie inwestycje. Wylomem byta elektryfikacja sieci kolejowej,
ktéra sprawita, ze udziat trakcji elektrycznej w catkowitej dtugosci linii
normalnotorowych zwiekszyt sie z 3,5% w 1959 r. do 9,5% w 1965 r.

Udziat PKP w przewozach tadunkéw zmniejszyt sie z 70%
w 1959 r. do 62% w 1965 r. Wprawdzie kolej pozostata najwiekszym
przewoznikiem, ale systematycznie powiekszata sie¢ rola w transporcie
taboru samochodowego, ktéry w 1965 r. przewozit ponad 35% tadun-
kéw. Zadecydowata o tym poprawa drogownictwa, dzieki duzemu przy-
rostowi drog o twardej nawierzchni, budowie obwodnic miast i moder-
nizacji skrzyzowan. Wzrosto takze tempo motoryzacji kraju w zwigzku
z rozwojem wiasnej produkcji ciezarbwek w Jelczu oraz importem ciez-
kich samochodow.

Pod wptywem nowej fazy uprzemystowienia w transporcie lgdo-
wym zwiekszyt sie udziat surowcéw i paliw ptynnych, metali i wyro-
béw metalowych oraz produktdw chemicznych. W przewozach morskich
Scisle zwigzanych z handlem zagranicznym nastgpit spadek roli wegla
i rudy przy wzroscie udziatu innych surowcow (siarka, fosfaty) oraz im-
portowanego zboza. Natomiast stabilny byt udziat drobnicy, a wiec ar-
tykutow wyzej przetworzonych.

Obroty handlu zagranicznego ulegty podwojeniu, gtdwnie pod
wptywem wysokiej dynamiki importu w latach 1959—1962. Docieraly
wowczas duze ilosci kupowanych na kredyt surowcow, pasz i towarow
konsumpcyjnych. Przez cale omawiane siedmiolecie duze byly tez za-
kupy inwestycyjne. Dynamika eksportu wprawdzie odbiegata od impor-
tu, jednak ksztattowata sie na wysokim poziomie, przekraczajagcym
wskazniki wytwdrczosci przemystowej. Zmiany w wywozie polegaty na
systematycznym zwiekszaniu roli wyrobdw przemystu wytwarzajgcego
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$rodki produkcji. Mimo wzrostu wytworczosci krajowej, powaznie zma-
lat udziat paliw i surowcow, co nie oznaczato zmniejszenia ich wolume-
nu. Rola towarow rolno-spozywczych w eksporcie, po pewnych waha-
niach wywotanych sytuacjg w rolnictwie, w 1965 r. byta analogicznajak
przed siedmiu laty.

Tablica 24
Struktura eksportu i importu w latach 1959 11965 (w %)

1959 1965
Wyszczeg6lnienie
import eksport import eksport
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Maszyny, urzadzenia i sprzet
transportowy 26,3 27,5 34,4 32,8
Paliwa, surowce i materiaty do
produkcji 49,0 48,5 35,1 47,3
Artykuty rolno-spozywcze 18,2 16,9 18,2 13,2
Artykuly konsumpcyjne pocho-
dzenia przemystowego 6,5 7,1 12,3 6,7

Zrodto: Polska w liczbach 1944-1964, GUS, Warszawa 1964, s. 76-78; Rocznik staty-
styczny 1971, GUS, Warszawa 1972, s. 412.

Ewolucja struktury geograficznej handlu zagranicznego zaznaczy-
ta sie wzrostem wymiany z krajami bloku wschodniego. Ich udziat w im-
porcie siegnat 66,1%, zas w eksporcie 63,2%. Wzgledny spadek obro-
tow dotyczyt wymiany z wysoko rozwinietymi krajami kapitalistyczny-
mi. Przemiany w strukturze geograficznej nie tyle odzwierciedlaty proces
zblizenia miedzy krajami wchodzgcymi w sktad RWPG, ile efekt dzia-
tan integracyjnych panstw zachodnich, polegajacy na ograniczaniu do-
stepu niektérych polskich towarédw, gtownie spozywczych, na rynek za-
chodnioeuropejski.

W wewnetrznym obrocie towarowym ponowne przyspieszenie in-
dustrializacji zaowocowato zwigkszeniem podazy débr konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego (zob. tabl. 25). Wyrazna byta przy tym ten-
dencja do zwiekszenia iloSci wyrobow przemystu elektromaszynowego,
chemicznego i paliwowego kosztem gatezi tradycyjnych, np. przemystu
wiékienniczego.
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Tablica2 5
Struktura dostaw towaréw konsumpcyjnych do handlu detalicznego
w latach 1960 i 1965 (w %)

Wyszczegdlnienie 1960 1965
Ogodtem 100,0 100,0
Towary zywnosciowe 51,4 49,2
Towary niezywnosciowe 48,6 50,8

w tym artykuty wiokiennicze 7,1 51

Zrédto: Rocznik statystyczny handlu wewnetrznego 1947-1967, GUS, Warszawa 1969,
s. 127.

Poprawie zaopatrzenia handlu w artykuty wysoko przetworzone to-
warzyszyto zmniejszenie sie odsetka towardw trudno zbywalnych. Ry-
nek zmierzat w kierunku rdwnowagi globalnej, przy utrzymywaniu sie
trudnosci w dokonywaniu zakupdw w przekroju poszczeg6lnych branz
lub rejondw kraju. Ponadto wydarzenia polityczne w skali $wiatowej
(sprawa muru berlinskiego, kryzys kubanski) wywotywaty panike, ktéra
powodowata wykup towaréw, gtéwnie zywnosciowych.

Polityka wtasnosciowa w handlu wewnetrznym kontynuowata dzia-
tania podjete w 1957 r., ograniczajgce sektor prywatny. Jego udziat
w sprzedazy detalicznej obnizyt sie z 3,5% w 1959 r. do 1,3% w 1965 r.,
co stanowito najnizszy odsetek w catych dziejach kupiectwa polskie-
go. W sektorze publicznym systematycznie niewielkg przewage nad
handlem panstwowym miata do$¢ preznie rozwijajgca sie spotdziel-
czos¢.

Po 1958 r. wiele zrobiono w zakresie rozbudowy i unowocze$nie-
nia sieci handlowej. Nastapita poprawa wyposazenia kraju w punkty
sprzedazy, a jednoczes$nie wzrosta przecietna wielko$¢ sklepéw oraz po-
lepszyto sie ich wyposazenie techniczne. Stopniowo upowszechniany byt
system sprzedazy samoobstugowej i preselekcyjnej. Wzrost kultury han-
dlu stanowit jeden z niewielu korzystnych przejawow zmian w gospo-
darce polskiej w pierwszej potowie lat szesédziesiagtych.

Generalne zmiany w strukturze gospodarczej w latach 1959-1965
prezentuje tablica 26, dowodzac dalszego wzrostu roli przemystu w wy-
twarzaniu dochodu narodowego i potwierdzajgc industrialny kierunek
rozwoju kraju. Zmniejszyta sie rozpieto$¢ w poziomie ekonomicznym
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poszczegdlnych wojewddztw. Widoczne byto przyspieszenie rozwoju
ziem zachodnich i poétnocnych, ktére od 1949 r. pozostawaty w zastoju.
Doda¢ nalezy jednak, ze w skali kraju znacznie szybszy byt rozwoj prze-
mystowy duzych i $rednich miast kosztem matych, co oznaczato dalszg
stagnacje tych ostatnich.

Tablica 26 !

Struktura dochodu narodowego wytworzonego w latach 1959, 1961 i 1965
(w %, ceny 1961 r.)

Dochéd narodowy wytworzony 1959 1961 1965
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Przemyst 46,7 47,9 53,4
Budownictwo 10,1 8,9 9,0
Rolnictwo i le$nictwo 26,6 26,7 21,1
Transport i tgcznosc 5,8 5,8 6,2
Obrét towarowy 9,3 9,2 8,5
Pozostata produkcja 15 15 1,8

Zrodto: Rocznik dochodu narodowego 1965-1968, GUS, Warszawa 1969, s. 15.

Niedostatkow byto wiecej, z czego takze zdawaty sobie sprawe wia-
dze PZPR. Dostrzegaty zmniejszong dynamike produkcji przemystu kon-
sumpcyjnego i trudno$ci przezywane przez rolnictwo, powodujace
perturbacje na rynku zywnosciowym. Ich niepokdj budzit zbyt niski -
w stosunku do importu - wzrost eksportu. Z kregdw katolickich sygna-
lizowano rysujacy sie konflikt miedzy konsumpcjg a inwestycjami, po-
wodujacy stagnacje ptac realnych. Oceny przedstawicieli klubu posel-
skiego ,,Znak” spotkaty sie z ostrg reprymenda ze strony kierownictwa
PZPR, ale w liscie skierowanym do sekretarzy partii nie ukrywano trud-
nosci przezywanych przez kraj.

Przyspieszenie rozwoju przemystowego po raz wtéry negatywnie
odbito sie na warunkach bytowych ludnosci. Juz w 1960 r. nastgpito za-
tamanie dynamicznego w latach poprzednich wzrostu ptac realnych
i spozycia. W warunkach niskiego przyrostu dochodéw realnych i wol-
nego wzrostu spozycia stosunkowo fatwo byto utrzymaé globalng row-
nowage rynkowg. W spoteczenstwie narastato jednak niezadowolenie
z ponownych wyrzeczen w sferze konsumpcji.
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Stan gospodarki polskiej w potowie lat sze$¢dziesigtych cechowa-
o krzyzowanie sie réznorodnych tendencji. Wprawdzie postepowat pro-
ces uprzemystowienia kraju, ale jego kierunki, polegajgce na uzupetnia-
niu istniejgcych struktur i uruchamianiu zasobéw naturalnych, nie przy-
nosity odpowiednich efektow w sferze produkcji konsumpcyjnej
i warunkow bytowych ludnosci. Jedynie w przypadku handlu zagranicz-
nego wyniki osiggniete w pieciolatce 1961-1965 byty lepsze niz w okre-
sie 1956-1960. Poprawita sie struktura obrotéw i wygospodarowano
pewng nadwyzke dewizowg. Wzrost ekonomiczny opierat sie na czyn-
nikach ekstensywnych przy wysokim obcigzeniu dochodu narodowego
akumulacjg. Nie osiggnieto postepu w funkcjonowaniu gospodarki, ob-
nizce kosztow wiasnych i wyzyskaniu rezerw.

Industrializacja umozliwita wysoki wzrost zatrudnienia w gospo-
darce narodowej, siegajgcy w omawianym okresie 1,5 min oséb. Ponad
37% przyrostu wchionat przemyst, a pozostatg czes¢ budownictwo, trans-
port, obrét towarowy oraz gospodarka komunalna i mieszkaniowa. Za-
trudniono mtodziez wchodzgcg w wiek produkcyjny i zwiekszono prze-
cietng liczbe pracujgcych w rodzinach. Niepokoi¢ mogt natomiast staty
spadek wskaznika liczby wolnych miejsc pracy na jednego zarejestro-
wanego poszukujacego zatrudnienia. Przyczyng byt wzrost liczby kobiet
zmuszonych podjgé zarobkowanie na skutek trudnych warunkéw mate-
rialnych ich rodzin.

Powtdrne przyspieszenie industrializacji, ktére zaktywizowato cze$é
gatezi wytwaorczosci przemystowej, nie zlikwidowato dysproporcji
w rozwoju gospodarczym kraju i w niewielkim stopniu wptyneto na mo-
dernizacje jego struktury ekonomiczno-spotecznej.



Uchwaty podjete przez obradujgcy w czerwcu 1964 r. IV Zjazd PZPR
zmierzaty do przedtuzenia na lata 1966-1970 tych kierunkéw przemian
strukturalnych, ktére realizowano od przetomu lat pie¢dziesigtych i szes¢-
dziesigtych. Dazono do rozbudowy bazy surowcowo-energetycznej, a tak-
ze przemystu chemicznego i elektromaszynowego z myslg o wyréwna-
niu istniejgcych dysproporcji i zwiekszeniu eksportu towaréw pocho-
dzenia przemystowego. Polityce nakierowanej na kapitatochtonne
i czasochtonne przedsiewziecia inwestycyjne do$¢ sztucznie przypisano
zadanie zapewnienia miejsc pracy dla licznych rocznikow powojennych.
Jednocze$nie wzmocniono tendencje antyimportowe, odcinajac go-
spodarke polska od Swiatowej, nawet kosztem zmniejszenia krajowych
mozliwosci produkcyjnych. Ignorowano sygnaty o pogarszaniu sie na-
strojow spotecznych na tle wolnego wzrostu stopy zyciowej ludnosci.
Do zalozen planu piecioletniego nie wigczono zadania odczuwalnego
przyrostu dochodow realnych i spozycia. Niewielki wzrost ilosciowy bu-
downictwa mieszkaniowego tgczono z nizszym jego standardem.
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Oficjalnemu dagzeniu do utrzymania dotychczasowej polityki gospo-
darczej towarzyszyly nieSmiate gtosy opowiadajagce sie za korektami.
Miedzy innymi Cz. Bobrowski wystapit z koncepcjg zwiekszenia nakta-
doéw na budownictwo mieszkaniowe i ustugi. Uwazal, ze rozwoj tych
dziedzin moze stanowi¢ alternatywe dla inwestycji produkcyjnych oraz
wplynac na poprawe warunkéw bytowych ludnoscil

Fale publicystyki wywotata zapowiedz likwidacji importu zboza.
Przeciwko tym zamiarom wystapit M. Kalecki, argumentujac, ze przy-
waéz przyczynia sie do wzrostu produkcji hodowlanej ijej eksportu, a po-
$rednio do podniesienia dochodu narodowego2. Podobne stanowisko za-
jat M. Mieszczankowski, apelujac o zwigkszenie naktadéw inwestycyj-
nych na rolnictwo3.

Artykuty obu ekonomistéw spotkaty sie z krytyka wadz partyjnych,
ktore sktonity redakcje ,Zycia Gospodarczego” do opublikowania tek-
stébw popierajacych polityke zbozowg PZPR4. Jednoczesnie w kierow-
nictwie partii rozwazano podniesienie cen miesa o wiecej niz 15%, aby
zmniejszy¢€ jego spozycie w obliczu przewidywanego spadku produkcji
hodowlanej, zwigzanego z zahamowaniem importu zb6z.

M. Kalecki nie ograniczyt sie do przedstawienia swojego pogladu
na sprawe przywozu zboza. Domagat sie takze uprzywilejowania kon-
sumpcji, ograniczenia inwestycji surowcowych i kapitatochtonnych oraz
zwiekszenia tempa modernizacji starych obiektéw i lepszego wykorzy-
stania istniejagcego potencjatu wytworczegob.

Wiele opinii M. Kaleckiego uznano wéwczas za podwazanie poli-
tyki gospodarczej partii, mimo ze wskazywaty one droge intensywnego

1 Cz. Bobrowski, Wariant mieszkaniowy (Artykut dyskusyjny), ,,Zycie Gospodar-
cze” 1964, nr 2, s. 1i 2 oraz Wariant ustugowy, ,,Zycie Gospodarcze” 1964, nr 7,
s. 1i6.

2 M. Kalecki, Uwagi o planie gospodarczym na lata 1966—1970, ,,Zycie Gospo-
darcze” 1964, nr 15, s. 1i 2.

3 M. Mieszczankowski, Uwagi o planie rozwoju rolnictwa (Artykut dyskusyjny),
»Zycie Gospodarcze” 1964, nr 19, s. 11 6.

4 J. Gtéwcezyk, W. Rydygier, Czy mozna plan wieloletni oprze¢ na imporcie zb6z,
,Zycie Gospodarcze” 1964, nr22,s. 1i 7; S. Gucwa, Drogi prowadzace do likwi-
dacji importu zbéz, ,,Zycic Gospodarcze” 1964, nr22,s. 1i 9.

5 J. Osiatynski, Michat Kalecki o gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1988,
s. 152 i nast.
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wzrostu gospodarczego. W rezultacie krytyki odszedt on w 1964 r. z Ko-
misji Planowania.

Dyskusje ekonomiczne, mimo ich krytycznego odbioru przez kie-
rownictwo partii, wniosty nowe elementy do polityki gospodarczej.
Wprawdzie kontynuowano linie rozwojowe przyjete na przetomie lat
pie¢dziesiatych i sze$édziesiatych, to jednak coraz wiekszg role zaczety
odgrywac problemy unowocze$nienia oraz intensyfikacji produkcji z my-
$lg 0 zwiekszeniu eksportu przemystowego.

Szczeg6lng uwage poswiecono przemystom maszynowemu i elek-
trotechnicznemu, uznanym za dzwignie postepu technicznego. Projekto-
wano, ze do 1970 r. az 60% wyrobow przemystu maszynowego osiagnie
standard uznawany na Swiecie za wysoki lub najwyzszy. Zamierzano
unowoczes$ni¢ konstrukcje obrabiarek, aparatury kontrolno-pomiarowej,
automatéw, sprzetu elektronicznego, urzadzen i aparatury chemicznej
oraz maszyn i aparatow elektrycznych. Zaktadano rozszerzenie automa-
tyzacji procesow produkcyjnych, gtownie w energetyce, hutnictwie
i przemysle chemicznym oraz w gdrnictwie weglowym. Popierano roz-
woj przemystu chemicznego, w tym petrochemii.

Przedsiewziecia te ujawniaty wole wtadz modernizacji gospodarki
narodowej. Jej oSrodkiem byto kierownictwo partyjne, w ktérym coraz
silniej zaznaczata sie rola sekretarza ekonomicznego KC, Bolestawa
Jaszczuka. Przy jego udziale w pazdzierniku 1964 r. postanowiono pod-
ja¢ dalsze kroki prowadzace do osiggniecia przetomu w strukturze, asor-
tymencie ijakosci produkcji przemystu maszynowego wytwarzajgcego
na eksport. Zamierzano rozwing¢ kooperacje z firmami kapitalistycz-
nymi, zakupi¢ niezbedne licencje, usprawni¢ zaopatrzenie materiatowe
zaktaddw eksportujgcych i przesung¢ do nich najlepsze kadry tech-
niczne.

W listopadzie 1965 r. Biuro Polityczne uznato, ze caty program in-
westycyjny pieciolatki, szczeg6lnie w dziedzinie budowy nowych obiek-
tow, powinien by¢ podporzadkowany potrzebom wywozowym dobr
przemystowych. Nastepnym krokiem byty decyzje KC z kwietnia
1966 r., zapowiadajgce przygotowanie programu rekonstrukcji branz, ga-
tezi i regiondw. Szukano w ten sposob mozliwosci uzyskania wzrostu
produkcji na drodze usprawnieri organizacji i kierowania oraz w wyni-
ku inwestycji modernizacyjnych.
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Zamierzano rozbudowaé zaplecze naukowo-techniczne przemystu
i dostosowac jego profil badawczy do kierunk6éw wytworczosci. Prefe-
rowano wyroby wysokoprecyzyjne i wysokojakosciowe o stosunkowo
duzym udziale pracochtonnosci i matej materiatochtonnosci. Dgzono do
znacznego podwyzszenia wtasciwosci uzytkowych wyrobdéw i do osiggnie-
cia parametrow technicznych zblizonych do $wiatowych. Duzg wage
przywigzywano do mechanizacji ciezkich prac w gornictwie, budownic-
twie, hutnictwie, rolnictwie i transporcie. Zapowiadano szybki rozwgj
automatyki, techniki cyfrowej, izotopowej i plazmowej oraz elektroniki.

W przemys$le chemicznym dazono do zwiekszenia wytwdrczosci
nawozOw sztucznych, preparatow paszowych, tworzyw sztucznych i wid-
kien syntetycznych. W energetyce przewidywano dalsze podniesienie ro-
li wegla brunatnego, ropy naftowej i gazu, a takze poczynienie przygo-
towan do budowy elektrowni jgdrowej. Przemyst spozywczy miat m.in.
opanowac procesy ciagte wytwdérczosci oraz technologie chtodzenia
i mrozenia zywnosci. Propagowano uprzemystowienie budownictwa oraz
racjonalizacje przewozu tadunkéw réznymi $srodkami transportu.

Naktady inwestycyjne zamierzano skoncentrowac na przedsiewzie-
ciach zwigzanych z modernizacja, rekonstrukcja i rozbudowsg istnieja-
cych zaktadow. Chodzito m.in. o poprawe wskaznika udziatu maszyn
i urzadzen w majatku trwatym, ktéry w Polsce byt nizszy w granicach
15-25 punktow procentowych w stosunku do krajow wysoko uprzemy-
stowionych. Z modernizacjg urzadzen przemystowych wigzano unowo-
cze$nienie procesow technologicznych, a przede wszystkim koncentra-
cje i specjalizacje produkcji.

Sprzyjac¢ tym poczynaniom miata aktywna polityka licencyjna. Po-
stanowiono zwiekszy¢ zakup licencji przemystowych w krajach kapita-
listycznych, przeznaczajgc na ten cel w latach 1966-1967 dwukrotnie
wiecej dewiz niz w dwuleciu 1964—1965. Dodatkowe sumy zamierzano
skierowaé na niezbedny import kooperacyjny do produkcji wyrobéw li-
cencyjnych.

Na poczatku 1968 r. wytypowano 100 przedsiebiorstw, ktore wy-
rézniaty sie najwyzszym udziatem produkcji eksportowej w og6lnej ma-
sie wytworczosci. Stworzono im utatwiony dostep do srodkéw dewizo-
wych oraz zagwarantowano ich zatogom stymulujgce bodzce ekono-
miczne.
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Dazac do rozszerzenia oferty eksportowej polskiego przemystu, nie
odstepowano od zasady, ze podstawowym partnerem handlowym Polski
sgq kraje RWPG, gwarantujace zbyt produktéw przemystu za sprzet inwe-
stycyjny i surowce. Za orientacjg na rynki wschodnie zdecydowanie opo-
wiadat sie W. Gomutka, mimo ze miat Swiadomos¢, iz kupowane tam to-
wary charakteryzowat niski w pordwnaniu z produktami zachodnimi po-
ziom nowoczesnosci. Sekretarz KC systematycznie ostrzegat przed
mozliwoscig zadtuzenia sie w krajach kapitalistycznych. Ciggty niepokdj
przywddcy partii oraz gremiow decyzyjnych panstwa budzita rosnaca in-
tegracja Europy Zachodniej. W pazdzierniku 1966 r. W. Gomutka powie-
dziat na ten temat: ,,Z uwagi na strukture naszego eksportu do krajow za-
chodnioeuropejskich Polska moze na tym najbardziej ucierpieé. Trzeba
wiec jak najwczesniej podejmowaé kroki zapobiegawcze”®6.

W konsekwencji w 1967 r. opracowano program przystosowania
gospodarki polskiej do zmian zwigzanych z dziatalnoscia EWG. Prze-
widywat on dalsze zacie$nienie wiezow handlowych z ZSRR i innymi
krajami obozu wschodniego. W kontaktach gospodarczych z krajami ka-
pitalistycznymi dgzono do zmiany dotychczasowej struktury wymiany
towarowej. Chodzito o zwiekszenie eksportu atrakcyjnych wyrobow
przemystu przetwdrczego przez podniesienie ich jako$ci i nowoczesno-
§ci. Wywdz obejmowacé miat takze niektére surowce i artykuty rolno-
-spozywcze, gwarantujgce wysoka optacalno$é transakcji. Rozwazano
mozliwos¢ sprzedazy wegla przetwarzanego na energie elektryczna.

Na stosunki ze Wschodem istotny wptyw wywarta odmowa strony
radzieckiej wprowadzenia do umowy wieloletniej na okres 1966-1970
dostaw zboza dla Polski oraz domaganie sie udziatu naszego kraju w kre-
dytowaniu wydobycia surowcdéw i paliw na terenie ZSRR. Dodatkowo
podwyzszenie dostaw radzieckiej ropy naftowej uzalezniono od zwiek-
szenia polskiego eksportu wegla i statkdw.

Zobowigzania wobec RWPG, a gtownie Zwigzku Radzieckiego, jak
réwniez tatwiejszy dostep na rynki kapitalistyczne polskich surowcow
w poréwnaniu z wyrobami gotowymi sktonity wtadze naszego kraju do
dalszej rozbudowy przemystu wydobywczego i surowcowego. Uktad sto-

6 Stenogram VI plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 28 i 29 pazdziernika
1966 r., AAN, ALP 237/11-44, k. 275.
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sunkéw gospodarczych z zagranicg utrudnit zmiany strukturalne i préby
modernizacji przemystu przetworczego. Zacigzyt takze nad nowg wer-
sjg planu perspektywicznego, obejmujgcego lata 1966-1985. Uwzgled-
niat on wielkie inwestycje surowcowe zwigzane z pozyskaniem cynku,
otowiu, siarki i miedzi oraz wydobyciem wegla. Bardzo wolne przyro-
sty wytworczosci planowano w przemysle spozywczym, widkienniczym
oraz skérzano-obuwniczym, co uzasadniano ograniczonymi mozliwo-
Sciami zaopatrzenia w surowce. Tylko dzieki wysokiej dynamice rozwo-
jowej przemystu chemicznego zamierzano poprawic relacje przemystow
przetworczego i wydobywczego. Planujgc kolejne przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego, wiadze liczyty sie z jego wysokim kosztem spo-
tecznym. Nie wykluczaly pogtebienia sie zaniedban w budownictwie
mieszkaniowym i gospodarce komunalnej, a takze trudnosci zaopatrze-
niowych na rynku dobr konsumpcyjnych.

Plan piecioletni na lata 1966-1970 po wielu modyfikacjach przed-
stawiony zostat sejmowi dopiero pod koniec 1966 r. Dla przemystu prze-
widywat on wzrost wytwoérczosci o 43,6%, w tym $rodkéw produkcji
0 47,7%), a przedmiotéw spozycia o 36,5%. Najwyzszy przyrost plano-
wano w przemystach: chemicznym (+80%) i elektromaszynowym
(+68%), z myslg o rozszerzeniu bazy surowcowej i eksportu.

Obnizono wczes$niej zatozone tempo wzrostu produkcji catego rol-
nictwa do 13,9-14,6%, w tym szczegdlnie wytwdrczosci zwierzecej.
Uwzgledniono w ten sposéb zamierzenia dotyczgce redukcji importu
zboza przeznaczonego na pasze. Jednoczes$nie bardzo wysokag dynami-
ke produkcji planowano w PGR-ach, co wskazywato na umocnienie ten-
dencji do popierania sektora panstwowego w rolnictwie.

W dyskusji poselskiej nad projektem planu wiele miejsce zajeta
sprawa proporcji produkcji przemystowej. Zwracano uwage na koniecz-
nosc¢ Scistego przestrzegania przyjetych wskaznikéw wzrostu grupy ,,A”
1,,B”, gdyz w dotychczasowej praktyce dochodzito do nadmiernego roz-
warcia nozyc wytworczosci na korzysé srodkoéw produkcji. Postowie
skierowali pod adresem rzadu postulat wynegocjowania z RWPG spe-
cjalizacji w produkcji wybranych wyroboéw przemystowych, stanowig-
cych wizytdwke polskiej gospodarki.

Poset K. Lubienski uznat plan piecioletni na lata 1966-1970 za kon-
tynuacje poprzedniego planu wieloletniego, zmierzajgcego do szybkie-
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go rozwoju sit wytworczych kraju. Jego zdaniem, decydowat o tym wy-
soki udzial inwestycji produkcyjnych oraz koncentracja naktadow
w przemysle surowcowym, chemicznym i rolnictwie panstwowym. Na-
tomiast za mato Srodkdw skierowano do przemystu lekkiego i rolno-spo-
zywczego oraz budownictwa mieszkaniowego. Poset ,,Znaku” twierdzit,
ze w dalszym ciggu rozwoj gospodarczy kraju opiera sie na czynnikach
ekstensywnych, a kierunki inwestowania nie zapewniajg dostatecznie
wysokiej efektywnos$ci gospodarowania?.

Z K. Lubienskim polemizowali postowie PZPR i ZSL, bronigcy po-
lityki dalszego rozwoju bazy surowcowej, hutnictwa i przemystu che-
micznego. Za stuszne uznali proporcje planu dotyczace relacji miedzy
sferg produkcyjng i nieprodukcyjng oraz zaktadany poziom budownic-
twa mieszkaniowego8. Stanowisko komunistéw i ludowcdw przesadzi-
fo o ostatecznym ksztattcie pieciolatki.

W toku jej realizacji kolejny raz powrdcono do kwestii uspotecz-
nienia rolnictwa. Tym razem punktem wyjscia stato sie zagadnienie ko-
masacji gruntow i przejmowania przez panstwo gospodarstw chtopskich
pozbawionych mtodej sity roboczej oraz podupadtych. Kierownictwo
PZPR uwazato, ze ich grunty powinny trafi¢ do PGR-6w. Mimo dowo-
déw, ze wiekszo$¢ gospodarstw panstwowych uzyskuje produkcje
w przeliczeniu na hektar nizszg od $redniej w catym rolnictwie, decydo-
wano sie na ich dalsze wspieranie. Komunisci nie ukrywali, ze chodzi
im o powiekszenie roli sektora panstwowego w rolnictwie ze wzgledu
na pryncypia ustrojowe.

Zgodnie z decyzjami politycznymi przygotowane zostaty projekty
ustaw o scalaniu i wymianie gruntéw, o przymusowym wykupie nieru-
chomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych i o rentach dla rol-
nikow przekazujacych nieruchomosci rolne na wasnos¢ parstwa.

W dyskusji poselskiej nad projektami K. Lubienski krytycznie usto-
sunkowat sie do polityki faworyzowania PGR-6w. Uznat jg za odejscie
od programu nowej polityki rolnej z 1957 r. Uwazat, ze gospodarstwa
pafnstwowe wymagaja olbrzymich kapitatdw, na ktére Polski nie stac.

7 Sprawozdanie stenograficzne z 10 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 9, 10 i 11
listopada 1966 r., . 99 i nast.
8 Tamze, 1 190 i nast.
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Tymczasem sytuacja demograficzna nakazywata wspieranie dziedzin
pracochtonnych, do ktorych nalezaty m.in. gospodarstwa indywidualne,
szczegdlnie Srednie. W tym kierunku —zdaniem posta - powinna zmie-
rza¢ polityka obrotu ziemig, inwestycyjna, zaopatrzeniowa i podatkowa9.

Postowie komunistyczni (m.in. J6zef Tejchma) dowodzili, ze nie
nastapity zmiany w polityce agrarnej przyjetej w 1957 r. Uwazali, ze wy-
wiaszczeniem mogli sie czu¢ zagrozeni tylko chtopi najgorzej gospoda-
rujgcy, poparciem panstwa cieszyty sie gospodarstwa Srednie i wieksze.
Podobne stanowisko zajely wiadze ZSL, ktdre uznaly przyjete przez
sejm ustawy za wyraz poszukiwania sposobow bardziej efektywnego wy-
korzystania gruntow10. Przyjecie ustaw oznaczato rozpoczecie akcji le-
galnego zagarniania ziemi chlopskiej na rzecz gospodarstw panstwo-
wych:

U podstaw polityki preferowania sektora pafistwowego i wiekszych
gospodarstw indywidualnych lezato przekonanie, ze w tych formach or-
ganizacyjnych istniejg mozliwosci zwiekszenia oraz intensyfikacji pro-
dukcji zwierzecej. W pierwszym przypadku przy wykorzystaniu nowo-
czesnych technologii przemystowych, w drugim - tradycyjnymi sposo-
bami produkcji.

Zarysowane wyzej powolne dziatania zmierzajgce do unowocze-
$nienia produkcji i zlikwidowania dysproporcji w gospodarce nie przy-
nosity pozadanych efektow. W potowie lat szes¢dziesigtych nastgpito
zwolnienie tempa wytworczosci, a niska jako$¢ wyrobéw hamowata dy-
namike eksportu, a nawet powodowata trudnosci ze zbytem niektdérych
towarow na rynku wewnetrznym. Ponadto wiosna 1968 r. przyniosta
wzrost napiecia politycznego w kraju, a niepok6j wtadz wzmagaty in-
formacje z Czechostowacji o zachodzgcych tam przeobrazeniach poli-
tycznych.

Probg ustosunkowania sie PZPR do wielu niekorzystnych zjawisk
byty obrady jej V Zjazdu. W tezach na zjazd pojawito sie istotne stwier-
dzenie: ,Nalezy potozy¢ nacisk przede wszystkim na rozwdj tych gate-

9 Sprawozdanie stenograficzne z 18 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 23 i 24
stycznia 1968 r., . 124-129.

10Tamze, 1 148-151; V Kongres Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego 29-31 111
1969. Referat, przemowienia, uchwata, Warszawa 1969, s. 168.
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zi produkcji, w ktorych Polska, w porownaniu z innymi krajami, moze
osiggnac najkorzystniejsze wskazniki ekonomiczne oraz posiada odpo-
wiednie mozliwosci uzyskania szybkiego postepu technicznego” 1L

Z tezami wspoOtbrzmiata wypowiedZ wiceministra obrony narodo-
wej gen. Jozefa Urbanowicza: ,,W kregu naszego szczeg6lnego zainte-
resowania pozostaje rozbudowa przemystu elektronicznego, lotniczego,
okretowego i niektérych innych odcinkdw przemystu specjalnego, jako
dziedzin gospodarki narodowej w sposéb bezposredni warunkujgcych
odpowiednie wyposazenie wojska” 12

W uchwatach V Zjazdu, obradujgcego w listopadzie 1968 r., zna-
lazto sie szereg niekonsekwencji i rozbieznosci w stosunku do tez, co
stanowito wyraz Scierania sie roznych pogladéw na polityke gospodar-
cza. Projektowanemu przyspieszeniu dynamiki wytwdrczos$ci nowocze-
snych wyrobdw przemystu przetwérczego towarzyszy¢ miata dalsza roz-
budowa bazy surowcowej i paliwowej. Koncepcje specjalizacji polskie-
go przemystu ograniczono do branzy elektromaszynowej, zwigzanej
z rynkami zagranicznymi. Zaktadom podejmujgcym optacalny eksport
obiecywano nowoczesne $rodki produkcji, licencje i wykwalifikowane
kadry. Przywileje przyznawano producentom obrabiarek, elementéw au-
tomatyki, aparatéw i maszyn elektrycznych, maszyn drogowych i bu-
dowlanych oraz silnikéw spalinowych.

Generalnie, w uchwale V Zjazdu znalazty si¢ sformutowania bliz-
sze koncepcjom reprezentowanym przez zwolennikéw modernizacji go-
spodarki. Mimo oporu ze strony grup zachowawczych, zwilaszcza sku-
pionych wok6t kompleksu surowcowo-energetycznego, deklarowano
ksztattowanie nowoczesniejszej struktury gospodarczej kraju.

Przestanki gruntowniejszych zmian w polityce strukturalnej zwig-
zane byty z obserwacja zjawisk zachodzacych w gospodarce Swiatowej,
a takze préb podejmowanych w niektorych krajach bloku wschodniego
(Czechostowacja, NRD, Wegry). Wptyw miato takze, przedstawione wy-
zej, stanowisko sfer wojskowych oraz zmiany personalne na szczytach

11 Tezy KC PZPR na V Zjazd uchwalone 10 lipca 1968 r. przez X1l Plenum KC,
AAN, ALP 237/U, k. 495-496.

12 Stenogram Xl plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 8 i 9 lipca 1968 r.,
AAN, ALP 237/11—49, k. 471.

131



hierarchii partyjno-rzgdowej po wydarzeniach marcowych 1968 r.
Z funkcji przewodniczgcego Komisji Planowania zwolniono Stefana Je-
drychawskiego, zwolennika zrownowazonego wzrostu gospodarczego;
zastgpiono go bezbarwnym Jézefem Kuleszg. Cze$ciowo zmieniono
sktad zastepcow przewodniczacego, wprowadzajgc m.in. prof. J6zefa Pa-
jestke, zwolennika gtebszych przemian strukturalnych.

Zmiany nastapity takze w KC PZPR, gdzie przy Dziale Ekonomicz-
nym powotano 33-osobowg Komisje Ekonomiczng ztozong z przedsta-
wicieli aparatu partyjnego i gospodarczego, kierowang przez Bolestawa
Jaszczuka. Rozszerzono takze sktad Zespotu Ekonomistéw-Naukowcdw,
na ktorego czele stat J. Pajestka.

Wiadze polskie skrupulatnie analizowaty przebieg reform gospo-
darczych, szczegélnie na Wegrzech i w NRD. W styczniu 1969 r. NRD
odwiedzita delegacja PZPR (m.in. Edward Gierek, Bolestaw Jaszczuk,
Stanistaw Kuzinski i Tadeusz Pyka), ktéra zapoznata sie z zatozeniami
i metodami realizacji polityki strukturalnej.

W kraju cenzura umozliwita publiczne prezentowanie trudnych pro-
blemow gospodarczych. Aleksander Paszyrnski na tamach ,,Polityki”
poruszyt kwestie: presji inwestycyjnej, nadmiernej kapitatochtonnosci
produkcji, zbytniego zaangazowania w przemyst wydobyweczy i niedo-
rozwoju sfery nieprodukcyjnej. Uwazat, ze hamujg one proces unowo-
czes$nienia struktury ekonomicznej kraju i wzrostu efektywnosci gospo-
darowania, a takze dynamike stopy zyciowej ludnoscil3. J. Pajestka pi-
sal, ze rozw0j krajowej bazy surowcowej stat sie waznym powodem
wzrostu kapitatochtonnosci produkcji. Oprocz tego wymieniat nieracjo-
nalng strukture konsumpcji, powodujacg wysoka elastyczno$é dochodo-
wa popytu na zywnos$¢, a w konsekwencji konieczno$¢ inwestowania
w rolnictwol4.

Publicystyka wyrazata determinacje czesci ekonomistéw wdrozenia
nowych koncepcji polityki gospodarczej. Réwniez witadze PRL, znie-
cierpliwione miernymi efektami wspotpracy miedzynarodowej, zwiek-
szyty swojg aktywnos¢ w RWPG. W 1967 r., w liscie do KC KPZR kie-

13 A. Paszynski, Kazdemu po 40 tysiecy, ,,Polityka” 1969, nr 5, s. 4.
14 J. Pajestka, Niektdre problemy strategii rozwoju ekonomicznego Polski Ludowej,
»-Nowe Drogi” 1969, nr7, s. 24—25.
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rownictwo PZPR pisato o zastoju w pracach RWPG i zaznaczajacej sie
dezintegracji krajéw cztonkowskich oraz zap6znieniach w stosunku do
krajow kapitalistycznych w dziedzinie przemystu maszynowego i che-
micznegol5.

Na sesji RWPG w 1969 r. W. Gomutka w dramatycznym przemo-
wieniu uwypuklit r6znice w poziomie rozwoju gospodarczego i technicz-
nego miedzy Wschodem i Zachodem. Podkres$lit nienadgzanie panstw
RWPG pod wzgledem nowoczesnosci technologii i wyrobow. Uwazat,
ze srodkiem do likwidacji rozpietosci moze byé rozwéj miedzynarodo-
wej specjalizacji i kooperacji w ramach RWPG przy wykorzystaniu sto-
sunkéw towarowo-pienieznychl6. Brak zrozumienia dla tych spraw ze
strony wiekszosci cztonkdw RWPG sprawit, ze wrécity one na XXIV
sesji w maju 1970 r. Jednak i ta sesja na skutek zasadniczych rozbiez-
nosci miedzy uczestnikami nie przyniosta konkretnych ustalen.

Rozbieznosci w RWPG, hamujace procesy integracyjne, a nawet
specjalizacje przemystowg, wywotywaly coraz wieksze trudnosci w roz-
woju gospodarczym poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Niektére
z nich, jak np. Rumunia, prébowaty szuka¢ wyjscia przez nawigzanie
wspotpracy z krajami kapitalistycznymi. W tym kierunku poszta takze
Polska, podpisujac w grudniu 1970 r. uktad polityczny z RFN, ktdrego
konsekwencjg miato by¢ ozywienie kontaktéw gospodarczych nie tylko
z Niemcami, ale z catym Zachodem.

Niekorzystny rozw0j sytuacji gospodarczej kraju, a przede wszyst-
kim wplyw uwarunkowan zewnetrznych sklonity kierownictwo PZPR
do skonkretyzowania nowych elementéw polityki gospodarczej, zaryso-
wanych na V Zjezdzie. W kwietniu 1969 r. uznano, ze centralnym pro-
blemem bedzie selektywny rozwdj poszczeg6lnych branz i grup wyro-
béw przez koncentracje $Srodkéw inwestycyjnych w wybranych dziedzi-
nach. J. Pajestka pisat, ze projektowane preferencje dotyczy¢ powinny
przemystu elektromaszynowego i chemicznego jako gatezi bedacych nos-
nikami postepu technicznego, waznymi z punktu widzenia rozwoju eks-

15Projekt listu do KC KPZR w sprawie sytuacjiw RWPG, AAN, ALP 237/X-132,
k. 126.

16 ,,Biuletyn Biura Sekretariatu KC PZPR” 1969, nr 188, s. 9; zob. takze B. Jasz-
czuk, Zaorany dorobek, ,,Polityka” 1983, nr 53, s. 4.
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portu i poprawy zaopatrzenia rynku. Jego zdaniem, nowa polityka struk-
turalna przyczyni¢ sie miata do uzyskania wiekszej specjalizacji przez
polska gospodarke oraz wkroczenia na droge rewolucji naukowo-tech-
nicznejl7.

Nieliczne byly opinie wyrazajace watpliwosci wobec polityki se-
lektywnego rozwoju. B. Ruminski uwazat, ze zbyt silnemu poparciu dla
przemystu maszynowego nalezato przeciwstawi¢ harmonijny rozwdj
wszystkich dziatow gospodarki. Proponowat modernizacje techniki w do-
tychczas stworzonym potencjale produkcyjnym, zamiast rozpoczynania
nowych bud6éw18.

Janusz Zabtocki, poset ,,Znaku”, twierdzit, ze kryteria wyboru zde-
rzyty sie z obowigzujgcymi dotychczas zasadami samowystarczalnosci
gospodarczej i rozwoju bazy surowcowej. Ujawnity sie sprzecznosci
miedzy inwestycjami nowymi, wynikajagcymi z polityki selektywnego
wzrostu, oraz starymi, gtéwnie surowcowymi. Rozwigzanie dylematu le-
zato w ograniczeniu produkcji wyrobow materiatochtonnych, co z kolei
zmniejszytoby nacisk na inwestycje surowcowe. J. Zabtocki podkreslat,
ze powodzenie we wdrazaniu polityki selektywnego rozwoju zalezato od
zreformowania systemu kierowania gospodarkg. Uwazat, ze jego utrzy-
manie w dotychczasowym ksztatcie uniemozliwiato zasadnicze zmiany
strukturalnel9.

Koncepcje selektywnego rozwoju przemystu wsparto ideg przecho-
dzenia do intensywnego wzrostu gospodarczego. Jego podstawg miata
byé koncentracja i specjalizacja produkcji oraz optymalne wykorzysta-
nie zdolnosci produkcyjnych, czasu pracy maszyn i ludzi. Szybki roz-
woj produkcji w wybranych branzach fgczono z udoskonaleniem powia-
zan organizacyjnych, usprawnieniem kooperacji oraz integracjg zaple-
cza naukowo-technicznego z produkcja. Postanowiono powotac do zycia
kombinaty przemystowe, spetniajgce wyzej wymienione funkcje.

B. Jaszczuk, z ktérego nazwiskiem coraz czesciej wigzano przej-
$cie do polityki selektywnego wzrostu, twierdzit, ze jest ona w stanie

17 J. Pajestka, Strategia rozwoju i metody budowy planu 5-letniego 1971-1975, w:
Strategia intensywnego rozwoju gospodarki. Warszawa 1970, s. 114—115.

18 Tamze, s. 155 i nast.
19 Sprawozdanie stenograficzne z 5 posiedzenia Sejmu PRL w dniach 20, 21 i 22

grudnia 1969 r., . 108 i nast.
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zahamowac¢ trwajacy spadek produktywnosci srodkéw trwatych i wy-
dajnosci pracy oraz rosngce zuzycie surowcow i materialdw. Uwazat,
ze wiasnie na tym polu powiekszat sie niebezpiecznie dystans miedzy
Polska a krajami wysoko uprzemystowionymi. Zdaniem sekretarza eko-
nomicznego KC, zmiana tych niekorzystnych tendencji lezata w in-
tensyfikacji i modernizacji produkcji przy wyborze jej optacalnych
branz20.

Nie mniej wazne byto unowoczes$nienie i zwiekszenie efektywno-
$ci ekonomicznej eksportu jako warunku zahamowania narastajagcego za-
dtuzenia Polski w krajach kapitalistycznych. Jego warto$¢ wzrosta z 950
min USD w 1966 r. do 1100 min USD w 1969 r. na skutek szerszego
siegniecia do technologii zachodnich w warunkach matego i niskoopta-
calnego eksportu.

Integralng czescig polityki selektywnego i intensywnego rozwoju
byt zamiar wprowadzenia w styczniu 1971 r. nowego systemu bodzcow
materialnego zainteresowania dla pracownikéw przemystu. Chodzito
0 powigzanie wzrostu ptac z poprawg wynikéw ekonomicznych poszcze-
gbélnych przedsiebiorstw. Zarobki uzalezniono od wzrostu wydajnosci
pracy i obnizki kosztow wytwarzania, wykorzystujgc w tym celu skom-
plikowany system syntetycznych i odcinkowych zadan premiowych.

Nowy system bodzcow spotkat sie z bardzo nieprzychylnym przy-
jeciem ze strony zatég fabrycznych, o czym sygnalizowaty nawet komi-
tety wojewodzkie PZPR. Powszechnie domagano si¢ jego modyfikacji
lodroczenia terminu wdrozenia. Witadze calkowicie zbagatelizowaty te
opinie, co - jak sie wkrotce okazato - miato decydujacy wpltyw na kle-
ske programu istotnej modernizacji struktury gospodarczej kraju.

Kierunki polityki selektywnego wzrostu ujeto w uchwale rzadu
z kwietnia 1969 r., ktora gtosita: ,,...dalszy rozwoj przemystu i innych
dziedzin gospodarki, ze szczegélnym preferowaniem tych gatezi, branz
i dziedzin, ktore posiadajg decydujgce znaczenie dla unowoczesnienia
struktury gospodarki narodowej i zapewniajg przejscie do intensywnych
form gospodarowania, zwiaszcza przez pogtebienie specjalizacji, szero-

20 Stenogram 1V plenarnego posiedzenia KC PZPR w dniach 14 i 15 listopada
1969 r,, AAN, ALP 237/11-53, k. 256; B. Jaszczuk, Polityka intensywnego rozwo-
ju, w: Strategia intensywnego rozwoju..., jw., s. 23 i nast.
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kie wprowadzenie postepu technicznego i organizacyjnego oraz stoso-
wanie w praktyce osiggnie¢ nowoczesnej techniki”2l.

Uchwata zobowigzata ministerstwa przemystowe do weryfikacji
asortymentu produkcji, z zaznaczeniem, jakie wyroby naleze¢ beda do
priorytetowych, a jakie przewidziane sa do wycofania. W polityce inwe-
stycyjnej wprowadzono podziat na branze (przedsiebiorstwa) wybitnie
preferowane, o umiarkowanym tempie inwestowania, i takie, w ktorych
naktady ograniczono do odtworzenia zuzytego majatku trwatego.

W czerwcu 1969 r. okreslono zasady kolejnosci podejmowania in-
westycji, uzaleznione od relacji miedzy naktadami i efektami. Te stusz-
ng zasade przekreslaty skutki wczesniej prowadzonej polityki, uniemoz-
liwiajgce wyrazng zmiane frontu inwestycyjnego. W planie na 1970 r.
priorytet uzyskaty inwestycje kontynuowane, o podstawowym znacze-
niu dla gospodarki, a dopiero za nimi naktady wynikajace z polityki se-
lektywnego wzrostu.

Wieksze mozliwosci wspierania nowej polityki strukturalnej istnia-
ty w sferze zaopatrzeniowej. Tutaj uprzywilejowano przedsiebiorstwa
i branze produkujace najnowocze$niejsze wyroby o niskich kosztach.
Ograniczono doptyw $rodkéw do zaktadow wytwarzajacych zbyt drogo
i nie podejmujgcych dziatalnosci eksportowej.

Selektywny rozwdéj wspiera¢ miaty odpowiednio uprofilowane ba-
dania naukowe dotyczace:

- wybranych wyrob6w i technologii,

- wykorzystania bazy surowcowej,

- wytwarzania i przetwarzania energii,

- mechanizacji i automatyzacji,

- elektronizacji gospodarki,

- intensyfikacji produkcji rolnej,

- ochrony $rodowiska.

Programy rozwojowe gospodarki zmodyfikowata biezgca sytuacja
gospodarcza kraju oraz stan stosunkow gospodarczych z zagranica. Trud-
ne warunki atmosferyczne w 1969 r. zmniejszyty produkcje rolnictwa,

21 Uchwala nr 78/69 Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 1969 r. w sprawie Kie-
runkowych zatozen rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju w latach 1971—
—1975, ACUP, t. 260/25, bp.
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szczegblnie hodowli. W handlu zagranicznym rosnace zapotrzebowanie
na surowce i komponenty do produkcji wyrobdw opartych na licencjach
pogtebito deficyt w obrotach z krajami kapitalistycznymi. Uwzglednia-
jac te czynniki, Komisja Planowania postulowata, aby unowoczes$nienie
gospodarki narodowej byto tgczone z rozszerzeniem bazy paliwowo-su-
rowcowej, fagodzeniem istniejgcych dysproporcji i sptatg kredytéw. Biu-
ro Polityczne, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Planowania,
postanowito jeszcze wigkszg uwage poswieci¢ tym gateziom przemystu,
ktére przyczyniaja sie do poprawy bilansu platniczego kraju. Polecito
opracowac koncepcje zaktadow pracujacych wytgcznie na eksport, z wy-
dzielong dla tego celu strukturg administracyjno-gospodarcza.

W Komisji Planowania przygotowano liste kilkudziesieciu kom-
plekséw gospodarczych, ktérych rozw6j —oparty na dalszych kredytach
zagranicznych - przyczyni¢ sie miat do unowoczes$nienia produkcji prze-
mystowej oraz zintensyfikowania eksportu. Z 55 komplekséw na prze-
myst maszynowy przypadato 14, elektrotechniczny - 7, elektroniczny
—11, hutniczy - 8, miedziowy - 4, chemiczny - 9 i lekki - 2. Struktu-
ra gateziowa kompleksow, zharmonizowana z polityka selektywnego
wzrostu, faworyzowata wprawdzie przemyst elektromaszynowy, ale tak-
ze surowcowy. Natomiast w minimalnym stopniu uwzgledniata potrze-
by konsumpcyjne. Ujawniata tym samym stabos¢ i niekonsekwencje po-
lityki strukturalnej w przemysle. Nie byta ona w stanie zerwac z trady-
cjg forsownego rozwoju kompleksu surowcowo-wydobywczego oraz
niedoceniania produkcji débr konsumpcyjnych.

Tymczasem decyzje wiadz wywotywaty niepokdj nie tylko pracow-
nikow przemystu, zbulwersowanych nowym systemem bodzcéw ekono-
micznych, ale takze kierownictw niektérych gatezi przemystu pozbawio-
nych perspektyw rozwojowych. Ujawnity sie silne partykularyzmy re-
sortowe, cze$ciowo podnoszone w publicystyce. Na tamach ,Zycia
Gospodarczego” Ministerstwo Gornictwa i Energetyki przedstawiato ra-
cje za rozwojem gornictwa weglowego i scentralizowanych systemow
cieptowniczych. Nie zgadzato sie z gtosami publicystow domagajacych
sie zwiekszenia roli ropy naftowej i przemystu petrochemicznego w go-
spodarce narodowe;j.

Spory ujawnity istnienie dos¢ silnych oporow administracji gospo-
darczej wobec polityki selektywnego wzrostu. Szczeg6lnie wyrazne by-
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ty obawy wyptywajace z przemystéw zgrupowanych na Gérnym Slasku,
co nie pozostato bez wplywu na dalszy rozwdéj wydarzen politycznych
w kraju.

Jednym z podstawowych argumentow wiadz, uzasadniajgcych ce-
lowos$¢ polityki selektywnego wzrostu, byta wizja luki technologicznej
miedzy przemystem polskim i krajow rozwinietych. Z mys$lg o jej
zmniejszeniu planowano import urzadzen i maszyn z krajow kapitali-
stycznych. Zdawano sobie przy tym sprawe, ze z produkcji opartej na
kredytach zachodnich, czesto o charakterze antyimportowym, nie bedzie
mozna sptaci¢ zaciggnietych dtugéw. Dlatego zaktadano, ze gtdwnym
zrodtem dewiz pozostanie odpowiednio rozwijana wytwarczo$¢ wegla
koksujacego, koksu, miedzi, cynku i otowiu. Wyraznie nizsze wskazni-
ki planowano w przemysle lekkim, spozywczym i materiatdw budowla-
nych, a zwtaszcza w drobnej wytwdérczosci. Ich wielko$¢ uzalezniano od
mozliwos$ci zaopatrzenia surowcowego.

Przystgpienie do nowej polityki strukturalnej wptyneto na kierunki
inwestowania. W planowanej strukturze naktadéw umocniono pozycje
przemystu kosztem innych dziatdw produkcyjnych oraz catej sfery nie-
produkcyjnej. W praktyce oznaczato to zapoczatkowanie nowego etapu
uprzemystowienia, ktére obecnie probowano realizowa¢ pod hastem uno-
wocze$nienia wybranych gatezi i zwiekszenia ich mozliwosci eksporto-
wych. Tradycyjnie fgczyto sie to z prébg otwarcia nowego okresu wy-
rzeczen ze strony spoteczenstwa.

Przedstawione fakty pozwalajg twierdzi¢, ze polityka selektywne-
go wzrostu nie byta koncepcja spdjng. Cigzyty na niej konsekwencje wie-
loletniej strategii rozwoju przemystu ciezkiego i wydobywczego. Nie by-
ta wolna od nadmiernego faworyzowania sektora surowcowo-paliwowe-
go i niedoceniania gatezi wytwarzajgcych dobra konsumpcyjne oraz
dziedzin nieprodukcyjnych. Nie brata pod uwage koniecznosci zasadni-
czych zmian w systemie kierowania gospodarkg. Mimo to, stanowié mo-
gta punkt wyjscia do przygotowania bardziej racjonalnej polityki struk-
turalnej na lata siedemdziesigte.

Zatozenia polityki selektywnego wzrostu przemystu zdezaktualizo-
walty sie bardzo szybko. Przyczyny kleski lezaty w braku jasno okreslo-
nych celéw spotecznych i perspektyw wzrostu ptac realnych. W koncep-
cji selektywnego wzrostu, analogicznie do wczesniej realizowanego pro-
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gramu industrializacji, potrzeby konsumpcyjne traktowano jako wyniko-
wa dziatan gospodarczych, a nie ich zasadniczy cel. Wzrost ptac uzalez-
niono nie tyle od indywidualnego wktadu pracy, ile od rezultatéw osig-
ganych przez cate przedsiebiorstwa. W konsekwencji narastato niezado-
wolenie i mnozyty sie napiecia spoteczne.

O konfliktach miedzy zatogami a kierownictwem przedsiebiorstw
donoszono z Lodzi, elblgskiego ,,Zamechu” i portu gdyriskiego. Pocho-
dzaca z listopada 1970 r. ocena sytuacji gospodarczej wojewodztwa
gdanskiego, dokonana przez Komitet Wojewddzki PZPR, wskazywata
na zaostrzajgce sie braki w zaopatrzeniu w artykuty spozywcze oraz
opat na zime. W ocenie stwierdzono: ,Wystepujace trudnosci w zaopa-
trzeniu powodowaty wystepowanie zjawisk niezadowolenia w niektd-
rych zakladach pracy, notowano wzmozony wykup towaréw, miaty
miejsce réznego rodzaju demagogiczne wystapienia oraz ukazaty sie
ulotki”22.

Bylo to jedno z ostatnich ostrzezen, zlekcewazonych przez wiadze,
jakie dotarty oficjalnymi kanatami tuz przed tragicznym Grudniem. Od-
powiedzig byta kolejna podwyzka cen w okresie poprzedzajacym $wie-
ta Bozego Narodzenia. Propaganda gtosita, ze chodzito o ogdlng regu-
lacje i stworzenie racjonalnej struktury cen. Inaczej odebrata to klasa ro-
botnicza, rozpoczynajac w Stoczni Gdanskiej szybko rozprzestrzeniajacy
sie na Wybrzezu protest. Dla niej akceptacja podwyzek oznaczata zgo-
de na realizacje polityki gospodarczej nie liczacej sie z aspiracjami eko-
nomicznymi spoteczeristwa.

Protest uzasadniat fakt, ze w catym piecioleciu 1966-1970 docho-
dy ludnosci z tytutu ptac i Swiadczen spotecznych nie zwiekszaty sie.
Przecietna roczna dynamika ptac realnych dla wspomnianego okresu wy-
niosta 2,0%, zas dla lat 1968-1970 zaledwie 1,4%. Tak niskie przyrosty
nie gwarantowaty odczuwalnej poprawy warunkéw bytu wiekszosci pra-
cownikow, zwiaszcza ze realny wzrost dochodéw odbywat sie gtownie
przez zwiekszanie zatrudnienia, a w znacznie mniejszym stopniu drogq
podnoszenia zarobkéw. Sytuacje bytowg spoteczenstwa komplikowaty
mierne wyniki budownictwa mieszkaniowego.

22 Ocena sytuacji gospodarczej wojewoddztwa gdanskiego, Gdansk 6 listopada
1970 r., AAN, ALP 237/XXX-42, k. 37.
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Generalnie, o stagnacji w sferze warunkéw bytu materialnego lud-
nosci zadecydowaty poziom i struktura inwestycji, produkcji i handlu
zagranicznego. Dla drugiej potowy lat szes¢dziesigtych charakterystycz-
ne byto bardzo wysokie obcigzenie dochodu narodowego akumulacja,
przewyzszajgce najwyzszy do tej pory poziom (28% w 1953 r.). W okre-
sie 1966-1970 analogiczny wskaznik w kolejnych latach ksztattowat sie
nastepujaco: 28%, 27%, 29%, 28% i 28% (ceny z 1961 r.). Warto$¢ aku-
mulacji w 1970 r. byta przeszto dwukrotnie wyzsza nizw 1960 r. i 0 37%
przekraczata poziom z 1965 r.

Wysokiemu przyrostowi akumulacji towarzyszyta rosngca kapita-
tochtonos¢ produkcji, co w znacznym stopniu niweczyto wysitek spote-
czenstwa i hamowato tempo wzrostu ekonomicznego. Jak stwierdzono
w oficjalnym dokumencie partyjnym: ,,....rozmiary programu inwesty-
cyjnego przekroczyty mozliwosci gospodarki narodowej i nasze umie-
jetnosci organizacyjne”23.

W strukturze nakladéw kapitatowych jeszcze silniej niz w latach
poprzednich faworyzowano sfere produkcyjng. W pierwszej potowie lat
sze$€dziesigtych jej udziat w inwestycjach wynidst 73,4%, za$ w drugiej
potowie 76,2%. Blizszg charakterystyke struktury naktadow inwestycyj-
nych zawiera tablica 27. Dane jej wskazujg na pewne zmniejszenie
udziatu naktadéw na przemyst, ale takze na gospodarke komunalng
i mieszkaniowg, z korzyscig dla pozostatych dziatéw produkcyjnych.

W latach 1966-1970 na inwestycje w przemys$le przeznaczono
368 mld zt, z czego 22% uzyskaty gatezie wydobywcze, a 78% prze-
twércze. Najwiekszg porcje srodkéw otrzymat przemyst paliw, chemicz-
ny, elektromaszynowy, spozywczy i hutnictwo. Do eksploatacji weszty
m.in. nowe kopalnie Rybnickiego Okregu Weglowego i Koniriskiego Za-
gtebia Wegla Brunatnego, elektrownie ,,Patnow” i ,taziska”, kopalnie
miedzi w Lubinie i Polkowicach, zaktady chemiczne w Gdansku, Poli-
cach i Putawach, fabryka opon samochodowych w Olsztynie, zaktady
przetwércze siarki koto Tarnobrzega, huta cynku w Miasteczku Slgskim
oraz huta aluminium w Koninie, zaktady wytwdrcze przyrzagdéw pomia-
rowych w Warszawie, zaktady teletechniczne w Poznaniu, zaktady mie-

23 Sytuacja ekonomiczna kraju i weztowe zadania polityki gospodarczej w 1971 r.
(Materiat roboczy na VI Plenum Komitetu Centralnego), Warszawa 1970, s. 7.
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sne w Warszawie i zaktady przetworstwa owocowo-warzywnego w Tar-
czynie.
Tablica2 7

Struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug dziatéw gospodarki narodowej
w latach 1961-1965 i 1966-1970 (w %, ceny 1961 r.)

Naktady inwestycyjne 1961-1965 1966-1970
Ogotem 100,0 100,0
Przemyst 41,5 40,1
Budownictwo 3,6 4,6
Rolnictwo i le$nictwo 14,0 15,8
Transport i gcznosé 10,9 12,1
Obrot towarowy 3,0 3,5
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa 19,8 17,7

Zro6dto: Rocznik statystyczny inwestycji i Srodkéw trwatych 1946-1966, GUS, Warszawa
1968, s. 27; Rocznik statystyczny 1971, GUS, Warszawa 1972, s. 150.

Sumujac, wysokiemu poziomowi inwestowania i przyrostu nowych
zdolnosci produkcyjnych nie towarzyszyty istotne przesuniecia struktu-
ralne. Powazne rezultaty osiggnieto w dziedzinach zwigzanych z konty-
nuowanym od przetomu lat pieédziesiatych i szes¢dziesiatych progra-
mem wzrostu, znacznie mniejsze w dziedzinie modernizacji istniejgce-
go potencjatu gospodarczego i jego rekonstrukcji. Wyraznie w tyle
pozostawaty gatezie bezposrednio oddziatujace na stope zyciowg ludno-
Sci, przyczyniajac sie do jej stagnaciji.

W latach 1966-1970 wskaznik produkcji globalnej przemystu wy-
niést 149,5% (1966 = 100) i byt nizszy od uzyskanego w poprzednim
piecioleciu. Najwyzsze przyrosty notowano w przemysle elektrotech-
nicznym, chemicznym, maszynowym i $srodkéw transportu; najnizsze
w przemysle spozywczym, papierniczym, widkienniczym, a takze w hut-
nictwie zelaza. W rezultacie tak ksztattujgcych sie proporcji wzrést udziat
dobr inwestycyjnych w og6lnej produkcji przemystowej z 63,0%
w 1965 r. do 66,3% w 1970 r.

Pewnemu zwigkszeniu roli branz, ktére byty nosnikami nowej tech-
niki (elektronika, aparatura kontrolno-pomiarowa, maszyny cyfrowe, au-
tomatyka), towarzyszyt niedostateczny postep w wielkosci produkcji
i nowoczesnosci wyrobdéw konsumpcyjnych. Jednocze$nie wielkie pro-

141



blemy stwarzato uruchomienie i osiggniecie planowanych zdolnosci pro-
dukcyjnych w zaktadach, ktore korzystaty z licencji zagranicznych. Przy-
ktadem byta fabryka samochodéw w Warszawie, podejmujgca wytwa-
rzanie ,polskiego fiata”. Utrzymywato sie nadmierne zuzycie paliw i su-
rowcow na jednostke dochodu narodowego.

Zmienna polityka wobec prywatnego przemystu i rzemiosta spowo-
dowata spadek liczby zaktadéw, zatrudnienia i wartosci produkcji. Na-
cisk na przechodzenie od produkcji do Swiadczenia ustug wywotat
zmniejszenie wytworczosci dobr konsumpcyjnych w sektorze prywatnym
przy wzroscie dostaw kooperacyjnych dla przemystu panstwowego.

Srednia roczna dynamika produkcji rolnej w latach 1966-1970 wy-
niosta zaledwie 1,9%, wobec 3% w poprzedniej pieciolatce. Szczegol-
nie trudne byty lata 1969-1970, kiedy nieurodzaj ziemniakdéw i pasz zie-
lonych spowodowat spadek pogtowia trzody i bydta. W 1970 r. obsada
(na 100 ha uzytkéw rolnych) podstawowych zwierzat hodowlanych by-
ta nizsza od uzyskanej w 1968 r., zas w przypadku trzody chlewnej od
stanu z 1965 r. Wyniki rolnictwa nie tylko negatywnie rzutowaty na za-
opatrzenie rynku w zywnos¢, ale takze niektorych gatezi przemystu w su-
rowce do produkcji. Konieczne stato sie ograniczenie eksportu rolno-
-spozywczego, szczegOlnie miesa, tak wazgcego w bilansie handlowym
z krajami kapitalistycznymi.

Tymczasem rosty potrzeby importowe z tego obszaru, szczegdélnie
surowcOw i materiatdw do produkcji. Duze zapotrzebowanie na przy-
wadz kooperacyjny stwarzat rozwdj produkcji licencyjnej. Warto$¢ tego
importu wzrosta z 28,5 min USD w 1966 r. do 58,6 min USD w 1969 r.
Natomiast efekty produkcji licencyjnej w postaci zwiekszonego ekspor-
tu maszyn i urzadzen byty skromne. W rezultacie w 1970 r. powstat
znaczny niedobdr w bilansie handlowym, ktéry prébowano ograniczy¢
przez wzrost wywozu wyrobow przemystu lekkiego, co nie pozostato
bez wplywu na stan zaopatrzenia rynku wewnetrznego.

Dodatkowy eksport nie zahamowat procesu narastania zadtuzenia
Polski w krajach kapitalistycznych. W 1970 r. jego obstuga angazowa-
ta blisko 1/4 biezacych wpltywow za wywoz do tego obszaru. Zatem
wielkos$¢ zadtuzenia zblizata sie do granicy bezpieczenstwa.

Innym charakterystycznym symptomem sytuacji spoteczno-gospo-
darczej Polski na przetomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesiatych by-
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fo zatamanie sie dynamiki wzrostu sprzedazy detalicznej towarow,
zwiaszcza w grupie artykutéw zywnosciowych. Ostabienie rytmu zycia
gospodarczego odczut takze transport, w ktérym znacznie obnizyta sie
dynamika przewozu tadunkow.

Synteze tendencji w gospodarce w okresie poprzedzajagcym kryzys
grudniowy 1970 r. odzwierciedla ksztattowanie sie dochodu narodowe-
go. Jego S$rednia roczna dynamika w latach 1966-1970 wynosita 6%, tj.
ponizej poziomu uzyskanego w poprzedniej pieciolatce, dokumentujgc
spadajacg efektywnos$¢ gospodarowania. Krajowy dochéd wytworzony
zwiekszyt sie miedzy 1966 a 1970 r. 0 33%, gdy wydajnos¢ na jednego
zatrudnionego w sferze produkcji materialnej wzrosta o 21%. Oznacza-
fo to, Zze niezbyt wysoki przyrost dochodu narodowego osiggniety zostat
dzieki znacznemu wzrostowi inwestycji (o ktérym pisatem) i zatrudnie-
nia. Przyrost zatrudnienia w wysokosci 1,5 min os6b prawie w catosci
zaabsorbowany zostat przez dziaty pozarolnicze, z tego 43% nowo za-
trudnionych znalazto prace w przemysile.

Wielki wysitek inwestycyjny, zwtaszcza w przemysle, potaczony
z rosngcym zatrudnieniem oznaczat kontynuacje ekstensywnego mode-
lu wzrostu. Sprzyjat mu system zarzadzania gospodarkg, motywujacy do
uzyskiwania efektow biezacych przez mnozenie etatéw i liczby pracow-
nikébw. W rezultacie wystgpito nadmierne zatrudnienie w dziedzinach
uznanych za rozwojowe (przemyst) oraz brak rgk do pracy w dziatach
pozbawionych preferencji (transport, ustugi).

Wdrazanie intensywnych metod gospodarowania napotykato barie-
ry gtéwnie w postaci scentralizowanego systemu kierowania gospodar-
ka, ktéry okazat sie niezdolny do racjonalnego ksztattowania struktury
asortymentowej oraz jakosci dobr i ustug. Zalezato to bowiem od stop-
nia samodzielnosci oraz inicjatywnosci podmiotéw gospodarczych, dzia-
tajacych na podstawie zobiektywizowanych kryteriéw, a wiec rynko-
wych. Pod tym wzgledem koniec lat szes¢dziesigtych przynidst regres,
gdyz pojawiajgce sie inicjatywy rozszerzenia roli rynku byty gwattow-
nie zwalczane przez wiadze pod hastem walki z rewizjonizmem.

Niezbedng elastycznos¢ produkcji reagujacej na potrzeby spotecz-
ne i zmieniajacy sie popyt na rynkach miedzynarodowych ograniczata
niewtasciwa struktura dotyczaca wielkosci przedsiebiorstw, odbiegajgca
°d trendow Swiatowych. Jej powodem byto zniszczenie drobnej wy-
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tworczosci, nadmierna koncentracja produkcji i gigantomania inwesty-
cyjna.

Tablica2 8
Struktura uspotecznionych przedsiebiorstw przemystowych
wedtug liczby zatrudnionych w latach 1960 i 1970 (w %)

Liczba zatrudnionych 1960 1970

do 50 os6b 17,6 6,6
51-100 194 13,2

101-200 21,7 22,1
201-500 22,4 27,1
501-1000 9,4 13,8
1001-2000 54 9,0

ponad 2000 4,1 8,2

Zro6dto: T. Lijewski, Uprzemystowienie Polski 1945-1975. Przemiany strukturalne i prze-
strzenne, Warszawa 1978, s. 43.

tacznie z oméwionymi wczesniej czynnikami powodowato to od-
stawanie polskiego przemystu od poziomu reprezentowanego przez kra-
je wysoko rozwiniete. Nienowoczesnos¢ i niski poziom jako$ciowy pro-
duktéw ograniczaty mozliwos$ci lokowania naszych towaréw na rynkach
zagranicznych, utrudniaty kontakty handlowe i kooperacyjne z Zacho-
dem.

W poréwnaniu z krajami o gospodarce rynkowej niedostateczny byt
udziat w ogélnym zatrudnieniu przemystu przetwoérczego, szczegélnie
maszynowego i chemicznego, oraz nowoczesnych branz, jak elektroni-
ka i automatyka. Zbyt duzg role odgrywat przemyst wydobywczy, gtdw-
nie weglowy. Koncentracja naktadow w kapitatochtonnym przemys$le
wydobywczym ograniczata mozliwo$ci rozwojowe innych dziedzin,
zwtaszcza podatnych na absorbcje zdobyczy nauki i techniki. Prowadzi-
o to do dalszego rozmijania sie tendencji rozwojowych przemystu pol-
skiego z trendami wystepujgcymi na Zachodzie.

Wielkim problemem stawata sie luka technologiczna zwigzana
z opdznieniem naszego przemystu w stosunku do krajow najwyzej roz-
winietych. Jej Zzrodto tkwito w niedostatecznym postepie naukowo-tech-
nicznym i matym udziale Polski w miedzynarodowej wymianie mysli
technicznej. O luce technologicznej Swiadczyt m.in. fakt, ze Polska, kt6-
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rej udziat w Swiatowej produkcji przemystowej w 1970 r. wynosit 2%,
miata zaledwie 0,1% zainstalowanych komputerow na Swiecie. Wskaz-
nik nasycenia komputerami w USA byt 70, a w Wielkiej Brytanii 18 ra-
zy wyzszy niz w Polsce.

Problem zbyt wolnego tempa modernizacji gospodarki dotyczy# tak-
ze struktury rolnictwa, handlu zagranicznego oraz ustug transportowych
i handlowych. O niskim poziomie produkcji rolnej decydowata anachro-
niczna struktura agrarna gospodarstw chtopskich. Stosunkowo duze go-
spodarstwa uspotecznione uzytkowaty w 1970 r. 15,9% gruntéw ornych,
ale ich udziat w produkcji globalnej rolnictwa siegat 14,2%. Pordéwna-
nie tylko tych wskaznikéw zdecydowanie negatywnie $wiadczyto o in-
tensywnosci produkcji w spétdzielniach i PGR-ach. Og6lne rozmiary
produkcji rolniczej zalezaty od wynikéw rozdrobnionych i niedostatecz-
nie wyposazonych w $rodki inwestycyjne i wytwdércze gospodarstw ro-
dzinnych. Swoimi wynikami dowodzity one, ze przy bardziej sprzyjaja-
cej polityce agrarnej mogtyby lepiej zaopatrzy¢ kraj w zywnos¢ i zwiek-
szy¢ korzystny eksport.

Wywo6z rolno-spozywczy, mimo industrializacji kraju, odgrywat
ciggle wazng rolg w bilansie handlowym. W 1970 r. siegat 13,2% ogdl-
nego eksportu, a podstawowg jego cze$é kierowano do krajow kapitali-
stycznych. Uprzemystowienie zaznaczyto sie zdecydowanym wzrostem
udziatlu maszyn i urzadzen w eksporcie, ktéry w 1970 r. siegnat 38,5%
(ceny biezace). Sprzedawano je gtéwnie do krajow RWPG, przy czym
caty wywadz charakteryzowata wysoka majatkochtonnos¢.

Ogélny poziom handlu zagranicznego potwierdzat niskijeszcze po-
ziom rozwoju ekonomicznego kraju, brak zdecydowanej specjalizacji
przemystowej oraz nienadgzanie za trendami w gospodarce $wiatowej.
W 1970 r. wielko$¢ eksportu na 1 mieszkanca (liczona w dolarach) wy-
nosita 108, co odpowiadato poziomowi Chile i Iraku, krajow wybitnie
surowcowych. W$rdd krajéw RWPG gorszg pozycje pod tym wzgledem
miaty tylko Rumunia i autarkicznie nastawiony Zwigzek Radziecki.

Anachronicznos$¢ gospodarki kraju charakteryzowata takze struktu-
ra transportu zdominowanego przez kolejnictwo. Kolejami przewozono
na znaczne odlegtosci podstawowg czes¢ wysoce transportochtonnych
produktow przemystu wydobywczego i surowcowego. W 1970 r. ponad
38% tadunkéw PKP stanowity wegiel i koks, a Srednia odlegto$¢ prze-



wozu 1tony wynosita 258 km. W rezultacie na kolej przypadato 43%
calej pracy przewozowej transportu, a udziat nowoczesnej i bardziej ela-
stycznej komunikacji samochodowej siegat tylko 7%. Byt to skutek ni-
skiego poziomu motoryzacji kraju i niedostatecznej sieci drog dostoso-
wanych do ciezkich pojazdéw samochodowych.

Oprécz transportu lagdowego istotng rolg odgrywaty przewozy mor-
skie, natomiast udziat w nim zeglugi $rddlgdowej, lotnictwa i rurocia-
gow byt znikomy. Polskie porty morskie przetadowywaty gtéwnie ta-
dunki masowe (wegiel, koks, rude, zboze), na drobnice przypadato ok.
10% przetadunkow.

Podstawowym kierunkiem modernizacji transportu byta elektryfi-
kacja kolei i zakup nowoczes$niejszych jednostek ptywajacych dla floty
handlowej. Natomiast bardzo stabo zaawansowany byt proces integracji
poszczegdblnych gatezi transportu, o czym $wiadczyt m.in. niski poziom
konteneryzacji tadunkéw. Do 1970 r. konteneryzacja objeta tylko nie-
ktore przewozy droga morska, co wymuszone zostato przez kontrahen-
téw polskiego handlu zagranicznego.

Ogo6lny obraz struktury gospodarczej Polski w 1970 r. prezentujg
dane o zatrudnieniu. W sektorze | (rolnictwo i lesnictwo) zatrudnione
byto 36,5% og6tu ludnosci czynnej zawodowo, w sektorze Il (przemyst
i budownictwo) 36,2%, a w 11l (ustugi) 27,3%. W Hiszpanii podobne
wskazniki ksztattowaly sie nastepujaco: 26%, 38% i 36%, zas w Wiel-
kiej Brytanii (dane z 1969 r.): 3,1%, 46,6% i 50,3%.

Wysoki odsetek ludnos$ci zatrudnionej w rolnictwie, zwigzany z ni-
skim poziomem uprzemystowienia i nieracjonalng strukturg agrarng, sta-
wiat Polske w rzedzie panstw stabo rozwinietych gospodarczo, za$ ni-
ski odsetek zatrudnionych w ustugach dowodzit niedostatecznego pozio-
mu stopy zyciowej ludnosci.

Warunki bytowe odzwierciedlata sytuacja w sferze mieszkalnictwa
i spozycia débr. Niski poziom budownictwa sprawit, ze zageszczenie
mieszkan w Polsce byto wieksze niz w NRD, Butgarii, Czechostowacji
i na Wegrzech. Jeszcze powazniejsze réznice dzielity Polske od krajow
wysoko rozwinietych, zwkaszcza ze w potowie lat sze$édziesigtych ob-
nizono standard budowanych mieszkan.

Struktura spozycia dobr materialnych, w ktérej 49% stanowity wy-
datki na zywnos$¢ i napoje, Swiadczyta o niskim poziomie dochodow, jak
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réwniez o niedostatecznej podazy towaréw konsumpcyjnych pochodze-
nia przemystowego. Rdwniez wyposazenie gospodarstw domowych kon-
trastowato ze wzrostem przemystowym kraju. W 1970 r. samochody 0so-
bowe miato 5% rodzin, chtodziarki 28%, odbiorniki telewizyjne 45%
i odbiorniki radiowe 50%.

Na poczatku lat siedemdziesigtych pozycja Polski na gospodarczej
mapie Europy niewiele réznifa sie od zajmowanej w 1938 r. Poziom do-
chodu narodowego (liczonego na 1 mieszkarica w USD) w naszym kra-
ju byt niewiele nizszy od uzyskanego przez Witochy i Hiszpanie oraz nie-
wiele przewyzszat poziom Butgarii, Rumunii i Wegier.

Spadajaca w latach 1969-1970 dynamika wzrostu gospodarczego,
pogarszajace sie wskazniki efektywnos$ciowe, stagnacja stopy zyciowej
spoteczenistwa to gtéwne ekonomiczne powody kryzysu spoteczno-po-
litycznego w grudniu 1970 r.



Wydarzenia na Wybrzezu w grudniu 1970 r,, ktére przyniosty dziesiat-
ki ofiar $miertelnych, wstrzasnety spoteczenstwem i byty przestanka
zmian personalnych w komunistycznym kierownictwie kraju. Po 14 la-
tach rzaddw odsuniety zostat od wtadzy W. Gomutka, podobny los spo-
tkat wielu jego bliskich wspétpracownikéw. Jedng z pierwszych decyzji
pogrudniowej ekipy PZPR byto zdjecie ze stanowiska B. Jaszczuka, od-
powiedzialnego za polityke ekonomiczng partii.

Funkcje | sekretarza KC PZPR objat dotychczasowy szef organiza-
cji partyjnej w wojewddztwie katowickim, Edward Gierek. Gierek, mi-
mo ze od lat byt cztonkiem naczelnych gremiéw partyjnych, stanowczo
odcigt sie od autoréw polityki, ktéra w 1970 r. doprowadzita do trudno-
$ci ekonomicznych i wybuchu niezadowolenia spotecznego. Zapowie-
dziat szybkg poprawe sytuacji materialnej najnizej uposazonych oraz
zmiane planu gospodarczego na 1971 r. w celu szerszego uwzglednie-
nia potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa.

W ekipie E. Gierka czotowg role w kwestiach gospodarczych od-
grywali: premier Piotr Jaroszewicz, sekretarz KC Jan Szydlak, wicepre-



mierzy Mieczystaw Jagielski, Franciszek Kaim, Jan Mitrega i Eugeniusz
Szyr oraz minister Tadeusz Wrzaszczyk. Dotychczas reprezentowali oni
koncepcje i grupy nacisku zwigzane z przemystem ciezkim i zbrojenio-
wym, co nie rokowato nadziei na zasadnicze zmiany w istniejgcej do
1970 r. strukturze ekonomicznej kraju.

Pierwsze posuniecia nowej ekipy rzadzacej w sferze gospodarczej
dotyczyty odwotania grudniowej (z 1970 r.) podwyzki cen zywnosci, za-
mrozenia cen detalicznych podstawowych artykutéw zywnosciowych
w latach 1971-1972, podniesienia najnizszych ptac, dodatkow rodzin-
nych, rent i emerytur oraz cen skupu produktdw hodowli. Wiadze, za-
powiadajgc zwiekszanie dochodow, zabiegaty o uspokojenie nastrojow
spotecznych i zahamowanie fali strajkdw, ktére pojawity sie na poczat-
ku 1971 r. Wprowadzono korekty do planu gospodarczego na 1971 r.
w celu zwiekszenia produkcji i importu dobr konsumpcyjnych, przywo-
zu zboza i surowcOw dla przemystu lekkiego oraz rozmiaréw budownic-
twa mieszkaniowego.

Niezaleznie od dziatan doraznych przystgpiono do wstepnych prac
nad strategig dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w per-
spektywie 10 lat. Zaktadano, ze do 1980 r. nastagpi w Polsce przejscie od
rewolucji przemystowej do rewolucji naukowo-technicznej, charaktery-
stycznej dla krajow wysoko uprzemystowionych. Réwnolegle miaty by¢
rozwigzywane problemy absorpcji powojennego wyzu demograficznego
wkraczajgcego w wiek produkcyjny oraz zwiekszenia roli naszego kra-
ju w miedzynarodowym podziale pracy. Przewidywano realizacje kom-
pleksowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w przemysle maszynowym,
elektronicznym, elektrotechnicznym, hutniczym, chemicznym i lekkim
w celu wywigzania sie z zobowigzan wobec Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej w produkcji maszyn, urzgdzen i débr konsumpcyjnych.

W rolnictwie zamierzano tgczy¢ rozwoj produkcji w wiekszych go-
spodarstwach chtopskich z przebudowa ustrojowg, zwiekszajacg role sek-
tora pafnstwowego i spétdzielczego. Zmianom wiasnosciowym, zgodnym
z pryncypiami ustrojowymi, stuzy¢ miato rozdysponowanie gruntéw
Panstwowego Funduszu Ziemi i przejmowanie przez panstwo stabych
i podupadtych gospodarstw rodzinnych. W produkcji rolnej, wobec du-
zych zasobow sity roboczej na wsi, propagowano pracochtonne uprawy
roslinne i hodowle.
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Przewidywano intensywng motoryzacje kraju nie tylko ze wzgledu
na potrzeby transportowe gospodarki, ale takze rosngce zainteresowanie
spoteczenstwa posiadaniem samochodow osobowych. Zamierzano uru-
chomié¢ masowg produkcje pojazdéw we wspétpracy z innymi krajami
bloku wschodniego oraz dostosowac sie¢ drog do wymogow motoryza-
cji masowej, tagcznie z budowg autostrad. Dostrzegano takze wage pro-
blemow przestrzennego zagospodarowania kraju, ochrony srodowiska
i ksztattowania naturalnego srodowiska cztowieka.

Nowa strategia rozwojowa miata by¢ wsparta doskonaleniem cen-
tralistycznego systemu kierowania gospodarka. W tym celu wiladze
PZPR powotaty zesp6t specjalistdw - teoretykow i praktykdw - do opra-
cowania catosciowej koncepcji systemu funkcjonowania gospodarki
i wytyczenia etapOw jej realizacji. Przyjat on nazwe Komisji Partyjno-
-Rzadowej dla Unowoczes$nienia Systemu Funkcjonowania Gospodarki
i Panstwa (,,Komisja Szydlaka”) 1

Program gospodarczy przygotowany przez ekipe Gierka zaprezen-
towany zostat na VI Zjezdzie PZPR w grudniu 1971 r. Jego podstawo-
we linie sprowadzaty sie do zapewnienia w piecioleciu 1971—975 jed-
noczes$nie wysokiej dynamiki rozwoju gospodarki narodowej i odczu-
walnej poprawy warunkéw zycia ludnosci. Zamierzano to osiggna¢ przez
zwiekszenie w ciggu 5 lat dochodu narodowego w granicach 38-39%,
produkcji przemystowej o 48-50% i rolnej o 18-21%. Artykutowano
przy tym ,..wysoki, mozliwie harmonijny i proporcjonalny rozwgj
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej”, co oznaczato definitywng
rezygnacje z polityki selektywnego i intensywnego wzrostu, zapoczat-
kowanej u schytku gomutkowskiego cztemastolecia. Nowym hastem
PZPR stato sie przyspieszenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego Pol-
ski, poprawa warunkow zycia obywateli i umacnianie ustroju. Sprzyjaé
tym dziataniom miata aktywizacja handlu zagranicznego (importu) dro-
ga wykorzystania kredytow zagranicznych?2.

1A. Puzynski, Rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski w latach siedemdziesigtych,
Warszawa 1978, s. 211.

2 VI Zjazd PZPR. Stenogram 6-11 X 111971 r.. Warszawa 1972, s. 143, 152, 544
i 560; E. Gierek, Przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 101; P. Jaroszewicz, Prze-
rywam milczenie 1939-1989, Warszawa 1991, s. 173 i nast.
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Przyjete na VI Zjezdzie wskazniki ekonomiczne przewyzszaty ana-
logiczne indeksy osiggniete w poprzedniej pieciolatce (w przypadku do-
chodu narodowego o 4-5 punktdw procentowych), a wiec zapowiadaty
wejscie w kolejny okres przyspieszenia gospodarczego. Swiadczyto
0 tym zaplanowanie wyzszego udziatu inwestycji w dochodzie narodo-
wym na poziomie 24,0%, podczas gdy w latach 1966-1970 wyniést on
21,6%. Tradycyjnie juz gtowny wysitek inwestycyjny skierowano do
przemystu, gdzie naktady miaty wzrosng¢ o 53%. W stosunku do po-
przednich projektdw inwestycyjnych, przygotowanych przed 1971 r., za-
ktadano zwiekszenie az 0 98% kwot na rozwo6j produkcji débr konsump-
cyjnych. Nie rezygnowano jednak z utrwalonej zasady szybszego wzro-
stu produkcji débr inwestycyjnych.

Kolejny raz w czasie swoich rzaddéw wtadze PZPR zapowiedziaty
podniesienie efektywnosci gospodarowania przez obnizenie zuzycia ma-
teriatdw i surowcow, upowszechnienie postepu naukowo-technicznego
lorganizacyjnego oraz koncentracje srodkdéw na gtéwnych dziedzinach
produkcji. Procesom modernizacyjnym sprzyja¢ miato szersze wigcze-
nie Polski do miedzynarodowego podziatu pracy przez rozwo6j handlu
zagranicznego i ulepszanie jego struktury. Zapowiedziano zakup licen-
cji i nowoczesnych maszyn w krajach RWPG oraz w przodujgcych fir-
mach $wiata zachodniego.

W odniesieniu do rolnictwa polityka zmierzata do zwiekszenia pro-
dukcji, wspierania sektora panstwowego i spotdzielczego na wsi oraz
prébowata szerzej przyciggng¢ chtopstwo do wspotpracy z kétkami
i spétdzielniami rolniczymi. Gestem pod adresem gospodarstw rodzin-
nych byta zapowiedz likwidacji wprowadzonych na poczatku lat pieé-
dziesigtych obowiazkowych dostaw produktéw rolnych.

W transporcie planowano wyrazny wzrost rangi transportu drogo-
wego, m.in. dzieki budowie drég szybkiego ruchu i autostrad oraz roz-
wojowi motoryzacji. Dla zeglugi morskiej istotna byta zapowiedz kon-
tynuacji budowy Portu Pdtnocnego w Gdansku oraz zwigkszenia taboru
ptywajacego.

Zjazd PZPR potwierdzit niepodwazalno$¢ podstawowych zasad
ustrojowych, jakimi byty panstwowa witasnos$é srodkdw produkcji i cen-
tralne kierowanie procesami gospodarczymi. Zapowiedziat opracowanie,
oprécz planéw gospodarczych, kompleksowych programoéw rozwigzy-
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wania wielkich probleméw spotecznych i ekonomicznych (np. chemiza-
cja gospodarki, budownictwo mieszkaniowe). Strukture przestrzenng kra-
ju miato wzmocni¢ utworzenie silnych aglomeracji przemystowych
w kierunkach: Ptock-Bydgoszcz i Wroctaw—&togow. Nie rezygnowano
jednak z dalszych inwestycji w okregach: gdrnoslgskim, krakowskim,
t6dzkim i warszawskim.

Przyjety przez VI Zjazd program gospodarczy spotkat sie z przy-
chylnoscig spoteczenstwa. Dos¢ powszechne byto przekonanie, ze
E. Gierek reprezentuje bardziej ,,08wiecong” i pragmatyczng linie
w PZPR, ktérej zamiarem jest dynamizacja i modernizacja gospodarki
polskiej. Spodziewano sie takze, nie bez wptywu propagandy, ze po la-
tach wyrzeczen, do ktorych wzywat W. Gomutka, przyszedt czas na
»,konsumpcyjne zniwa”.

Optymizm witadz wywotany sprawng realizacjg programu doraznej
poprawy warunkéw bytowych ludnosci przeniesiony zostat na konstru-
owanie planow dalszego rozwoju gospodarczego kraju. Wyrazem takie-
go podejscia byty decyzje KC PZPR z marca 1972 r., zwigkszajace
wskazniki przyjete przez VI Zjazd, m.in. o 2 punkty procentowe pod-
niesiono ustalenia dotyczace dochodu narodowego i 0 2,2 produkcji prze-
mystowej. O intencjach wladz w dziedzinie ksztattowania bytu material-
nego ludnosci $wiadczyto zwiekszenie o 6,4 punktu planowanej dyna-
miki wytwarzania débr konsumpcyjnych i zmniejszenie o 0,8 punktu
analogicznego wskaznika odnoszacego sie do srodkow produkcji. Dal-
szemu zwigkszeniu dostaw towaréw do handlu towarzyszy¢ miato pod-
niesienie liczby oddanych do uzytku mieszkan, co tgcznie podkreslato
prokonsumpcyjny charakter pogrudniowej polityki PZPR. Jednoczes$nie
skrzetnie ukrywano, ze zagrozeniem dla niej byto dalsze zwiekszenie na-
ktadow inwestycyjnych.

W uchwalonym w czerwcu 1972 r. planie gospodarczym na lata
1971-1975, ktory precyzowal polityke wigzania szybkiego wzrostu
z podnoszeniem stopy zyciowej ludnosci, znalazty sie podwyzszone
w stosunku do ustalen VI Zjazdu wskazniki ekonomiczne. Dotyczyty
one przede wszystkim dochodu narodowego (planowany wzrost o0 40%)
i produkcji przemystowej (analogicznie o 50,2%); w przypadku rolnic-
twa i ptac realnych przyjeto gérne wartosci proponowanych przedziatow
wzrostu.
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Oficjalne dokumenty partyjne, poza stwierdzeniami o poprawie sy-
tuacji gospodarczej kraju od 1971 r., nie uzasadniaty decyzji o dalszym
przyspieszeniu wzrostu. Posrednio o nastrojach panujacych wéwczas
w kierownictwie PZPR dowiedzie¢ sie mozna z artykutu Zdzistawa Ru-
rarza, doradcy ekonomicznego Gierka. Autor wychodzac od stwierdze-
nia, ze pogrudniowa polityka ,,...siegneta $miato do ekonomicznych
i spoteczno-politycznych czynnikéw zdolnych przyspieszy¢ wzrost go-
spodarczy, do rezerw tkwigcych w naszym socjalistycznym ustroju
i w naszym budujacym socjalizm spoteczenstwie”, postulowat przyje-
cie w najblizszych dwoch, trzech dziesiecioleciach 10% rocznego tem-
pa wzrostu dochodu narodowego i 40% udziatu akumulacji w docho-
dzie narodowym. Wedtug Rurarza zrodtem akumulacji miata by¢
wysoka sktonnos$¢ spoteczenstwa do oszczedzania w warunkach dyna-
micznego wzrostu ptac, dodatkowo stymulujagcego wydajnosé pracy.
Doradca Gierka opierat swoje projekcje na wynikach gospodarki japon-
skiej, a takze nasladownictwie trendéw gospodarki niemieckiej, ktérej
poziom z 1970 r. - wedtug Rurarza - Polska miata osiggng¢ do 1990 r.
Dlatego nie tylko propagowat bardzo wysokie tempo inwestowania, ale
takze jednoczesny wzrost dobrobytu spoteczenstwa, w ktérym ,,samo-
chod i wygodne samodzielne mieszkanie” bedg dobrem ogdlnie dostep-
nyma3.

Tekst Rurarza wywotat polemike na tamach ,,Zycia Gospodarcze-
go”. Pierwszy w tej sprawie wypowiedziat sie Witold Dudzinski, opo-
nujac przeciwko nadmiernemu tempu inwestowania i zwracajgc uwage
na konieczno$¢ dostosowania struktury akumulacji do potrzeb konsump-
cyjnych spoteczenstwa i respektowania zasad efektywnosci gospodaro-
wania4. W odpowiedzi Rurarz, gesto cytujac dane statystyczne dotycza-
ce Japonii, ponownie stwierdzit ,,...mnie chodzito wyraznie juz nie oja-
ki$ jednostajny i niezbyt imponujacy wzrost, a 0 wzrost przyspieszony
i ambitny, jesli chodzi o tempo”5.

3 Z. Rurarz, Przestanki przyspieszonego rozwoju, ,,Nowe Drogi” 1972, nr 10,
s. 133-143.

4W. Dudzinski, Czy stopa akumulacji nas uszczesliwi?,,Zycie Gospodarcze” 1972,
nr47,s. 3.

5 Z. Rurarz, A jednak uszcze$liwi, ,,Zycic Gospodarcze” 1972, nr48, s. 3.
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Tezy Rurarza znalazty wsparcie w artykule Andrzeja Krawczew-
skiego, ktéry negowat wystepowanie w gospodarce polskiej po 1970 r.
barier wzrostu6. Natomiast Mieczystaw Nasitowski w polemice z Kraw-
czewskim, a posrednio z Rurarzem, w nawigzaniu do teorii wzrostu
M. Kaleckiego, dowodzit realnosci barier wystepujacych w kazdej go-
spodarce i ostrzegat przed nadmierng stopg akumulacji oraz spoteczny-
mi konsekwencjami jej maksymalizacji7.

Ostatnia wypowiedz w tej sprawie na tamach ,,Zycia Gospodarcze-
go” przyznawala racje... Rurarzowi. Jej autor, Czestaw Mejro, wpraw-
dzie z zastrzezeniami, ale popart koncepcje przyspieszonego wzrostu.
Opierajac sie na panujgcych w dwczesnej publicystyce zwyczajach moz-
na twierdzi¢, ze konkluzja dyskusji zostata przygotowana w porozumie-
niu z wiadzami partyjnymi i odzwierciedlata ich stanowisko8.

Po latach Rurarz napisat, ze jego propozycja zwiekszenia dynami-
ki wzrostu zostata zaakceptowana przez Gierka, ze ,stat sie niewolni-
kiem tej idei”9. Racje ma Stanistaw Albinowski, ze przyspieszenie sta-
o sie ,sitg samodzielng”, ktora od pierwszych miesiecy sprawowania
wiadzy opanowata ekipe Gierka. Ona sprawita, ze plany gospodarcze nie
byty w petni zréwnowazone, a kontrola nad ptacami i inwestycjami oka-
zata sie iluzoryczna. Kryto sie za tym przekonanie o potrzebie przycig-
gniecia i o nieograniczonej mocy kredytéw zagranicznych10.

Whrew przytoczonym faktom, wskazujgcym na pojawienie sie idei
przyspieszenia juz w 1972 r., niekiedy za jej Zzr6dto uznaje sie decyzje
| Krajowej Konferencji PZPR z pazdziernika 1973 r. Atmosfere konfe-
rencji uksztattowatly pomysine wyniki gospodarcze lat 1972-1973, wy-

6 A. Krawczewski, Bedy teorii - korekta praktyki, ,,Zycie Gospodarcze” 1972,
nr 49, s. 3.

7 M. Nasitowski, O rzekomych btedach teorii socjalistycznej akumulacji, ,,Zycie
Gospodarcze” 1973, nr 2, s. 3; zob. takze M. Nasitowski, Warianty rozwoju go-
spodarczego Polski do r. 2000, ,,Gospodarka Planowa” 1974, nr 8, s. 511-518.

8 Cz. Mejro, Optymistycznie, ale realnie, ,, Zycie Gospodarcze” 1973, nr5, s. 3.

9 Z. Rurarz, Bytem doradcg Gierka, Warszawa 1990, s. 162 i 170; J. Pinkowski,
Wspomnienie z pracy w Komisji Planowania w latach 1971-1973, ,,Gospodarka
Planowa” 1987, nr 1, s. 33-38.

10 S. Albinowski, U Zrodet zatamania gospodarczego, ,,Gospodarka Planowa”
1981, nr 7-8, s. 354 i nast.
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razajace sie w dwucyfrowym wskazniku przyrostu dochodu narodowe-
go (kolejno: 10,6% i 10,8%). Doda¢ nalezy, ze nastgpito to w warun-
kach gwattownego zwiekszenia w 1972 r. tempa inwestowania. Podczas
gdy w 1971 r. przyrost naktadow wyniost 7,4%, to w 1972 r. osiggnat
23,0% (zob. tabl. 29 i 38).

Tablica 29
Dynamika i struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug dziatéw gospodarki
narodowej w latach 1971-1975 (ceny state z 1977 r.)

Nakiady 71 1972 1973 1974 1e7s MO0 TS
inwestycyjne
rok poprzedni = 100 w odsetkach

Ogétem 107,4 123,0 1254 122,3 110,7 100,0 100,0
Produkcyjne 109,4 126,1 126,8 123,1 111,8 73,3 77,8
Nieprodukcyjne  101,8 1135 1205 1196  106,8 26,7 22,2
Przemyst 110,6 1349 1277 122,2 1115 37,6 42,2
Budownictwo 93,8 140,8 1827 126,9 103,2 3,6 4.8
Rolnictwo 104,4 1144 117,6 117,6 115,7 17,4 14,9
Lesnictwo 122,3 113,7 111.8 113,5 97,4 0,4 0,4
Transport

i tacznos¢ 116,1  106,7  115,2 1349 1154 10,0 10,7
Handel 99,8 139,0 138,7 1239 92,3 3,2 2,6
Gospodarka

komunalna*“ 110,4  126,1 129,5 122,2 113,0 3,2 3,6
Gospodarka

mieszkaniowa  104,8 109,5 119,0 112,9 110,0 17,7 14,4

a Oraz niematerialne ustugi komunalne.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Polska w latach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 20-21; Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 182.

Gierek i Jaroszewicz, podczas przemowien na konferencji, zapo-
wiedzieli utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Wpraw-
dzie dostrzegali pietrzace sie trudnosci i napiecia, zwigzane gtéwnie
z przyspieszeniem inwestycyjnym, gwattownym wzrostem zatrudnienia
i importu, ale uwazali, Ze sg one mozliwe do przezwyciezenia. Jednak
rozwigzan szukali na drodze ,,...dalszego utrzymania wysokiej dynami-
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ki rozwoju gospodarki”, a wiec kontynuowania strategii przyspieszenia
wzrostu ekonomicznegoll

Podstawg strategii przyspieszenia miaty by¢ dodatkowe inwestycje.
W tym celu postanowiono zwigkszy¢ ich poziom o blisko 1/4 w stosun-
ku do planu piecioletniego na lata 1971-1975. Uwazano przy tym, ze jest
mozliwe utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego i popra-
wy stopy zyciowej ludnosci. Dodatkowe naktady zasili¢ miaty gtdwnie
przemyst, a takze rolnictwo, budownictwo i komunikacje. Sadzono, ze
nowe fabryki, nowoczesne technologie i importowana technika pozytyw-
nie wptyng na utrzymujgce sie od lat mankamenty gospodarki centralnie
kierowanej, a takze umozliwig wzrost stopy zyciowej ludnosci.

Tradycyjnym zrédtem finansowania programu inwestycyjnego by-
ta rosngca akumulacja. W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych jej
poziom zblizyt sie do zalecanego przez Rurarza. Najwyzszy wskaznik
osiagniety zostat w 1974 r. i w cenach biezacych wynosit 36,0%, za$
w cenach statych 38,1%. Byt to najwyzszy poziom akumulacji w dzie-
jach gospodarki PRL, przewyzszajacy dotychczas najwyzszg stope
z okresu planu szescioletniego.

Wskazniki charakteryzujgce procesy inwestycyjne po 1970 r. (zob.
tabl. 29), ktdre dokumentujg silne preferencje dla przemystu i budow-
nictwa, a generalnie dla sfery produkcyjnej, dajg podstawe do stwierdze-
nia, ze zapoczatkowany zostat kolejny etap powojennej industrializacji
Polski. Po okresie planu szescioletniego i przyspieszenia inwestycyjne-
go w 1959 r. wiadze ponownie zdecydowaly sie na skokowg dynamiza-
cje gospodarki, opierajgc sie na wysokiej stopie akumulacji, tym razem
wspartej kredytami zachodnimi.

Skutkiem wzmozonego inwestowania byt duzy przyrost srodkéw
trwatych w gospodarce, gdyz w latach 1971-1975 wyniost on blisko
33% (ceny state). Pozytywnym zjawiskiem byt fakt, ze relatywnie wyz-
sze przyrosty wystapity w przypadku maszyn, urzgdzen technicznych
i Srodkdw transportu niz budynkow i budowli. W poréwnaniu z latami
poprzednimi $wiadczyto to o bardziej racjonalnym wykorzystaniu $rod-
kéw inwestycyjnych. W konsekwencji pozwolito to na zasadniczg mo-
dernizacje duzej czesci potencjatu przemystowego kraju.

1 1 Krajowa Konferencja PZPR, Warszawa 1973, s. 43.
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Wystgpity jednak powazne zagrozenia zwigzane z nadmiernym
inwestowaniem w nowe przedsiewziecia kosztem modernizacji istnieja-
cego majatku oraz ze zbyt szerokim frontem inwestowania przy niedo-
statecznym potencjale wykonawczym budownictwa. Ta druga dyspro-
porcja byta nastepstwem nadmiernego popytu inwestycyjnego przedsie-
biorstw, okreslanego mianem presji inwestycyjnej, ktdrej zrodtem byto
rozregulowanie systemu kierowania gospodarkg. W 1975 r. wartos¢ in-
westycji nie przekazanych w terminie do uzytku siegneta 62,6%, a za-
mrozenie srodkéw 21,6% ich wartosci kosztorysowej. Ta jaskrawa nie-
efektywnos$¢ stawata sie coraz silniej odczuwanym ciezarem dla gospo-
darki i spoteczenstwa, rzutujgcym na realnos$¢ polityki kredytowej
i wigzania szybkiego wzrostu gospodarczego z poprawg stopy zyciowej
ludnosci.

W latach 1971-1975 nakfady inwestycyjne na przemyst rosty $red-
nio rocznie az 0 21%. Wysokie tempo inwestowania zwigzane byto nie
tylko z realizacjg strategii przyspieszonego wzrostu, ale takze z ekspan-
sywnym zachowaniem przedsiebiorstw oraz ich wtadz nadrzednych.
Nadmierna sktonnos$¢ do inwestowania, znana juz wczesniej, wzmozo-
na zostata przez ostabienie dyscypliny finansowej w skali panstwa.

Gwattownie rosngce naktady, podobnie jak w dwoch dekadach po-
przednich, w podstawowej masie skierowano do przemystu elektroma-
szynowego, paliwowo-energetycznego, metalurgicznego i chemicznego.
Pewnym novum byto wieksze niz w latach ubiegtych zasilenie przemy-
stu spozywczego, ktérego produkcja w duzym stopniu decydowata o po-
ziomie zaopatrzeniu rynku.

W przemysle paliwowo-energetycznym kontynuowano dotychcza-
sowa strategie rozwojowg, dodatkowo uwzgledniajac skutki Swiatowe-
go kryzysu energetycznego. Budowano dalsze kopalnie w Gornos$lgskim
Okregu Weglowym, Rybnickim Okregu Weglowym i w okolicach Ko-
nina, ale takze przystgpiono do tworzenia dwdch nowych zaglebi —we-
gla brunatnego koto Betchatowa i wegla kamiennego w poblizu Lublina.

Jednocze$nie inwestowano w wielkie elektrownie cieplne: Dolna
Odra, Kozienice, Ostroteka i Rybnik, wodne: Poragbka-Zar i Zarnowiec
oraz elektrocieptownie w duzych aglomeracjach miejskich. W celu cze-
Sciowego uniezaleznienia Polski od limitowanych dostaw ropy ze Zwigz-
ku Radzieckiego rurociagiem ,,Przyjazn” podjeto budowe Rafinerii Naf-
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ty w Gdansku. Inwestycje te skorelowano z budowg Portu P6tnocnego,
w ktorym przewidziano stanowiska dla przetadunku paliw ptynnych.

W przemysle metalurgicznym w 1972 r. przystagpiono do realizacji
wielkiego projektu - Huty Katowice —zlokalizowanego na terenie Za-
gtebia Dgbrowskiego. W zamysle ta potezna huta odcigzy¢ miata prze-
starzate obiekty przemystu hutniczego Gérnego Slaska i wptynaé na po-
prawe sytuacji ekologicznej w tym regionie. Jej koszt zostat oszacowa-
ny na 25 mld zi, za$ faktycznie byt, jak oceniano, 10-krotnie wyzszy.
Podjeto takze modernizacje hut w Ostrowcu Swietokrzyskim i Zawier-
ciu, réwnolegle inwestowano w Zagtebie Miedziowe na Dolnym Slasku
oraz w wydobycie i przeréb rud cynkowo-otowiowych w okolicach Ol-
kusza.

Nowymi obiektami wzbogacono przemyst elektromaszynowy, m.in.
powstata Fabryka Zmechanizowanych Obudéw Scianowych w Tarnow-
skich Gérach oraz Pomorska Fabryka Lin i Drutu we Wtoctawku, roz-
budowano i zmodernizowano Fabryke Maszyn Zniwnych w Ptocku,
Radomska Fabryke Telefonéw, Naukowo-Produkcyjne Centrum PGtprze-
wodnikow i Fabryke Samochoddéw Osobowych w Warszawie, Zaktady
Metalowe w Radomiu, Zaktady Sprzetu Motoryzacyjnego w Praszce,
Jelczanskie Zaktady Samochodowe, Stocznie w Gdyni i inne. Duzym
naktadem $rodkéw dokonano rekonstrukcji i rozbudowy istniejgcej wy-
tworni w Bielsku-Biatej, ktéra wraz z nowym zaktadem w Tychach
utworzyta Fabryke Samochodéw Matolitrazowych.

Kontynuowano rozw0j przemystu chemicznego, koncentrujgc uwa-
ge na obiektach we Wioctawku, Toruniu i Putawach oraz rozbudowie
Mazowieckich Zaktaddw Rafineryjnych i Petrochemicznych w Ptocku.
W przemysle mineralnym powstaty nowe cementownie, gtéwnie na Kie-
lecczyznie, oraz liczne zaktady prefabrykacji elementéw budowlanych,
zwane fabrykami domoéw. Tworzono nowe papiernie i wytwornie mebli
w poéinocnej czesci kraju. Zaklady przemystu widkienniczego, oprécz
todzi, lokalizowano takze w innych miastach Polski (Lomza, Jarostaw,
Kowary). Spektakularnym przedsiewzieciem byta budowa przedzalni ba-
weiny w Zawierciu w kooperacji z NRD.

Z wiekszym niz dotychczas rozmachem rozwijano przemyst spo-
zywczy, szczegdlnie miesny (Etk, Koto, Koszalin, Lukéw, Ostréda, So-
kotdw Podlaski, Warszawa), a takze cukrowniczy (Lapy), piwowarski
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(Warka) i drobiarski (Opole). Powstaty liczne przetwdrnie owocéw i wa-
rzyw, mleczarnie, chtodnie, elewatory zbozowe, zaktady cukiernicze
i inne.

Rozmach inwestycyjny, w znacznym stopniu zwigzany z kredyta-
mi zagranicznymi i zakupem licencji, wzrost zatrudnienia (w latach
1971-1975 o 14%) oraz wydatna poprawa w zaopatrzeniu surowcowym
i materialowym zadecydowaty o wysokiej dynamice produkcji przemy-
stowej (zob. tabl. 30). Jej Srednie roczne tempo osiggneto 10,5%, pod-
czas gdy w latach 1966-1970 wyniosto 8,4%.

Najszybciej rozwijaty sie przemysty: elektromaszynowy i chemicz-
ny, ktore byty gtdwnymi adresatami kredytéw zagranicznych i licencji.
W konsekwencji nastgpit wzrost udziatu tych branz w strukturze produk-
cji globalnej. W przemysle elektromaszynowym wysoki byt przyrost pro-

Tablica3 0
Dynamika i struktura produkcji globalnej przemystu uspotecznionego
w latach 1971-1975 (ceny poréwnywalne z 1971 r.)

1971 1972 1973 1974 1975 1970 1975
Wyszczegdlnienie

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogobtem 108,3 110,7 11,3 111,5 111,0 100,0 100,0
Srodki wytwaorcze 108,3 110,6 111,6 112,0 110,7 65,0 65,3
Srodki spozycia 108,2 111,0 110,8 110,6 1114 35,0 34,7
Przemyst:
wydobywczy 106,0 1050 104,8 106,6 106,4 6,5 52
przetworczy 108,4 1111 111,7 111,8 1112 93,5 94,8
paliwowo-energe-
tyczny 106,0 107,6 107,1 1056 107,3 10,5 8,8
metalurgiczny 108,9 108,2 1105 1101 109,1 10,8 10,3
elektromaszynowy 112,4 113,0 1153 1159 1155 25,8 30,8
chemiczny 108,9 112,2 1124 1139 114,2 9,0 9,7
mineralny 107,2 109,2 108,1 109,6 109,9 4,2 3,2
drzewno-papiemiczy 105,7 107,2 110,4 1112 1131 51 4,9
lekki 106,1 109,3 108,9 110,3 109,4 13,6 12,5
spozywczy 107,3 111,0 108,6 108,0 106,5 17,8 16,0
Pozostate gatezie 97,8 118,0 119,5 113,9 1046 3,2 3,2

Zré6dto: Rocznik statystyczny 1976, GUS, Warszawa 1977, s. 147.
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dukcji nowoczesnych wyroboéw, jak: urzadzen do automatycznej regula-
cji i sterowania, obrabiarek ze sterowaniem numerycznym, lokomotyw
elektrycznych, sprzetu lotniczego, systemow komputerowych i elemen-
tow potprzewodnikowych, a takze samochodéw osobowych, odbiorni-
kow telewizyjnych, magnetofonow, pralek automatycznych i chtodzia-
rek. Do znaczacych osiggnie¢ zaliczyé nalezy podjecie licencyjnej
produkcji samochodu matolitrazowego fiat 126p w Bielsku-Biatej i Ty-
chach.

Niepokoit jednak nadmierny udziat tradycyjnych, materiatochton-
nych produktow, jak statki morskie, tabor kolejowy, maszyny budowla-
ne i gornicze oraz przestarzate obrabiarki. W znacznym stopniu wyni-
kato to ze specjalizacji Polski w ramach RWPG i zobowigzan eksporto-
wych w stosunku do krajow bloku wschodniego. Niski byt takze udziat
przemystu elektromaszynowego w zaspokajaniu potrzeb produkcyjnych
rolnictwa, co hamowato jegQ-unowoczesnienie.

Do negatywnych zjawisk zaliczy¢ nalezy takze niedostateczne wy-
korzystanie mozliwosci rozwojowych, jakie nidst zakup licencji. Licen-
cje tylko czeSciowo przyczyniaty sie do modernizacji poszczegdlnych
branz, gdyz zazwyczaj nie byly tworczo rozwijane, a niekiedy stawaty
sie barierg do wdrazania krajowej mysli konstrukcyjnej.

W przemysle chemicznym dynamicznie rozwijata sie wytworczosé
nawozow sztucznych wielosktadnikowych, tworzyw sztucznych, wié-
kien syntetycznych, srodkow piorgcych, wyrobow farmaceutycznych
i kosmetykdw. Czes$¢ z nich osiggneta wysoki stopied nowoczesnosci,
czego nie mozna powiedzie¢ o catym przemys$le chemicznym. Zadecy-
dowat o tym niski udziat petrochemii oraz znaczny odsetek tradycyjnych,
energochtonnych produktow, jak: karbid, amoniak, jedwab sztuczny
i kwas siarkowy.

Pozostate galezie odnotowaty wzgledny spadek w og6lnej wytwor-
czos$ci, szczegblnie dotyczyto to przemystu paliwowo-energetycznego,
ktéry na skutek wysokiej kapitatochtonnosci i czasochtonnos$ci inwesto-
wania nie dawat szybko efektéw produkcyjnych. Generalnie, lata
1971-1975 przyniosty korzystng zmiane proporcji miedzy przemystami
wydobywczym i przetworczym, natomiast pogorszyty sie, z punktu wi-
dzenia konsumenta, relacje miedzy przemystami inwestycyjnymi i wy-
twarzajgcymi dobra konsumpcyjne (zob. tabl. 30).
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Niepowodzenia w przemysle wytwarzajacym dobra konsumpcyjne
byty nastepstwem niskiej dynamiki wytwdérczosci widkiennictwa i prze-
mystu spozywczego. Dodatkowo, wolne byto tempo modernizacji tech-
nologii i produktdw oraz utrzymywata sie przewaga branz tradycyjnych
w 0gdlnej wytworczosci.

Kierunki przemian strukturalnych w przemysle potwierdzajg dane
charakteryzujgce zatrudnienie i majatek trwaty (zob. tabl. 31). Najwiek-
szy przyrost zasobOw pracy wystapit w przemysle elektromaszynowym,
szczegoOlnie za$ w jego nowoczesnych branzach: elektronicznej, elektro-
technicznej, precyzyjnej i maszynowej. W przemysle tym nastgpit takze
najwyzszy przyrost majatku trwatego. Zjawiska te oceni¢ nalezy pozy-
tywnie ze wzgledu na wysokg produktywnos¢ majatku trwatego i tem-
po wzrostu wydajnosci pracy. Wedlug tych samych kryteriow do zja-
wisk pozytywnych zaliczy¢ nalezy spadek udziatu w zatrudnieniu i ma-
jatku trwatym przemystu paliwowo-energetycznego, charakteryzujacego
sie niskimi parametrami efektywnos$ciowymi.

Tablica 31
Struktura zatrudnienia i majatku trwatlego w przemys$le uspotecznionym
w latach 1970 i 1975 (w %0)

1970 1975

Przemyst zatrudnienie majatek zatrudnienie majatek

trwaty trwaty
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Paliwowo-energetyczny 11,7 31,1 10,9 27,4
Metalurgiczny 6,0 11,1 5,3 11,3
Elektromaszynowy 31,7 17,3 33,8 20,9
Chemiczny 7,2 11,6 7,2 11,2
Mineralny 6,9 7,2 6,4 6,7
Drzewno-papiemiczy 6,4 4,2 6,2 4,1
Lekki 18,9 6,4 18,8 6,9
Spozywczy 11,2 11,0 11,4 11,5

'Zrbédto: Zmiany strukturalne w przemysle, Warszawa 1984, s. 54 i 56.

Doktadniejsza analiza zmian w strukturze zatrudnienia przemysto-
wego i majatku trwatego wskazuje, ze nie przyczynity sie one do wzro-
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stu efektywnos$ci gospodarowania. W latach 1971—1975 tylko przemyst
elektromaszynowy uzyskat postep w wydajnosci pracy, produktywnosci
Srodkow trwatych i materiatochtonnosci produkcji. W innych gateziach,
poza wzrostem wydajnosci w przemysle srodkéw konsumpcji, odnoto-
wano regres.

Tak wiec wielki wysitek na rzecz kolejnego przyspieszenia proce-
su industrializacji kraju juz w poczatkowej fazie realizacji wykazat swo-
ja malg skuteczno$¢. Dodatkowo, w ujeciu przestrzennym, decyzje in-
westycyjne z pierwszej potowy lat siedemdziesigtych spowodowaty zja-
wisko narastania koncentracji przemystu w wielkich aglomeracjach,
zwlaszcza katowickiej i sgsiednich. Budowa Huty Katowice czy tez Fa-
bryki Samochodéw Matolitrazowych pociggata za sobg realizacje kapi-
tatochtonnych urzadzen infrastruktury technicznej. W rezultacie realizo-
wano najdrozszy z mozliwych program zagospodarowania przestrzenne-
go kraju, maksymalizujgc ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne koszty
uprzemystowienia.

Polityce przemian strukturalnych w przemysle nie sprzyjaty ogra-
niczone zmiany w systemie kierowania gospodarka. Sprowadzaty sie one
do tworzenia wielkich organizacji gospodarczych (WOG, socjalistycz-
nych koncernéw), koncentrujgcych dotychczas samodzielne przedsie-
biorstwa i zaktady. Do 1975 r. powstato 110 WOG-6w, ktére wytwarza-
ty 65% produkcji przemystowej.

Z powstaniem wielkich organizacji gospodarczych zwigzana byta
likwidacja znacznej czesci panstwowego przemystu terenowego, maja-
cego powazny udzial w zaopatrzeniu rynku w towary konsumpcyjne.
W konsekwencji, w stosunku do krajéw o gospodarce rynkowej nieko-
rzystnie zmienita sie struktura przedsiebiorstw przemystowych pod
wzgledem ich wielkosci. W 1975 r. 49% pracownikdéw przemystu pra-
cowato w zaktadach zatrudniajgcych ponad 1000 os6b. Dominowaty za-
tem trudne do zarzadzania giganty wykorzystujace swojg monopolistycz-
ng pozycje do umacniania rynku producenta.

Pogrudniowa polityka rolna deklarowata stworzenie warunkéw do
wzrostu produkcji we wszystkich gospodarstwach, z preferencjami dla
sektora uspotecznionego. Podkreslata jednak cheé ekonomicznego wig-
zania chtopstwa z panstwem przy wykorzystaniu spétdzielczosci i sys-
temu powszechnej kontraktacji. Z dniem 1 stycznia 1972 r. zniesiono
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niepopularne na wsi i negatywnie oddziatujgce na intensywnos¢ produk-
cji obowigzkowe dostawy produktow rolnych po zanizonych cenach. Akt
ten rozszerzyt elementy rynku w wymianie miedzy miastem a wsig oraz
stworzyt lepsze warunki egzystencji dla wiekszych gospodarstw rodzin-
nych. Uzyskaty one takze szersze mozliwosci zakupu ciggnikdw i ma-
szyn towarzyszacych.

Znowelizowano przepisy regulujace stosunki wtasnosciowe w rol-
nictwie indywidualnym, utatwiajac powiekszenie gospodarstwa, ale wig-
zac prawo do posiadania gruntow z odpowiednimi kwalifikacjami oraz
dotychczasowgq pracg na roli. Rozszerzono mozliwos$ci uzyskania dozy-
wotniej renty z tytutu przekazanej panstwu ziemi.

Regulacjom prawnym nie towarzyszyto odpowiednie wsparcie eko-
nomiczne dla gospodarstw rodzinnych. Wprawdzie ogélna wielko$¢ na-
ktadoéw inwestycyjnych w rolnictwie w pierwszej potowie lat siedem-
dziesigtych ulegta podwojeniu, jednak w podstawowej masie kierowano
je do spotdzielni produkcyjnych i gospodarstw panstwowych. Gospodar-
stwa rodzinne, mimo ze obejmowaty zdecydowang wigekszo$¢ uzytkow
rolnych (70-75%), pozostawaty w tyle za preferowanymi w naktadach
gospodarstwami uspotecznionymi. Ich udziat w inwestycjach rolnych
w piecioleciu 1971-1975 nie przekroczyt 37,5%.

Ponadto w latach 1971-1975 nie nastgpity istotne zmiany w niera-
cjonalnej strukturze agrarnej gospodarstw indywidualnych. Zwiekszy#t
sie nawet odsetek gospodarstw najmniejszych (do 2 ha), kosztem ma-
tych i $rednich (w przedziale 2-10 ha). Korzystnym zjawiskiem byt pe-
wien wzrost odsetka gospodarstw duzych (10-20 ha) i najwiekszych (po-
wyzej 20 ha), bedacy konsekwencjg poparcia wiadz dla gospodarstw spe-
cjalistycznych. Natomiast niezmiernie trudny pozostawat problem
gospodarstw o przecietnej powierzchni 2-7 ha, skoncentrowanych w re-
jonach stabo uprzemystowionych. Ich wiasciciele, znajdujacy sie w trud-
nym potozeniu ekonomicznym, nie przejawiali zainteresowania zwiek-
szeniem powierzchni gruntéw ani tez wzrostem produkcji. W rezultacie
nasilat sie proces ekonomicznego upadku gospodarstw i przechodzenia
dotychczasowych uzytkownikéw, a zwitaszcza miodziezy, do zaje¢ po-
zarolniczych. Problem ten dotyczyt takze pozostatych gospodarstw ro-
dzinnych w zwigzku z procesem starzenia sie ludnosci rolniczej oraz po-
wstawaniem licznej grupy gospodarstw bez nastepcow.
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Stagnacja w strukturze agrarnej gospodarstw chtopskich odzwier-
ciedlata polityke dysponowania gruntami PafAstwowego Funduszu Zie-
mi oraz trudne potozenie ekonomiczno-spoteczne wiekszosci gospo-
darstw rodzinnych. Z jednej strony nastapit przyspieszony proces prze-
kazywania panstwu ziemi przez chtopéw pozbawionych nastepcow lub
za rente, z drugiej za$ cze$¢ lepiej sytuowanego chlopstwa, po zniesie-
niu obowigzkowych dostaw, przystgpita do nabywania gruntow. W la-
tach 1971-1975 chiopi przekazali panstwu 895 tys. ha, a otrzymali na
trwate uzytkowanie z PFZ tylko 288 tys. ha ziemi. Jednocze$nie zmala-
to zainteresowanie nabywaniem ziemi od prywatnych wiascicieli, co wy-
razito sie znacznym spadkiem ceny gruntéw. Trwatym czynnikiem pe-
tryfikacji struktury agrarnej gospodarstw byta powszechna dwuzawodo-
wos¢ (siegajgca 40%) ich wiascicieli, bedgca konsekwencjg niskiej
dochodowosci produkcji rolnej.

Grunty chtopskie systematycznie powiekszaty obszar gospodarstw
panstwowych, ktéry w latach 1971-1975 wzrost z 3,4 do 3,7 min ha,
czyli 0 9%. Jednoczesnie nasilit sie proces tworzenia rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych, ktorym panstwo zaoferowato dotacje oraz tatwo
umarzane kredyty na zakup ziemi oraz jej zagospodarowanie. W oma-
wianym okresie liczba spotdzielni wzrosta o 110, za$ powierzchnia
z 268,2 do 355,1 tys. ha, czyli 0 32%.

Znaczna czes¢ ziemi, nalezacej poprzednio do chtopstwa, zasilita po-
pierane przez wiadze i finansowane ze $srodkéw Funduszu Rozwoju Rol-
nictwa koétka rolnicze. Obszar gruntéw przez nie uzytkowanych powiek-
szyt sie w omawianym okresie az 0 141%, osiggajac wielkos$¢ 254,7 tys.
ha. Kotka rolnicze odeszty od swojej tradycyjnej funkcji wspdélnego uzyt-
kowania maszyn i Swiadczenia ustug dla gospodarstw chtopskich. Coraz
cze$ciej, mimo mizernych efektow, rozwijaly zespotowg produkcje ro-
$linng i zwierzecay, stajac sie jedng z form wiasnosci spotecznej ziemi.

W konsekwencji lata 1971-1975 przyniosty widoczne zmiany
w strukturze wiasnosciowej gruntéw rolnych (zob. tabl. 32). Dla gospo-
darstw rodzinnych oznaczaty one straty zaré6wno pod wzgledem po-
wierzchni ogolnej, jak i gruntdw ornych. Uszczuplenie witasnosci pry-
watnej wiadze zapisaty na konto swoich sukcesow w uspotecznianiu rol-
nictwa, ktére przejsciowo zbiegto sie z poprawga jego wytworczosci.
Powodowato to, podobnie jak w przypadku inwestycji i produkcji prze-
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mystowej, samozadowolenie i sktonno$¢ do dalszego forsowania prze-
ksztatcern ustrojowych.
Tablica 32

Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug form wiadania
w latach 1970 i 1975 (w %)

Lat Ouot Gospodarstwa Spéidzielnie Kotka Gospodarstwa
aa gotem panstwowe  produkcyjne rolnicze chtopskie

1970 100,0 15,4 1,2 0,2 75,1

1975 100,0 17,2 1.7 13 70,5

Zrodto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 299.

Polityka panstwa powodowata spadek powierzchni i zmiany
w strukturze zasiewéw. W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych
og6lny areat zasiew6w zmniejszyt sie¢ 0 2%, w tym 4 zb6z o 6,4%,
a ziemniakéw o 3,7%.

Nie pozostato to bez wpltywu na wielko$¢ produkcji roslinnej,
a takze hodowli. Globalna produkcja rolna w pierwszej potowie lat
siedemdziesigtych wzrosta o 19,8%, co bliskie byto ustaleniom planu
piecioletniego, a przewyzszato rezultaty z lat 1966-1970. Dobre wyniki
osiagnieto dzieki wysokiemu przyrostowi wytwaérczosci zwierzecej, gdyz
wielko$¢ produkcji roslinnej, pod wplywem nieurodzaju w latach
1974-1975, zaczeta spadac (zob. tabl. 33).

Tablica3 3
Dynamika i struktura produkcji globalnej rolnictwa w latach 1971-1975
(ceny state 1976/1977)

1971 1972 1973 1974 1975 1970 1975
Wyszczego6lnienie

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogobtem 102,4 109.1 106,9 1004 98,2 100,0 100,0
Produkcja roslinna 98,6 108,9 106,3 98,2 97,9 59,4 554
Produkcja zwierzeca 107,9 109.2 107.8 103,3 985 40.6 44,6
Gospodarstwa uspotecznione 107,1 112,0 112,6 109,1 105,6 14,3 19.0
Gospodarstwa chtopskie 101,6 1085 1059 98,7 96.6 85.7 81.0

Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie Polska w latach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 74-76.
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Import zbdz, ktdry w 1974 r. zblizyt sie do 4 min ton, pozwolit na
osiagniecie wysokiej dynamiki produkcji zwierzecej. Ekonomisci rolni
traktowali jg jednak jako incydentalng, niemozliwg do utrzymania
w dtuzszym okresie bez zasadniczej poprawy wydajnosci upraw paszo-
wych, szczeg0lnie zboza. Niemniej na poczatku lat siedemdziesigtych
korzystnym zmianom ulegta ogdélna struktura produkcji na rzecz poszu-
kiwanych na rynku produktéw hodowli.

Wysokie naktady inwestycyjne, powiekszenie obszaru gruntéw oraz
kierowanie do sektora publicznego importowanych pasz spowodowaty
zwiekszenie udziatu gospodarstw panstwowych i spétdzielczych w glo-
balnej produkcji rolnictwa. Nie ulegta jednak poprawie efektywnosc¢ ich
gospodarowania, o czym $wiadczyt fakt, ze tylko w przypadku zbdz plo-
ny osiggane przez duze gospodarstwa uspotecznione byly wyzsze niz
w gospodarstwach chtopskich. Oznaczato to, ze przyrost produkcji rol-
nej byt spowodowany rosngcymi naktadami, a nie efektywnoscig gospo-
darowania, co nie stwarzato optymistycznej perspektywy rozwigzania
strukturalnych probleméw sektora zywnosciowego.

Wysokie naktady inwestycyjne na komunikacje przede wszystkim
zasility kolej, jednak w stosunku do lat poprzednich wyraznie wzrosty
kwoty kierowane na rozbudowe portdw i zeglugi morskiej, drog koto-
wych, a takze systemu tgcznosci. Do najwazniejszych przedsiewzie¢ na-
lezato rozpoczecie budowy Centralnej Magistrali Kolejowej, taczacej Za-
gtebie Dabrowskie z rejonem Warszawy i dalej Trojmiastem, oraz linii
szerokotorowej z Hrubieszowa do Huty Katowice, umozliwiajgcej bez-
posredni dow6z rudy z ZSRR. Do 1975 r. oddano do uzytku pierwszy
odcinek CMK z Zawiercia do Radzie o dtugosci 143 km. Budowa no-
wych linii kolejowych o wysokich parametrach technicznych miata na
celu przezwyciezenie ,,waskiego gardta”, jakim dla rozwoju gospodarki
stat sie transport, szczegdlnie szynowy.

Ogromng wage przywigzywano do elektryfikacji zwiekszajacej
zdolnos$é przepustowa linii, podnoszacej jako$¢ przewozéw, ajednocze-
$nie opartej na wiasnych zasobach energii. W pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych elektryfikowano 343 km toréw rocznie. Preferowano ma-
gistrale wychodzace ze Slaska, gdzie koncentrowato sie ok. 45% krajo-
wego zatadunku wagonow. Innym przedsiewzieciem byto wprowadzenie
trakcji elektrycznej na kierunku tranzytowym wschdd-zachod oraz w ru-
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chu podmiejskim duzych aglomeracji miejskich. Ogétem diugos$¢ magi-
strali zelektryfikowanych wzrosta w latach 1971-1975 o ponad 44%,
a udziat trakcji elektrycznej w przewozach tadunkow przekroczyt 50%.
Wraz z elektryfikacjg dokonywano generalnych remontéw toréw, wpro-
wadzano nowoczesniejsze $rodki zabezpieczenia ruchu i tgcznosci.

Mniej uwagi poswiecano zwiekszaniu stanu iloSciowego i moder-
nizacji taboru kolejowego, zdolnosci przetadunkowych stacji i kontene-
ryzacji przewozow. Na dalekim planie byta poprawa warunkow obstugi
i podrozowania pasazeréw, mimo niektorych spektakularnych dziatan,
jak np. oddanie do uzytku w 1972 r. dworca w Katowicach i w 1975 r.
dworca centralnego w Warszawie.

Dynamiczny rozw0j gospodarczy kraju, charakteryzujacy sie po-
nadto wysokg transportochtonnoscia, powodowat gwattowny wzrost po-
pytu na przewozy towarowe. Miedzy 1970 a 1975 r. przewozy kolejo-
we tadunkow zwiekszyty sie o 21,5%. W strukturze przewozéw towa-
rowych, podobnie jak w latach poprzednich, dominowaty wegiel, koks,
ruda i materiaty budowlane. W stosunku do lat poprzednich wzrést udziat
ropy ijej przetworow, metali i wyrobéw metalowych, nawozow i innych
artykutéw chemicznych.

W celu usprawnienia transportu kotowego przystgpiono do realiza-
cji ambitnego programu rozbudowy i modernizacji sieci drég. Chodzito
0 zwiekszenie przepustowosci i bezpieczenstwa ruchu oraz nacisku na
0$, umozliwiajgcego wykorzystanie wielkotonazowego taboru samocho-
dowego, odcigzajacego kolej. Charakterystycznym przyktadem budow-
nictwa drogowego byta modernizacja magistrali Warszawa-Katowice,
tacznie z wykonaniem nowego jej odcinka miedzy Piotrkowem Trybu-
nalskim a Czestochowg o parametrach zblizonych do autostrady.

Zaopatrzenie w tabor samochodowy byto oparte na konstrukcjach
wiasnych oraz licencjach. Na poczatku lat siedemdziesigtych transport
drogowy zasilaty $redniotonazowe samochody produkowane w Jelczu
1Starachowicach oraz dostawcze z Lublina, Nysy i Warszawy. Dla ko-
munikacji autobusowej wazne byto podjecie, z licznymi problemami, li-
cencyjnej produkcji autobusu Berliet. Jednocze$nie szerzej siegnieto do
importu samochodoéw, szczegOlnie wielkotonazowych, napedzanych sil-
nikami wysokopreznymi. Wykorzystywano je na najwiekszych budo-
wach oraz w ruchu miedzynarodowym.
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W rezultacie réznokierunkowych dziatan miedzy 1970 a 1975 r.
przewozy drogowe tadunkdw powiekszyty sie 0 89%. Dowodzito to zde-
cydowanie wyzszej dynamiki transportu samochodowego w poréwnaniu
z nie doinwestowanymi kolejami.

Energicznie rozwijat sie takze transport morski, ktérego tabor za-
sility masowce o nosnosci przekraczajacej 50 tys. ton, szybkie liniowce,
semikontenerowce, promy oraz wyspecjalizowane statki do przewozu
siarki suchej i ptynnej. Waznym wydarzeniem byt zakup w stoczniach
japonskich i niemieckich zbiornikowcdw o nosnosci w granicach
130-150 tys. ton do przewozu ropy i produktow masowych. Od 1975 r.
zaczely one regularnie wptywaé do Portu Pdinocnego z tadunkami dla
rafinerii w Gdansku.

Struktura naszej floty transportowej oraz parametry eksploatacyjne
zblizyty jg do poziomu gtdwnych przewoznikéw morskich. Zwiekszyta
sie $rednia wielko$¢ statkéw, nastgpito odmiodzenie floty i moderniza-
cja napedu jednostek ptywajacych. W omawianym okresie przewozy ta-
dunkéw wzrosty o 72%, a w ich strukturze umocnita sie pozycja wegla
i koksu, rudy, fadunkéw ptynnych i innych masowych. Niekorzystnym
zjawiskiem byt spadek udziatu przewozonej drobnicy.

Tablica 34 -
Dynamika i struktura przewozu tadunkéw w transporcie uspotecznionym
w latach 1971-1975 (w tonach)

1971 1972 1973 1974 1975 1970 1975

Przewozy

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogotem 1106 111,3 1124 113,6 112,7 100,0 100,0

w tym:
kolejowe 104,1 1045 103,83 1050 1025 29,6 20,3
samochodowe 113,6 114,0 1159 1165 1155 66,9 76,3
lotnicze 100,8 118,2 110,01 109,1 1134 0,0 0,0
rurociaggowe 113,0 118,4 1146 1089 118,77 1,2 1,3
$rédladowe 109,1 113,55 93,6 1225 119,2 0,7 0,6
morskie 1055 1156 106,8 113,2 116,2 14 1,3
konne 77,1 76,2 97,8 93,1 95,5 0,0 0,0

Zrdodto: Obliczenia wiasne na podstawie Polska w liczbach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 104 i 108; Rocznik statystyczny 1976, GUS, Warszawa 1977, s. 316.
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Tradycyjnie marginalng role odgrywaty przewozy zeglugg $rodla-
dowa, na co ztozyty sie wieloletnie zaniedbania w jej rozbudowie i utrzy-
maniu drog wodnych oraz modernizacji taboru. Ponadto centralnie usta-
lane taryfy nie zachecaly do korzystania z tego - uznawanego na Swie-
cie za tani - Srodka transportu. Poziom przewozéw tadunkéw byt niski,
jednak w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych wykazat wzrost
0 86%, na co w znacznej mierze wptynat rozwdéj przewozu tadunkdéw
w komunikacji miedzynarodowej. Zegluga $rodlagdowa najwiecej prze-
wozita piasku i zwiru, wegla, rudy i nawozéw.

Dynamizacja przez ekipe Gierka kontaktdw zagranicznych zaowo-
cowata ekspansjg Polskich Linii Lotniczych LOT. Jej podstawa byty
wczesniejsze zakupy, pierwszych w barwach naszego przewoznika, ma-
szyn odrzutowych i oddanie do uzytku w 1969 r. nowego Miedzynaro-
dowego Portu Lotniczego w Warszawie. Z poczatkiem lat siedemdzie-
sigtych, dzieki wigczeniu do eksploatacji transkontynentatnych I+-6w 62,
LOT zainaugurowat rejsy na liniach atlantyckich. Rozwijano takze po-
taczenia miedzy krajowymi portami lotniczymi.

Przewozy pasazeréw drogg powietrzng w latach 1971-1975 wzro-
sty 0 66%, przy czym w 1974 r. liczba pasazerow w ruchu miedzynaro-
dowym przewyzszyta liczbe korzystajgcych z potaczen krajowych.
Zwiekszyty sie takze (0o 69%) przewozy tadunkoéw, ale ich wielkos$¢
w poréwnaniu z innymi $rodkami transportu oraz zagranicznymi prze-
woznikami powietrznymi byta minimalna.

Sumujgc rozwazania dotyczgce komunikacji w pierwszej potowie
lat siedemdziesigtych, nalezy podkresli¢ wzrost roli transportu samocho-
dowego oraz lotnictwa pasazerskiego. Stanowito to wyraz proceséw mo-
dernizacyjnych, do ktérych zaliczyé nalezy takze zwiekszenie, stale ni-
skiego, wskaznika telefonizacji kraju z 32,8 do 42,9 abonentéw na 1000
mieszkancoéw, a wiec o 30,8%. Jednoczesnie zmniejszyta sie r6znica mie-
dzy miastem a wsig w wyposazeniu w telefony, ale w 1974 r. Polske
charakteryzowata 2,6 razy mniejsza liczba aparatéw telefonicznych na
100 mieszkancow niz $rednia w Europie.

Wyro6znikiem lat 1971-1975 byt gwattowny wzrost obrotéw han-
dlu zagranicznego, przy czym na skutek uzyskanych kredytow dynami-
ka importu gérowata nad eksportem. W stosunku do 1970 r. obroty
w 1975 r. byty 0 86% wyzsze, import o 104%, a eksport 0 66% (ceny
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state, w zt dewizowych). Przyrosty obrotow do 1974 r. byly rezultatem
zarowno szybkiego powiekszania sie wolumenu towardéw uczestnicza-
cych w handlu zagranicznym, jak tez wzrostu cen na rynkach $wiato-
wych, spowodowanego kryzysem energetycznym. Ponadto kredytowe
zakupy sprawity, ze ujemne saldo naszego handlu zagranicznego zwigk-
szyto sie z 662 min zt dewizowych w 1971 r. do 7490 min w 1975 r.
Wysokiej dynamice handlu zagranicznego towarzyszyty istotne
zmiany strukturalne (zob. tabl. 35). W eksporcie zwiekszyt sie udziat pa-
liw i energii oraz produktéw przemystu chemicznego i lekkiego. Spadit
—wyrobdw przemystu spozywczego, metalurgicznego, elektromaszyno-
wego, drzewno-papiemiczego i ptodéw rolnych. W imporcie wzrost do-
tyczyt paliw i energii, wyrobow przemystu elektromaszynowego i che-
micznego. Relatywnie zmalat przywéz wyrobow przemystu lekkiego,
spozywczego i metalurgicznego oraz produktéw rolnictwa i le$nictwa.

Tablica35
Struktura towarowa importu i eksportu w latach 1970 i 1975
(w zt dewizowych, ceny biezace)

Wyszczegblnienie Import Eksport
1970 1975 1970 1975
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Paliwa i energia 6,7 9,4 12,5 20,1
Wyroby przemystu:
metalurgicznego 17,7 17,5 9,3 6,8
elektromaszynowego 38,5 40,3 40,6 38,7
chemicznego 10,7 11,8 8,4 9,3
mineralnego 2.1 14 0,9 0,7
drzewno-papiemiczego 2,9 2,3 3,2 2,0
lekkiego 6,8 4,3 8,4 8,9
spozywczego 55 4,3 9,8 7,1
pozostatych gatezi 18 13 0,7 0,5
Obiekty budowlane - 0.4 1,1 2,7
Produkty rolnictwa 7,0 6,9 4,7 2,7
Produkty lesnictwa 0,3 0,1 0,3 0,5
Pozostate 0,0 0,0 0,1 0,0

Zrédto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 410.
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Cechg szczeg6lng zmian w strukturze geograficznej polskiego han-
dlu zagranicznego w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych byt wy-
razny spadek roli panstw realnego socjalizmu. Polityka kredytowa spra-
wita, ze w imporcie prawie dwukrotnie zwiekszyt sie udziat krajow ka-
pitalistycznych. Nie podazyt za nim przyrost eksportu ograniczany
nienowoczesnoscig i niskg jakoscig polskich wyrobow, trudnosciami
w uruchomieniu produkcji opartej na pozyskanych licencjach oraz rece-
sja, ktora objeta w tym okresie kraje zachodnie.

Tablica3 6
Struktura geograficzna importu i eksportu w latach 1970 i 1975

(w zt dewizowych, ceny biezgce)

) Import Eksport
Kraje

1970 1975 1970 1975

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Realnego socjalizmu 68,6 45,8 63,9 59,9
w tym RWPG 65,9 43,8 60,6 56,9
Rozwiniete gospodarczo 25,8 49,3 28,4 31,5
w tym EWG 16,7 27,9 171 18,4
Rozwijajace sie 5,6 4.9 7,7 8,6

Zrodto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 414.

Po stronie importu wérdéd partneréw handlowych na drugie miejsce,
po ZSRR, wysuneta sie Republika Federalna Niemiec, nieco dalej pla-
sowaly sie Wielka Brytania i Francja. W eksporcie do krajow kapitali-
stycznych na pierwszym miejscu byta RFN, ktéra wyprzedzata Francje
i Wielka Brytanie.

Wysoka dynamika handlu zagranicznego nie zmienita niskiej pozy-
cji naszego kraju w miedzynarodowym handlu. W 1975 r. jego udziat
w Swiatowym imporcie siegat 1,4%, za$ w eksporcie 1,2% (ceny bieza-
ce). W przeliczeniu na 1 mieszkanca eksport polski wynosit 369 USD,
podczas gdy na Wegrzech - 508 USD, w Czechostowacji - 528 USD,
a w Holandii - 2523 USD. Niski poziom eksportu stawiat pod znakiem
zapytania mozliwos¢ szybkiej sptaty zaciaganych kredytow, a tym sa-
mym powodzenie polityki przyspieszonego wzrostu.
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Tymczasem zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych w 1975 r.
osiggneto 8,4 mld USD, co blisko dwukrotnie przewyzszyto roczne
wptywy z tytutu eksportu. Obstuga zadtuzenia w tym okresie obcigzata
eksport do krajéw kapitalistycznych w wysokosci 32% jego wartosci,
przekraczajac, zdaniem ekonomistéw, granice bezpieczenstwa ekono-
micznego panstwa.

W handlu wewnetrznym poczatek lat siedemdziesigtych zaznaczyt
sie silng koncentracjg organizacyjng. Nastgpita powszechna integracja
funkcji panstwowego hurtu i detalu oraz specjalizacja branzowa przed-
siebiorstw, ktérych obszar dziatania objat cate wojewddztwa. Juz wcze-
$niej, w koncu lat sze$¢dziesigtych, koncentracja objeta spétdzielczosé
spozywcdow, powodujgc powstanie spétdzielni-molochéw takze o zasie-
gu wojewddzkim. W mniejszym stopniu jej skutki dotknety wiejskg spot-
dzielczo$¢ handlowg, ktérej strukture oparto na utworzonych w 1973 r.
gminach, jednak silnie zalezng od zwigzkéw wojewddzkich.

Koncentracji organizacyjnej towarzyszyty istotne zmiany w bazie
materialno-technicznej handlu. W latach 1971-1975 wybudowano
7,8 tys. sklepow i blisko 1 tys. magazynoéw handlu hurtowego. Ogdlna
powierzchnia sklepdw zwiekszyta sie 0 27%, jednak gtéwnie w wyniku
budowy prymitywnych pawilonéw sprzedazowych. Ciaggle niedostatecz-
na byta sie¢ nowoczesnych obiektéw, umozliwiajacych wprowadzenie
samoobstugi i preselekcji. Spektakularne inwestycje, jak np. domy to-
warowe tzw. Sciany Wschodniej ulicy Marszatkowskiej w Warszawie,
nie zmienity obrazu zacofania tej dziedziny gospodarki. O niskim pozio-
mie technicznym handlu, oprécz wysokich wskaznikéw liczby ludnosci
przypadajacej najeden punkt sprzedazy, swiadczyt znaczny odsetek sie-
ci drobnodetalicznej. W 1975 r. udziat kramow, straganoéw czy punktéw
obwoznych siegat 28% catej sieci handlowej.

Niedoinwestowanie handlu z calg sitg ujawnito wydatne zwieksze-
nie podazy towardw z produkcji krajowej i importu, jakie wystgpito po
1970 r. Dostawy towar6w na zaopatrzenie rynku miedzy 1971 i 1975 r.
wzrosty 0 81%, za$ sprzedaz detaliczna o 82% (ceny biezgce). W poréw-
naniu z przyrostem powierzchni sprzedazowej $wiadczyto to o pogorsze-
niu sie warunkéw zakupu towarow. Dynamika sprzedazy byta znacznie
zr6znicowana, najsilniejszg notowano w zakupie napojéw alkoholowych,
za$ zywnos$¢ ustepowata wyrobom przemystowym (zob. tabl. 37).
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Tablica37
Dynamika i struktura sprzedazy detalicznej towaréw w latach 1971-1975

Napoje Towary nie- Towary nie-

5 Zywnosé . 7 .
Lata Ogotem ywnosc alkoholowe zywnos$ciowe konsumpcyjne

rok poprzedni =100 (ceny biezgce)

1971 108,1 107,6 107,4 109,6 105,2
1972 112,4 109,5 110,0 1134 118,4
1973 110,1 111,0 117,4 107,5 110,8
1974 108,6 107,3 102,3 111,8 107,1
1975 112,3 1115 118,4 112,4 109,2
w odsetkach (ceny state z 11 1977 r.)
1970 100,0 30,9 11,1 43,2 14,8
1975 100,0 29,7 12,8 45,0 12,5

Zro6dto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 427.

Dzigki zakupionym licencjom niektére towary przemystowe cha-
rakteryzowat wysoki poziom $wiatowy. Pojawity sie nowe generacje ar-
tykutéw gospodarstwa domowego i sprzetu elektronicznego. Zdecydo-
wanie unowoczesnione zostaty wyroby przemystu motoryzacyjnego. Mo-
dernizacja objeta oferte wyrobow chemicznych, kosmetykow i odziezy.
W wielu asortymentach przemystowych dobr konsumpcyjnych osiagnie-
to stan zaspokojenia popytu. W dalszym ciggu jednak wiele atrakcyj-
nych artykutéw mozna byto naby¢ tylko okazjonalnie, za posrednictwem
talonow lub od spekulantow.

Udziat zywnos$ci w sprzedazy detalicznej towarow obnizyt sie
z 30,9% w 1970 r. do 29,7% w 1975 r. Lgcznie jednak z alkoholem byt
wysoki i wynosit blisko 42,5%. Whbrew zatozeniom nie udato sie pod-
wyzszy¢ odsetka sprzedazy towaréw niezywnos$ciowych. Powodem by-
to dazenie konsumentéw do zaspokojenia odtozonego w poprzednim
okresie popytu, a takze postepujaca denaturalizacja spozycia na wsi.
Szczegdlnie newralgicznym punktem byt rynek miesny, ktérego zaopa-
trzenie w znacznym stopniu uzaleznione byto od dostaw importowanych
pasz.

Sumujac, wzmozone po 1970 r. tendencje prokonsumpcyjne row-
nolegle ze wzrostem popytu inwestycyjnego ujawnity trudnosci w réw-
nowazeniu rynku oraz braki w wyposazeniu obrotu towarowego w od-
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powiednie $rodki materialne i kadre. Na prace handlu oddziatywaty tak-
ze zmiany organizacyjne, ktdrych kierunek i nadmierna koncentracja nie
odpowiadaty tendencjom w $wiatowym handlu detalicznym. Koncentra-
cja w handlu wewnetrznym niespodziewanie przyczynifa sie do wydat-
nego zwiekszenia roli spotdzielczosci w zaopatrywaniu rynku. Jej udziat
w sprzedazy detalicznej wzrost z 51% w 1970 r. do 60% w 1975 r. Pod
tym wzgledem handel polski wyrdzniat sie na tle innych krajéw bloku
wschodniego, w ktérych przewazata wasnos$¢ panstwowa. Nikta nato-
miast pozycja kupiectwa na rynku $wiadczyta o niezmiennosci polityki
panstwa wobec sektora prywatnego.

Ogoélny obraz zmian strukturalnych w pierwszej potowie lat siedem-
dziesigtych ukazuje analiza dochodu narodowego. Jego dynamika zde-
cydowanie przewyzszyta poziom osiggniety w poprzedniej pieciolatce
i Srednio rocznie wynosita 9,8%. Zaliczato to gospodarke polska do naj-
szybciej rozwijajacych sie na Swiecie. Wysokie przyrosty produktu kra-
jowego nastapity dzieki szybkiemu rozwojowi sektorow pozarolniczych,
gdyz w rolnictwie i lesnictwie, analogicznie do lat 1966-1970, odnoto-
wano wzgledny spadek produktu netto.

W konsekwencji zmienita sie struktura dochodu narodowego i to
nie tylko w przekroju dziatowym, ale takze sektoréw wiasnosciowych
(zob. tabl. 38). Zdecydowanie wzrosta rola przemystu, ktéry w 1971 r.
po raz pierwszy w dziejach gospodarczych Polski przekroczyt 50%
udziat w dochodzie narodowym. Podobnie podniosta sie ranga budow-
nictwa i transportu, bedgca konsekwencjg przyspieszenia inwestycyjne-
go po 1970 r. Ozywienie w handlu wewnetrznym i zagranicznym przy-
niosto poprawe pozycji tych dziedzin w gospodarce.

Spadek udziatu rolnictwa w tworzeniu produktu narodowego o 6,1
punktu procentowego pociggnat za soba dalszg redukcje roli zdomino-
wanego przez gospodarstwa chtopskie sektora prywatnego w gospodarce.

Zmiany witasnosciowe w gospodarce wyrazaty takze dane dotycza-
ce zatrudnienia. W latach 1971-1975 og6lna liczba czynnych zawodo-
wo wzrosta o 11,0%, w tym w sektorze publicznym o 18,0%. Mimo ro-
snacej rangi przemystu, udziat rolnictwa i le$nictwa byt jeszcze bardzo
duzy. W omawianym okresie zatrudnienie w tych dziedzinach spadto tyl-
ko o 34 tys. oséb, a ich udziat w og6lnej liczbie zawodowo czynnych
stawiat Polske na pozycji kraju o niskim zaawansowaniu przemystowym.

174



Tablica38
Dynamika i struktura dochodu narodowego w latach 1971-1975
(ceny state z 1977 r.)

- 1971 1972 1973 1974 1975 1970 1975
Wyszczegdlnienie
rok poprzedni = 100 odsetki"*

Dochéd narodowy

wytworzony 108,14 110,6 110,8 110,4 109,0 100,0 100,0
Gospodarka publiczna  109,0 111,7 1125 113,3 111,8 74,6 82,8
Gospodarka prywatna  104,8 106,6 104,0 97,4 94,4 25,4 17,2

Przemyst 108,5 110,4 1116 1120 1114 46,8 50,4
Budownictwo 105,0 121,4 116,3 113,7 1111 11,4 13,0
Rolnictwo 108,3 1054 1034 97,1 91,9 225 15,2
Komunikacja 112,0 1125 109,0 116,0 113,8 6,7 7,6
Handel 109,3 109,0 1124 1134 111,6 9,6 10,5
Dochdéd narodowy

podzielony 109,8 1125 1143 112,0 109,5 100,0 100,0
Spozycie 107,7 109,10 108,21 107,4 1111 72,9 64,3
Akumulacja 115,2 120,9 1278 1205 107,0 27,1 35,7

w tym inwestycje
netto w $rodki trwate 110,2 126,7 127,7 122,3 1121 20,5 29,0

a Szacunek.

Zrédto: Polska w liczbach 1970-1980, GUS, Warszawa 1981, s. 14-15; Rocznik staty-
styczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 85 i 90.

W porédwnaniu jednak z krajami rozwinietymi przemystowo szyb-
ki wzrost gospodarczy Polski charakteryzowata wysoka energo- i mate-
riatochtonnos$é. W potowie lat siedemdziesigtych wytworzenie 1 tys.
USD dochodu narodowego wymagato zuzycia 2163 kg paliw; we Fran-
cji analogiczny wskaznik wynosit 857 kg, zas w RFN - 918 kg. W przy-
padku metali na te samg warto$¢ dochodu narodowego zuzywano ich
w Polsce za 55,8 USD, analogicznie we Francji za 19,0 USD, a w RFN
za 22,2 USD.

Zatem ogromny wysitek ekonomiczny pierwszej potowy lat siedem-
dziesigtych, ktérego koszty ze wzgledu na niska efektywno$é gospoda-
rowania i zaciggniete kredyty w znacznym stopniu przechodzity na lata
nastepne, nie spowodowat widocznych zmian strukturalnych w gospo-
darce. Ugruntowat pozycje przemystu, ale dopiero zainaugurowat jego
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modernizacje opartg na osiggnieciach rewolucji naukowo-technicznej.
Zapoczatkowat takze pozytywne procesy w budownictwie, transporcie
i handlu oraz uspotecznionym sektorze rolnictwa. Ich podtrzymanie wy-
magato dalszych inwestycji, a wiec kontynuowania polityki wysokiej
stopy akumulacji. Nie byto to do pogodzenia z rozbudzonymi aspiracja-
mi konsumpcyjnymi spoteczenstwa, spotykajacymi sie z niedostatecz-
nymi efektami rynkowymi pogrudniowej polityki ekonomicznej.



Narastajgce od 1974 r. trudnosci w realizacji ,,programu dynamicznego
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju” nie sklonity kierownictwa
PZPR do weryfikacji polityki ekonomicznej. Przeciwnie, wystgpienie
E. Gierka na VIl Zjezdzie partii w grudniu 1975 r. zawierato pochwate
programu i wole jego kontynuowania. Pierwszy sekretarz KC PZPR
przedstawit zatozenia planu gospodarczego na lata 1976-1980, z kt6-
rych wynikato, ze w kolejnej pieciolatce dochéd narodowy wzrosnie
0 40-42%, a produkcja przemystowa o okoto 48-50%. Decydujace dla
gospodarki miato by¢ zwiekszenie produkcji towaréw i ustug konsump-
cyjnych, niezbedne dla zapewnienia realnego wzrostu dochodéw ludno-
$ci, oraz szybki rozwdj produkcji proeksportowej, umozliwiajacy reali-
zacje zamierzen w dziedzinie handlu zagranicznego.

Kierownictwo PZPR, zdecydowane na powielanie polityki gospo-
darczej z pierwszej potowy lat siedemdziesigtych, nie doceniato spotecz-
nych reperkusji stopniowego zatamywania sie pogrudniowego programu
partii. Z calg moca ujawnity sie one w czerwcu 1976 r., kiedy wiadze,
dazac do zréwnowazenia rynku, zapowiedzialy wysokag podwyzke cen
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zywnosci, w tym miesa i cukru. Na skutek masowych wystapien robot-
niczych (Radom, Ursus, Ptock) podwyzke odwotano, co okazato sie
zgubne dla gospodarki, a jednoczes$nie nie powstrzymato dziatan opozy-
cyjnych. Ich uwieiAczeniem byto powstanie wielu, czesciowo tolerowa-
nych przez witadze, niezaleznych organizacji, w tym Komitetu Obrony
Robotnikdw i wolnych zwigzkéw zawodowych.

Wydarzenia czerwcowe, a przede wszystkim niemoznos¢ dalszego
ukrywania trudnosci gospodarczych, sktonity wtadze do skorygowania
polityki ekonomicznej. E. Gierek wysunat koncepcje dokonania ,,ma-
newru gospodarczego”, sprowadzajgcego sie do stopniowego zmniejsze-
nia udziatu akumulacji w dochodzie narodowym, uzyskania dodatniego
bilansu handlowego, zwiekszenia produkcji artykutow kierowanych na
rynek i rozmiardw budownictwa mieszkaniowego. Zapowiedziat prefe-
rencje inwestycyjne dla rolnictwa, przemystu konsumpcyjnego, energe-
tyki, transportu i przemystu materiatow budowlanychl

»Manewr” nie znalazt wiekszego odbicia w proporcjach uchwalo-
nego w grudniu 1976 r. planu piecioletniego do 1980 r., ktory z niewiel-
kimi modyfikacjami powtarzat ustalenia przyjete przez Zjazd PZPR.
Utrzymano wskazniki wzrostu dochodu narodowego i przemystu, a do-
datkowo podniesiono planowane naktady inwestycyjne o 21%. W prze-
mysle, zgodnie z celami ,,manewru”, zwiekszono dynamike produkcji
kierowanej na rynek z 42 do 57%, za$ przeznaczonej na eksport z 82 do
86%. Opierajgc przewidywania na dobrych wynikach poprzedniego pie-
ciolecia, mimo rysujgcych sie trudnosci, podniesiono wskaznik wytwaor-
czosci rolnictwa do 16-19% (o 3 punkty procentowe), w tym roslinnej
az do 23%, liczac na skokowy wzrost plonow. Podobnie mato realne za-
danie postawiono przed handlem zagranicznym, zakadajgc, ze import
wzros$nie 0 26%, a eksport az o0 75%, co pozwolitoby uzyska¢ w 1980 r.
7 mld zt dewizowych nadwyzki w bilansie handlowym.

Kierownictwo PZPR lekcewazyto i starato sie ukry¢ przed spote-
czeAstwem pogarszajgcg sie sytuacje ekonomiczng kraju. Na Il Konfe-
rencji PZPR w styczniu 1978 r. E. Gierek powiedziat m.in.: ,,W ostat-

1V Plenum KC PZPR 1-2 grudnia 1976. Podstawowe dokumenty i materiaty, War-
szawa 1976, s. 23 i nast.; P. Bozyk, Marzenia i rzeczywisto$¢, czyli anatomia pol-
skiego kryzysu, Warszawa 1983, s. 112 i nast.
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nich dwu latach nastgpita dalsza poprawa warunkow zycia i pracy spo-
teczenstwa, zwiekszyt sie wydatnie potencjat gospodarczy i wzrosta mie-
dzynarodowa pozycja Polski”2. Pierwszy sekretarz KC trudnos$ciom go-
spodarczym starat sie nada¢ cechy obiektywne, a ich przezwyciezenie
wigzat... z mobilizacja polityczng spoteczenstwa w celu uzyskania wiek-
szej efektywnosci gospodarowania.

Podobne sformutowania dominowaty na VIII Zjezdzie PZPR w lu-
tym 1980 r., na ktérym oceniano polityke gospodarczg lat siedemdzie-
sigtych. Gtoszono jej stusznos¢ i deklarowano che¢ kontynuowania pro-
gramu przyjetego w 1971 r. Za trudnosci obwiniano destabilizacje na
rynkach $wiatowych i nieurodzaje w polskim rolnictwie. O atmosferze
panujacej w kierownictwie PZPR $wiadczyto przyjecie uchwaty w ,,spra-
wie kompleksowego zagospodarowania Wisty oraz wykorzystania zaso-
béw wodnych kraju”. Program, ktorego realizacje przewidywano na
20-25 lat, miat zaangazowac potezne $rodki rzeczowe i finansowe, kt6-
rych dotkliwy brak odczuwata cata gospodarka narodowa. Podobne ce-
chy nosita decyzja z lutego 1979 r. o dalszym rozwoju Lubelskiego Za-
gltebia Weglowego, ktore po 15 latach inwestowania miato osiggna¢ zdol-
no$¢ wydobywczg 25 min ton wegla.

Rowniez w opracowaniach powstatego w 1977 r. Zespotu Dorad-
cow Naukowych | sekretarza KC PZPR pod kierunkiem Pawta Bozyka
poczatkowo dominowat poglad o potrzebie kontynuowania polityki za-
poczatkowanej w 1971 r. Dopiero w 1979 r. pojawity sie opinie o ko-
niecznosci zwolnienia tempa inwestowania i rownowazenia wzrostu go-
spodarczego.

Tymczasem, oprocz ewidentnych btedéw w polityce ekonomicznej
PZPR, sytuacje gospodarczg Polski komplikowaty wydarzenia miedzyna-
rodowe zwigzane ze stopniowym pogarszaniem sie stosunkéw Wschdd-
-Zachod. Przejawem tych tendencji byta instalacja nowych radzieckich
rakiet z gtowicami jgdrowymi, mogacymi osiggnag¢ dowolny cel w Euro-
pie, oraz inwazja Armii Radzieckiej w Afganistanie i napiecia na granicy
radziecko-chinskiej. Reakcja Zachodu byto wzmozenie zbrojen i zastoso-
wanie sankcji uderzajgcych w gospodarke bloku wschodniego.

211 Krajowa Konferencja PZPR 9-10 stycznia 1978. Podstawowe dokumenty i ma-
terialy, Warszawa 1978, s. 78 i nast.
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Podstawowe przyczyny coraz powszechniej zauwazanego spadku
aktywnosci gospodarczej Polski, poza btedami w polityce gospodarczej,
tkwity w wadach systemowych gospodarki. Niewydolnos$¢ centralnego
kierowania, niska efektywno$¢ gospodarowania i marnotrawstwo taczy-
ty sie z chaosem organizacyjnym i brakiem wiary w skutecznos¢ ekono-
miczng ,,realnego socjalizmu”, nawet wsérdd kadry kierowniczej gospo-
darki. W przekonaniu tym utwierdzaty niektore pociggniecia wiadz, jak
np. zamrozenie w 1976 r. funkcjonowania systemu wielkich organizacji
gospodarczych (WOG).

Spadek aktywnosci gospodarczej najwczesniej ujawnit sie w sferze
inwestowania. W latach 1976-1980 ich przecietna dynamika byta bar-
dzo niska i silnie odbiegata w dét od planowanej. Zatamanie inwesty-
cyjne, poczatkowo obserwowane w komunikacji i handlu, od 1978 r. ob-
jeto calg sfere produkcyjng, poprzedzajgc kryzys i diugotrwatg recesje
gospodarczg (zob. tabl. 39).

Tablica 39
Dynamika i struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug dziatéw gospodarki
narodowej w latach 1976-1980 (ceny state)

1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980
Naktady inwestycyjne

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogobtem 101,0 1031 1021 92,1 87,7 100,0 100,0
Produkcyjne 100,2 101,6 99,9 88,8 87,2 79,2 72,6
Nieprodukcyjne 104,1 108,6 109,7 102,3 89,0 20,8 27,4
Przemyst 102,3 97,6 95,3 84,6 86,0 43,1 34,8
Budownictwo 101,0 108,0 98,5 83,6 84,0 5,2 45
Rolnictwo 101,3 1135 1051 96,4 82,8 14,7 16,5
Le$nictwo 1412 89,4 1421 99,0 82,3 0,3 0,5
Komunikacja 845 94,2 109,9 89,8 103,3 11,1 10,4
Handel 94,4 100,9 94,0 88,4 88,4 2,4 1,9

Gospodarka komunalna 108,6 113,0 121,1 98,7 83,5 3,7 53

Gospodarka mieszka-
niowa 108,7 113,7 110,0 102,6 89,7 133 19,3

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie Polska w latach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 20-21; Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 182.

180



W strukturze naktadéw w poréwnaniu z poprzednim piecioleciem
nieznacznie spadt udziat inwestycji produkcyjnych (z 77,8 do 75,5%, ce-
ny state). Wzrost byt udziatem gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
oraz rolnictwa i lesnictwa, mimo dramatycznego spadku rozmiaréw in-
westycji w tych dziatach w 1980 r. (zob. tabl. 39). Zmiany w strukturze
inwestowania generalnie odpowiadaty celom przyjetym w ramach ,,ma-
newru gospodarczego”, ale przy znacznie odbiegajgcym od potrzeb po-
ziomie naktadow.

Zdaniem Stefana Marciniaka ,,...inwestycje lat siedemdziesigtych
bylty w wiekszos$ci strukturalnie niedostosowane do mozliwosci surow-
cowych i demograficznych Polski oraz nieadekwatne do potrzeb poste-
pu technicznego i ekonomicznego, a takze struktury potrzeb konsump-
cyjnych spoteczenstwa i gospodarki”3.

Zatamanie programu inwestycyjnego w latach 1979-1980 pogtebi-
to wczesniej odczuwane zjawisko odroczenia efektu inwestycyjnego.
Tylko w latach 1975-1978 przecietny cykl realizacji inwestycji w go-
spodarce uspotecznionej wydtuzyt sie 0 28%. W 1980 r. wartos$¢ inwe-
stycji nie przekazanych do uzytku siegneta 68,6% ich og6lnej wartosci
kosztorysowej, w tym zamrozone inwestycje stanowity 26,3%.

Sytuacja w sferze inwestowania zmusita rzad do podjecia w listo-
padzie 1980 r. decyzji o czasowym wstrzymaniu realizacji wielu zadan
gospodarczych. Umozliwi¢ to miato, zgodnie z zamierzeniami ,,manew-
ru gospodarczego”, kontynuowanie tych inwestycji, ktére gwarantowaty
szybka poprawe zaopatrzenia rynku wewnetrznego i aktywizacje ekspor-
tu. Do grudnia 1980 r. objeto wspomniana decyzjg 776 zadan o stosun-
kowo niskim, przecietnie 20%, zaangazowaniu. Wiekszo$¢ wstrzyma-
nych zadan dotyczyta budownictwa i przemystu materiatow budowla-
nych, rolnictwa i przemystu spozywczego oraz lesnictwa i przemystu
drzewnego. Pod wzgledem wartosciowym najsilniej okrojony zostat pro-
gram inwestycyjny hutnictwa i przemystu maszynowego, budownictwa
i przemystu materiatdbw budowlanych oraz przemystu chemicznego i lek-
kiego, m.in. przerwano rozbudowe Huty Katowice i zrezygnowano z bu-
dowy kolejnych odcinkéw autostrad.

3'S. Marciniak, Struktura gospodarcza Polski. Optymalne kierunki zmian, Warsza-
wa 1986, s. 101.
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Dziatania narzecz ograniczenia nadmiernego zaangazowania inwe-
stycyjnego przyszty zbyt p6Zno, w momencie gdy rozpoczat sie spadek
dochodu narodowego. Zwiekszyly one zamrozenie inwestycji, spowo-
dowaty wzrost kosztdw ich obstugi oraz rozmiaréw nie uzyskanych ko-
rzysci, a w konsekwencji spadek efektywnosci inwestowania.

Zatamanie inwestycyjne najsilniej odczut przemyst, szczegolnie
mineralny, lekki i metalurgiczny, a takze, silnie preferowany w piecio-
leciu 1971-1975, przemyst elektromaszynowy. W drugiej potowie lat
siedemdziesiatych ustgpit on pod wzgledem wielkosci naktadéw prze-
mystowi paliwowo-energetycznemu. Zmiana ta wtasciwie oznaczata od-
wrét od polityki unowocze$nienia struktury polskiego przemystu, kto6-
rej podstawg byta rozbudowa i modernizacja przemystu elektromaszy-
nowego.

Uzyskaniu dodatkowych zdolnosci produkcyjnych w przemysle nie
towarzyszyto podnoszenie efektywnosci gospodarowania. Poza wadami
systemowymi zadecydowato o tym wspomniane zamrozenie inwestycji
i spadek produktywnosci $rodkéw trwatych oraz zmiany w strukturze
zatrudnienia przemystowego. W latach 1976-1980, podobnie jak w po-
przednim piecioleciu, wyrazny przyrost zasobow pracy nastgpit w prze-

Tablica40
Struktura zatrudnienia i majatku trwatego w przemys$le uspotecznionym
w latach 1975 i 1980 (w %)

1975 1980

Przemyst zatrudnienie majatek zatrudnienie majatek

trwaty trwaty
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Paliwowo-energetyczny 10,9 27,4 11,7 26,3
Metalurgiczny 53 11,3 55 13,0
Elektromaszynowy 33,8 20,9 35,3 23,0
Chemiczny 7,2 11,2 7,0 10,4
Mineralny 6,4 6,7 6,0 6,3
Drzewno-papiemiczy 6,2 4,1 5,7 3,9
Lekki 18,8 6,9 17,7 6,1
Spozywczy 11,4 115 11,1 11,0

Zrodto: Zmiany strukturalne w przemysle, Warszawa 1984, s. 54 i 56.
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mysle elektromaszynowym, ale takze metalurgicznym i paliwowo-ener-
getycznym (zob. tabl. 40).

Oznaczato to awans gatezi o nizszej w stosunku do przemystu elek-
tromaszynowego produktywnosci majatku trwatego. W rezultacie pro-
duktywnos¢ srodkéw trwatych zmniejszyta sie 0 29,1%, a dynamika
wydajnosci pracy na 1 zatrudnionego w przemysle byta przeszto piecio-
krotnie nizsza od uzyskanej w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych.
Niewielka poprawa wydajnosci pracy opierata sie na wzrosScie jej
technicznego uzbrojenia (w granicach 55%), a wiec czynniku ekstensyw-
nym.

Tym negatywnym zjawiskom towarzyszyta utrwalonajuz wczesniej
niekomplementamos$¢ rozwoju polskiego przemystu. Charakterystycz-
nym przyktadem byt niedostatek energii elektrycznej, powodujacy ogra-
niczenia w dostawach, a nawet wytgczenia pragdu. W latach 1976-1980
siegaty one w grudniowym szczycie energetycznym 1,4 min MW. Wy-
faczenia powodowaty spadek wielkosci produkcji, obnizaty jako$¢ i wy-
wotywaty zaktocenia w kooperacji.

Realizowany po 1975 r. ,manewr gospodarczy” w przemysle za-
znaczyt sie preferowaniem produkcji finalnej i wytworczosci srodkdw
konsumpcji kosztem czesci zamiennych i dobr inwestycyjnych. W wa-
runkach zmniejszonych zagranicznych zakup6w zaopatrzeniowych po-
wodowato to dalsze pogorszenie funkcjonowania sfery obstugi handlo-
wej i kooperacyjnej przemystu.

Zbhieg tak wielu niekorzystnych czynnikéw powodowal, ze syste-
matycznie spadata dynamika produkcji globalnej przemystu, osiggajac
w 1980 r., pierwszy raz w dziejach gospodarczych Polski powojennej,
wartos$¢ ujemng (zob. tabl. 41).

W calej dekadzie gierkowskiej wzrosta rola przemystu przetwor-
czego w stosunku do wydobywczego, co wskazywato na postep w uno-
woczesnianiu struktury wytwadrczosci przemystowej. Natomiast w przy-
padku relacji: dobra inwestycyjne-przedmioty konsumpcji poszczegol-
ne pieciolecia dekady réznity sie zasadniczo. W pierwszym nastgpito
pogorszenie, a w drugim jej poprawa na rzecz przedmiotow spozycia.
W koncowym bilansie dekada lat siedemdziesigtych przyniosta korzyst-
niejszg z punktu widzenia zaopatrzenia rynku wewnetrznego, a takze
eksportu strukture asortymentowa wytwaorczosci przemystowej.
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Tablica 41
Dynamika i struktura produkcji globalnej przemystu uspotecznionego
w latach 1976-1980 (ceny poréwnywalne z 1971 r.)

1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980
Wyszczegdblnienie

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogotem 109,3 106,7 104,7 1025 99,8 100,0 100,0
Srodki wytworcze 109,7 106,4 104,4 102,6 99,7 65,3 63,7
Srodki spozycia 108,8 107,3 1053 102,2 100,0 34,7 36,3
Przemyst:
wydobywczy 103,2 104,1 103,4 103,55 96,2 5,2 4,5
przetworczy 109,7 106,9 104,8 102,4 100,0 94,8 95,5
paliwowo-energety-
czny 107,0 104,3 1041 102,1 99,0 8,8 7,9
metalurgiczny 105,3 105,3 106,3 99,8 100,2 10,3 9,8
elektroniczny 1135 110,2 105,8 105,7 100,3 30,8 34,9
chemiczny 110,8 104,4 103,9 102,3 1004 9,7 9,4
mineralny 107,5 106,0 103,99 98,8 100,6 3,2 3,6
drzewno-papiemiczy 110,8 108,6 103,7 95,3 102,8 4,9 4,8
lekki 108,7 1053 1028 99,5 100,9 12,5 12,0
spozywczy 1052 103,3 1044 1020 97,2 16,0 14,9
Pozostate gatezie 108,1 1109 104,6 108,2 99,8 3,2 2,7

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie Polska >v latach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 55-56; Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 228.

Miedzy 1971 a 1980 r. globalna produkcja przemystowa wzrosta az
0 106,3%. Wiekszy od przecietnego byt przyrost takich dobr konsump-
cyjnych, jak samochody osobowe, odbiorniki radiofoniczne, magnetofo-
ny, odkurzacze, wyroby z tworzyw sztucznych, meble, szkto gospodar-
cze, $rodki do prania i mycia, tkaniny z widkien syntetycznych oraz owo-
ce i warzywa mrozone.

Z bogatego asortymentu $rodkdw inwestycyjnych i zaopatrzenio-
wych na uwage zastugiwatl bardzo dynamiczny przyrost wytwdrczosci:
rudy miedzi, fozysk tocznych, silnikéw spalinowych, maszyn goérniczych,
obrabiarek sterowanych numerycznie, urzgdzen do automatycznej regu-
lacji i sterowania, samochoddéw ciezarowych, kabli, elementow potprze-
wodnikowych oraz etylenu i propylenu.

184



Przyktady te Swiadczyty o przyspieszeniu wytworczosci produktow
powszechnie zaliczanych do nowoczesnych. Niektore z nich wyrabiano
przy wykorzystaniu zachodnich licencji i komponentéw, co wymagato
statych naktadéw dewizowych. Zatamanie gospodarcze po 1978 r., Sci-
§le powigzane z trudnosciami w bilansowaniu wymiany zagranicznej,
zagrozito wytworczosci tej grupy produktow, a wiec gateziom nowocze-
snym. Stale wysoki natomiast byt udziat wyrobdw tradycyjnych, wyso-
ce materiatochtonnych, produkowanych w ramach specjalizacji narzu-
conej polskiemu przemystowi przez RWPG. Nalezaty do nich statki mor-
skie, tabor kolejowy, maszyny budowlane i gdérnicze oraz ciezkie
obrabiarki.

Cata dekada, a zwtaszcza druga potowa lat siedemdziesigtych, za-
znaczyta sie takze negatywnymi zjawiskami w ksztattowaniu struktury
przestrzennej przemystu. Do najbardziej widocznych nalezata wielka
koncentracja przemystu w wojewddztwie katowickim. W latach 1976-
—1980 przypadto na nie 50% ogdlnego wzrostu zatrudnienia w przemy-
$le. Oznaczato to pogorszenie warunkow funkcjonowania infrastruktury
miejskiej, dalszg dewastacje srodowiska naturalnego i wzrost kosztow
industrializacji.

Niezmiernie szybko pogtebiato sie zjawisko nadmiernej koncentra-
cji produkcji w duzych zaktadach przemystowych. W 1980 r. blisko 72%
(w 1970 r. odpowiednio 17%) osdb pracowato w przedsiebiorstwach za-
trudniajgcych przecietnie przeszto 1000 pracownikéw, a 1/4 w kombi-
natach o zatrudnieniu przekraczajagcym 5000 pracownikéw. W matych
warsztatach, do 50 oséb, pracowato tylko 0,1% zatrudnionych w prze-
mysle uspotecznionym.

Generalnie, przejsciowym sukcesom w dynamizowaniu produkcji
przemystowej nie towarzyszyty zasadnicze przeobrazenia jej struktury.
Odcinkowe osiggniecia optacono zwiekszonym angazowaniem kapitatu
i pracy zywej (w latach 1971-1980 zatrudnienie w przemys$le wzrosto
0 1min osdb), a wiec stosowaniem metod ekstensywnych.

Ubezwitasnowolnione przedsiebiorstwa-kolosy nie sprostaty zada-
niu racjonalnego wdrazania licencji i krajowej mysli naukowo-technicz-
nej, a kryzys ekonomiczny pod koniec lat siedemdziesigtych catkowicie
zablokowat mozliwo$¢ unowoczesnienia wytwaérczosci przemystowej
opartej na importowanych technologiach. Tymczasem pod koniec lat sie-
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demdziesigtych w ofercie eksportowej tylko niecate 5% wyrobow pro-
dukowano na podstawie licencji.

Zasadniczym kierunkiem polityki strukturalnej w rolnictwie w la-
tach 1976-1980, kontynuujgcym tendencje obserwowane w pierwszej
potowie lat siedemdziesigtych, byto zwiekszanie roli sektora uspotecz-
nionego. Kierownictwo PZPR dazyto do stworzenia jeszcze dogodniej-
szych warunkéw do rozwoju PGR-0w, rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych i spétdzielni kétek rolniczych. Kontynuowato takze polityke
wigzania gospodarstw rodzinnych z planami gospodarczymi panstwa
przez system wieloletnich uméw kontraktacyjnych, preferujagcych gospo-
darstwa specjalistyczne.

Woprawdzie druga potowa lat siedemdziesigtych charakteryzowata
sie pewnym wzrostem udziatu sektora nieuspotecznionego w inwesty-
cjach rolnych, to jednak w dalszym ciggu blisko 2/3 naktadow na inwe-
stycje produkcyjne w rolnictwie przejmowaty gospodarstwa panstwowe
i spotdzielcze.

W 1980 r., w przeliczeniu na 1 ha uzytkdw rolnych, inwestycje
w spétdzielniach produkcyjnych wyniosty 15,1 tys. zt, w gospodarstwach
panstwowych 8,4 tys. zt, za$ w indywidualnych tylko 2,4 tys. zt. Dys-
proporcjom w nakfadach inwestycyjnych sprzyjaty decyzje wiadz doty-
czace Funduszu Rozwoju Rolnictwa. W 1976 r. postanowiono, ze $rod-
ki gromadzone przez chtopstwo na rachunkach FRR bedg przekazywa-
ne gospodarstwom uspotecznionym.

Z politykg inwestycyjng zsynchronizowane byty dziatania wtadz
w sferze wiasnosciowej, powiekszajace areat gruntow sektora uspotecz-
nionego. Systematycznie przejmowat on zasoby Panstwowego Fundu-
szu Ziemi, ktérych przyrost pochodzit gtéwnie z przekazywania grun-
tow prywatnych za rente lub splaty pieniezne. Wazng role w tym proce-
sie odegrata ustawa z 1977 r. o powszechnym systemie ubezpieczen
emerytalnych dla rolnikdw indywidualnych.

W latach 1976-1980 gospodarstwa panstwowe zwiekszyty obszar
uzytkéw rolnych z 3,3 do 3,7 min ha, czyli 0 12%, a spo6tdzielnie pro-
dukcyjne, ktérych liczba podwoita sie, az 0 133% (z 0,3 do 0,8 min ha).
Wiadze potozyty wiekszy akcent na spotdzielczg forme socjalizacji rol-
nictwa, ktora okazata sie tansza i efektywniejsza od panstwowej, a przede
wszystkim opartej na kétkach rolniczych. W rezultacie, mimo pewnego
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zmniejszenia obszaru mato wydajnych kotek rolniczych, udziat sektora
uspotecznionego w uzytkowaniu gruntéw wzrést z 29,5% w 1975 r. do
31,6% w 1980 r., przekraczajgc zadania postawione przez PZPR (zob.
tabl. 42).

Tablica4 2

Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug form witadania
w latach 1975 i 1980 (w %)

. Gospodarstwa Spotdzielnie Kotka Gospodarstwa
Lata Ogotem , . . .
panstwowe produkcyjne rolnicze chtopskie
1975 100,0 17,2 1,7 1,3 70,5
1980 100,0 19,3 3,8 1,2 68,4

Zrodto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 299.

W omawianym okresie gospodarstwa rodzinne utracity 576 tys. ha
uzytkéw rolnych, zas w catej dekadzie lat siedemdziesiagtych 1626 tys.
ha. Zmniejszeniu ogblnego obszaru i liczebnosci gospodarstw chtopskich
towarzyszyty zmiany w ich strukturze agrarnej. Nieznacznie zmalat
udziat gospodarstw najmniejszych do 2 ha oraz matych w przedziale 2-7
ha, wzrdst natomiast najwiekszych o powierzchni 15 ha i wiecej oraz
$rednich w przedziale 7-15 ha.

Podstawowym czynnikiem zmian w strukturze agrarnej byt proces
oddawania ziemi panstwu przez drobne gospodarstwa za rente. Jedno-
czesnie rosto zainteresowanie zakupem ziemi przez gospodarstwa wiek-
sze, szczegOlnie nastawione na specjalizacje produkcyjna.

W catej dekadzie lat siedemdziesigtych wzrost udziat gospodarstw
najmniejszych do 2 ha oraz najwiekszych o powierzchni 15 ha i wiecej
kosztem innych grup obszarowych, szczegdlnie w przedziale 2-7 ha. Jed-
noczes$nie o 337 tys. zmniejszyta sie liczba gospodarstw chtopskich.
Oznaczato to pogtebiajgcy sie polaryzacje obszarowg, a w konsekwen-
cji takze ekonomiczng gospodarstw, w kraficowych przypadkach prowa-
dzacg do ich upadku.

W rolnictwie indywidualnym oprécz starych problemdw, jak np.
réznice regionalne w strukturze agrarnej, pojawiaty sie nowe. W koncu
lat siedemdziesigtych do szczegbdlnie trudnych zaliczano wzrost udziatu
gospodarstw bez nastepcow (trzykrotny w stosunku do lat szes¢dziesig-
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tych), szybkie starzenie sie populacji chtopskiej oraz rosngcy udziat go-
spodarstw rolnych uzytkowanych przez emerytéw i rencistéw.

Zmiany wiasnosciowe w rolnictwie oraz polityka cenowa panstwa
wptynety na ewolucje struktury zasiewow. Wzrost udziat upraw pastew-
nych kosztem pozostatych roslin. Zjawisko to z punktu widzenia inten-
syfikacji produkcji roslinnej oceni¢ nalezy negatywnie. Nizsze zasiewy
zb6z pogorszyty bilans zbozowy kraju, ograniczyty produkcje zwierze-
cg i ujemnie wptynety na bilans handlowy w grupie artykutéw rolno-
-spozywczych.

Produkcja globalna rolnictwa w latach 1976-1980 w pordéwnaniu
z poprzednig pieciolatkg wzrosta tylko o 2,7%, zdecydowanie odbiega-
jac od planow. Zdeterminowat jg spadek produkcji roslinnej w latach
1977, 1979 i 1980 r., tacznie w catym piecioleciu o 1,3%. Wzrost pro-
dukcji zwierzecej o 7,8% w stosunku do poprzedniego pieciolecia uzy-
skano dzigki kontynuowaniu importu zb6z i pasz, ktéry osiggnat 1/3
ogélnego zuzycia pasz tresciwych. Przywoz zasilat gtownie gospodar-
stwa uspotecznione, w tym liczne nowe fermy tuczu przemystowego
0 wysokiej zbozochtonnosci. Umozliwit on poprawe wskaznikéw eko-
nomicznych hodowli uspotecznionej, chociaz pod wzgledem obsady
krow i koni lepiej prezentowatly sie gospodarstwa chtopskie.

——————————————————— Tablica43
Dynamika I struktura produkcji globalnej rolnictwa
w latach 1976-1980 (ceny state 1976/1977)

o 1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980
Wyszczegblnienie

rok poprzedni = 100 w odsetkach
Ogotem 98,9 1014 1041 98,5 89,3 100,0 100,0
Produkcja roslinna 950 92,8 1054 96,3 84,8 554 50,6
Produkcja zwierzeca 91,3 113,7 102,6 101,3 94,4 446 49,4

Gospodarstwa uspotecznione 109,3 106,8 1057 96,3 94,8 19,0 23,2
w tym:

panstwowe 1055 103,7 1045 957 94,0 16,0 17,9
spotdzielnie produkcyjne  118,2 122,0 120,2 109,1 103,5 2,1 4,4
kotka rolnicze 157,3 1176 92,7 73,6 77,2 0,9 0,9

Gospodarstwa indywidualne 96,4 100,0 1036 99,2 87,8 81,0 76,8

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Polska w latach 1970-1980, GUS, Warszawa
1981, s. 74—%6; Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 308.
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Ujemna w przedziale pieciu lat dynamika produkcji roslinnej spo-
wodowata dalsze zmiany w strukturze globalnej wytwdérczosci rolnej.
Udziat produkcji roslinnej z 59,4% w 1970 r. i 55,4% w 1975 r. obni-
zyt sie do 50,6% w 1980 r. Struktura wytworczosci rolnej, ktéra nie
odpowiadata krajowemu zapotrzebowaniu na zboza i pasze na cele ho-
dowlane, przyczyniata sie do wzrostu zadtuzenia Polski w krajach kapi-
talistycznych.

Pod wptywem polityki wtasnosciowej PZPR systematycznie zmniej-
szat sie w wytwadrczosci udziat rolnictwa indywidualnego; gdy w 1970,
wynosit on 85,7%, w 1975 r. - 81,0%, to w 1980 r. —76,8%. Jednak po-
réwnanie wskaznikéw udziatu gospodarstw chtopskich w uzytkowaniu
gruntow i wytwadrczosci dowodzito utrzymujacej sie, cho¢ malejgcej, ich
przewagi pod wzgledem ogdlnej wydajnosci nad sektorem uspotecznio-
nym. Podobnie w dziedzinie intensywnosci wykorzystania ziemi, mierzo-
nej wielkoscig produkcji koricowej netto do obszaru, z jakiego jg uzyska-
no, widoczna byta przewaga gospodarstw indywidualnych. Daje to pod-
stawy do twierdzenia, ze zwiekszanie areatu sektora uspotecznionego nie
prowadzito do wzrostu intensywnos$ci gospodarowania w rolnictwie.

Presja na zwiekszenie roli gospodarstw uspotecznionych byta za-
sadniczg przestankg dla realizacji bardzo kapitatochtonnego wariantu
wzrostu produkcji rolniczej. W latach 1974—1979 jej naktadochtonnos¢
wzrosta 0 23,3%, zmniejszajac o analogiczny wskaznik efektywnos¢ na-
ktadéw. Tak wiec tylko odpowiednio wielki strumien $rodkéw ptyng-
cych do rolnictwa maégt wydatnie zwiekszy¢ jego produkcje. Tymcza-
sem od 1979 r. nakfady inwestycyjne w rolnictwie spadaty, uniemozli-
wiajac jego intensyfikacje.

Zmniejszala sie takze powierzchnia uzytkéw rolnych, podczas gdy
rosta liczba mieszkancow kraju. W latach 1971-1980 areat uzytkéw rol-
nych zmniejszyt sie 0 468 tys. ha, tj. 0 3%, a liczba ludnosci wzrosta
0 9%. Wobec malejgcej intensywnos$ci gospodarowania w rolnictwie
stwarzato to trudne problemy dla bezpieczenstwa zywnosciowego kraju.
Swiadczyty o tym wzrost udziatu importu zb6z i pasz w produkcji kon-
cowej rolnictwa z 4,0% w 1970 r. do 10,2% w 1977 r. oraz przeksztatce-
nie sie Polski w latach siedemdziesigtych w ,,importera netto” zywnosci.

Objawy kryzysu gospodarczego wczesnie pojawity sie w transpor-
cie. W latach 1976-1980 udziat naktadéw na komunikacje w og6lnych
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naktadach inwestycyjnych panstwa obnizyt sie w poréwnaniu z poprzed-
nim piecioleciem z 10,7 do 9,2%. Spowodowato to opdznienia w reali-
zacji lub wstrzymanie wielu planowanych przedsiewziec.

W kolejnictwie budowa CMK od Zawiercia zamiast do Ptocka do-
tarta tylko do Grodziska Mazowieckiego. DokofAczono realizacje szero-
kotorowej linii hutniczo-siarkowej z Hrubieszowa do rejonu Huty Kato-
wice, stuzacej wymianie handlowej z ZSRR. Niepowodzeniem zakon-
czyta sie realizacja planu intensywnej elektryfikacji kolei. Od 1976 r.
systematycznie spadata dtugos¢ rocznie elektryfikowanej sieci; gdy
w piecioleciu 1971-1975 S$rednio rocznie elektryfikowano 343 km, to
w latach 1976-1980 tylko 256 km. Obnizenie tempa elektryfikacji nie
tylko zahamowato proces modernizacji PKP, ale takze adaptacji trans-
portu do warunkéw wywotanych przez swiatowy kryzys energetyczny.
Elektryfikacja oparta na krajowych zrodtach energii mogta ograniczy¢
korzystanie z trakcji spalinowej, wykorzystujacej importowane, droze-
jace paliwo.

Zahamowanie tempa inwestowania przyspieszyto proces wyczerpy-
wania si¢ rezerw przewozowych PKP, szczeg6lnie na trasach wybiegaja-
cych z Gornego Slaska w kierunku Wroctawia, Warszawy i Gdyni. Podob-
nie w coraz trudniejszych warunkach pracowaty stacje rozrzadowe, a ruch
pasazerski musiat ustepowac priorytetowym przewozom towarowym.

W budownictwie drogowym, po zakoriczeniu w 1976 r. prac na tra-
sie szybkiego ruchu Warszawa-Katowice, kontynuowano inwestycje
miedzy Krakowem a Katowicami, Warszawg i Krakowem oraz Warsza-
wa i Poznaniem. Zakres robot byt jednak znacznie mniejszy od plano-
wanego, m.in. zrezygnowano z realizacji autostrady Wschéd-Zachad.
Dodatkowo narastaty zalegtosci w remontach drég i mostéw, obnizajac
ich parametry techniczne.

Podobne procesy, na tle ograniczen inwestycyjnych, wystapity
w transporcie morskim i lotniczym. Jedynie zegluga $rodlgdowa wzbo-
gacita sie o nowe pchacze i barki, jednak jej rozw0j limitowaty zanie-
dbania w utrzymaniu drég wodnych.

Konsekwencja zatamania gospodarczego w latach 1979-1980 byt
spadek przewozu tadunkow, jednak wolniejszy od regresu dochodu na-
rodowego, co Swiadczyto o utrzymujacej sie nieracjonalnosci w wyko-
rzystaniu $rodkow transportu.
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SzczegOlnie silnie zmniejszyto sie zapotrzebowanie na transport
wodny i kolejowy, na co istotny wptyw miat spadek obrotéw polskiego
handlu zagranicznego. W konsekwencji, w stosunku do 1975 r. zmalat
udziat w og6lnych przewozach kolei na rzecz zeglugi, transportu samo-
chodowego i rurociggowego (zob. tabl. 44).

Tablica44
Dynamika i struktura przewozu tadunkéw w transporcie uspotecznionym
w latach 1976-1980 (w tonach)

1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980

Przewozy

rok poprzedni = 100 w odsetkach

Ogobtem 107,5 106,6 103,4 1026 99,2 100,0 100,0
w tym:

kolejowe 100,2 103,4 101,7 98,1 1004 20,3 17,5

samochodowe 109,14 107,2 103,5 103,9 98,9 76,4 78,8

lotnicze 0,0 0,0

rurociggowe 116,1 109,3 106,2 99,0 100,0 1,3 15

$rodladowe 111,4 1151 117,3 1036 95,7 0,7 0,8

morskie 117,7 105,9 110,6 94,2 101,0 1,3 1,4

Zrodto: Polska w liczbach 1970-1980, GUS, Warszawa 1981, s. 104 i 108; Rocznik sta-
tystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 392.

W tgcznosci wskaznik nasycenia kraju aparatami telefonicznymi na
1000 mieszkancow wzrdsfz 42,9 w 1975 r. do 54,4 w 1980, a wiec
0 26,8%; byt on jednak nizszy niz w latach 1971-1975. Dobre rezulta-
ty osiggnieto w sferze rozbudowy sieci teleksowej, ktorej szybki rozwgj
przypadt na lata 1975-1980.

W catej dekadzie gierkowskiej odnotowano pewien postep w roz-
woju infrastruktury komunikacyjnej kraju, lecz nie nadgzat on za tem-
pem wzrostu produkcji i przewozéw. W rezultacie po 1976 r. nasilito sie
zjawisko wyczerpywania si¢ zdolnosci przewozowych i pogorszenia wa-
runkéw transportowania ludzi i towaréw, a takze jakosSci potgczen tele-
komunikacyjnych.

Od 1976 r. zdecydowanie obnizyta sie dynamika handlu zagranicz-
nego. Jezeli w latach 1971—1975 jej sredni roczny wskaznik wynosit
w imporcie 15,4%, za$ w eksporcie 10,8%, to w piecioleciu 1976-1980
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odpowiednio 1,8 i4,5% (w zt dewizowych, ceny state). W 1979 r. zmniej-
szyt sie wolumen importu, a gwattowne zatamanie eksportu nastgpito
w 1980 r. pod wptywem spadku produkcji przemystowej i rolnej.

Od 1977 r. systematycznie zmniejszat sie import z krajow wysoko
rozwinietych, co zwigzane byto z pogarszajgca sie kondycjg ptatnicza Pol-
ski. Bilans handlowy kraju w catym omawianym okresie byt ujemny,
a mozliwos$ci pozyskania nowych kredytéw zachodnich coraz mniejsze.

Rost natomiast, ale w bardzo niskim tempie (3,3% $rednio rocznie),
przywdz z krajow socjalistycznych, z ktérymi Polska miata dodatnie sal-
do handlowe. W konsekwencji nastgpity zmiany w strukturze geogra-
ficznej handlu zagranicznego, polegajace na zwiekszeniu udziatu krajow
bloku wschodniego i rozwijajacych sie w imporcie, a krajéw rozwinie-
tych w polskim eksporcie (zob. tabl. 45).

Tablica 45
Struktura geograficzna importu i eksportu w latach 1975 i 1980
(w zt dewizowych, ceny biezgce)

Import Eksport
Kraje

1975 1980 1975 1980

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Realnego socjalizmu 45,8 55,6 59,9 55,9
w tym RWPG 43,8 53,3 56,9 53,3
Rozwiniete gospodarczo 49,3 35,0 315 34,4
w tym EWG 27,9 19,0 18,4 21,3
Rozwijajace sie 4,9 9,4 8,6 9,7

Zroédto: Rocznik statystyczny j981, GUS, Warszawa 1982, s. 414,

Przy ocenie catej dekady 1971-1980 nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt,
ze zardbwno w eksporcie, jak i w imporcie polskim udziat krajow realne-
go socjalizmu obnizyt sie na rzecz pozostatych krajow. Wprawdzie 1/3
obrotow polskiego handlu zagranicznego przypadata na ZSRR, to nastep-
ng pozycje zajmowata RFN, a tylko nieco dalej byty USA, Wielka Bry-
tania i Wiochy. Swiadczyto to o rozszerzeniu horyzontéw handlowych
Polski, ale optaconych rosngcym zadtuzeniem nie tylko w krajach wyso-
ko rozwinietych. Utrzymywato sie takze wysokie uzaleznienie Polski od
dostaw z ZSRR. W przypadku gazu ziemnego wynosito ono 100%, ropy
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naftowej - 80%, rudy zelaza - 78%, baweiny - 73% i nawozéw potaso-
wych - 72%.

Zmiany w strukturze towarowej handlu zagranicznego ujawnity sie
przede wszystkim w zdecydowanym wzroscie importu paliw i energii.
W latach 1976-1980 przywo0z gazu wzrost o 111,6%, produktow nafto-
wych 0 40,7%, a ropy naftowej 0 22,9%. Zwiekszyt sie takze import wy-
robow przemystu chemicznego, szczeg6lnie farmaceutykow i witokien
sztucznych, przemystu lekkiego i spozywczego oraz produktow rolnic-
twa, m.in. kukurydzy o 297,9%, a pszenicy o 134,6%. Obnizyta sie ran-
ga wyrobow przemystu metalurgicznego i elektromaszynowego, w tym
m.in. maszyn dla przemystu widkienniczego i systeméw komputero-
wych, co byto konsekwencjg zatamania inwestycyjnego.

W eksporcie powiekszyta sie dominacja wyrobdw przemystu elek-
tromaszynowego i wzrosta rola metalurgii oraz przemystu drzewno-pa-
piemiczego. Pod wptywem trudnos$ci produkcyjnych spadta rola paliw
i energii, chemikalidw i produktdéw rolnych (zob. tabl. 46).

Tablica46

Struktura towarowa importu i eksportu w latach 1975 i 1980
(w zt dewizowych, ceny biezgce)

Import Eksport
Wyszczegdblnienie

1975 1980 1975 1980
Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Paliwa i energia 9,4 18,1 20,1 14,1

Wyroby przemystu:
metalurgicznego 17,5 10,7 6,8 8,7
elektromaszynowego 40,3 34,6 38,7 43,3
chemicznego 11,8 12,2 9,3 8,5
mineralnego 1,4 1,4 0,7 0,9
drzewno-papiemiczego 2,3 2,0 2,0 2,4
lekkiego 4,3 4,4 8,9 8,6
Spozywczego 4.3 5,9 7,1 55
pozostatych gatezi 1,3 1,2 0,5 0,6
Obiekty budowlane 0,4 0,3 2,7 45
Produkty rolnictwa 6,9 9,1 2,7 2,2
Produkty lesnictwa 0,1 0,1 0,5 0,5
Pozostate 0,0 0,0 0,0 0,2

Zrodto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 410.
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Mimo to, na liscie blisko 60 produktéw, w ktorych eksporcie spe-
cjalizowata sie Polska w 1978 r., poczatkowych 10 pozycji zajmowaty:
wegiel kamienny, obiekty budowlane, odziez, statki morskie, podwozia
samochodowe i przyczepy, wyroby walcowane, farmaceutyki, produkty
naftowe, miedZ i wyroby dziewiarskie. Dokumentowaty one tradycyjna,
charakterystyczng dla kraju stabo gospodarczo zaawansowanego struk-
ture wywozu.

Teze te potwierdza niska warto$¢ eksportu w przeliczeniu na
1 mieszkanca, siegajgca w 1980 r. 478 USD. W Czechostowacji wyno-
sita ona 944 USD, w NRD - 1053 USD, w RFN - 3315 USD, a w Ho-
landii —5228 USD. Niska proeksportowo$¢ naszej gospodarki w znacz-
nym stopniu uwarunkowana byta obcigzeniami strukturalnymi, szcze-
golnie w ksztattowaniu specjalizacji i kooperacji produkcji przemystu
elektromaszynowego kierowanej do krajow kapitalistycznych.

Tymczasem zadtuzenie Polski w krajach kapitalistycznych wzrosto
z 12,1 min USD w 1976 r. do 24,7 min USD w 1980 r., a stopieA ob-
cigzenia eksportu sptatami osiggnat 101%. Postawito to kraj w drama-
tycznej sytuacji, ktorej konsekwencje na wiele lat zdeterminowaty pol-
skg gospodarke.

Jak pisat Bronistaw Wojciechowski, ,,...czynnikiem wptywajgcym
w zasadniczy sposéb na wielko$¢ eksportu ijego udziat w dochodzie na-
rodowym jest stopien specjalizacji i efektywnos$ci produkcji eksporto-
wej”4. W Polsce w 1980 r. udziat eksportu w produkcie brutto wynosit
12,2%, przy Sredniej Swiatowej 16,9% i europejskiej (bez ZSRR) 22,4%.
Dowodzito to niskiej pozycji eksportu w polskiej gospodarce, a posred-
nio swiadczyto o niedostosowaniu struktury gospodarczej kraju do tren-
déw Swiatowych.

W handlu wewnetrznym objawy narastajgcego kryzysu zaznaczyty
sie spadkiem dynamiki obrotow detalicznych, szczeg6lnie towarami po-
chodzenia przemystowego. W ostatnim roku omawianego okresu zata-
mata sie takze sprzedaz zywnosci, jednak w latach 1976-1980 jej udziat
w obrotach wzrost, dowodzac pogorszenia sie sytuacji rynkowej i sta-
gnacji stopy zyciowej ludnosci. Dodatkowymi indykatorami regresu by-

4 B. Wojciechowski, Kierunki zmian struktury polskiego handlu zagranicznego,
»Handel Zagraniczny” 1985, nr 11/12, s. 3.
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ty wzrost udziatu napojow alkoholowych i spadek dobr inwestycyjnych
w strukturze sprzedazy detalicznej.

Komplikujaca sie sytuacja gospodarcza nie przeszkodzita wiadzom
w podjeciu kolejnej reorganizacji handlu. Z dniem 1 lipca 1976 r. doko-
nano podziatu rynku miejskiego z punktu widzenia oferowanego asorty-
mentu towarowego miedzy ,,Spotem” Centralny Zwigzek Spétdzielni
Spozywcow, Centrale Pafnstwowego Handlu Wewnetrznego i Centralny
Zwiazek Spotdzielni Rolniczych ,,Samopomoc Chtopska”.

Przemiany organizacyjne wywotaty proces wymiany placéwek han-
dlowych, gtownie miedzy spétdzielczoscig spozywcow a przedsigbior-
stwami panstwowymi. Na mocy decyzji administracyjnych spétdzielnie
przekazaty swoje sklepy przemystowe oraz niektdre domy towarowe
w zamian za sklepy spozywcze. W rezultacie zwiekszyta sie liczba pla-
cowek handlowych nalezacych do organizacji spétdzielczych kosztem
przedsiebiorstw panstwowych, ktoérych rola w handlu detalicznym wy-
raznie spadta na rzecz spotdzielni, a takze sektora prywatnego.

Tablicad4 7
Struktura sprzedazy w handlu detalicznej wedtug form wiasnos$ci
w latach 1975, 1979 i 1980 (w %, ceny biezace)

Handel detaliczny 1975 1979 1980
Panstwowy 38,9 27,0 27,8
Spoétdzielczy 60,1 71,4 70,6
Prywatny 0,9 1,5 15

Zrédto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 430.

Ozywienie w handlu kupieckim w stosunku do pierwszej potowy
lat siedemdziesigtych byto wynikiem pewnej liberalizacji polityki pan-
stwa, ktére w przedsiebiorczosci prywatnej widziato mozliwos$¢ tagodze-
nia napie¢ rynkowych. Generalng jednak tendencjg byto upowszechnia-
nie instytucji ajencji, charakteryzujacej sie wysoka efektywnoscig eko-
nomiczng i cieszgcej sie uznaniem duzej czesci konsumentow. Na
podstawie uchwaty rzadu z listopada 1977 r. przedsiebiorstwa uspotecz-
nione uprawnione zostaty do powierzenia osobom fizycznym prowadze-
nia wybranych sklepdw i punktdw sprzedazy drobnodetalicznej. Do
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1980 r. powstato 85,2 tys. ajencyjnych punktdw sprzedazy, kt6re stano-
wity 46,8% catej sieci handlu uspotecznionego.

Ograniczone przeobrazenia wiasnosciowe nie podwazyty monopo-
lu sektora uspotecznionego w obrocie towarowym. W 1980 r. organiza-
cje panstwowe i spétdzielcze realizowaty blisko 98% obrotéw handlu
detalicznego i miaty blisko 90% punktéw sprzedazy. Wiasnos$¢ prywat-
na stanowita drobny margines obrotu towarowego, uzupetniajgcy wiel-
kie organizacje uspotecznione.

Syntetyczny obraz negatywnych proceséw gospodarczych i spotecz-
nych, zachodzgcych w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, prezentu-
ja wskazniki dynamiki i struktury dochodu narodowego (zob. tabl. 48).
Przede wszystkim dowodzg one, ze w stosunku do pieciolecia

Tablica 48 -----
Dynamika i struktura dochodu narodowego w latach 1976-1980
(ceny state z 1977 r.)

1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980
Wyszczegdlnienie
rok poprzedni = 100 odsetki"

Dochdéd narodowy

wytworzony 106,8 105,0 103,0 97,7 94,6 100.0 100,0
Gospodarka publiczna 108,4 1051 101,8 97,7 96,1 82,8 84,4
Gospodarka prywatna 99,2 1044 1096 97,6 877 17,2 15,6

Przemyst 109,3 107,7 1025 98,3 96,5 50,4 53,9
Budownictwo 102,5 101,0 99,7 93,8 80,9 13,0 9,3
Rolnictwo 101,1 99,8 1085 92,8 857 15,2 12,4
Komunikacja 107,0 104,2 105,9 96,3 109,3 7,6 8,8
Handel 107,9 1051 100,2 102,9 100,0 10,5 11,6
Dochéd narodowy

podzielony 106,5 102,2 1005 96,3 94,2 100,0 100,0
Spozycie 108,8 106,8 101,7 103,1 101,6 64,3 80,7
Akumulacja 102,4 93,5 98,0 80,8 72,7 35,7 19,3

w tym inwestycje
netto w $rodki
trwate 99,1 102,7 96,0 846 764 29,0 18,1

° Szacunek.

Zrédto: Polska w liczbach 1970-1980, GUS, Warszawa 1981, s. 14—15; Rocznik staty-
styczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 85 i 90.
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1971-1975 nastagpit spadek Sredniego rocznego tempa wzrostu produk-
tu narodowego z 9,8 do 1,2%, a w przeliczeniu na 1 mieszkanca z 8,8
do 0,3%. Bezposrednim powodem zatamania dynamiki w skali calego
pieciolecia byt pierwszy w powojennych dziejach gospodarczych Polski
bezwzgledny spadek poziomu dochodu narodowego w latach
1979-1980. Zapoczatkowat on gieboki kryzys ekonomiczny, ktory stat
sie podstawg strukturalnego kryzysu politycznego.

Kryzys ekonomiczny, stanowigcy konsekwencje immanentnych
cech gospodarki centralnie kierowanej, przyspieszyta polityka ekono-
miczna lat siedemdziesigtych. Oparcie wzrostu gospodarczego na ogrom-
nych, czesciowo skredytowanych inwestycjach i poczgtkowo rosngcym
zatrudnieniu dato krétkotrwaty sukces w postaci dynamicznego wzrostu
produkcji. Zostat on optacony spadkiem produktywnosci srodkéw trwa-
tych, a od 1979 r. réwniez spotecznej wydajnosci pracy.

Obserwowano takze rosnace zuzycie materiatdw, paliw i energii na
wytworzenie jednostki dochodu narodowego. W 1975 r. wynosito ono
1380 zt na 1000 zt dochodu narodowego, za$ w 1980 r. - 1494 z}. tacz-
nie czynito to wzrost gospodarczy bardzo kosztownym, uniemozliwiato
jego dynamizowanie w dtuzszym okresie i obcigzato spoteczenstwo wy-
sokg akumulacjg wewnetrzng oraz zadtuzeniem zagranicznym.

Kryzys przede wszystkim dotkngt budownictwo, w mniejszym stop-
niu ucierpiato rolnictwo, przemyst, transport i handel. W konsekwencji
istotnie zmienita sie struktura wytworzonego dochodu narodowego. Zde-
cydowanie zmniejszyta sie rola budownictwa, a takze rolnictwa na rzecz
przemystu, transportu, tgcznosci i handlu. Mogtoby to oznaczac postep
na drodze modernizacji kraju przez powiekszenie udziatu przemystu
i ustug w wytwarzaniu produktu narodowego. W rzeczywistosci prze-
miany strukturalne byly niewielkie i nie rekompensowaty probleméw
zwigzanych ze spadkiem dochodu narodowego, zalamaniem inwestycyj-
nym oraz zmniejszeniem dynamiki dochoddéw i spozycia ludnosci.

Zapoczatkowana w 1971 r. wysoka dynamika spozycia débr i ustug
od 1976 r. systematycznie obnizata sie, wykazujac w latach 1978-1980
stagnacje (zob. tabl. 49).

Do zjawisk pozytywnych nalezat —charakterystyczny dla catej de-
kady lat osiemdziesigtych - spadek udziatu zywnos$ci w strukturze spo-
zycia. jednak w latach 1976-1980 byt on w rownym stopniu rekompen-

197



sowany przez wzrost spozycia alkoholu oraz artykutéw niezywnoscio-
wych i ustug. Niepokojacy byt takze bezwzgledny spadek spozycia tak
waznych artykutdéw, jak mieso wieprzowe i cukier, jako konsekwencja
wprowadzenia w 1976 r. kartek na cukier oraz zapoczgtkowania komer-
cyjnej (wyzsze ceny) sprzedazy miesa i wedlin. Reglamentacja i rosng-
ce ceny, oprocz takich dolegliwosci, jak kolejki w sklepach i spekula-
cja, wywotywaty niezadowolenie spoteczne. Pogiebito je gwattowne ob-
nizenie efektow budownictwa mieszkaniowego, dotyczace spadku liczby
oddanych do uzytku mieszkarn.

Tablica4 9
Dynamika i struktura spozycia débr materialnych i ustug niematerialnych
z dochodéw osobistych ludnosci w latach 1976-1980 (ceny State)

1976 1977 1978 1979 1980 1975 1980

Spozycie
rok poprzedni = 100 odsetki
Ogétem 108,6 106,55 101,1 103,3 102,2 100,0 100,0
Zywno$é 107,0 100,3 102,5 103,7 1004 38,0 353

Napoje alkoholowe 117,6 1159 95,8 102,2 103,6 10,9 12,2
Artykuty niezywno-
Sciowe i ustugi 107,9 109,0 101,44 103,2 1031 51,1 52,5

Zrodto: Polska w liczbach 1970-1980, GUS, Warszawa 1981, s. 130-131; Rocznik staty-
styczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 121—122.

W tych warunkach zapowiedziane przez rzad wiosng 1980 r.
zmniejszenie dostaw rynkowych o ok. 15% i ograniczenie importu oraz
wprowadzenie podwyzki cen wyrobow miesnych podniosty fale nieza-
dowolenia i strajkéw robotniczych. Komitety strajkowe w przedsiebior-
stwach, oprocz zadan ekonomicznych, domagaty sie zmian politycznych
w kraju, stopniowo przygotowujgc upadek ekipy gierkowskiej.

Lata siedemdziesigte dowiodty, ze system gospodarki centralnie
planowanej w Polsce wyczerpat swoje mozliwosci i nawet zewnetrzne
zasilanie kapitatowe nie byto w stanie zrekompensowac niskiej efektyw-
nosci i marnotrawstwa wystepujagcego w ,,realnym socjalizmie”.

Strategia ekstensywnego rozwoju preferowata gatezie przemystu
wytwarzajgce srodki produkcji, powielajac istniejgce techniki, technolo-
gie i systemy organizacyjne. Poczatkowo, podobnie jak w latach pie¢-
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dziesiatych, dato to efekt w postaci wzrostu spotecznej wydajnosci pra-
cy. Po wyczerpaniu sie rezerw wzrostu ekstensywnego nastgpita stagna-
cja wywotana niezdolnoscig systemu ekonomicznego do generowania
efektywnosci i zmian strukturalnych w skali mikroekonomicznej.

Dekada gierkowska, w ktorej wystapity zasadnicze réznice w dy-
namice wzrostu miedzy pierwszym i drugim piecioleciem, jako cate dzie-
sieciolecie niewiele rdznita sie pod tym wzgledem od powszechnie ne-
gatywnie ocenianych lat szesédziesigtych. Ponadto w latach siedem-
dziesiatych spadta dynamika dochodu narodowego, zatrudnienia
w sferze produkcji materialnej i produktywnosci srodkdw trwatych (zob.
tabl. 50).

Tablica50

Dynamika podstawowych wielkos$ci ekonomicznych w poszczegdélnych okresach
lat 1961-1980 ($rednie roczne tempo w %0)

Wyszczego6lnienie 1961-1970 1971-1975 1976-1980 1971-1980
Docho6d narodowy wytworzony 6,1 9,8 1,2 55
Zatrudnienie w sferze produkcji

materialnej 2,0 1,8 -0,1 0,8
Produkcyjne srodki trwate 5,2 7,9 8,6 8,3
Spoteczna wydajnos¢ pracy 3,9 7,9 1,7 4,8
Techniczne uzbrojenie pracy 2,1 6,1 8,6 7,3
Produktywnos¢ srodkow trwatych 0,8 1,7 -6,4 -2,3
Docho6d narodowy na 1 mieszkanca 5,0 8,7 0,7 4,7
Spozycie na 1 mieszkanca 4,3 7,7 4.4 6,0

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie U Zrédet polskiego kryzysu, pod red. A. Mulle-
ra, Warszawa 1985, s. 225.

Kosztowne ,,przyspieszenie” nie zrealizowato zapowiedzi gtebokich
przeobrazen strukturalnych w gospodarce polskiej, co dokumentujg da-
ne dotyczace zatrudnienia (zob. tabl. 51). Mimo pewnego spadku, utrzy-
mywat sie wysoki udziat rolnictwa w og6lnym zatrudnieniu, a odsetek
zatrudnionych w przemysle zwiekszyt sie tylko o 1 punkt procentowy.
Ponadto zaledwie zapoczatkowany zostat proces wzglednego wzrostu
zatrudnienia w sektorze ustug.

Na poczatku lat osiemdziesigtych struktura gospodarcza Polski nie-
korzystnie odbijata od wystepujacej w wielu krajach znajdujgcych sie na
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- Tablica 51
Struktura zatrudnienia w latach 1970, 1975 i 1980 (w %0)

Zatrudnienie 1970 1975 1980
Ogobtem 100,0 100,0 100,0
Sektor uspoteczniony 68,0 72,0 73,4
Sektor prywatny 32,0 28,0 26,6
Przemyst 29,3 30,4 30,3
Budownictwo 7,1 8,3 7.7
Rolnictwo 34,3 30,8 29,7
LeSnictwo 1,2 0,9 0,9
Transport i tgcznosé 6,2 6,2 6,4
Handel 6,9 7,2 7,5
Gospodarka komunalna 2,6 2,9 2,3

Zréodto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1979, GUS, Warszawa 1980,
s. 45 oraz 1984, s. 54.

podobnym etapie rozwoju. Andrzej Karpiniski sformutowat osiem pod-
stawowych stabosci strukturalnych 6wczesnej gospodarki. Byty to:

- dominacja materiatochtonnych i energochtonnych gatezi, powo-
dujgca powstanie swoistej ,,putapki surowcowe;j”,

- nadmierna przewaga wytwadrczosci srodkéw produkcji nad wy-
twarzaniem ddbr konsumpcyjnych,

- dominacja tradycyjnych gatezi wytworczosci, wywotana m.in. ist-
nieniem luki technologicznej,

- niedostateczny poziom przetworstwa surowcow i materiatdw kra-
jowych,

- niski poziom specjalizacji gospodarki polskiej,

- dysproporcje miedzy rozwojem przemystu wielkiego i Sredniego
arozwojem przemystu drobnego i rzemiosta,

- zbyt duze zatrudnienie w rolnictwie,

- niedorozwo0j sektora ustugb.

Podobng diagnoze postawit Aleksander Muller, szczegélnie akcen-
tujgc niedostosowanie produkcji przemystu do potrzeb rolnictwa oraz za-

5 A. Karpinski, Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie, Warszawa 1986,
s. 122 i nast.
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cofanie przemystu przetworczego”. Stefan Marciniak dodatkowo artyku-
towat nieadekwatnos$¢ struktury produkcji do bazy surowcowej kraju
i potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Uwazat, ze niewtasciwa spe-
cjalizacja polskiej gospodarki stanowita gtéwne zrodto jej niskiej efek-
tywnosci7.

W ogtoszonym w lipcu 1981 r. raporcie rzagdowym stwierdzono:
»Polityka inwestycyjna oparta na niewtasciwym wykorzystaniu Srodkdw
kredytowych spowodowata dalsze pogtebienie procesu ksztattowania wa-
dliwej i nieefektywnej juz uprzednio struktury gospodarki, a zwtaszcza
niekorzystnej struktury przemystu”8.

Wady strukturalne stanowity jeden z istotnych czynnikéw trzykrot-
nie nizszej spotecznej wydajnos$ci pracy od uzyskiwanej w Europie Za-
chodniej. Uniemozliwiato to zaspokojenie aspiracji konsumpcyjnych spo-
teczenstwa polskiego, silnie pobudzonych w okresie otwartych na $wiat
rzagdow E. Gierka. Byto takze powodem frustracji, szczeg6lnie mtodego
pokolenia, a w konsekwencji kolejnego buntu przeciwko rzgdom komu-
nistow.

6 U zrdédet polskiego kryzysu, jw., s. 196 i nast.
7 S. Marciniak, Struktura gospodarcza Polski..., jw., s. 80-81.
8 Rzadowy raport o stanie gospodarki. Warszawa 1981, s. 22.
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W potowie 1980 r. pojawity sie zwiastuny kolejnego przesilenia poli-
tycznego w PRL, tym razem w formie natychmiastowej i zdecydowanej
reakcji robotnikéw duzych zaktadéw przemystowych na urzedowg pod-
wyzke cen miesa. Rozpoczety sie strajki, m.in. w Warszawie, Mielcu,
Rzeszowie, Poznaniu, Wroctawiu, £ odzi i Gdyni; w Lublinie ogtoszono
strajk powszechny. Poczatkowo bierna postawa wiadz, a nastepnie pro-
by ,.przekupienia” strajkujgcych podwyzkami ptac dla buntujgcych sie
zaldg przyniosty rozszerzenie sie strajkow. Decydujgce znaczenie dla
dalszego biegu spraw miato przystapienie w potowie sierpnia do prote-
stu Stoczni Gdanskiej. Powotany tam Miedzyzaktadowy Komitet Straj-
kowy z Lechem Watlesg, wspomagany przez intelektualistow, wymaogt
na wiadzach rozpoczecie rozméw. Debatom w stoczni towarzyszyto dal-
sze rozprzestrzenianie sie akcji strajkowych, m.in. na Slasku, a na Wy-
brzezu zagrozono strajkiem generalnym.

W tych warunkach wiadze —przeciwne rozwigzaniom sitowym —
zgodzity sie na podpisanie 31 sierpnia porozumien miedzy Komisjg Rza-
dowg i MKS w Gdarsku. Poprzedniego dnia podobny dokument powstat
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w Szczecinie, za$ 3 wrzes$nia w Jastrzebiu-Zdroju. Wspo6lnym efektem
porozumien byto uznanie niezaleznych zwigzkéw zawodowych, ktére
zorganizowaty sie we wrzes$niu 1980 r. pod nazwg Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”.

Powstanie ,,Solidarnosci” zbiegto sie z gruntownymi zmianami per-
sonalnymi w kierownictwie PZPR i rzgdzie. Po 10-letnich rzgdach
E. Gierka na czele partii stangt Stanistaw Kania, a funkcje premiera ob-
jat Jozef Pinkowski, ktory zastapit niedawno powotanego Edwarda Ba-
biucha. Dalsze zmiany kadrowe byty podyktowane naciskami ze strony
ZSRR, aby , kontrrewolucja” powstrzymana zostata sitami polskimi.
Przewodzit im Wojciech Jaruzelski, ktéry w 1981 r., oprécz funkcji mi-
nistra obrony narodowej, objat stanowisko premiera, a nastepnie I sekre-
tarza KC PZPR. Dnia 13 grudnia, w kolejnej roli przewodniczgcego po-
zakonstytucyjnej Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego, ogtosit wpro-
wadzenie w Polsce stanu wojennego.

Warunki polityczne sprawily, ze oderwane od rzeczywistosci cele
gospodarcze, jakie wiadze kraju przyjety na poczatku 1980 r., okazaty sie
czysta fikcja. Przewidywaty one, ze w latach 1981-1985 dochdd narodo-
wy wzrosnie 0 14-18%, produkcja przemystowa o 20-24%, a rolnicza
0 12-13%. Zwotany w lipcu 1981 r. IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR mu-
siat dokonac rewizji nierealnych zamierzen. W referacie St. Kani pojawi-
fo sie stwierdzenie: ,,...na okres najblizszych lat ograniczy¢ trzeba zakres
celow polityki gospodarczej do spraw decydujacych o bycie narodu, to
znaczy wyzywienia, ochrony zdrowia, zaspokojenia najpilniejszych po-
trzeb dzieci i mtodziezy, wytworzenia dla ludnosci i gospodarki niezbed-
nej ilosci energii elektrycznej, utrzymanie, a nastepnie zwiekszenie pro-
dukcji eksportowej” 1 Na zjezdzie wiele uwagi poSwiecono osiagnieciu
réwnowagi pieniezno-rynkowej, co wigzano z konieczno$cig zmian struk-
turalnych w produkcji przemystowej, w wiekszym zakresie uwzglednia-
jacych zaopatrzenie rynku. Tradycyjnie juz odwotano sie do potrzeby ak-
tywizacji drobnej wytworczosci i zwiekszenia roli ustug w gospodarce.

Zdecydowanie silniej jednak akcentowano koniecznos$¢ zwieksze-
nia produkcji eksportowej, niezbednej do ograniczenia zadtuzenia zagra-

11X Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14-20 lipca
1981 r. Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1981, s. 46.
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nicznego kraju. Stuzy¢ temu mialty nowe mechanizmy pobudzania i za-
interesowania przedsiebiorstw eksportem. W strukturze geograficznej
handlu zagranicznego zdecydowanie preferowano ZSRR i pozostate kra-
je RWPG. Nie ukrywano takze, ze rownocze$nie dazy¢ sie bedzie do
rozwijania produkcji antyimportowej.

Zapowiadano ograniczenie poziomu inwestowania i obnizenie
udziatu akumulacji w dochodzie narodowym, co wigzato sie z rezygna-
cja z niektérych rozpoczetych budéw. Zmniejszone naktady miaty by¢
skoncentrowane w gospodarce zywnosciowej i mieszkaniowej, produk-
cji eksportowej oraz rozbudowie bazy paliwowo-energetycznej i surow-
cowej. Za dziatania priorytetowe uznano modernizacje i rekonstrukcje
istniejagcego potencjatu wytworczego, prowadzace do harmonizacji roz-
woju gospodarki narodowe;j.

W sferze produkcji warunkiem przezwyciezenia kryzysu miato by¢
zwiekszenie wytwaorczosci paliw, energii i surowcow, przy obnizeniu jej
energochtonnosci. Wielka wage, ze wzgledu na zapotrzebowanie krajo-
we i eksport, przywigzywano do wzmozenia wydobycia wegla kamien-
nego. Jako gwarancje podniesienia produkcji zywnos$ci traktowano zde-
cydowane zwiekszenie udziatu rolnictwa i przemystu spozywczego w na-
ktadach inwestycyjnych przy rownym traktowaniu wszystkich sektorow
wiasnosciowych w przydziale srodkéw. Potwierdzano trwato$¢ gospo-
darstw rodzinnych oraz che¢ umacniania gospodarstw panstwowych
i spotdzielczych.

Program gospodarczy PZPR z potowy 1981 r. nie zapowiadat
zmian w strukturze gospodarczej kraju. Podobnie jak w latach poprzed-
nich, akcentowat potrzebe rozwoju przemystu wydobywczego i ciezkie-
go, za$ poparcie dla produkcji konsumpcyjnej, w tym rolnej, uzasadniat
trudnosciami w rownowazeniu rynku wewnetrznego i handlu zagranicz-
nego. Program odznaczat sie koncentracjg uwagi na problemach biezg-
cych i rezygnacjg z wczesniej przyjetych planéw rozwojowych jako nie-
realnych. Dotyczyto to takze zasadniczych przemian strukturalnych. Po-
lityka partii w znacznym stopniu podyktowana byta presjg spotecznag,
ogniskowang przez NSZZ ,Solidarno$¢”, a takze naciskiem ze strony
panstw Uktadu Warszawskiego. W pierwszym przypadku PZPR musia-
ta podja¢ kwestie reformy gospodarczej i poprawy zaopatrzenia rynku,
w drugim - wywigzywania sie Polski z zobowigzan gospodarczych
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i wojskowych wobec swoich politycznych partneréw. Oznaczato to sta-
bilizacje dotychczasowej struktury produkcji i eksportu przy wydatnym
ich wzroscie.

Za wazny element programu ekonomicznego PZPR uznata wdroze-
nie reformy gospodarczej zgodnej ,,...z podstawowymi zatozeniami so-
cjalistycznego systemu spoteczno-gospodarczego”. Jej jadrem byto
.-..stworzenie warunkéw do samodzielno$ci i samorzgdnosci przedsie-
biorstw dziatajagcych na zasadach samofinansowania”2.

We wrzesniu 1980 r. Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzg-
du powotaty Komisje ds. Reformy Gospodarczej, kierowang przez prof.
Wiadystawa Bake. Uwienczeniem pierwszego etapu prac komisji byt
przygotowany w potowie 1981 r. dokument ,,Kierunki reformy gospo-
darczej”. Jego wdrazanie zapoczatkowato uchwalenie przez sejm we
wrze$niu 1981 r. ustaw o przedsiebiorstwach pafAstwowych i o samorza-
dzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego. Dalsze prace komisji zak}o-
cito, ale nie przerwato, wprowadzenie stanu wojennego. Z jej inicjaty-
wy uchwalono szereg ustaw gospodarczych dotyczgacych m.in. planowa-
nia, statystyki panstwowej, gospodarki finansowej przedsiebiorstw,
podatkow, cen, bankowosci i handlu zagranicznego.

Na wiosne 1982 r. przy rzadzie W. Jaruzelskiego powotana zosta-
ta Konsultacyjna Rada Gospodarcza, grupujgca grono naukowcéw i prak-
tykdw, na ktorej czele stangt Czestaw Bobrowski. Rada za kluczowe pro-
blemy do rozwigzania uznata reforme ekonomiczna, zwiekszenie efek-
tywnos$ci gospodarowania i restrukturyzacje gospodarki.

Reforma gospodarcza byta takze jednym z gtéwnych postulatéw
programowych ,Solidarnosci”. Zwigzek akceptowat pluralizm witasno-
Sciowy i planowanie gospodarcze, ale o charakterze strategicznym, po-
zbawione dyrektywnosci. Domagat sie samodzielnosci przedsiebiorstw,
zniesienia monopoli i stworzenia warunkéw konkurencyjnych dla pro-
ducentdw. Wielkg wage przywiazywat do rozwoju samorzadow: teryto-
rialnego, gospodarczego i zawodowego. Niektérzy ekonomisci zwigza-
ni z ,Solidarnoscig”, jak Stefan Kurowski, domagali sie ,,gtebokiej kon-
wersji gospodarki polskiej” jako Srodka na ozywienie gospodarcze.
Polega¢ ona miata na: ograniczeniu inwestycji i skierowaniu produkcji

2 Tamze, s. 124.

205



przemystu inwestycyjnego na cele zaopatrzeniowe, umozliwiajgce uru-
chomienie nie wykorzystanych zdolnosci produkcyjnych; konwersji $rod-
kéw produkcji i programéw produkcyjnych miedzy rolnictwem uspo-
tecznionym i indywidualnym; przesunieciu pewnej czesci aktywnosci
produkcyjnej z sektora panstwowego do prywatnego poza rolnictwem
oraz przeznaczeniu na cele cywilne czesci potencjatu zbrojeniowego3.
Postulaty te, w formie programu alternatywnego, znalazty sie w uchwa-
le 1Krajowego Zjazdu Delegatow ,Solidarnosci” z pazdziernika 1981 r.

Propozycje zwigzku tylko w gorgcym 1981 r. mogty wydawac sie
radykalne. Nie naruszaty one bowiem podstaw systemu ,,realnego socja-
lizmu” i nie zawieraty idei powrotu do gospodarki kapitalistycznej. Plu-
ralizm wilasnosciowy powigzany z samorzgdnoscig przedsiebiorstw pan-
stwowych wyraznie wskazywat na poszukiwanie tzw. trzeciej drogi.

Podobnie stwierdzenia odnoszgce sie do zmian w realnej strukturze
gospodarki narodowej nie wychodzity poza postulaty znane z dyskusji
ekonomicznych drugiej potowy lat piecdziesigtych, do ktérych szczego6l-
nie nawigzywata Konsultacyjna Rada Gospodarcza. Niekt6rzy cztonko-
wie rady, jak np. Krzysztof Porwit, zwracali uwage na koniecznos¢ wy-
korzystania ,,matych dziatan adaptacyjnych” zwigzanych z popytem ryn-
kowym. Byli takze zwolennicy utrzymania centralnego sterowania
przemianami strukturalnymi4. Generalnie KRG ostrzegata, ze: ,,...dal-
sze dziatanie mechanizmu powielania istniejgcych struktur, dokonywa-
nie falszywych wyboréw specjalizacyjnych, blokowanie przemian w mi-
krostrukturach (...) spycha¢ bedzie gospodarke Polski na coraz dalsze
miejsce wsrdd krajéw rozwinietych, upodobniac jej poziom rozwoju
i strukture do krajéw Trzeciego Swiata”5.

Dlatego tez analiza dokumentéw programowych, powstatych na po-
czatku lat osiemdziesigtych w tonie PZPR, KRG oraz ,,Solidarnosci”,
wskazuje na wiele analogii. Dominuje w nich koniecznos¢ reformowa-

3 J. Holzer, ,,Solidarno$¢", Warszawa 1983, s. 188 i nast.; S. Kurowski, Wyjscie
z kryzysu —program alternatywny, w: Niepodlegto$¢ pracy, wrzesien 1981, s. 83
i nast.

4 K. Porwit, Przyczynek do dyskusji w sprawie zmian strukturalnych, AAN, Kon-
sultacyjna Rada Gospodarcza (dalej KRG), t. 24, bp.

5 Projekt tez do programu prac Zespotu ds. Restrukturyzacji Gospodarki, AAN,
KRG, t. 24, bp.
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nia gospodarki w kierunku realnego uspotecznienia strategicznych i ope-
racyjnych decyzji oraz dostosowania struktury wytwaérczosci do potrzeb
rynku wewnetrznego i optacalnego eksportu. W tym sensie pole gospo-
darcze nie musiato by¢ przedmiotem zasadniczych sprzecznosci miedzy
partig i zwigzkiem, byto jednak wykorzystywane przez ,,beton partyjny”
do celéw walki politycznej zwigzanej z utrzymaniem wiadzy.

Potegowato to napiecia spoteczne i byto podstawg licznych straj-
kow, ktorych likwidowanie kolejnymi podwyzkami ptac zwiekszato nie-
réownowage gospodarczg. Mimo podwyzek cen zaopatrzeniowych i de-
talicznych, gtéwnie zywnosci, pustoszaty potki sklepowe i wydtuzaty sie
kolejki po zakupy towaréw. Zapoczatkowany w 1979 r. kryzys ekono-
miczny pogitebiat sie, czego wyrazem byt spadek dochodu narodowego
w 1981 r. 0 22% w stosunku do roku poprzedniego. W 1982 r., mimo
wprowadzenia rygoréw stanu wojennego, dochod narodowy spadt o dal-
sze 5,5% (ceny state).

Prdébe przetamania kryzysu podjeto w planie na lata 1983-1985 jako
alternatywe zaniechanej pieciolatki 1981-1985. Poczatkowo plan trzy-
letni zamierzano podporzadkowaé dziataniom restrukturyzacyjnym, na-
kierowanym na zmniejszenie energo- i materiatochtonnosci gospodarki
oraz zwiekszenie jej proeksportowej orientacji. Wobec narastajagcych
trudnosci gospodarczych i spotecznych w planie przyjetym przez sejm
za priorytety uznano: powstrzymanie spadku dochodu narodowego, stop-
niowe odtworzenie stanu gospodarki z 1978 r. oraz poprawe warun-
kéw bytowych ludnosci. W czesci niejawnej planu silnie artykutowano
zwigkszenie wydatkéw obronnych i produkcji na cele wojskowe. O wy-
sitku gospodarki na rzecz sektora zbrojeniowego Swiadczyt fakt, ze w la-
tach 1982-1985 wydatki wojskowe Polski rosty w tempie 12-13% rocz-
nie.

Ozywienie gospodarcze w latach 1983-1984, gdyz w 1985 r. nasta-
pito wyrazne ostabienie wzrostu, miato charakter przejSciowy i zwigza-
ne byto z konwersjg Srodkéw pochodzacych ze zmniejszenia spozycia
i inwestycji narzecz zaopatrzenia materiatowego i eksportu. Wptyw mia-
to takze wykorzystanie dekretow stanu wojennego, a od lipca 1983 r.
specjalnych uprawnieni rzagdu do uporzadkowania niektdrych proceséw
gospodarczych. Juz w listopadzie 1981 r. wprowadzono tzw. programy
operacyjne, ktére stworzyty preferencje dla wybranych dziedzin gospo-
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darki narodowej. W ten spos6b, wbrew zatozeniom reformy gospodar-
czej, utrwalono system nakazowo-rozdzielczy w gospodarce.

O przejSciowym charakterze poprawy koniunktury swiadczyta po-
garszajaca sie kondycja przedsiebiorstw. Wyrazata sie ona nie tylko spa-
dajacg rentownoscig produkcji, ale przede wszystkim lawinowo narasta-
jacym zuzyciem majatku oraz niepetnym jego wykorzystaniem z powo-
du ktopotdw zaopatrzeniowych. W tych warunkach na plan dalszy zeszlty
problemy modernizacyjne, a przemiany strukturalne byty wypadkowa
zroznicowanych objawdw reces;ji.

Nad prdébg przetamania tych niekorzystnych tendencji w pieciole-
ciu 1986-1990 debatowano na X Zjezdzie PZPR w potowie 1986 r.
Zjazd wypowiedziat sie m.in. za potrzebg ,,modernizacji gospodarki
i zmiany w jej strukturze”, co rozumiano jako zdynamizowanie dziedzin,
ktére decyduja o postepie naukowo-technicznym i poprawie efektywno-
$ci gospodarowanias.

Silnie podkreslano rozwoj tych sfer wytwdérczosci, szczego6lnie
przemystu przetwdrczego, ktére przyczynig sie do efektywnego wzro-
stu eksportu. Zapowiadano preferencje dla przemystu elektromaszyno-
wego i chemicznego. Nastgpi¢ miata takze racjonalizacja wykorzysta-
nia krajowych zasobow surowcowych oraz wdrozenie materiato- i ener-
gooszczednych technologii ich przetwarzania. Dziatalnos$¢ inwestycyjng
zamierzano podporzadkowa¢ zadaniom modernizacyjnym, a nowe
obiekty stuzy¢ miaty urzeczywistnieniu zmian strukturalnych w gospo-
darce.

W lepszych warunkach politycznych, po dojsciu do wtadzy w ZSRR
Michaita Gorbaczowa, pojawity sie tendencje do zmniejszenia stopnia
militaryzacji gospodarki i liberalizacji systemu ekonomicznego. W dru-
giej potowie lat osiemdziesigtych wyraznie obnizone zostaty wydatki
wojskowe. Ich udziat w produkcie krajowym brutto zmniejszyt sie
z 12,2% w 1986 r. do 5,7% w 1989 r.

Jednocze$nie, wobec niepowodzen we wdrazaniu reformy gospo-
darczej z 1981 r., rzad Zbigniewa Messnera z wicepremierem gospodar-
czym Zdzistawem Sadowskim wystgpit z ideg jej drugiego etapu. Wpro-

6 X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 29 czerwca-3 lipca 1986 r. Pod-
stawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1986, s. 165.
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wadzono daleko idgce swobody przy zaktadaniu nowych przedsiebiorstw
oraz dla dziatalno$ci sektora prywatnego, w tym kapitatu zagraniczne-
go. Z koncem 1988 r. w miejsce Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow - symbolu gospodarki nakazowo-rozdzielczej - utworzono Cen-
tralny Urzad Planowania pomyslany jako organ sztabowo-konsultacyj-
ny dla rzadu, pozbawiony funkcji biezgcego zarzgdzania gospodarka.
Jednoczesnie zdefiniowano nowa role planowania gospodarczego, nada-
jac mu charakter strategicznego oddziatywania na gospodarke. Podjeto
takze reforme bankowg, wydzielajgc z Narodowego Banku Polskiego
9 panstwowych bankow kredytowych. Byt to krok w kierunku dostoso-
wania bankowosci do regut rynkowych, z jasno okreslong pozycja ban-
ku centralnego oraz bankéw komercyjnych. Réwnolegle przystgpiono do
prac przygotowujacych demonopolizacje polskiej gospodarki.

Zmianom systemowym nie towarzyszyty dziatania na rzecz unowo-
czednienia struktury majatku i wytwdrczosci. Ze wzgledu na utrzymuja-
ce sie trudnosci w sferze rownowazenia gospodarki, w korekcie planu
gospodarczego na lata 1986-1990 catkowicie pominieto kwestie zmian
strukturalnych. Jak pisat Stanistaw Kuzinski: ,,Jezeli chodzi o zmiany
strukturalne, zwyciezyt poglad, ze dwuletni okres, ktéry obejmuje ko-
rekta NPSG, jest zbyt krotki, aby mozna byto zaktadac istotniejsze zmia-
ny strukturalne. Rdwnoczesnie jednak stwierdzono, ze rzad nie jest jesz-
cze przygotowany do przedstawienia bardziej pogtebionych zamierzen
na dtuzszy okres”7.

Tymczasem Konsultacyjna Rada Gospodarcza, wskazujgc na do-
Swiadczenia krajéw zachodnich, wzywata wtadze panstwowe do niepo-
pularnych, ale niezbednych dziatan umozliwiajacych likwidacje nieefek-
tywnych branz, przedsiebiorstw i zaktadéw. Uwazala, ze jest to jedyny
spos6b unowoczesnienia gospodarki w warunkach stabilnych zasobéw
pracy. KRG opowiadala sie takze za rewizjg programu inwestycyjnego,
szczegOllnie w jego czesci dotyczacej bazy paliwowo-energetycznej.
Wzywata m.in. do zaniechania budowy nowych kopalrh w Lubelskim Za-
gtebiu Weglowym i rozwoju infrastruktury gazownictwa. Nie znalazto

7 S. Kuzinski, Zmiany narodowego planu spoteczno-gospodarczego na lata
1986-1990 w czesci dotyczgcej lat 1989-1990, ,,Gospodarka Planowa” 1989,
nr4-5,s. 9.
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to rezonansu w polityce gospodarczej ostatniego komunistycznego rzg-
du pod kierownictwem Mieczystawa F. Rakowskiego.

Generalnie, atmosfera polityczna konca lat osiemdziesigtych nie
sprzyjata gtebszym przemianom gospodarki. Z tzw. drugim etapem re-
formy zwigzana byta drastyczna podwyzka cen, ktéra wywotata nowg
fale niezadowolenia spotecznego. Tradycyjnie wyrazita sie ona liczny-
mi strajkami, ktdre wymusity na witadzach dialog ze spoteczenstwem.
Zaowocowat on porozumieniem opozycji i wiadz na poczatku 1989 r.
podczas obrad tzw. okraggtego stotu. W zmieniajgcych sie warunkach po-
litycznych Europy Srodkowo-Wschodniej stanowito ono wstep do po-
kojowego objecia wtadzy w kraju przez formacje polityczng wywodza-
cg sie z ,Solidarnosci” i przeprowadzenia radykalnych zmian systemo-
wych w gospodarce.

Problemy inwestycyjne gospodarki polskiej w dekadzie lat osiem-
dziesigtych ogniskowaty sie wokdt dziedzictwa rozlegtego frontu budow-
lanego Jat siedemdziesigtych i narastajacej dekapitalizacji majatku pro-
dukcyjnego. Zgodnie z decyzjami politycznymi w koricu 1980 r. podje-
ta zostata akcja wstrzymywania inwestycji. Poczatkowo przebiegata ona
w sposob przypadkowy i chaotyczny, bez uwzglednienia celu zatrzyman.
Dopiero w 1981 r. dziatania wtadz nabraty bardziej racjonalnego cha-
rakteru. Wyrazito sie to zaréwno w dalszym wstrzymywaniu robot, jak
i odblokowaniu inwestycji waznych ze wzgledow spotecznych i ekono-
micznych, gtéwnie stuzacych ochronie poziomu spozycia.

Wstrzymanie inwestycji nie zawsze oznaczato oszczednosci w wy-
datkach, gdyz z jednej strony zabezpieczenie i konserwacja rozpocze-
tych budéw wymagata znacznych naktadow finansowych, z drugiej za$
rezygnacja, niekiedy z daleko zaawansowanych przedsiewzie¢, oznacza-
ta utrate korzySci ekonomicznych.

Ekonomisci jednak opowiadali sie za zdecydowanym ograniczeniem
inwestowania. Stanowisko swoje uzasadniali wizjg przeznaczenia w la-
tach 1986—1990 ponad 50% S$rodkéw inwestycyjnych na cele zwigzane
z kontynuowaniem rozpoczetych budéw. Oznaczatoby to drastyczne
ograniczenie sum na inwestycje nowe, m.in. stuzace restrukturyzacji go-
spodarki.

Praktyka inwestycyjna lat osiemdziesigtych odbiegata od postula-
tow ekonomistdw. Jedynie lata 1981 i 1982 zaznaczyly sie zdecydowa-
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nym spadkiem naktadéw. W latach 1983-1985 zwiekszyly sie one az
0 33%, mimo ze plan trzyletni zaktadat ich stabilizacje. Caty okres
1983-1988 charakteryzowat sie wysokim, cho¢ stabngcym tempem przy-
rostu naktadow, ktore dopiero w kryzysowym 1989 r. osiggnety wartos¢
ujemng w stosunku do roku poprzedniego.

Wysokie tempo inwestowania, przewyzszajace dynamike produktu
krajowego brutto, byto zjawiskiem niekorzystnym, przyczyniajgcym sie
do wzrostu inflacji i nierbwnowagi rynkowej, zwiaszcza ze sprawnos¢
inwestowania pozostawata na niskim poziomie. Systematycznie przekra-
czano planowane naktady, a rownoczes$nie nie osiggano wynikow rze-
czowych. W 1983 r. plan przekazania inwestycji do eksploatacji zostat
zrealizowany w 71,7%, w 1984 r. w 69,8%, a w 1985 r. w 65,5%. Po-
wodem by#a stata nadwyzka popytu nad podazg débr i ustug inwestycyj-
nych, siegajagca w 1989 r. ok. 30%. Ponadto wzrastata materiato-, trans-
porto- i energochtonnos$¢ budownictwa inwestycyjnego, podnoszac jego
koszty.

Fluktuacjom w dynamice naktaddw inwestycyjnych towarzyszyty
nie zawsze korzystne dla gospodarki zmiany w ich strukturze. Genero-
waly je: wysokie zaangazowanie i zamrozenie nakladdw, ditugie cykle
inwestycyjne i opéznienia w oddawaniu obiektdw do eksploatacji.

Zdecydowanie zmalat udziat naktadéw na budownictwo i transport,
a takze rolnictwo, leSnictwo i gospodarke mieszkaniowg. Wzr6st nato-
miast ich udziat w handlu i gospodarce komunalnej. Na skutek jednak
nizszych bezwzglednych wielkosci naktadéw poziom budownictwa
mieszkaniowego obnizyt sie do stanu z potowy lat szes¢dziesigtych.

W strukturze naktaddw inwestycyjnych utrwalita sie dominujaca po-
zycja przemystu. Byta ona skutkiem preferencji dla sektora paliwowo-
-energetycznego, co uzasadniano troskg o niedopuszczenie do wytworze-
nia sie deficytu energii. Natomiast, whrew opiniom ekonomistéw z KRG,
zbyt maty byt nacisk na obnizanie energochtonnosci gospodarki. Z inne-
go punktu widzenia polityka inwestycyjna preferowata inwestycje cen-
tralne kosztem naktadow ponoszonych przez same przedsiebiorstwa.
Umozliwiato to realizacje wielu inwestycji kluczowych (m.in. energe-
tycznych) kosztem zabiegéw modernizacyjnych i odtworzeniowych.

Mimo wysitku inwestycyjnego przyrost wartosci srodkéw trwatych
miedzy 1981 i 1989 r. byt niski i wynidst 28%. W rezultacie wzrost,
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trwajacy od 1975 r., stopief zuzycia majatku trwatego. W 1989 r. ogol-
ne zuzycie srodkow trwatych oceniano na 36,1%, przy czym w tgczno-
§ci siegato 46%, a w przemysle 45%. W niektorych dziedzinach wytwér-
czosci dekapitalizacja byta powodem zmniejszenia produkcji, obnizenia
jakosci, a nawet jej catkowitego zaniechania.

Tablica 52
Dynamika i struktura naktadéw inwestycyjnych wedtug dziatéw gospodarki
narodowej w latach 1981-1989 (w %, ceny state)

1981-1985 1986-1989 1980" 1989*
Naktady inwestycyjne

$rednie roczne tempo struktura
Ogotem -2,5 3,0 100,0 100,0
Produkcyjne -3,2 3,4
Nieprodukcyjne -1,2 2,3 . .
Przemyst -3,4 6,3 31,2 32,8
Budownictwo -12,8 0,3 4,0 2,0
Rolnictwo —4,3 -0,5 17,4 14,1
Lesnictwo -0,2 -5,2 0,5 0,4
Transport -6,0 -3,1 8,6 5,3
tacznosé 6,0 4,9 0,6 1,0
Handel 4,0 10,2 1,8 3,6
Gospodarka komunalna 4.4 3,5 5,3 7,5
Gospodarka mieszkaniowa -2,5 1,0 24,2 22,9

° Ceny state z 1982 r. h Ceny state z 1984 r.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1985, GUS, Warszawa 1986,
s. 177 oraz 1990, s. 234 i 236.

Wstrzymanie z poczatkiem lat osiemdziesigtych kilkuset zadan in-
westycyjnych najsilniej dotkneto przemyst. Pod wzgledem wartosci naj-
wiecej zamrozonych inwestycji byto w przemysle metalurgicznym,
znacznie mniejszy ich odsetek notowano w przemysle elektromaszyno-
wym i paliwowo-energetycznym. Innym czynnikiem, ktéry determino-
wal sytuacje przemystu, byly narastajgce trudnos$ci zaopatrzeniowe
i energetyczne. Mimo nadzwyczajnych dziatan w sferze sterowania (pro-
gramy operacyjne), wytworczos$¢ przemystowa w latach 1981—1982 spa-
data, szczegolnie dotyczyto to przemystu lekkiego, spozywczego i me-
talurgicznego.
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Regres w wytwdrczosci silnie odczut rynek artykutéw konsumpcyj-
nych, gdyz mimo zapowiedzi ochrony spozycia, trudnosci zaopatrzenio-
we oraz spadek zatrudnienia ograniczyty podaz wyrobdw. Stopien wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych w dziewieciu gateziach przemystu wy-
twarzajagcego dobra konsumpcyjne wyniést w 1982 r. 60,2% (lata
1978-1979 = 100). Stosunkowo mniejszy spadek wytwaorczosci wystapit
w przemysle paliwowo-energetycznym, chemicznym oraz elektromaszy-
nowym. Na tym tle wyrdzniat sie przemyst energetyczny, w ktdrym pro-
dukcja rosta, co oznaczato, ze - mimo kryzysu - pogtebiata sie energo-
chtonnos¢ catej wytwdrczosci przemystowej. W rezultacie preferowania
produkcji na rzecz biezacej i przysztej wytwdrczosci kosztem rynku, struk-
tura przemystu stawata sie w coraz wiekszym stopniu inflacjogenna.

Wzrost produkcji zapoczagtkowany zostat w drugiej potowie 1982 .
i utrzymat sie w okresie realizacji planu trzyletniego. Jego zrodiem byt
Scisle objety zarzadzeniami stanu wojennego przemyst weglowy. Mili-
taryzacja kopaln i ekonomiczne zmuszenie gérnikéw do pracy w wolne
soboty spowodowaly wzrost wydobycia wegla na potrzeby krajowe i eks-
port. Poprawito sie zaopatrzenie przemystu przetwdrczego w surowce
i energie, a rozw0j produkcji antyimportowej ograniczyt skutki natozo-
nych na Polske restrykcji. Plan trzyletni wytworczosci przemystowej zo-
stat wykonany, a jej poziom w 1985 r. zblizyt sie do osiggnietego
w 1979 r. Nie zrealizowano jednak zamierzen planu trzyletniego w dzie-
dzinie dostosowania wytwadrczosci przemystowej do potrzeb rynku kra-
jowego i eksportu, a takze w grupie wyrobow ,,wysokiej technologii”.

Dziatania wtadz, zwiekszajgce zakres gospodarki nakazowo-roz-
dzielczej, nie byty w stanie rozwigzac¢ probleméw przemystu. Bariere
stanowito wspomniane zaopatrzenie surowcowe zwigzane z niedosta-
teczna produkcja krajowg i ograniczeniem importu z krajow zachodnich,
a takze trudnosciami energetycznymi Polski. Przy utrzymywaniu sie wy-
sokiej materiato- i energochtonnosci produkcji jej zwiekszenie odbyto
sie kosztem obnizenia jakosci. Wkrotce zaowocowato to wzrostem licz-
by reklamacji, szczegélnie w przypadku odbiorcow zagranicznych.

W warunkach recesji znacznie lepiej od koloséw produkcyjnych ra-
dzity sobie drobne przedsiebiorstwa, zwtaszcza sektora prywatnego. Ich
wytworczo$¢ w latach 1981-1985 wzrosta o 13,8%, podczas gdy caty
sektor uspoteczniony zanotowat 0,2% spadek. Wigzato sie to z mniejszg
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zaleznoscia drobnych przedsiebiorstw od dostaw z importu oraz wiek-
szg mozliwos$cig substytucji pracy uprzedmiotowionej pracg zywa. Nie-
maty wplyw mialy takze decyzje z 1981 r. dajace drobnej wytworczo-
$ci swobode w dziedzinie zaopatrzenia, inwestowania i zatrudnienia oraz
ksztattowania cen i ptac.

Wstrzymanie znacznej czesci inwestycji i wprowadzenie progra-
moéw operacyjnych negatywnie wptynety na przemiany strukturalne
w przemysle. Miedzy 1980 a 1985 r. nie nastgpity istotniejsze zmiany
w relacji wytwdrczosci dobr inwestycyjnych i konsumpcyjnych. Do
1984 r., mimo propagandowej ,,ochrony spozycia”, udziat grupy ,,B”
w produkcji globalnej przemystu systematycznie spadat, aby w 1985 r.
osiagnaC¢ bardzo niski wskaznik z 1981 r. (37,4%).

Brak postepu w restrukturyzacji przemystu sktonit wiadze do wia-
czenia do planu gospodarczego na tata 1986-1990 specjalnego progra-
mu inwestycyjnego. Przewidywat on przeznaczenie 20% naktadéw kie-
rowanych do przemystu na realizacje 44 wyselekcjonowanych projek-
téw, ktdre przyczyni¢ sie mialy do wzrostu podazy deficytowych
materiatdw zaopatrzeniowych, oszczednosci energii i materiatdw, roz-
szerzenia bazy materiatowej i technologicznej gospodarki, rozwoju wie-
zi kooperacyjnych oraz eksportu.

Zgodnie z ta polityka w 1988 r. rozpoczat dziatalno$¢ Fundusz
Zmian Strukturalnych w Przemysle, ktérego srodki stuzyty moderniza-
cji i racjonalizacji produkcji. Wspierat on takie przedsiewziecia, ktdre
umozliwiaty wdrazanie nowoczesnych wyrobow oraz energo- i materia-
tooszczednych technologii. Powstat takze Fundusz Matej Restrukturyza-
cji, zapewniajgcy matym przedsiebiorstwom dogodne kredyty na reali-
zacje inwestycji stymulujgcych eksport. Ponadto w 1988 r. wydano
wspomniang ustawe o dziatalnosci gospodarczej z udziatem kapitatu za-
granicznego. Spodziewano sie, ze stuzy¢ ona bedzie nie tylko powiek-
szeniu krajowych srodkéw inwestycyjnych, ale takze transferowi nowo-
czesnej technologii oraz uruchomieniu produkcji nowych wyrobow.

Dziatalno$¢ inwestycyjna i poprawa zaopatrzenia zaowocowaty
w drugiej potowie lat osiemdziesiagtych dalszym wzrostem produkcji,
a jej ogolny wskaznik przekroczyt w 1989 r. poziom z 1980 r. 0 13,3%.
Po 1985 r. szczeg6lne ozywienie notowano w przemysle elektromaszy-
nowym i drzewno-papiemiczym. Utrzymat sie natomiast spadek wytwor-
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czosci przemystu metalurgicznego oraz paliwowego (poza weglowym)
i paszowego.

W latach 1981-1989 nastgpity jedynie odcinkowe zmiany struktu-
ralne w przemysle. Wyrazity sie one wzrostem roli przemystu elektro-
maszynowego i drzewno-papiemiczego, a takze chemicznego, mineral-
nego i lekkiego. Spadek udziatu w og6lnej wytwaérczosci przemystu od-
notowaty gatezie: paliwowo-energetyczna, metalurgiczna i spozywcza.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt obnizenia sie¢ udziatu przemy-
stu wydobywczego w ogolnej wytwdrczosci z 7,2% w 1985 r. do 6,5%
w 1989 r. Innym przejawem zmian strukturalnych w przemysle byto po-
wiekszenie odsetka produkcji realizowanej w sektorze prywatnym
z 3,2% do 4,8%.

Tablica 53

Dynamika i struktura produkcji sprzedanej przemystu w latach 1981-1989
(w %, ceny state z 1984 r.)

1981-1985 1986-1989 1980 1989
Produkcja sprzedana
$rednie roczne tempo struktura
Ogétem 0,1 31 100,0 100,0
Przemyst:
wydobywczy 0,1 0,4 . .
przetworczy 0,1 3,3 . .
paliwowo-energetyczny 0,6 0,3 14,7 13,7
metalurgiczny -2,4 -0,5 11,1 8,5
elektromaszynowy 1,3 6,0 23,5 27,8
chemiczny 0,9 4,6 8,0 8,8
mineralny -4),9 4,6 3,7 3,8
drzewno-papiemiczy 1,6 5,9 3,7 4,4
lekki -0,1 4.4 11,0 11,2
spozywczy -0,9 0,2 22,4 19,2
pozostate gatezie -0,1 7,3 2,1 2,5

Zrbédto: Przemyst 1990, GUS, Warszawa 1991, s. 35; Z. Bartosik, Ewolucja struktur pro-
duktowych przemystu polskiego j980-1990, w; Wybrane problemy ekonomiki przemystu,
Wroctaw 1992, s. 13.

Pozwala to na stwierdzenie, ze w drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych nieco wzrosta prokonsumpcyjna i proeksportowa orientacja wytwor-
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czosci przemystowej. Jednak w produkcji artykutow konsumpcyjnych
nie osiggnieto poziomu z 1978 r. Innym negatywnym zjawiskiem byt re-
latywny spadek udziatu przemystu elektronicznego i elektrotechnicznego
w catej wytwadrczosci.

Zasadnicza struktura produkcji przemystowej w latach osiemdzie-
sigtych nie zmienita sie, a dominacja przemystu ciezkiego powigzanego
z sektorem zbrojeniowym utrzymywata sie na tym samym poziomie. Re-
lacje miedzy przemystem grupy ,,A” i grupy ,,B” pozostaty nie zmienio-
ne od 1978 r.

Odcinkowym zmianom strukturalnym w wytworczosci przemysto-
wej towarzyszyty perturbacje w sferze efektywnosci ekonomicznej. Ta-
kie wskazniki, jak wydajnos$¢ pracy, produktywnos$¢ srodkow trwatych
i wspétczynnik zmianowosci, po niewielkiej poprawie w potowie deka-
dy, ponownie zaczely wykazywacé tendencje spadkowg. Tymczasem sys-
tematycznie rosto techniczne uzbrojenie pracy, ktére powinno by¢ pod-
stawg wyzszej efektywnosci gospodarowania.

Wydajnos¢ pracy mierzona produkcjg czystg wzrosta w latach
osiemdziesiatych o 12,9%. Zwraca jednak uwage fakt, ze nastgpito sil-
ne obnizenie wydajnosci w przemystach: wydobywczym, paliwowo-
-energetycznym i spozywczym. Z tego punktu widzenia bardzo nie-
korzystne byty przesuniecia w strukturze zatrudnienia. Na przyktad
w catym okresie 1981-1989, przy spadku roli przemystu paliwowo-ener-
getycznego w wytwarczosci, powiekszyt sie jego udziat w zatrudnieniu
i majatku trwatlym catego polskiego przemystu. Ogoélnie w latach
1981-1989 nastapit spadek zatrudnienia w catym przemysle uspotecz-
nionym o 6,7%, natomiast w przemysle wydobywczym, dajacym pro-
dukcje eksportowg, nastgpit wzrost o 14,7%. Kitécito sie to z zasadg ra-
cjonalnego wykorzystania zasobow pracy i hamowato postep w wydaj-
nosci pracy w catym przemysle.

Spadek produktywnosci srodkdéw trwatych w latach 1981-1989, bar-
dzo gteboki na poczatku dekady, wynidst ok. 16%. Zwiagzany byt on
z zatamaniem produkcji oraz niewtasciwg polityka inwestycyjng, prefe-
rujgcg przemyst ciezki oraz naktady na budowe nowych obiektéw kosz-
tem modernizacji istniejgcych zaktadéw. W warunkach dotkliwych trud-
nosci zaopatrzeniowych inwestycje nakierowane na zwiekszenie zdol-
nosci produkcyjnych przyczynialy sie do zmniejszenia wskaznika
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wykorzystania majatku produkcyjnego. W podobnym kierunku oddzia-
tywat spadek wspotczynnika zmianowosci. Szacowano, ze majatek trwa-
ty w przemysle uspotecznionym byt wykorzystywany w sposéb produk-
tywny mniej niz 8 godz. dziennie, a np. w przemysle elektromaszyno-
wym nawet ponizej 6 godz.

Istotnym czynnikiem ograniczajgcym zmiany strukturalne w prze-
mys$le w latach osiemdziesigtych byto zwiekszenie w poprzedniej deka-
dzie udziatlu w produkcji wielkich zaktad6éw. Struktury przemystowe,
mimo stworzenia w 1981 r. podstaw prawnych do ich przeksztatcen, nie
ulegty zmianie. W trudnych warunkach lat osiemdziesigtych wyspecja-
lizowane urzgdzenia i maszyny gigantdw przemystowych, czesto pocho-
dzace z Zachodu, nie mogty by¢ wykorzystane, gdy zabrakto importo-
wanych komponentéw i materiatow do produkcji.

Poczatek lat osiemdziesigtych przynidst szereg deklaracji wtadz do-
tyczacych ,,nowych, trwatych zasad polityki agrarnej”, w tym poparcia
dla gospodarstw rodzinnych. Wkrétce, nie bez presji spotecznej wyraza-
nej przez rolniczg ,,Solidarno$¢”, przyniosty one korzystne dla wsi regu-
lacje prawne. Uchylono restrykcyjng ustawe z lat siedemdziesigtych
o uregulowaniu witasnosci gospodarstw rolnych oraz dokonano zmian
w Kodeksie cywilnym i Kodeksie postepowania cywilnego. Dokonano
liberalizacji polityki gruntowej, znoszac limity obszarowe oraz utrudnie-
nia w dziedziczeniu ziemi.

Posuniecia w sferze prawnej zaowocowaty zwiekszonym przejmo-
waniem gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi przez chtopow. Gdy
w latach 1980-1984 jeszcze 60% tych gruntdw trafiato do gospodarstw
uspotecznionych, to w latach 1985-1989 az 79% objeli chtopi. Pojawi-
ta sie nawet przewaga popytu nad podaza, gdyz PFZ nie dysponowat od-
powiednig rezerwg gruntéw.

Znaczna czes$¢ gruntow, ktdre w latach siedemdziesigtych zostaty
przejete przez gospodarstwa uspotecznione, ,,powrdcita” do chtopstwa.
W konsekwencji, w dekadzie lat osiemdziesiatych zwiekszyt sie udziat
gospodarstw rodzinnych w catkowitej powierzchni uzytkdw rolnych
(zob. tabl. 54).

Nie oznaczato to jednak polepszenia ich struktury agrarnej. Powo-
dem byta ograniczona pod wpltywem zjawisk inflacyjnych podaz grun-
tow ze zrodet prywatnych oraz nizszy w stosunku do lat siedemdziesia-
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Tablica 54
Powierzchnia uzytkéw rolnych wedtug form witadania
w latach 1980, 1985 i 1989 (w %)

Lata Ogétem Gosp,odarstwa Spo+d2|elp|e Ko%_ka Gospodarstwa
panstwowe produkcyjne rolnicze prywatne

1980 100,0 19,4 3,8 1,2 69,3

1985 100,0 18,5 3,5 0,4 72,1

1989 100,0 18,5 3,6 0,3 71,7

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie Rocznik statystyczny 1984, GUS, Warszawa 1985,
Ss. 275 oraz 1990, s. 328.

tych ubytek gospodarstw chtopskich. W rezultacie, w latach osiemdzie-
sigtych rosta liczba ,,gospodarstw stabych ekonomicznie, wyludnionych,
bez perspektywy poprawy”8. Nie mozna jednak nie zwroci¢ uwagi na
fakt, ze systematycznie rést takze odsetek gospodarstw powyzej 7 ha,
a szczegoblnie ponad 15 ha (zob. tabt. 55). Swiadczyto to o postepujacej
polaryzacji gospodarstw chtopskich na tle ich zréznicowanej sytuacji
ekonomicznej. Bogatsze rodziny byly w stanie powiekszy¢ nalezgce do
nich grunty, czesto kosztem chtopéw matorolnych.

W gruncie rzeczy utrzymywaty sie dwie r6zne w swoim charakte-
rze gospodarki rolne: nadmiernie skomasowane gospodarstwa panstwo-

Tablica 55
Struktura agrarna gospodarstw chtopskich prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza
w latach 1980, 1985 i 1989

Liczba Grupy obszarowe gospodarstw
Lata gospo- 0 powierzchni uzytkow rolnych w ha w % ogo6tem

darstw

w tys. 1-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15 wiecej
1980 2 390 18,7 37,0 15,3 14,7 10,0 4,3
1985 2 296 18,8 35,5 14,8 14,6 10,8 5,5
1989 2 143 17,9 34,9 14,9 14,9 11,3 6,1

Zr6dto: Rocznik statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1992, s. 323.

8 A. Szemberg, Przemiany agrarne w okresie 1985-1989, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 1991, nr 3, s. 17; Gospodarka w latach 1981-1985, AAN, KRG, t. 38, bp.
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we i niezwykle rozdrobnione gospodarstwa indywidualne. W tej drugiej
grupie w latach osiemdziesiatych rozpoczat sie powolny proces koncen-
tracji gospodarstw w grupach obszarowych powyzej 10 ha potgczony ze
zmniejszeniem sie liczby gospodarstw $rednich. Nie byto to jednak zja-
wisko powszechne i nie dotyczyto regiondw potudniowych Polski,
w ktdérych struktura agrarna gospodarstw pozostata najbardziej rozdrob-
niona.

Inng barierg przemian w rolnictwie byta anachroniczna struktura za-
trudnienia w gospodarce narodowej, bedaca rezultatem niskiego pozio-
mu uprzemystowienia i niedorozwoju sektora ustug. Udziat gospodarki
zywnosciowej w ogoélnej liczbie osob zatrudnionych w catej gospodar-
ce siegat 35% i przekraczat dwukrotnie odpowiedni wskaznik w krajach
gospodarczo rozwinietych. W latach osiemdziesigtych, wobec niskiego
poziomu migracji ze wsi do miast, niekorzystna struktura zatrudnienia
ulegta petryfikacji.

Problemy zwigzane z nieracjonalng strukturg agrarng i przerostami
zatrudnienia pogtebiaty niedostateczne naktady inwestycyjne na rolnic-
two. Przez calg omawiang dekade zmniejszat sie ich udziat w ogéinych
srodkach kierowanych na rozwdj gospodarczy kraju. Dodatkowo, po
przejSciowym wzro$cie, w koncu lat osiemdziesigtych spadt udziat go-
spodarstw rodzinnych w inwestycjach catego rolnictwa, podczas gdy ich
rola ekonomiczna wzrosta.

Chronicznie niedostateczne byto krajowe zaopatrzenie w $rodki do
produkcji rolnej, a restrykcje Zachodu po wprowadzeniu stanu wojenne-
go zmniejszyty import na potrzeby rolnictwa. Redukcja przywozu zb6z
i pasz tresciwych w latach 1981-1984 o blisko 5 min ton z catg sitg ude-
rzyta w podstawy hodowli. Zdecydowanie spadito poglowie trzody
chlewnej w latach 1980-1983 (w granicach 27%). Zwroci¢ nalezy jed-
nak uwage na fakt, ze wedtug ekonomistéw rolnictwo polskie byto w sta-
nie utrzymac¢ 18-19 min szt. trzody chlewnej. Tymczasem, dzieki kre-
dytowemu importowi pasz w latach siedemdziesigtych, w 1980 r. osig-
gnieto poziom 21 min szt., ktéry w warunkach zahamowania importu
pasz zmniejszyt sie do 15,6 min szt.

Po 1980 r. nastapit wyrazny wzrost plonéw zb6z, ziemniakéw i ro-
$lin oleistych. Ogolne rozmiary wytwdrczosci roslinnej zredukowata kle-
ska sadéw w 1987 r., kiedy wymarzto 25% drzew owocowych. W ca-
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tym jednak okresie 1981-1989 mieliSmy do czynienie z systematycznym
wzrostem produkcji roslinnej (zob. tabl. 56), rzadko spotykanym w go-
spodarce PRL.

Tablica 56

Dynamika i struktura produkcji globalnej rolnictwa w latach 1981-1989
(ceny State)

1981 1983 1985 1987 1989 1980 1989
Produkcja globalna
1971-1975 = 100 w odsetkach

Ogotem 99,9 100,3 106,7 1094 112,4 100,0 100,0
Produkcja roslinna 100,8 104,1 109.6 1142 117,0 49.0 56,8
Produkcja zwierzeca 98,8 96,0 103.6 1040 107,2 51.0 43,2

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa 1986-
-1990, Warszawa 1992, s. XXXVII i 194.

W konsekwencji zr6znicowanych trenddw w produkcji roslinnej
i hodowli ulegta zmianie struktura wytwoérczosci globalnej rolnictwa.
Spadt w niej udziat hodowli na rzecz produkcji roslinnej, co w Europie
oznacza pogorszenie oferty zywnosciowej rolnictwa.

W latach osiemdziesiatych wystapity dos¢ zr6znicowane tendencje
w dziedzinie ksztattowania struktury sieci transportowej kraju. Pod wpty-
wem polityki panstwa zmniejszyta sie ogdlna dtugos¢ szlakéw kolejo-
wych, lecz silnie wzrosta liczba zelektryfikowanych magistrali. W sto-
sunku do poczatku dekady zdecydowanie powiekszyta sie dtugos¢ linii
lotniczych i drég kotowych o nawierzchni ulepszonej. Stabilna byta sie¢
stabo zaawansowanego transportu rurociggowego i zacofanej zeglugi
$rédlagdowej. Pewne przyspieszenie nastgpito w rozbudowie telekomu-
nikacji, pozostajacej na bardzo niskim poziomie.

W transporcie kolejowym, w konsekwencji zamykania odcinkéw
0 najmniejszym natezeniu ruchu, zmniejszyta sie dtugos$¢ linii normal-
notorowych. Podobny proces, o giebszych konsekwencjach, dotknat ko-
lejki waskotorowe. W latach 1981-1989 wytgczono z ruchu blisko
500 km kolei waskotorowych, zastepujac je transportem samochodowym.

Podstawowym zabiegiem modernizacyjnym kolejnictwa byta elek-
tryfikacja. W latach osiemdziesigtych osiggneta ona wysoki poziom,
przecietnie rocznie elektryfikowano 460 km drég zelaznych. Do 1989 r.
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zelektryfikowano 45,4% ogdlnej dtugosci sieci normalnotorowej. Dzie-
ki koncentracji elektryfikacji na najbardziej przecigzonych trasach udziat
tej trakcji w przewozach tadunkéw osiagnat 83,6%, a pasazerow 72,4%.
Zaawansowanie w dziedzinie elektryfikacji kolei dawato Polsce czwar-
te miejsce w Europie.

W drogownictwie kleska finansowa panstwa uniemozliwita reali-
zacje przygotowanego w latach siedemdziesigtych programu budowy
autostrad i drdg ekspresowych, a nawet modernizacje drég przez dobu-
dowe drugich jezdni. Ograniczono sie do rozbudowy drdg o jednej jezd-
ni, ulepszania nawierzchni oraz utwardzania poboczy, co przyniosto
dobre efekty w postaci poprawy ptynnosci ruchu kotowego. Nie
zmniejszyty sie dysproporcje w ukladzie przestrzennym transportu dro-
gowego.

Przeksztatcenia w sferze taboru ograniczyty sie do wycofania paro-
wozdw, zbednych wagondw, zakupu elektrowozow oraz czesciowej wy-
miany parku samochoddéw ciezarowych na bardziej ekonomiczny. Zapo-
czatkowano takze w 1989 r. zakup samolotow produkcji amerykanskiej
dla PLL LOT. Jednak tabor transportowy byt przestarzaty pod wzgle-
dem technicznym i nie dostosowany pod wzgledem rodzaju do struktu-
ry przewozonych tadunkoéw. W transporcie kolejowym wystepowat nad-
miar weglarek, na ktdre w latach osiemdziesigtych zapotrzebowanie spa-
dto, a brakowato nowoczesnych wagondw krytych, przystosowanych do
zmechanizowanych prac tadunkowych. Niskie parametry techniczne,
zwitaszcza w odniesieniu do maksymalnych predkosci, charakteryzowa-
ty park wagonow osobowych. Réwniez struktura taboru samochodowe-
go, zaréwno rodzajowa, jak i tadownosciowa, daleko odbiegata od po-
trzeb. Jego parametry i poziom techniczny nie spetniaty warunkéw, ja-
kie stawiano w ruchu na drogach zachodnioeuropejskich. Nowym
zjawiskiem w latach osiemdziesigtych byt trzykrotny wzrost liczby sa-
mochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych znajdujgcych sie w re-
kach prywatnych.

Po 1980 r. bezwzglednie zmniejszyta sie flota morska, spadia licz-
ba statkow oraz ich ogdélna nosnos¢ i pojemnos¢. W 1988 r. z eksploata-
cji wycofany zostat pasazerski transatlantyk ,,Stefan Batory”, nie moga-
cy konkurowa¢ z atlantyckg komunikacjg lotnicza. Jedynie pofaczenia
promowe w basenie Morza Baltyckiego zyskaty dodatkowga jednostke.
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Zle wygladata sytuacja w infrastrukturze naziemnej lotnictwa transpor-
towego, szczegOlnie dotyczyto to matej przepustowosci i ucigzliwosci
dla pasazeroéw oraz obstugi Miedzynarodowego Dworca Lotniczego
w Warszawie.

Zdecydowanie anachroniczny byt tabor zeglugi srodlagdowej, w kto-
rym podstawowa czes¢ jednostek ptywajacych przekroczyta wiek 15 lat.
Stopien zuzycia srodkéw transportowych w tej dziedzinie siegat az 74%.
Przecietnie w catym transporcie analogiczny wskaznik siegat 48,7%,
a najnizszy w lotnictwie wynosit 33,8%.

W przewozach obserwowano podobng sytuacje, jak w produkcji
przemystowej i rolnej. Do 1982 r. trwat, zapoczgtkowany w 1979 r., spa-
dek wielkosci tadunkéw i pracy przewozowej. W latach 1981-1982 byt
on szybszy od spadku dochodu narodowego, co zaowocowato obnize-
niem transportochtonnosci produktu krajowego. Od 1983 r. rozpoczeto
sie ozywienie, jednak poziom przewozéw do 1988 r. nie osiggnat wiel-
koSci sprzed kryzysu. Ponadto w 1989 r. nastgpito zatamanie transpor-
tu, co byto rezultatem ponownego kryzysu przemystowego.

Poréwnanie dwoch podstawowych gatezi transportu —kolejowego
i samochodowego - wskazuje na wiekszy spadek przewozéw drogo-
wych. Powodem byt wzrost samoobstugi transportowej przez przedsie-

Tablica 57 ----- ———=
Dynamika i struktura przewozu tadunkédw w transporcie uspotecznionym
w latach 1981-1989

1981 1983 1985 1987 1989 1980 1989

Przewozy

rok 1980 = 100 w odsetkach
Ogobtem 74,9 70,0 68,9 69,0 66,1 100,0 100,0

w tym:
kolejowe 83,3 86,0 87,0 88,9 80,7 17,5 21,3
samochodowe 72,7 64,4 64,3 64,9 65,5 78,8 74,0
lotnicze 70,6 52,9 52,9 52,9 70,5 0,0 0,0
rurociggowe 88,0 96,7 95,2 102,7 1013 15 2,3
$rédladowe 74,5 64,2 65,3 66,3 70,0 0,8 0,8
morskie 80,8 84,1 80,7 76,3 71,5 1,4 15

Zro6dto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1985, GUS, Warszawa 1986,
s. 338 oraz 1990, s. 377.
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biorstwa produkcyjne, a takze, czego nie pokazuje tablica, intensywny
rozwdéj od drugiej potowy lat osiemdziesigtych prywatnego transportu
drogowego. Jego przewozy zwiekszyty sie z 0,2 mld ton w 1980 r. do
0,5 mld ton w 1989 r.

W strukturze przewozéw kolejowych zwiekszyta sie pozycja towa-
réw masowych z wyjatkiem materiatéw budowlanych, co byto wynikiem
ograniczenia programu inwestycyjnego. Umocnita sie rola wegla jako
podstawowego tadunku przewozonego kolejami, natomiast obnizyt sie
udziat drobnicy.

Odmiennie przebiegaly przeksztatcenia strukturalne w przewozach
tadunkow droga morska. W tej dziedzinie transportu wydatnie zmniej-
szyla sie rola wegla na rzecz zboza i drobnicy, w tym drugim przypad-
ku takze w ramach tranzytu, oraz wzrosto wykorzystanie konteneréw.
Ogolne jednak rozmiary przewozu tadunkdw drogg morska spadty o bli-
sko 29%, dowodzac trudnosci w polskim handlu zagranicznym.

Zegluga $rodladowa, ktdrej udziat w przewozach pozostawat na nie
zmienionym, niskim poziomie, transportowata gtdwnie piasek (ok. 48%
przewozéw). Z innych fadunkéw na uwage zastugiwaty: wegiel kamien-
ny, kamienie, nawozy i rudy metali. Wykorzystanie transportu wodne-
go byto nieracjonalne, gdyz dominowaty w nim przewozy na krétkie od-
legtosci, zwigzane z obstugg aglomeracji miejskich. Tymczasem efekty
ekonomiczne zeglugi srodlagdowej ujawniajg sie, gdy trasa przewozu wy-
nosi kilkaset kilometrow.

Przewozy pasazerskie PLL LOT ulegty gwaltownemu zatamaniu
w 1982 r., w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego, kiedy m.in.
zamknieto potgczenia transatlantyckie. W 1982 r. dtugos$¢ linii PLL LOT
zmniejszyta sie 0 1/3, a liczba pasazeréw o potowe. Od 1985 r. odtwa-
rzano potgczenia z Ameryka i uruchamiano nowe oraz rozwijano loty na
Daleki Wschdd. Dopiero w 1987 r. przewozy przekroczyty poziom z po-
czatku lat osiemdziesigtych. W 1989 r. osiggnety wielkos¢ 2,3 min osob,
tj. 0 26% wyzszg od stanu w 1980 r. Wzrost byt wynikiem ekspansji na
liniach miedzynarodowych, gdyz przewozy krajowe spadty. Byt to m.in.
rezultat poprawy funkcjonowania transportu kolejowego, szczegdlnie
w zwigzku z uruchomieniem pasazerskich przewozéw ekspresowych
miedzy Warszawg a Katowicami i Krakowem, wykorzystujgcych Cen-
tralng Magistrale Kolejowa.
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W strukturze gateziowej zmniejszyt swdj udziat w ogélnych prze-
wozach transport samochodowy na rzecz kolejowego i rurociggowego.
Wzrost roli kolejnictwa kosztem komunikacji drogowej oznaczat zaha-
mowanie przeksztatcen strukturalnych w strone modernizacji transpor-
tu, w przeciwnym kierunku oddziatywato zwigkszenie roli transportu ru-
rociggami.

W ocenie specjalistow zmiany w transporcie w latach osiemdzie-
sigtych ugruntowaty niska efektywnosc¢ jego struktury, wyrazajgcg sie w:

,,a) niedostosowaniu struktury przestrzennej transportu, zwtaszcza
kolejowego, do potrzeb gospodarki narodowej,

b) stosowaniu przestarzatych systeméw i technologii przewozdw,
a takze w nie dostosowanej do potrzeb strukturze taboru,

c) duzej zawodnosci systemu transportowego i w zwigzku z tym
wysokim poziomie strat ponoszonych przez gospodarke narodowg w wy-
niku niesprawnosci systemu transportowego,

d) niedostosowaniu polskiego transportu tak pod wzgledem organi-
zacyjno-prawnym, jak i techniczno-technologicznym do standardéw i pa-
rametrow obowigzujacych w Europie Zachodniej”9.

Podobne problemy stwarzat system tgcznosci kraju, a szczegdlnie
telekomunikacja. Wprawdzie liczba telefonow w przeliczeniu na 1000
mieszkancow wzrosta z 54,4 w 1980 r. do 132,6 w 1989 r., a przyrost
wskaznika w granicach 144% byt szybszy od uzyskanego w latach sie-
demdziesigtych, nie przyblizyto to jednak poziomu telefonizacji Polski
do krajow gospodarczo rozwinietych. W Europie systematycznie zajmo-
walismy pod tym wzgledem ostatnie lub przedostatnie miejsce. Ponad-
to dostepnos¢ do telefonii utrudniato zmniejszenie w latach osiemdzie-
sigtych liczby aparatow publicznych.

Utrzymywat sie niski poziom automatyzacji potgczen miedzymia-
stowych i miedzynarodowych, niewielki asortyment ustug $wiadczonych
przez telekomunikacje i skandaliczny poziom jako$ciowy transmisji. Wy-
stepowato silne zréznicowanie regionalne dostepnosci do $srodkow tele-
komunikaciji.

Stosunki gospodarcze Polski z zagranicg zdominowato zadtuzenie,
ktére w 1981 r. osiggneto 25,9 mld USD, oraz restrykcje finansowe

9 Kierunki zmian struktury gospodarczej Polski, Warszawa 1991, s. 49-50.
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i handlowe ze strony panstw zachodnich po wprowadzeniu stanu wojen-
nego. Reakcjg witadz polskich byta dgznos$é do zastepowania importu
z krajow Kkapitalistycznych przywozem z krajow socjalistycznych
i panstw Trzeciego Swiata. Rezultaty przemian w strukturze geograficz-
nej importu byty skromne, co wigzato sie z niedoborem potrzebnych Pol-
sce towarow w catym bloku wschodnim.

Problemy gospodarcze i polityczne nie miaty jednak wiekszego
wplywu na wielko$¢ wymiany, co $cisle wigzato sie z minimalng rolg
handlu zagranicznego w polskiej gospodarce. W eksporcie lata 1981
i 1982, zas w imporcie tylko rok 1981 charakteryzowaty sie spadkiem
wartosci w stosunku do roku poprzedniego. W nastepnych latach zarow-
no wywoz, jak i przywo6z towar6w z zagranicy rosty, na co niematy
wptyw miat korzystny ukilad cen na rynkach zagranicznych (zob.
tabl. 58).

Tablica58

Dynamika obrotéw i saldo handlu zagranicznego w latach 1981-1989
(dynamika - ceny State, saldo - ceny biezgce)

Import Eksport Saldo
Lata
rok poprzedni = 100 w mid zt
1981 83,1 81,0 -117,2
1982 86,3 108,7 +82,3
1983 105,2 110,3 +90,0
1984 108,6 109,5 +126,4
1985 107,9 101,3 +96,1
1986 104,9 104,9 +151,6
1987 104,5 104,8 +360,9
1988 109,4 109,1 +739,4
1989 101,5 100,2 +4 612,0

Zr6dto: Rocznik statystyczny 1991, GUS, Warszawa 1992, s. 378 i 379.

Blizsza analiza wymiany handlowej dowodzi, ze jedynie w 1981 r.
wystapito ujemne saldo obrotéw, zaréwno z krajami Wschodu, jak i Za-
chodu. W nastepnych latach systematycznie osiggano dodatni bilans
w wymianie wolnodewizowej, a po 1986 r. takze w obrebie strefy ru-
blowej, gtownie dzieki zmniejszeniu importu inwestycyjnego i zaopa-
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trzeniowego oraz rosngcemu wywozowi wegla i surowcow. W drugiej
potowie lat osiemdziesigtych dynamika eksportu przewyzszata dynami-
ke produkcji sprzedanej przemystu oraz dochodu narodowego. Nie trze-
ba szerzej wyjasnia¢, ze odbywato sie to kosztem niepetnego wykorzy-
stania krajowych zdolnosci wytwdérczych, a takze obnizania poziomu
spozycia oraz inwestycji.

Preferowanie importu ze Wschodu, ktore pogtebiato polskie zadtu-
zenie w ZSRR, nie rozwiazato probleméw naszego przemystu, silnie uza-
leznionego w latach siedemdziesigtych od technologii zachodnich, wy-
muszajacych import zaopatrzeniowy z tego kierunku. Dlatego tez od po-
towy lat osiemdziesigtych podjeto wysitek na rzecz zwigkszenia
mozliwos$ci przywozowych z Zachodu. Wobec braku dewiz, dynamizo-
wano wywdz zywnosci i wyrobdw przemystowych oraz wegla. Byto to
mozliwe dzieki dyscyplinowaniu gérnictwa weglowego i reglamentacji
spozycia.

W rozwijaniu kontaktow z Zachodem pomocne byto zniesienie
w 1987 r. przez Stany Zjednoczone sankcji wprowadzonych w czasie
stanu wojennego, tacznie z przywro6ceniem klauzuli najwiekszego uprzy-
wilejowania. Rok wczesniej Polska ponownie przyjeta zostata do Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego, co zaowocowato kredytami
umozliwiajgcymi inwestowanie i rownowazenie bilansu platniczego. Nie
bez znaczenia byto takze zlikwidowanie, poza niektérymi towarami
i ustugami, koncesji na prowadzenie obrotu z zagranicg.

W latach osiemdziesiagtych w strukturze geograficznej polskiego
handlu zagranicznego nastgpit dalszy wzrost roli krajow RWPG w eks-
porcie przy jednoczesnym spadku ich udziatu w imporcie. O kierunkach
wywozu zadecydowato zmniejszenie udziatu krajow gospodarczo zaco-
fanych, ktore wczesniej korzystaty z polskich kredytéw, zas w przypad-
ku przywozu —wzrost importu z krajdw EWG w koficu omawianej de-
kady. Ostatecznie, mimo problemow politycznych, w latach osiemdzie-
sigtych zwiekszyta sie rola krajow wysoko rozwinietych w polskim
handlu zagranicznym (zob. tabl. 59).

Obserwacja zmian w strukturze towarowej handlu zagranicznego
dowodzi, ze najwiekszy przyrost eksportu odnotowano w produktach rol-
nictwa (+165,4%), przemystu spozywczego (+61%), chemicznego
(+47,8%) i drzewno-papiemiczego (+46,5%). Natomiast w 1989 r. niz-
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szy od poziomu w 1980 r. byt wywéz paliw i energii (-8,1%) oraz wy-
robow przemystu lekkiego (-26,6%). Pogorszyta sie struktura eksportu
wedtug stopnia przetworzenia produktdw. Powodem byt niedostateczny
poziom techniczny ijakoSciowy wyrob6éw przemystu elektromaszyno-
wego.

Tablica 59

Struktura geograficzna importu i eksportu w latach 1981 i 1989
(w zt, ceny biezace)

] Import Eksport
Kraje

1981 1989 1981 1989

Ogobtem 100,0 100,0 100,0 100,0
RWPG 54,4 48,5 47,3 50,4
Rozwiniete gospodarczo 34,4 38,5 34,3 37,3
w tym EWG 17,7 25,4 21,6 24,6
Rozwijajace sie 7,8 7,0 15,2 8,0

Zrédto: Rocznik statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991, s. 398.

W imporcie spadt w omawianym okresie przywo6z paliw i energii
(-7,5%), wyrobow przemystu metalurgicznego (—16,9%)i mineralnego
(-21,7%), a takze ptodoéw rolnych (-86,8%). Zmiany strukturalne
w przywozie przyczynity sie do obnizenia importochtonnosci produkcji
przemystowej, co nie byto jednak zwigzane z unowocze$nieniem tech-
nologii.

Charakterystycznym zjawiskiem w eksporcie byt zdecydowany
wzrost roli produktow zywnosciowych, m.in. miesa i jego przetworow,
bitego drobiu, ryb, cukru, mleka w proszku i wyrobéw spirytusowych.
Nastgpit on w warunkach dramatycznych brakéw na rynku i reglamen-
tacji wielu towaréw spozywczych. Ponadto byly to towary wysoko do-
towane przez panstwo, co pogarszato sytuacje finansowg kraju. Wzrost
udziatu w ogélnym eksporcie odnotowano takze w grupie produktéw
chemicznych oraz paliw, szczeg6lnie wegla kamiennego. Wyrazny spa-
dek nastgpit w grupie wyrobéw przemystu lekkiego oraz elektromaszy-
nowego (zob. tabl. 60).

Swiadczyto to o pogorszeniu struktury naszego eksportu, wyraza-
jacym sie zmniejszeniem roli wyrobow wysoko przetworzonych. Trwa-
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g tendencjg lat osiemdziesigtych byt nasilajacy sie wywdz surowcow
i towarow nisko przetworzonych. Wyjatkiem byt rosngcy eksport syste-
moéw komputerowych i urzadzen elektronicznych do strefy rublowej,
gtownie dzieki rozwojowi spotek z udziatem kapitatu zachodniego.

Tablica 60
Struktura towarowa importu i eksportu w latach 1981 1 1989 (ceny State)

Wyszczeg6lnienie Import Eksport
1981 1989 1981 1989
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Paliwa i energia 19,3 20,2 10,4 10,9
Wyroby przemystu:
metalurgicznego 8,8 7,4 8,2 7,9
elektromaszynowego 29,5 34,2 46,1 43,2
chemicznego 11,4 12,6 9,7 10,8
mineralnego 13 1,1 1,0 1,0
drzewno-papiemiczego 18 1,7 2,1 2,1
lekkiego 3,9 7.1 8,8 51
spozywczego 11,2 9,1 5,0 7,1
pozostatych gatezi 0,8 1,4 0,7 0,6
Obiekty budowlane 0,2 0,0 5,4 6,3
Produkty rolnictwa 11,7 5,0 1,9 4,2
Produkty le$nictwa 0,1 0,1 0,5 0,3
Pozostate 0,0 0,1 0,2 0,5

Zrédto: Rocznik statystyczny 1985, GUS, Warszawa 1986, s. 352 i 353 oraz 1990, s. 395.

Tymczasem w imporcie zwiekszyta sie rola wyrobéw przemystu
elektromaszynowego, lekkiego i chemicznego, a takze paliw. Spadt na-
tomiast udziat produktdw zywnosciowych, co wynikato gtownie
z oszczednos$ci dewizowych. Nastgpito takze ograniczenie przywozu wy-
robéw metalurgii zwigzane z redukcjg naszego programu inwestycyj-
nego.

W koricu lat osiemdziesigtych zintensyfikowaty sie dwa zjawiska -
handel wolnodewizowy z krajami RWPG oraz nieoficjalna (prywatna)
wymiana zagraniczna. Handel wolnodewizowy, stanowigcy w 1989 r.
5,7% catego polskiego eksportu do krajow RWPG i 2,6% catego impor-
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tu, umozliwiat interwencyjne zakupy - poza protokotami rocznymi —ar-
tykutéw niezbednych w celu zaopatrzenia rynku lub podtrzymania pro-
dukcji. W imporcie wolnodewizowym do Polski dominowaty towary rol-
no-spozywcze i konsumpcyjne pochodzenia przemystowego, natomiast
w eksporcie - paliwa, surowce i materiaty. Obroty prywatne motywo-
wat w eksporcie wysoki czamorynkowy kurs dolara, zas w imporcie -
ostra nierbwnowaga rynkowa. W 1989 r. z nieoficjalnej wymiany towa-
rowej pochodzito m.in. ok. 150 tys. samochod6w osobowych oraz duze
ilosci sprzetu audiowizualnego, kosmetykéw i alkoholu.

Generalnie, lata osiemdziesigte przyniosty dalszy spadek, niskiego
juz, udziatu Polski w handlu miedzynarodowym (zob. tabl. 61). Szcze-
gélnie zmniejszyta sie rola importu pod wptywem trudnosci dewizowych
i restrykcji ze strony panstw zachodnich.

Tablica 61
Udziat Polski w $wiatowym imporcie i eksporcie
w latach 1980, 1986 i 1989 (w %)

Wyszczegblnienie 1980 1986 1989
Ceny biezace
Import 0,94 0,50 0,39
Eksport 0,85 0,57 0,44
Ceny stale z 1970 r.
Import 1,34 1,05 0,99
Eksport 1,33 1,30 1,22

Zrodto: L.J. Jasinski, Handel zagraniczny Polski w 1990 r., ,Handel Zagraniczny” 1991,
nr4,s. 23.

W handlu wewnetrznym lata osiemdziesigte rozpoczety sie pod zna-
kiem olbrzymich problemow zaopatrzeniowych i pogtebiajacej sie infla-
cji. Na poczatku tych lat obszar nieréwnowagi objat 80% sfery rynku ar-
tykutdow konsumpcyjnych. Mimo wzrostu produkcji, jeszcze w 1985 r.
dostawy na rynek artykutdow zywnosciowych byty nizsze od poziomu
w 1981 r.; dotyczyto to takze niektérych wyrobdw przemystowych,
gtownie ubioréw i obuwia.

Po 1985 r. poczatkowo wystgpita poprawa réwnowagi rynkowej,
ale juz w 1988 r. na skutek szybkiego wzrostu wynagrodzehA ponownie
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nasility sie zjawiska inflacyjne. Pokrycie przychoddw pienieznych lud-
nosci dostawami towarow, wynoszace 77%, zblizyto sie do poziomu fa-
talnego 1982 r. Podobnie wygladat w 1989 r. stan zapaséw towarowych
w handlu. Nasilito sie zjawisko dwuwalutowo$ci, a oszczednosci dewi-
zowe przekroczyty wartos$¢ oszczednosci ztotowkowych.

W warunkach trwatej nierownowagi miedzy popytem i podazg to-
wardw niezbedne okazato sie rozszerzenie systemu kartkowego zaopa-
trzenia ludnosci, ktéry od sierpnia 1976 r. obejmowat cukier. Wprowa-
dzono kartkowg sprzedaz miesa ijego przetworéw, masta i przetworéw
zbozowych, tluszczéw roslinnych i zwierzecych, mleka petnottustego,
alkoholu i papieroséw, proszkéw do prania, benzyny, a nawet butow.
Stopniowe znoszenie kartek zaopatrzeniowych rozpoczeto sie w 1983 r.
wraz z przejsciowym ozywieniem gospodarczym i trwato do konca lat
osiemdziesiatych.

W sytuacji drastycznych brakéw na rynku sprzedaz towaréw mia-
fa silnie zréznicowang dynamike, ktéra na poczatku i w koricu dekady
przyjeta warto$¢ ujemng. Zdecydowanie pogorszyta sie struktura obro-
tow detalicznych, odzwierciedlajgc proces pauperyzacji spoteczenstwa.
Udziat zywnosci w sprzedazy detalicznej zwiekszyt sie do 31,5% kosz-
tem wszystkich pozostatych artykutéw.

W handlu wewnetrznym zachodzity takze inne procesy, do ktérych
zaliczy¢ nalezy rysujaca sie, szczeg6lnie po 1985 r., zmiane w strukturze
wiasnosciowej placowek detalicznych. Udziat lokali prywatnych zwiek-
szyt sie z 10,5% w 1980 r. do 28,8% w 1989 r. W podobnym stopniu
wzrosto takze zatrudnienie w sektorze prywatnym handlu wewnetrznego.
Aktywnosc¢ sektora prywatnego liczona wedtug obrotéw detalicznych by-

Tablica6 2
Struktura sprzedazy w handlu detalicznym wedtug form wfasnosci
w latach 1981, 1985 i 1989 (w %, ceny biezace)

Handel detaliczny 1981 1985 1989
Panstwowy 29,5 30,6 33,1
Spotdzielczy 68,7 66,9 62,2
Prywatny 1,8 2,5 4,7

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1985, GUS, Warszawa 1986,
s. 374 oraz 1991, s. 393-394.

230



ta nizsza, co odzwierciedla tablica 62. Jednak w koncu lat osiemdziesia-
tych udziat placéwek prywatnych w obrotach osiggnat poziom z krotkie-
go okresu liberalizacji polityki panstwa wobec kupiectwa po 1956 r.
Silnie zréznicowang dynamike wzrostu i stagnacje strukturalng go-
spodarki polskiej w latach osiemdziesigtych odzwierciedla ksztattowanie
sie dochodu narodowego. Jego wzrost w latach 1983-1985 nie zréwno-
wazyt spadku w poprzednim dwuleciu. W konsekwencji, w pierwszej po-
towie dekady $rednie roczne tempo wzrostu dochodu narodowego byto
ujemne (zob. tabl. 63). Drugg potowe charakteryzowata dodatnia stopa
dochodu narodowego, chociaz w 1989 r. nastapit jego lekki spadek, be-
dacy konsekwencjg ponownego ujawnienia sie zjawisk kryzysowych.
Ogédtem w latach 1981-1989 dochod narodowy wytworzony wzrost
niewiele, bo o 7,6%, ale na skutek koniecznosci sptaty zadtuzenia kraju
i promowania eksportu produkt do podziatu zwiekszyt sie tylko o 3,4%.

Tablica 6 3 --=—---—----—-—-——-
Dynamika i struktura dochodu narodowego
w latach 1981-1985 i 1986-1989 (w %)

1981-1985 1986-1989 1980 1989
Wyszczegblnienie

$rednie roczne tempo3 struktura*
Dochdd narodowy wytworzony -0,8 2,9 100,0 100,0
Gospodarka publiczna -1,7 2,3 82,5 80,8
Gospodarka prywatna 3,9 53 17,5 19,2
Przemyst -1,1 2,5 52,1 50,2
Budownictwo -3,6 2,9 10,1 9,6
Rolnictwo 3,4 -0,1 14,6 13,1
Transport -2,0 3,6 7,2C 4,3
tacznosé 8,3 7,8 0,6
Handel -1,9 5,6 12,8 18,6
Gospodarka komunalna 3,0 3,1 1,1 1,1
Dochdd narodowy podzielony -1,6 2,9 100,0 100,0
Spozycie -0,8 2,9 81,1 57,3
Akumulacja -4,0 5,6 18,9 42,7
w tym inwestycje -4,8 3,0 16,9 16,6

a Ceny state. b Ceny biezgce. ¢ Transport i t3cznos¢.
Zrédto: Rocznik statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991, s. 120, 121, 127 i 128.
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Analiza statystyczna dowodzi spadku udziatu przemystu w tworze-
niu dochodu narodowego. W pewnym stopniu spowodowany byt on ko-
rektami w statystykach, zwigzanymi z przesunieciem cze$ci zaktadow
wytwdrczych do handlu, a takze charakterystycznym dla gospodarki cen-
tralnie kierowanej manipulowaniem cenami. W latach osiemdziesigtych
polegato ono na utrzymaniu wzrostowego trendu wzglednego poziomu
cen przemystowych débr konsumpcyjnych w stosunku do inwestycyj-
nych oraz wyrobéw przemystu zbrojeniowego.

Na tle gtebokiego zatamania produkcji, a nastepnie czesciowej jej
odbudowy udziat przemystu w dochodzie narodowym nalezy okreslié
jako stabilny. Stabilny byt takze udziat rolnictwa, komunikacji, budow-
nictwa i gospodarki komunalnej w dochodzie krajowym. Zdecydowanie
natomiast wzrosta rola handlu, powszechnie negatywnie ocenianego za
jego funkcjonowanie. W uktadzie wiasnosciowym niewielkiego wzrostu
roli sektora prywatnego nie mozna uznac za wyraz gtebszych przeksztat-
cen strukturalnych.

W podziale dochodu narodowego zasadniczg cechg byt znaczacy
wzrost udziatu akumulacji i inwestycji kosztem konsumpcji. Oznaczato
to determinacje wtadz komunistycznych w forsowaniu wzrostu wytwor-
czosci w jej anachronicznej i nie dostosowanej do potrzeb spotecznych
strukturze.

Utrwalenie struktury ekonomicznej Polski, jakie wystgpito w latach
osiemdziesigtych, byto konsekwencjg narastajgcej inercji gospodarki na
tle komplikujgcych sie problemoéw politycznych kraju. Fala niepokojow
spotecznych na poczatku dekady wywotata u decydentdw daznos$¢ do
odbudowy przedkryzysowego poziomu produkcji i dochodéw. Nadmier-
ne jednak ijednostronne eksponowanie koniecznosci ilosciowego wzro-
stu produkcji spychato na dalszy plan, zawarte w niektérych dokumen-
tach panstwowych, projekcje zmian strukturalnych w gospodarce.

W koricu lat osiemdziesigtych wsréd ekonomistow panowaty opi-
nie, ze: ,,Kryzys w Polsce nie przyczynit sie do wprowadzenia istotnych
zmian strukturalnych” 10 lub: ,,Szanse dokonania istotnych przeksztatcen
strukturalnych, jakie powstaty w zwigzku z zatamaniem produkcji, zo-

10 G. Gorzelak, Kryzys a zmiany strukturalne w Polsce i w innych krajach, ,,Go-
spodarka Narodowa” 1990, nr 1, s. 27.
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staty catkowicie zaprzepaszczone - odbudowywanie poziomu produkcji
oznaczato, najogdlniej méwiac, odtworzenie kryzysogennej struktury
gospodarki” 1L Oceny te, dotyczace ,istotnych przeksztatcen”, nie byly
przesadne, ale pomijaty wiele zjawisk, ktore odcinkowo korygowaty
proporcje gospodarki.

Powolne i ograniczone w swoim zasiegu przemiany strukturalne
charakteryzowata sytuacja w sferze zatrudnienia. W latach 1981-1989
liczba pracujgcych w gospodarce narodowej, przekraczajagca 17 min
0s6b, cechowatla sie znaczng stabilnoscig. W 1989 r., mimo spadku pro-
dukcji i przewozéw, byta tylko o 1,2% nizsza od poziomu notowanego
w 1980 r. Wynik ten byt nastepstwem bezwzglednego obnizenia sie za-
trudnienia w sektorze uspotecznionym (o 0,7 min 0s6b), m.in. w wyni-
ku nasilajgcego sie zjawiska wczesniejszego przechodzenia pracowni-
kow na emeryture lub rente, i wzrostu w sektorze prywatnym poza rol-
nictwem (0 0,5 min o0sdéb). Zaowocowato to zwiekszeniem odsetka
zatrudnionych w sektorze nieuspotecznionym poza rolnictwem, co
z punktu widzenia zaopatrzenia rynku traktowaé nalezy jako zjawisko
pozytywne (zob. tabl. 64).

Tablica6 4

Struktura zatrudnienia w latach 1980 i 1989 (w %)

Zatrudnienie 1980 1989
Ogotem 100,0 100,0
Sektor uspoteczniony 73,4 70,3
Sektor prywatny 26,6 29,7
Przemyst 30,3 28,6
Budownictwo 7,7 7,7
Rolnictwo 29,7 26,4
Lesnictwo 0,9 0,9
Transport 55 4,7
tacznosé 0,9 1,0
Handel 7,5 8,5
Gospodarka komunalna 2,3 2,5

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznik statystyczny 1990, GUS, Warszawa 1991,
s. 93-94.

11 J. Czekaj i inni, Polityka i gospodarka. Polska w latach 80., Warszawa 1991,
s. 14.
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W przekroju gateziowym w latach 1981-1989 awansowaty pod
wzgledem zatrudnienia: handel, gospodarka komunalna i tgcznosc¢,
a wiec dziedziny nalezgce do sektora ustug. Wprawdzie pozycje tego
sektora w gospodarce narodowej obnizyt spadek udziatu transportu
w 0gélnym zatrudnieniu, ale obserwowany trend nalezy takze uznac za
pozytywny.

Podobnie, zgodnie z koncepcja podziatu sektorowego, do przejawow
unowoczes$nienia gospodarki polskiej zaliczy¢ trzeba bezwzgledny (o
1 min os6b) i wzgledny spadek zatrudnienia w przemysle oraz rolnictwie.
Negatywny byt jednak fakt wyraznego wzrostu zatrudnienia w przemy-
$le paliwowo-energetycznym, a przede wszystkim weglowym (o 18%).

Wskazniki zatrudnienia, podobnie jak wykazata to analiza docho-
du narodowego, dowodzg, ze pewne przesuniecia strukturalne nie zmie-
nity w istotny sposéb proporcji gospodarczych. Nieznaczne korekty do
uksztattowanych wczesniej struktur byty wynikiem dziatan wiadz zmie-
rzajacych do ograniczenia zjawisk kryzysowych oraz skutkiem rozsze-
rzajacego sie obszaru ,,gospodarki niedoboréw”.

W przeciwienstwie do powojennej odbudowy i etapu tzw. socjali-
stycznej industrializacji, lata 1981-1989 jawig sie jako okres catkowitej
rezygnacji ,,centrum” z wptywania na przemiany strukturalne w gospo-
darce. A trzeba przypomniec, ze niezdolno$¢ do przemian strukturalnych
skazuje kazdg gospodarke na porazke w $wiatowym wys$cigu ekonomicz-
nym.

W ostatniej dekadzie rzagdéw PZPR stagnacji strukturalnej towarzy-
szyto wiele innych niekorzystnych zjawisk ekonomicznych. Wprawdzie
stabilizacja wielkos$ci zatrudnienia i ozywienie produkcji umozliwity po
1982 r. osigganie przyrostu dochodu narodowego wytworzonego dzieki
wzrostowi wydajnosci pracy, ale nie ulegta poprawie efektywno$¢ go-
spodarowania. Spadaty wskazniki wykorzystania urzgdzen wytworczych
i zwiekszato sie zuzycie energii oraz przyspieszona zostata dekapitaliza-
cja majatku narodowego.

W przemysle niekorzystny byt wzrost roli sektora paliwowo-ener-
getycznego kosztem pozostatych jego gatezi. W rolnictwie utrzymywa-
ta sie niska efektywnos$¢ wielkorolnych gospodarstw uspotecznionych.
Zdecydowanie negatywne byty zmiany w strukturze spozycia, klasyfi-
kujgce Polske do grupy krajow gospodarczo zacofanych (zob. tabl. 65).
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Szeroko rozbudowana reglamentacja zaopatrzenia wptyneta na
ksztattowanie modelu spozycia. Jak pisata Krystyna Swietlik: ,,Nastapi-
to wyréwnanie pozioméw Spozycia, ale w oderwaniu od uwarunkowan
ekonomicznych poszczegdlnych gospodarstw domowych. (...) Egalita-
ryzacja spozycia dokonata sie bez wzgledu na wydajnos¢ pracy, docho-
dy i przyzwyczajenia mieszkarnicdw poszczeg6lnych regionéw. Szczego6l-
nym przejawem deformacji konsumpcji byt wzrost samozaopatrzenia
ludnosci wiejskiej” 12

Tablica 65

Struktura spozycia débr materialnych i ustug niematerialnych
z dochoddéw osobistych ludnosci w latach 1980,1985 i 1989 (w %, ceny state)

Spozycie 1980 1985 1989
Ogodtem 100,0 100,0 100,0
Zywnosé 35,3 38,7 36,0
Napoje alkoholowe 12,2 14,9 12,3
Artykuly niezywnosciowe i ustugi 52,5 46,4 51,7

Zrodto: Rocznik statystyczny 1981, GUS, Warszawa 1982, s. 121—122 oraz 1990, s. 195.

Whprawdzie wzrosto wyposazenie gospodarstw domowych w dobra
trwatego uzytku, jak telewizory, pralki, lodéwki i zamrazarki, a takze sa-
mochody osobowe, jednak w stopniu odbiegajagcym od trendow Swiato-
wych. W rezultacie ulegt zwiekszeniu dystans dzielgcy nas od innych
krajow europejskich, w tym réwniez RWPG.

Jeszcze gorzej przedstawiata sie sytuacja w dziedzinie mieszkalnic-
twa. Relacja migedzy przyrostem nowych mieszkan a przyrostem nowych
potrzeb osiggneta wielko$¢ jak 1:1,5. W tej dziedzinie nastgpito cofnie-
cie sie do lat sze$édziesigtych. Ponadto koniec lat osiemdziesigtych przy-
niést daleko posunieta dolaryzacje rynku samochodowego, mieszkanio-
wego i wielu innych dobr, powodujac dalsze zréznicowanie spoteczen-
stwa i atrakcyjno$¢ pracy za granicg. Miato to duzy wpltyw na
Swiadomos¢ i postawy miodego pokolenia, czesto szukajacego lepszej
przysztosci na emigracji.

12K. Swietlik, Znaczenie reglamentacji w procesie racjonalizacji wyzywienia, War-
szawa 1991, s. 38.
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UWAGH

Zaprezentowane w pracy dziatania w sferze ksztattowania struktury go-
spodarczej Polski w latach 1944—1989 ujawniajg niezmienny trend, ja-
kim byta industrializacja kraju. Wigzano z nig nadzieje na umocnienie
sity gospodarczej i militarnej panstwa, likwidacje jawnego i ukrytego
bezrobocia, poprawe warunkow ekonomicznych rolnictwa i potozenia
ludnosci miejskiej, a takze miejsca Polski w wymianie miedzynarodo-
wej. Proces industrializacji wspomagata reforma rolna, a nastepnie so-
cjalizacja rolnictwa, ktérych rezultaty miaty przyczyni¢ sie do poprawy
struktury agrarnej i zwiekszenia wytworczosci zywnosci.

Wstepne zmiany strukturalne spowodowato ustalenie nowych gra-
nic politycznych Polski w 1945 r. Ich konsekwencjg byto zwigkszenie
roli przemystu wydobywczego i surowcowego oraz wytwarzajagcego do-
bra inwestycyjne. W rolnictwie pojawity sie mozliwosci zintensyfiko-
wania wytwaérczosci dzieki objeciu obszaréw o wysokiej kulturze agrar-
nej na zachodzie. Podniést sie poziom infrastruktury gospodarczej i tech-
nicznej, szczegO6lnie w sferze transportu i zasobow mieszkaniowych.
W rezultacie, mimo ogromnych zniszczen i strat wojennych, punkt star-
tu do unowoczes$nienia gospodarki byt korzystniejszy niz w 1939 r.
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Lata powojennej odbudowy, powigzane z rewolucyjnymi prze-
ksztatceniami ustrojowymi, z punktu widzenia przemian strukturalnych
przyniosty niejednoznaczne rezultaty. Parcelacja majatkow, przyczynia-
jac sie do zmniejszenia przeludnienia agrarnego, pozostawita zbyt duzg
liczbe gospodarstw matych, hamujgcych mozliwos¢ intensyfikacji pro-
dukcji. Upanstwowienie przemystu, utatwiajac planowg jego odbudowe,
negatywnie wptyneto na efektywnos$¢ gospodarowania. Rozwigzania
w sferze wiasnosciowej, preferujgce sektor panstwowy i drobne gospo-
darstwa chtopskie, stanowily zaczyn narastania w gospodarce wynatu-
rzen i dysproporcji.

Nierownomiemosci pogtebita industrializacja oparta na stalinow-
skich kanonach ekonomicznych, faworyzujgca dziaty wytworczosci
zwigzane z inwestowaniem i zbrojeniami. Od 1949 r. rozwijano nowe
gatezie przemystu, gtdwnie ciezkiego i maszynowego, przy zaniedbaniu
juz istniejgcych. Pojawity sie silne tendencje autarkiczne, umacniane
przez napiecia w stosunkach miedzynarodowych. Wyraznie z tytu, w sto-
sunku do przemystu ciezkiego, pozostaty takie dziedziny, jak przemyst
konsumpcyjny, transport i budownictwo mieszkaniowe. Dodatkowo po-
lityka pospiesznego uspotecznienia wtasnosci spowodowata regres w rol-
nictwie, handlu wewnetrznym i rzemiosle.

Uksztattowana w latach piec¢dziesigtych struktura gospodarcza na-
wigzywata do kierunkéw rozwojowych ZSRR przed Il wojng Swiatowa.
Nie uwzgledniata, poza sektorem zbrojeniowym, wspdétczesnych tenden-
cji w gospodarce $wiatowej, inspirowanych rewolucjg naukowo-tech-
niczng. Podobnie jak w systemie radzieckim, w bardzo matym stopniu
wychodzita naprzeciw potrzebom konsumpcyjnym spoteczenstwa.

Gtlosy krytyczne pod adresem przyjetej strategii gospodarowania
i domagajace sie zmian w polityce strukturalnej pojawity sie juz w 1956 .
na fali ,politycznej odwilzy”. W réznych gremiach wypowiadano sie za
ograniczeniem rozwoju przemystu ciezkiego, szczego6lnie hutniczego, su-
gerujac uprzywilejowanie przemystu chemicznego i rolnictwa.

Poglady te tylko czeSciowo wykorzystane zostaty w popazdziemi-
kowej polityce gospodarczej. Jedynym trwatym efektem zmian w latach
1956-1957 byto zastgpienie przymusowej kolektywizacji programem
rozwoju kotek rolniczych. Nie stworzono jednak skutecznych barier za-
pobiegajacych rozdrabnianiu gospodarstw indywidualnych. Krétkotrwa-
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te proéby przebudowy struktury ekonomicznej kraju, podobnie jak
i uksztattowania efektywnego modelu funkcjonowania gospodarki, prze-
rwato odejscie kierownictwa PZPR od realizacji programu ograniczonej
demokratyzacji panstwa.

Od 1958 r. gére wziety tendencje do ponownej koncentracji uwagi
na przemysle maszynowym i hutnictwie oraz dodatkowo na bazie su-
rowcowo-paliwowej. U zrédet tego zwrotu lezato chruszczowowskie ha-
sto wspotzawodnictwa z krajami kapitalistycznymi oraz przystapienie
Polski do zagospodarowania nowo odkrytych zt4z siarki, miedzi i we-
gla brunatnego. Polityka strukturalna podporzagdkowana zostata konser-
watywnym tendencjom w zyciu politycznym Kkraju i mocarstwowym am-
bicjom bloku wschodniego.

Przyspieszenie industrializacji ponownie niekorzystnie odbito sie na
sferze nieprodukcyjnej oraz na rolnictwie i przemysle konsumpcyjnym.
Coraz wiekszym ciezarem dla kraju stawat sie import deficytowego zbo-
za oraz dobr inwestycyjnych zwigzany z niskg zdolnoscig eksportowg
gospodarki. Rozwdj kapitatochtonnego sektora wydobywczego zmniej-
szat systematycznie efektywno$¢ gospodarowania. W latach szes¢dzie-
sigtych malata dynamika dochodu narodowego i pogtebiaty sie dyspro-
porcje miedzy dziatami I i Il gospodarki, a w przemysle miedzy grupa-
mi wytworczosci ,,A” i ,,B”. Narastaty problemy przewozowe, zwtaszcza
w niedoinwestowanym transporcie kolejowym.

Syntetycznym miernikiem proceséw zachodzacych w sferze pro-
dukcji byt spadek spotecznej wydajnosci pracy. Stanowit on dobitny wy-
raz niewtasciwego wykorzystania - na skutek wadliwej struktury inwe-
stowania - wielkiego powojennego wyzu demograficznego. Whrew lo-
gice, nowe miejsca pracy tworzono w gateziach kapitatochtonnych
kosztem wielu dziedzin przemystu przetworczego, a takze drobnej wy-
twdrczosci i ustug. W niewielkim stopniu wdrazano pracochtonne tech-
nologie zwigzane z nowoczesnymi produktami elektroniki i chemii.

Niesmiate préby zmodyfikowania tej polityki przyniosta potowa lat
szesCdziesigtych. Pojawity sie wowczas opinie o koniecznosci kojarze-
nia wysokiej dynamiki tworzenia nowych miejsc pracy z niska kapita-
tochtonnoscig produkcji. Wtadze, nie rezygnujac z rozwoju bazy surow-
cowej i paliwowej, skierowaty wiecej srodkéw inwestycyjnych do prze-
mystu przetworczego. Dazono do zmiany relacji w naktadach na obiekty
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nowe i modernizowane, z korzyscig dla tych drugich. Propagowano
uszlachetnienie eksportu przez wywdéz produktow wyzej przetworzo-
nych, w tym produkowanych na licencjach z krajow kapitalistycznych.

Nie odchodzono jednak od eksportu surowcow i paliw, gdyz tylko
one - wobec niskiej konkurencyjnosci wyrobow przemystu przetworcze-
go —gwarantowaty pozyskanie dewiz na import inwestycyjny i zaopa-
trzeniowy z Zachodu. Z kolei specjalizacja narzucona przez RWPG zmu-
szata Polske do dalszego rozwoju hutnictwa, przemystu chemicznego,
stoczniowego i lekkiego.

W rolnictwie forsowano rozw6j gospodarstw panstwowych, a tak-
ze popierano wieksze gospodarstwa indywidualne. Ten swoisty dualizm
wynikat z goragczkowych poszukiwan mozliwosci wzrostu produkcji ho-
dowlanej bez uciekania sie do importu zboz.

Trudnos$ci na rynku wewnetrznym, spowodowane niedostateczng
produkcjg rolng i brakiem atrakcyjnych wyroboéw przemystowych, pro-
bowano tagodzi¢ posunieciami deflacyjnymi. Znacznie mniej skuteczne
byty dziatania na rzecz zmiany struktury spozycia i rozwoju ustug.

Utrzymujace sie pod koniec lat szes¢dziesigtych niekorzystne zja-
wiska w gospodarce, narastajgce niepokoje polityczne w kraju i przy-
ktad innych panstw bloku wschodniego sktonity wtadze do bardziej ra-
dykalnych posunie¢. Podjeto prébe przejscia do selektywnego rozwoju
przemystu, preferujgc wybrane jego gatezie z punktu widzenia zdolno-
Sci eksportowych i mozliwosci zmniejszenia luki technologicznej w sto-
sunku do krajow wysoko rozwinietych. Rownolegle zabiegano o rene-
gocjacje dotychczasowej pozycji Polski w RWPG. Na marginesie zmian
pozostawiono przemyst konsumpcyjny, rolnictwo, transport i budownic-
two mieszkaniowe.

Zlekcewazenie dziedzin zwigzanych z poprawg warunkdw byto-
wych ludnos$ci uniemozliwito szersze poparcie ze strony spoteczenstwa
dla nowej polityki strukturalnej. Generalnie stuszne - chociaz ograniczo-
ne - posuniecia modernizacyjne, pozostawiajgce nie naruszong pozycje
przemystu wydobywczego i ciezkiego, napotkaty bariere spoteczno-po-
lityczng, uzewnetrzniong wybuchem spotecznym w grudniu 1970 r.

Struktura ekonomiczna kraju oparta od poczatku lat pieédziesigtych
na scentralizowanym systemie kierowania gospodarkg nie ulegta do
1970 r. istotnym przeobrazeniom. Niepowodzeniem zakonczyty sie pro-
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by jej przebudowy zaréwno pod presja spoteczng w latach 1956-1957,
jak i z inicjatywy wiadz w okresie 1969-1970. Obie nieudane proby mia-
ty to samo zrédto: byta to che¢ utrzymania za wszelkg cene komuni-
stycznego ustroju gospodarczego, powigzana z lekcewazeniem potrzeb
i nastrojéw spotecznych.

Lata 1971-1989, na ktore ztozyto sie: przyspieszenie wzrostu go-
spodarczego w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych, jego wyrazne
zwolnienie po 1975 r., az do przejScia w kryzys w 1979 r. oraz pewne
ozywienie koniunktury po 1982 r., nie przyniosty istotnych przeobrazen
strukturalnych.

Nietrudno zauwazy¢, ze korzenie wad strukturalnych polskiej gospo-
darki siegaty catego okresu po 1944 r. Zadecydowaty o tym doktrynalnie
uwarunkowane reformy ustrojowe oraz polityka ekonomiczna. Po wyraz-
nych zmianach w fazie odbudowy kraju ijego forsownej industrializacji
w nastepnych latach ewolucja gospodarki polskiej szta w kierunku efek-
tow iloSciowych, a nie jakoSciowych. Udziat produkcji przemystowej
w tworzeniu produktu krajowego zwiekszat sie, za$ produkcji rolniczej
obnizat, lecz wynikato to z kontynuacji przyjetej na przetomie lat czter-
dziestych i piecdziesiagtych strategii rozwojowej, a nie z dazenia do prze-
prowadzenia przeksztatcen strukturalnych odpowiadajgcych nowoczesnym
trendom w gospodarce Swiatowej. Dobitnym wyrazem utrwalania sie
struktury gospodarczej Polski byta relacja miedzy grupg ,,A” a grupg ,,B”
w przemysle. Stosunek 63:37 uksztattowany w 1965 r. utrzymat sie, przy
pewnej tendencji zwyzkowej do 1975 r., az po kres lat osiemdziesigtych.

Racje miat Teodor Kramer, kiedy pisat: ,,...obecne struktury zosta-
ty uksztattowane mocg decyzji arbitralnych, u podstaw ktérych lezaty
przestanki natury administracyjnej i politycznej, w zwigzku z tym nie sg
one ani prorynkowe, ani tez zdolne do wchtaniania postepu techniczne-
go. Sg ociezate, mato elastyczne, materiato- i energochtonne, odznacza-
ja sie wysokim kosztem produkcji jednostkowej” 1 Wediug A. Mullera,
decydujgcym czynnikiem ksztattujgcym strukture gospodarki polskiej
byt przeniesiony z ZSRR ,,promilitamy charakter industrializacji”2.

1T. Kramer, Rynek-reforma-rownowaga, Warszawa 1989, s. 94.
2 A. Muller, Gtéwne kierunki przeobrazerh gospodarki polskiej, w: Kierunki i moz-
liwosci przezwyciezenia kryzysu gospodarczego w Polsce, Warszawa 1993, s. 51.
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Utrzymywanie sie niereformowalnego ustroju politycznego rodzito
silne tendencje do petryfikowania istniejagcych struktur gospodarczych.
Utrwalony przez lata system nakazowo-rozdzielczy okazat sie skutecz-
ny tylko w okresie pierwotnego ksztattowania makroproporcji, tj. dzia-
towej i gateziowej struktury gospodarki opartej na dogmatach nakazuja-
cych szybszy wzrost dziatu | i grupy ,,A” wytwdrczosci przemystowej.
Sprzyjat takze samoutrwalaniu osiggnietej struktury produkcji, charak-
teryzujacej sie szerokim programem wytwdérczym o cechach autarkicz-
nych.

O kierunkach zmian strukturalnych decydowaty branzowo wyspe-
cjalizowane organy szczebla centralnego, faczace wiadze polityczng i go-
spodarczg. Mialy one zagwarantowang site przebicia i fatwos$¢ w doste-
pie do srodkoéw planu centralnego. Preferowaty wielkie przedsiewziecia
gospodarcze kosztem procesow adaptacyjnych podwyzszajgcych jakosé
i nowoczesno$¢ produkcji oraz jej efektywnos¢. Nadmiernie obcigzaty
gospodarke nowymi inwestycjami, spowolniajgc zmiany strukturalne stu-
zace modernizacji produkcji oraz dostosowaniu jej asortymentu do wy-
magan rynkéw krajowego i zagranicznych.

Brak gtebszych zmian sprawit, ze dystans strukturalny miedzy Pol-
skg a zaawansowanymi ekonomicznie krajami europejskimi nie zmniej-
szat sie. Na tle miedzynarodowym wyrazne stawaty sie zasadnicze od-

Tablica 66
Struktura tworzenia dochodu narodowego w Polsce na tle

wybranych krajow europejskich w 1985 r.

Doch6d narodowy Polska Dania Holandia RFN Szwecja
Rolnictwo 14,5 4,8 4,3 1,7 2,9
Przemyst wydobywczy 4,0 1,0 7,0 1,0 0,5
Energetyka 1,2 1,1 2,2 2,7 3,0
Przemyst przetworczy 35,7 16,8 17,5 32,3 20,8
Przemyst ogétem 40,9 18,9 26,7 36,0 24,3
Budownictwo 10,1 4,8 6,1 5,3 6,2
Sfera produkcyjna 65,5 28,5 37,1 43,0 33,4
Pozostate 34,5 72,5 62,9 57,0 66,9

Zr6dto: J. Bobek, Gtowne odmiennosci struktury gospodarki krajowej w stosunku do stan-
dardéw Swiatowych; przejawy, przyczyny i efektywnosciowe skutki, Warszawa 1989, s. 42-43.
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miennosci i zapOzZnienie proporcji gospodarczych naszego kraju. Decy-
dowat o tym przede wszystkim wysoki udziat rolnictwa w tworzeniu do-
chodu narodowego i zatrudnieniu oraz zahamowanie rozwoju sektora
ustug (zob. tabl. 66).

Utomnosci strukturalne prowadzity do niskiej efektywnos$ci gospo-
darki polskiej, o czym Swiadczyt fakt, ze na wytworzenie jednostki do-
chodu narodowego zuzywano okoto 2,5-3,0 razy wiecej energii pierwot-
nej niz w rozwinietych krajach naszej strefy klimatycznej. Gtéwng tego
przyczyng byta wysoka materiatochtonnos$¢ produkcji i jej zacofana
struktura produktowa oraz przestarzate technologie przetworcze i ener-
gochtonne wyroby finalne.

Przemyst polski pod koniec lat osiemdziesigtych zdecydowanie
ustepowat pod wzgledem nowoczesnosci wielu krajom europejskim.
Szczeg6lnie duze réznice na naszg niekorzy$¢ wystepowaty w wytwor-
czosci lotniczej, urzadzen elektronicznych, aparatury pomiarowej, pre-
cyzyjnej, optycznej i medycznej oraz maszyn elektrycznych i urzadzen
teletechnicznych. Niski byt poziom robotyzacji przemystu. W Polsce
park robotéw przemystowych liczyt 506 jednostek, zas w Hiszpanii —
1751, Francji - 7063, a w Niemczech —22 395.

Galezie i branze polskiego przemystu cechowata daleko posunieta
dyferencjacja w stosunku do krajow o gospodarce rynkowej. Rola prze-
mystu elektromaszynowego (28,0%) odpowiadata istniejgcej w krajach
wysoko rozwinietych gospodarczo, za$ chemicznego (8,8%) byta zdecy-
dowanie za niska. Poréwnywalny z krajami wysoko rozwinietymi udziat
przemystu elektromaszynowego osiagnieto dzieki duzemu jego zaanga-
zowaniu w produkcji zbrojeniowej. Szacowano, ze ok. 45-50% wytwor-
czosci tego przemystu przeznaczano na potrzeby militarne. Udziat naj-
nowoczesniejszych branz przemystu elektromaszynowego (precyzyjnej,
elektrotechnicznej i elektronicznej) oraz chemicznego (tworzyw sztucz-
nych, widkien syntetycznych, farmaceutykdw) daleko odbiegat od stan-
dardow Swiatowych.

W 1988 r. sektor ,,wysokiej techniki” partycypowat w 5,7% w pro-
dukcji sprzedanej przemystu oraz 6,5% w ogo6lnym zatrudnieniu w prze-
mysle. Tymczasem w Europie Zachodniej podobne wskazniki ksztatto-
waty sie na poziomie od 14 do 20%, za$ w USA i Japonii jeszcze wy-
zej. Udziat tradycyjnego kompleksu gatezi surowcowo-materiatowych
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i sektora energetycznego w wysokosci 16—17% polskiej produkcji prze-
mystowej odpowiadat roli catego przemystu w gospodarce niektérych
panstw Zachodu (np. Danii i Wioch).

O zapo6znieniu strukturalnym polskiego przemystu $wiadczyto tak-
ze zacofanie technologiczne wielu innych jego gatezi. Dotyczyto to prze-
mystu spozywczego i wydobywczego, ale takze metalurgicznego i mi-
neralnego. Przestarzate sposoby wytopu stali czy produkcji cementu po-
wodowaty wysokg energochtonnosé przemystu jako catosci.

Jak juz wspominatem, duzym obcigzeniem dla gospodarki byt prze-
myst zbrojeniowy. Miedzy 1965 a 1990 r. wyprodukowat on 11 tys. czot-
gow, 5,8 tys. samobieznych haubic, 1,6 tys. ciggnikdw artyleryjskich,
8,6 tys. transporterow opancerzonych, 6 tys. Smigtowcdw, 1,5 min pi-
stoletow i karabindw maszynowych oraz olbrzymie ilosci amunicji. W la-
tach osiemdziesigtych obejmowat on ponad 80 zaktadéw zatrudniajgcych
przeszto 260 tys. pracownikow. Wedtug oceny specjalistow: ,,...utrzy-
mywanie przez rzad komunistyczny tak wysokiego udziatu przemystu
zbrojeniowego ijego produkcji wojskowej w skali produkcji catego pol-
skiego przemystu nalezy uznaé za przejaw utrzymywania sie¢ promilitar-
nej orientacji rozwojowej i kontynuowania dawnej strategii industriali-
zacyjnej”3.

Produkcja zbrojeniowa nie tylko narzucata niezwykle materiato-
i energochtonne technologie, ale zmuszatla takze do utrzymywania
w strukturze przemystu wysokiego udziatu dziedzin komplementarnych.
Przyczyniata sie do nadmiernego obcigzenia transportu, szczego6lnie ko-
lejowego. Trzeba jednak dodac, ze produkty przemystu zbrojeniowego
byty waznym sktadnikiem polskiego eksportu. W latach 1983—1988 Pol-
ska zajmowata 7 miejsce na Swiatowej liscie najwiekszych eksporteréw
broni. Tylko eksport czotgéw przynidst w latach 1979-1989 przychody
w wysokosci 2,5 mld USD.

Odmienne od spotykanych w Europie Zachodniej byty struktury or-
ganizacyjne przemystu. Podczas gdy w gospodarce rynkowej olbrzymig
role odgrywaty mate i Srednie firmy, w Polsce dominowaty przedsiebior-
stwa zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikow. W grupie przedsie-
biorstw matych i $rednich, zatrudniajgcych do 500 pracownikéw, znaj-

3 Kierunki zmian struktury gospodarki Polski, Warszawa 1991, s. 14-17.
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dowato sie 19% firm, natomiast w RFN 60%. Ograniczato to elastycz-
no$¢ wykorzystania potencjatu produkcyjnego kraju i kreowato tenden-
cje monopolistyczne. W Polsce 28 przedsiebiorstw miato udziat w wy-
twdrczosci siegajacy od 60 do 100% produkcji krajowej. Struktury or-
ganizacyjne, stanowigce funkcje dominacji witasnosci panstwowej
w przemysle, w potaczeniu ze scentralizowanym systemem kierowania
uniemozliwiaty zaspokojenie aspiracji konsumpcyjnych spoteczeristwa
oraz wykorzystanie jego aktywnosci na polu ekonomicznym.

Wysoki, na tle miedzynarodowym, udziat rolnictwa i budownictwa
w dochodzie narodowym Polski byt wynikiem zacofania gospodarcze-
go kraju, jak i razgco niskiej efektywnosci gospodarowania w tych dzia-
tach. W rolnictwie byta ona nastepstwem archaicznej struktury agrarnej
gospodarstw chtopskich i nieefektywnosci wielkorolnych gospodarstw
uspotecznionych, powodujacej niskg produktywnos¢ i wysokie zatrud-
nienie. Dodatkowo, do negatywnych skutkéw rzagdéw komunistycznych
zaliczy¢ nalezy zmniejszenie wartosci ziemi i wagi rolnictwa w gospo-
darce narodowej. Zanikto zjawisko ,,gtodu ziemi” oraz chtopskiego przy-
wigzania do pracy na roli. Jednak liczba pracujacych w gospodarstwach
rodzinnych na 100 ha uzytkdw rolnych nie ulegata zmniejszeniu i sie-
gata ok. 27 os6b. W budownictwie powodem nieefektywnoSci, oprocz
niskiej wydajnosci pracy, byta nadmierna rozbudowa gatezi surowcowo-
-materiatowych.

Syntetycznym miernikiem poziomu gospodarczego kraju byt udziat
Polski w obrotach handlu $wiatowego, siegajacy w 1989 r. 0,4%. Naszg
oferte eksportowg wypetniaty gtéwnie surowce mineralne i energetyczne.

Strukture przestrzenng Polski cechowata koncentracja ludnosci
i dziatalnos$ci gospodarczej w obrebie trojkata, ktérego podstawg byta
potudniowa granica panstwa, a wierzchotkiem —aglomeracja Gdansk—
-Gdynia. Poza tym tréjkatem potozone byly obszary o stabszej aktyw-
nosci, z wyspowo zlokalizowanymi, silniejszymi osrodkami gospodarki
i kultury, jak aglomeracja szczecinska na pétnocnym zachodzie oraz
osrodki Biategostoku i Lublina w czesci wschodnigj.

W uktadzie administracyjnym korzystnie wyro6zniat sie pas woje-
waddztw potudniowo-zachodnich (katowickie, krakowskie, bielsko-bial-
skie, opolskie, wroctawskie i legnickie) oraz gdanskie, t6dzkie, poznan-
skie i warszawskie. Byly to obszary wysoko zurbanizowane, dobrze wy-
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posazone w $rodki trwate, z produkcjg przemystowg przekraczajgcg po-
towe wytworczosci krajowej. Na drugim biegunie znajdowat sie pas wo-
jewodztw wschodnich i potudniowych, z wylgczeniem biatostockiego
i krosnienskiego, typowo rolniczych, o stabym wyposazeniu kapitato-
wym i niskim poziomie urbanizacji. ,Sciana Wschodnia” ze zmniejsza-
jaca sie na skutek emigracji ludnoscig, niskim poziomem wyksztatcenia,
niedostateczng infrastrukturg komunikacyjng stanowita trudny problem
ekonomiczny i spoteczny.

Dla struktury przestrzennej catego kraju niezwykle grozne byto po-
wiekszenie obszarow zagrozenia ekologicznego, na ktérych doszto do
zatamania rownowagi przyrodniczej i powaznego pogorszenia warun-
kéw zycia. Obszary te obejmowaty ponad 11% powierzchni kraju, za-
mieszkanej przez ponad 1/3 jego ludnosci. Na krawedzi kleski ekolo-
gicznej znalazty sie: Gornoslaski Okreg Przemystowy, Krakéw, Rybnic-
ki Okreg Weglowy, Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy oraz Zatoka
Gdanska4. Szacowano, ze straty powstate z tytutu degradacji srodowi-
ska w 1988 r. siegnety 10% dochodu narodowego. Gtownie byty one
zwigzane z zanieczyszczeniem powietrza i powierzchni ziemi.

Gospodarka polska korica lat osiemdziesigtych, widziana przez pry-
zmat problematyki strukturalnej, prezentowata sie jako organizm neka-
ny wieloma chorobami. Wymagat on catkowitej zmiany sposobu lecze-
nia, gdyz metody stosowane w gospodarce centralnie kierowanej, nie li-
kwidujgce przyczyn, okazaty sie catkowicie nieskuteczne.

4 Geografia gospodarcza Polski, pod red. I. Fierli, Warszawa 1991, s. 291.
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