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Wstep

Od dtuzszego czasu rézne Srodowiska spoleczne, przede
wszystkim historyczne, wysuwajg postulat rozszerzenia
badan nad dziejami Polski Ludowej. W ostatnich latach
opracowanie historii naszego kraju po 1944 r. zostalo
uznane za zadanie pierwszoplanowe w pracach szeregu
placowek naukowo-badawczychl.

Obecny stan naszej wiedzy, zwlaszcza z zakresu historii
gospodarczej Polski Ludowej, jest niewielki. Wsréd pu-
blikacji przewazajg z jednej strony opracowania popula-
ryzatorskie, a wiec w wiekszosci powierzchowne, z dru-
giej za§ — drobne przyczynki. Dopiero w ostatnich latach
‘zaczely pojawiaé sie prace oparte na wynikach pogtebio-
nych badan2.

Niniejsza monografia wychodzi naprzeciw potrzebom
nauki zaréwno historycznej, jak i ekonomicznej. Przed-
miotem rozprawy jest zagadnienie rozwoju obrotu towa-
rowego W Polsce, a $cislej] — zesp6t polityeznych i gospo-
darczych przedsiewzie¢ Polskiej Partii Robotniczej w la-
tach 1947—1948 na odcinku handlu wewnetrznego skro-
towo nazywanych ,,bitwg o handel”. Z programem ,bitwy
o handel” PPR wystgpila po zwycieskich dla siebie wy-
borach do Sejmu w styczniu 1947 r. Odniesiony sukces

1 Por. Historia najnowsza — bilans 1968. ,,Kultura” 1968 nr 26, s. 1.

2 Przeglad stanu badan nad historig Polski Ludowej przedstawiajg: J.
Borkowski, Badania nad dziejami PRL. ,,Polska Ludowa’ 1963, t. II,
s. 175 i nast.; Wil. Goéra, Program i perspektywy badan nad dziejami
Polski Ludowej. ,,Z pola walki’® 1964 nr 2, s. 176 i nast.; H. Jgedrus z-
czak, Badania nad historiq spotecznq i gospodarczq Polski Ludowej.
,,Polska Ludowa’ 1966, t. V, s. 68 i nast.; Cz. Madajczyk, H. Zie-
linski, Stan badan i potrzeby w zakresie historii Polski Ludowej. W:
IX Powszechny Zjazd Historykéw Polskich. Polska Ludowa. Warszawa
1964, s. 7 i nast.




wyborczy pozwolil PPR rozszerzy¢ zakres dotychczaso-
wych reform spolteczno-gospodarczych na drodze budo-
wy podstaw socjalizmu w Polsce. Posiadajgc decydujgcy
wplyw na szereg ogniw zycia politycznego i gospodarcze-
go, przede wszystkim na znacjonalizowany przemyst, PPR
zwrocita uwage na zagadnienia socjalistycznej przebudo-
wy handlu i spéidzielczosci, zgodnie z weczesniej wysu-
nietym przez partie programem socjalizacji ekonomiki
kraju. Partia decydujac sie na przeprowadzenie powaz-
nych zmian w dotychczasowym modelu gospodarczym
kraju wykazala, ze zamierza urzeczywistni¢c wlasng kon-
cepcje rozwoju spoleczno-ekonomicznego Polski, mimo
oporu ze strony reakcji i niektérych ugrupowan niedaw-
nej koalicji wyborczej.

Ksigzka przedstawia geneze, przebieg i rezultaty ,bi-
twy o handel”, ktorg bez przesady mozna uwaza¢ za klu-
czowy etap ksztaltowania obecnego modelu organizacyj-
nego aparatu handlu wewnetrznego. ,,Bitwa o handel” do-
prowadzita do przystosowania struktury handlu w Polsce
do wymagan gospodarki planowej. Spowodowala wyeli-
minowanie z rynku lub wydatne ograniczenie silnie wy-
bujatego w trudnym okresie powojennym sektora pry-
watnego. Wplynela na reorganizacje spotdzielczosci zgod-
nie z potrzebami gospodarki socjalistycznej. Przyczynita
sie do powstania i rozwoju sieci handlu panstwowego,
obejmujgcej podstawowe ogniwa obrotu towarowego.

Wszystkie te przemiany dokonywaly sie w atmosferze
dyskusji i $cierania sie pogladéw, czesto kontrowersyj-
nych. Ujawnily sie one takze miedzy PPR i PPS, a doty-
czyty metod budownictwa socjalistycznego w Polsce.

Réznice w poglgdach partii robotniczych na przyszly
model gospodarczy Polski Ludowej wystapily m. in. row-
niez na odcinku handlu. Giéwnie dotyczyly roli spoétdziel-
czosci i aparatu panstwowego na rynku. PPS stala na
stanowisku, ze calo$¢ wymiany towarowej powinna byé
powierzona spoétdzielczosci. Przeciwstawiala sie zaréwno
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utrzymaniu sektora nie uspolecznionego w handlu, jak
tez szerszemu rozwojowi placowek panstwowych.

PPR wypowiadata sie za oddaniem panstwu kluczo-
wych pozycji w handlu, przede wszystkim ogniw zbytu
i hurtu. Domagata sie zmian w programie ruchu spoi--
dzielczego w kierunku umozliwienia panstwu wiekszego
wplywu na spotdzielczos¢ i wlgczenia jej w ramy gospo-
darki planowej. Wystepowala za ograniczeniem rozwoju
handlu prywatnego i poddaniem go $cislejszej kontroli
panstwa. =

Z haslem ,bitwy o handel”, za ktérym krylta sie pe-
perowska koncepcja przebudowy struktury obrotu towa-
rowego w Polsce, kierownictwo partii wystapitlo w kwiet-
niu 1947 r. BezposSrednim powodem podjetych krokow
byla trudna sytuacja na rynku, spowodowana brakiem
rownowagi gospodarczej oraz rozwojem spekulacji. Ten
ostatni czynnik stal sie podstawowym elementem uza-
sadniajgcym potrzebe reorganizacji handlu i podporzad-
kowania rynku panstwu.

Koncepcja ,,bitwy o handel” spotkala sie z krytyka ze
strony PPS i két spoldzielezych. Potraktowana zostala
jako préba zmiany modelu gospodarczego prowadzaca do
wzrestu roli panstwa w obrocie towarowym kosztem spoi-
dzielezosci. W odpowiedzi PPR dowodzita, ze nie zamie-
rza ogranicza¢ rozwoju spotdzielczosci, ze dazy do Scislej-
szego zwigzania jej dziatalno$ci ekonomicznej z polityka
gospodarczg rzadu. Opowiadajgc sie za rozwojem han-
dlu panstwowego, PPR widziala w nim skuteczny in-
strument kierowania rynkiem wewnetrznym w gospodar-
ce planowej.

Po ozywionej i dlugotrwalej dyskusji nastgpito zblize-
nie stanowisk PPR i PPS. Poczatkowo, na przetomie ma-
ja 1 czerwca 1947 r., partie robotnicze uzgodnily swe po-
glady na system wustalania i kontroli cen oraz rozwdj
handlu panstwowego, a takze ograniczenia zakresu dzia-
tania handlu nie uspolecznionego. W nastepnej kolejnosci,




na jesieni 1947 r., doszlo do porozumienia miedzy PPR
i PPS w sprawie przebudowy struktury spoétdzielczosci
handlowej, zwlaszcza na wsi.

Mimo pewnych nieprawidlowosci oraz bledéw wyni-
klych w rezultacie zbyt szybkiego tempa realizacji reform
gospodarczych i braku doswiadczenia zasadnicze cele
zwigzane z ,bitwg o handel” zostaly osiggniete. Reformy
przeprowadzone w latach 1947—1948 zmienily calkowi-
cie strukture handlu w Polsce. Dominujgca pozycje na
rynku zdobytl sektor uspoleczniony. Wielkim osiggnieciem
,bitwy o handel” bylo podporzadkowanie obrotu towa-
rowego planowaniu centralnemu. Stanowilo to wazny
etap w ksztaltowaniu socjalistycznego charakteru naszej
gospodarki.

Zagadnienie ,,bitwy o handel” nie znalazlo dotychczas
powazniejszego miejsca w badaniach naukowych nad hi-
storig najnowszg. Dwa kompleksowe opracowania ,bitwy
o handel” pochodzg z poczatku lat pie¢dziesigtych. Sg ni-
mi: nie publikowana rozprawa doktorska E. Krzecz-
kowskiej, ktérej podstawowe tezy zostaly oméwione
w obszernym artykule pt. Walka o regulujgcq role parn-
stwa na rynku w latach 1947—19493, oraz praca magister-
ska B. Karpety pt. Bitwa o handel w Polsce Lu-
dowejt. W innych pracach, omawiajacych rozwdéj gospo-
darczy Polski Ludowej czy tez dzieje handlu, zagadnie-
nie ,,bitwy o handel” poruszane bylo w sposéb dos¢ ogél-
nikowy.

W artykule E. Krzeczkowskie]j ,bitwa o han-
del” potraktowana zostala jako walka z rozwijajgcym sie
w pierwszych latach powojennych sektorem kapitalistycz-
nym w obrocie towarowym. Wysokie marze w handlu
prywatnym wymagaly obnizenia cen; bylo to mozliwe

3 ,,Materialy i Studia Instytutu Nauk Spolecznych® (dalej INS) 1955,
s. 119.

4 Napisana w 1952 r. pod kierunkiem prof. K. Boczara. Maszynopis w Bi-
biliotece Szkoly Gléwnej Planowania i Statystyki (dalej SGPiS).
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jedynie poprzez rozw6j handlu panstwowego i organiza-
cje systemu kontroli cen. Autorka podkreslita zlg prace
spotdzielczosci w tym okresie. Do osiggnie¢ ,,bitwy o han-
del” zaliczyla: stabilizacje cen, obnizenie marz handlo-
wych, zmniejszenie udziatlu inicjatywy prywatnej w do-
chodzie narodowym, zniesienie systemu kartkowego,
wzrost dochodowosci gospodarstw rolnych, umocnienie
wiezi ekonomicznych miedzy miastem a wsia.

Analogiczny poglad reprezentowal m. in. O. Lange,
zwracajac jednoczesnie uwage na niewlasciwg postawe
spotdzielczosei, usitujgcej zgodnie z koncepcjg polityczng
prawicy PPS zaja¢ stanowisko posrednie miedzy sekto-
rem socjalistycznym i prywatnym?.

A. Papierkowski dostrzegt w ,bitwie o handel”
walke panstwa o zapewnienie sobie decydujacego wply-
wu na rynek poprzez rozbudowe handlu panstwowego,
ktéry mial sprawowaé funkcje stabilizatora cen i poda-
ZY 0.

Od 1955 r. w literaturze ekonomicznej zaczgl domino-
wat poglad, ze ,,bitwa o handel” oznaczala prébe przebu-
dowy modelu ekonomicznego Polski na odcinku obrotu
towarowego. Opinie takg reprezentowal np. R. Pere-
tiatkowicz ktory dowodzil, ze zahamowanie speku-
lacji stanowilo tylko doraZne zadanie’. Zasadniczym ce-
lern wigzanym z ,,bitwg o handel” bylo natomiast zapew-
nienie przewagi handlu socjalistycznego na rynku. Po-
dobnie K. Boczar i H Chotlaj traktowali ,bitwe
o handel” jako dziatanie w kierunku dostosowania orga-
nizacji obrotu towarowego do nowych warunkéw spo-
teczno-gospodarczych kraju®. Analogiczny poglad repre-

5 0. Lange, Rozwodj gospodarczy Polski w latach 1945—1954. ,,Ekono-
DzURP 1944 nr 1.

6 A, Papierkowskli, Planowanie handlu wewnetrznego w Polsce.
Warszawa 1953, s. 40—42.

7R. Peretiatkowicz, Zarys rozwoju socjalistycznego handlu
w Polsce. ,,Handel Wewnetrzny” 1955 nr 1, s. 11,

8 K. Boczar, H Chotlaj, Rola handlu socjalistycznego w gospo-
darce Polski Ludowej. Warszawa 1956, s. 93.
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zentowali J. Gotebiowski i J. Tomaszew-
ski, podkreslajagc wazng role ,,bitwy o handel” w reor-
ganizacji spéldzielczosci i zwalczaniu blednych pogladéow
na jej zadania i role w gospodarce narodowej®.

W niniejszej ksigzce starano sie pokazaé proces zmian
modelowych handlu wewnetrznego, towarzyszacych po-
stepujgcym przeobrazeniom calego systemu gospodarcze-
go Polski Ludowej. Podkreslono takze czynniki politycz-
ne zaré6wno w procesie powstawania koncepcji ,,bitwy
o handel”, jak i realizacji programu, ktoérego inicjatorem
byla PPR. Wykazujgc S$ciste zwigzki polityki z ekono-
mikg w ustroju socjalistycznym, problemy handlu przed-
stawiono na szerokim tle ogélnokrajowych probleméw
gospodarczych i politycznych.

Przy omoéwionym stanie opracowania problemu ,bitwy
o hendel” ksigzka oparta zostala przede wszystkim na
bardzo obfitych ilo§ciowo materiatach archiwalnych. Wy-
korzystano zasoby aktowe Archiwum Akt Nowych i Ar-
chiwum Zaktadu Historii Partii przy KC PZPR. Szcze-
golnie cenne okazaly sie zespoly akt: KC PPR, CKW PPS,
Centralny Urzad Planowania, Ministerstwo Przemystu
i Handlu oraz Zwiagzek Rewizyjny Spoétdzielni RP.

Przy koniecznosci dokonywania ogromnej selekeji ma-
terialéw najwiekszg trudno$¢ sprawialo autorowi utrzy-
manie wlasciwego dystansu wobec faktow niedawnej
przesztosci. W jeszcze wiekszym stopniu uwaga ta od-
nosi sie do prasy. Wykorzystane zostaly czasopisma za-
rowno polityczne, jak gospodarcze, przede wszystkim:
,Glos Ludu”, ,,Robotnik”, , Trybuna Wolnosci”’, , Nowe
Drogi”, ,,Przeglad Socjalistyczny”, ,,Zycie Gospodarcze”,
»Tygodnik Handlowy”, ,, Kupiec Polski”, ,,Spolem” i inne.

Staraniem autora bylo, aby 6éwczesna rzeczywisto$é zo-
stata wiernie odtworzona jako wlasciwe tlo ,bitwy

9J. [W.] Gotebiowski, J. Tomaszewski, Odbudowa i rozwsj
gospodarczy Polski 1944—1949. W: Z dziejéw Polski Ludowej, Warszawa
1966, s. 131.
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o handel” i jej roli w socjalistycznej przebudowie gos-
podarki polskiej.

Przy zastosowanym ukladzie chronologicznym wprowa-
dzono podzial materialu na cztery rozdziaty. W pierw-
szym zostal omoéwiony rozw6] handlu wewnetrznego
w Polsce w latach 1944—1946, a wiec w oKkresie poprze-
dzajgcym ,bitwe o handel”. W rozdziale drugim autor
przedstawit polityczne i gospodarcze podioze ,bitwy
o handel”, jej zalozenia oraz dyskusje nad peperowskim
programem reformy handlu wewnetrznego. Uwzglednio-
no takze czynniki, ktére wplynely na wprowadzenie tego
programu w zycie. W rozdziale trzecim zobrazowana zo-
stala realizacja programu ,bitwy o handel” zaréwno
w sferze ogélnogospodarczej, jak réwniez w poszczegol-
nych sektorach handlu. Polityczne i gospodarcze znacze-
nie wynikéow ,,bitwy o handel” zostalo oméwione w roz-
dziale czwartym. Obok ogélnej sytuacji w handlu we-
wnetrznym uwzgledniono réwniez wplyw réwnowagi
rynkowej na polozenie ludnosci kraju. Podkreslono tez
miejsce ,,bitwy o handel” w procesie przystosowania or-
ganizacji gospodarki narodowej do nowych zalozen ustro-
jowych Polski Ludowej.

Ksiagzka powstala jako rozprawa doktorska przygoto-
wana pod kierunkiem doc. dra habil. Zbigniewa Landaua
w Katedrze Historii Gospodarczej Szkoly Gléwnej Pla-
nowania i Statystyki. Autor pragnie zlozy¢ serdeczne po-
dziekowania za cenng pomoc Promotorowi, jak tez kole-
gom z Katedry i wszystkim osobom, ktére braly udzial
w dyskusjach nad poszczeg6lnymi czesciami ksigzki w cza-
sie jej powstawania. Osobne podziekowanie autor skila-
da recenzentom rozprawy: prof. drowi habil Kazimierzo-
wi Boczarowi i doc. drowi habil. Januszowi Gotebiow-
skiemu, ktérych wnikliwe uwagi pozwolily usungé¢ szereg
usterek w czasie przygotowywania ksigzki do druku:







Rozdziatl I

HANDEL WEWNETRZNY W POLSCE
W LATACH 1944—1946

1. SYTUACJA HANDLU BEZPOSREDNIO PO WYZWOLENIU
ZIEM POLSKICH

Utworzony 21 lipca 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego stangt przed szeregiem zlozonych zagadnien
politycznych i gospodarczychl. Od ich sprawnego i zgod-
nego z potrzebami spoleczenstwa rozwigzania zalezalo
w duzym stopniu poparcie ludnosci kraju dla nowej wia-
dzy.

Program dzialania PKWN zostat sformulowany w wy-
danym 22 lipca 1944 r. Manifescie do narodu polskiego.
Obok zapowiedzi daleko idgcych reform spoteczno-gospo-
darczych Manifest formulowal takze stanowisko rzgdu
w kwestii wymiany towarowej. Zapowiadal, ze ,zniesio-
ne zostang niemieckie, znienawidzone zakazy krepujgce
dziatalnos¢ gospodarczg, obrét handlowy miedzy wsig
i miastem. Panstwo popiera¢ bedzie szeroki rozwoéj spoi-
dzielczosci. Inicjatywa prywatna, wzmagajgca tetno zycia

1 Szerzej o powolaniu i zadaniach PKWN zob. B. Drukier, Poczqgtki
Polski Ludowej. Warszawa 1966, s. 250; K. Kersten, Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego. Lublin 1965, s. 263; N. Kolomejczyk,
B. Syzdek, Polska 1944—1949. Warszawa 1968, s. 323; Sto szesédziesiqt
cztery dni ,,Polski Lubelskiej’’. Lublin 1964, s. 106. Z dziejow Polski Ludo-
wej. Warszawa 1966, s. 483.
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gospodarczego, réwniez znajdzie poparcie panstwa’’2
Wielkie znaczenie, jakie przywigzywaly wladze panstwo-
we do zagadnienia obrotu towarowego, wynikalo przede
wszystkim z troski o zabezpieczenie aprowizacji ludnosci
przez aparat handlowy. Pewng role odgrywaly takze
wzgledy polityczne.

Od momentu wyzwolenia pierwszych skrawkéw nasze-
go kraju aprowizacje spoleczenstwa oparto na systemie
mieszanym, tj. z jednej strony zorganizowano zaopatrze-
nie reglamentowane, z drugiej — pozostawiono ludnosci
mozliwos¢ korzystania z rynku wolnego.

Do wrzesnia 1944 r. aprowizacja reglamentowana opie-
rala sie na niewielkich zapasach zgromadzonych przez
okupanta i sporadycznie w tym czasie otrzymywanej po-
mocy od Armii Czerwonej. Jako istotny sukces traktowa-
la wladza ludowa zorganizowanie systematycznego zaopa-
trzenia robotnikéw w chleb. Od pierwszych dni pazdzier-
nika wprowadzono zaopatrzenie kartkowe w zywnosé lud-
nosci prawobrzeznej Warszawy i Lublina oraz poszcze-
goélnych grup zawodowych w innych miastach. Stalo sie
to mozliwe dzieki naplywowi produktow spozywczych
w ramach realizacji przez wies wojennych $Swiadczen rze-
czowych rolnictwa, wprowadzonych w sierpniu 1944 r.
Obejmowaly one zboze, ziemniaki, mieso i siano3.

Niedostateczna produkcja rolnictwa w nastepstwie
trwajacej wojny, trudnosci w realizacji §wiadczen rzeczo-
wych, zwlaszcza konieczno$¢ aprowizacji walczgcej armii,
ograniczaty wielkos¢ masy towarowej znajdujacej sie
w dyspozycji panstwa. Stad system rozdzielnictwa kartko-
wego mogt obja¢ tylko niewielki odsetek ludnosei w glow-
nych o$rodkach miejskich. I ta cze$¢ ludnosci nie zaw-

2 Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, zalgcznik do
DzZURP 1944 nr 1.

3 K. Kersten, Polski.., s. 111—119, Por. Sprawozdanie Resortu Apro-
wizacji i Handlu PKWN z realizacji $wiadczen rzeczowych. Archiwum
Akt Nowych (dalej AAN), Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej
PKWN), t. 13.
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widzianym wymiarze4,

Reglamentacja wywarla jednak pewien wplyw na ceny
w kierunku ich stabilizacji. Pozwolila na zawarcie w nie-
ktorych gateziach przemystu ukladéw zbiorowych i przy-
czynila sie do podjecia préob unormowania ptac.

7 dniem 1 maja 1945 r. zasieg aprowizacji reglamen-
towanej zostal rozszerzony formalnie na caly kraj’. Byl
to wynik wzrostu produkeji krajowej oraz naplywu to-
warow z zagranicy. Powazne dostawy artykulow spozyw-
czych, surowcow i dobr inwestycyjnych nadeszly ze

| Zwiazku Radzieckiego, a takze ze Szwecji. Z pomocg Pol-
sce przyszla réwniez Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych, dostarczajgc za posrednictwem UNRRAS produkty
zbozowe, hodowlane, medykamenty, wyroby tekstylne
i artykuly inwestycyjne.

t sze poczatkowo otrzymywala przydzialy towaréw w prze-
}

Pewnym zmianom ulegla jednoczesnie organizacja gro-
madzenia zasoboéw towaréw na cele aprowizacyjne. Uru-
chomiono mianowicie skup artykuléw zywnosciowych do-
konywany przez panstwo na wolnym rynku. W tym wia-
$nie celu utworzony zostal na jesieni 1945 r. Fundusz
Aprowizacyjny. Za $rodki uzyskane z budzetu panstwa
'§ St —

4 PrzemoOwienie B. Bieruta na VI sesji KRN 31 XII 1944. Sprawozdania

f stenograficzne z posiedzen KRN w dniach 31 XII 1944 oraz 2 i 3 I 1945,

? szp. 34.

’ 5 Zaopatrzeniem reglamentowanym od 1 V 1945 objeci zostali pracow-
nicy przedsiebiorstw i instytucji panstwowych, samorzgdowych i prywat-
nych, ich rodziny oraz osoby Kkorzystajace z opieki panstwa. Na kartki
mialy byé przydzielane: chleb, maka, kasza, ziemniaki, warzywa, mieso,
tluszeze, cukier, stodycze, mleko, kawa lub herbata, so6l, ocet, nafta, za-
palki, mydio. Trzeba jednak stwierdzié¢, Ze zakres aprowizacji reglamen-
towanej zostal zakre§lony zbyt szeroko, przekraczajgc mozliwosci peine;
realizacji zamierzonych przydzialow. Por. H. Jedruszczak, Niektére
zagadnienia sytuacji gospodarczej Polski w latach 1945—1949. ,Kwartalnik
Historyczny’ 1964 nr 2, s. 369; ,,Rocznik Polityczny i Gospodarczy’ 1948,

\, S. 588—599.

s 6 UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration) —

Organizacja Narodow Zjednoczonych do Spraw Pomocy i Odbudowy; dzia-

lata w latach 1943—1947 udzielajac pomocy ludno$ci krajow najbardziej

dotknietych w czasie II wojny $wiatowej. Zob. Foreign Trade in Poland.

London 1946, s. 45.

— Bitwa o handel
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oraz ze sprzedazy towaréw przemyslowych po cenach
wolnorynkowych zakupywano artykuly zywnosciowe na
potrzeby zaopatrzenia reglamentowanego, nagradzano rol-
nikéw sprawnie wywigzujacych sie ze $wiadczen rzeczo-
wych, a takze wyplacano premie towarowe pracownikom
przemystu. Fundusz Aprowizacyjny podporzgdkowany
byt Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministrow, a za-
dania swoje realizowatl opierajgc sie na sieci placéwek han-
dlu spotdzielczego i panstwowego?.

W potowie 1946 r. Fundusz Aprowizacyjny rozszerzyt
swe funkcje w zakresie wolnorynkowego skupu artyku-
16w rolnych na cele zaopatrzenia kartkowego na miejsce
zlikwidowanych $wiadczen rzeczowych rolnictwa; ze
wzgledu na podobienstwo do okupacyjnych kontyngen-
tow byly niepopularne w spoleczenstwie. Zadecydowalo
to o ich likwidacji w przededniu Referendum i wyboréw
do Sejmus. Swiadczenia rzeczowe w sensie ekonomicznym
prowadzily do wystgpienia szeregu zjawisk ujemnych,
zwlaszeza hamowaty inicjatywe rolnikéw w kierunku in-
-ensyfikacji produkeji.

Zastosowanie w Polsce mieszanego systemu zaopatrze-
nia ludno$ci postawilo przed aparatem handlowym sze-
reg trudnych probleméw. Nalezalo zorganizowaé zbiera-
nie $wiadczen rzeczowych, polgczone z premiowaniem
rolnikéw za terminowe i pelne wykonanie dostaw, réow-
olegle za$ prowadzié skup wolnorynkowy oraz zaopa-
rzenie rolnikéw w potrzebne im artykuly konsumpcyjne
. do produkeji rolnej. Obok obstugi rynku wiejskiego pod-
stawowym zagadnieniem dla handlu bylo jednak zorga-
nizowanie zaopatrzenia miast. Wsréd tej grupy zadan na
dolan pierwszy wysuwatly sie: dystrybucja towaréw regla-
mentowanych oraz zaspokojenie popytu ludnosci na to-

7 Statut Funduszu Aprowizacyjnego. AAN, Ministerstwo Przemysiu
i Handlu (dalej MPiH), t. 82, k. 1.

8 Notatka bez autora, zatytulowana ,,System aprowizacji”’. AAN, Cen-
tralny Urzad Planowania (dalej CUP), t. 1446.
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wary nabywane na wolnym rynku. Zadania te handel za-
czal realizowaé w warunkach calkowicie zdezorganizowa-
nego okupacja obrotu towarowego, znikomej podazy ar-
tykuléw przemystowych, braku lokali sklepowych i srod-
kéw transportu. W czasie obejmowania wiadzy przez
PKWN legalna dzialalno$¢ handlowa prawie nie istniala.
Poza skromnymi obrotami sklepéw spoidzielezych, wy-
przedajacych resztki towaréw pozostalych z okresu oku-
pacji hitlerowskiej, i prymitywnymi formami pokatnej
wymiany, przewaznie na zasadzie towar za towar, handel
nie przejawial wiekszej zywotnoscif.

Podobna sytuacja wystapila rowniez na terenach b. Ge-
neralnej Guberni wyzwolonych po 12 stycznia 1945 r.
oraz na obszarach polskich wcielonych w czasie okupacji
do Rzeszy i na Ziemiach Odzyskanych. Uwarunkowane
to bylo przede wszystkim skutkami wojny i okupacji hi-
tlerowskiej. Straty rzeczowe handlu (bez Ziem Odzyska-
nych) oszacowano na sume 7096 mln zlotych przedwojen-
nych, co stanowilo 65% substancji majatkowej handlu
z sierpnia 1939 r.10

Kupiectwo polskie na ziemiach wcielonych do Rzeszy
uleglo prawie calkowitej likwidacji. Jak podaje W. Ja-
strzebowski, do konca wojny okupant zlikwidowat
20 tys. placowek handlowych!!.

Inaczej wygladala sytuacja handlu w Generalnej Gu-
berni. Mimo ze liczba sklepéw zmniejszyla sie prawie
o polowe kupcy polsey przewazali w obrocie detalicznym,
a takze kierowali niektérymi hurtowniami. Natomiast

9 Sprawozdanie kierownika Resortu Gospodarki Narodowej it Finanséw
(PKWN) J. S. Hanemana z dziatalnoéci Resortu za czas urzedowania w Lu-
blinie do 15 sierpnia 1944 7. ,,Polska Ludowa” 1965, t. IV, s. 106.

10 Straty w zakladach handlowych, magazynach i spichrzach oceniono
na sume 350 miln zl, w urzadzeniach do przechowywania, przewozu i sprze-
dazy towaru na 2980 mln z!, w towarach na 3766 mln zlL. Zob. Sprawozda-
nie w przedmiocie strat i szk6d wojennych Polski w latach 1939—1945. War-
szawa 1947, s. 31. 3

11W. J. [Wacltaw Jastrzebowski], Historia handlu w Polsce —
okres okupacji. (Haslo przygotowane do encyklopedii handlu). ,,Handel
Wewnetrzny” 1964 nr 3, s. 98.
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wiasnos¢ zydowska, dominujgca w obrocie towarowym
w okresie miedzywojennym, zostala calkowicie zlikwido-
wana z nakazu okupanta hitlerowskiego!2. Wiekszos$¢ pol-
skich placowek handlowych obok dzialalnosci dozwolonej
przepisemi okupacyjnymi (w znacznym stopniu zajmowa-
ly sie rozdzialem towaréw na kartki) prowadzila szeroki
obrét nielegalny. Réwnolegle rozwijat sie handel pokagtny,
czesto okreslany mianem ,szmugiel”. W istocie byta to
forma obrony spoteczenstwa polskiego przed ostatecznym
wyniszczeniem biologicznym na skutek wprowadzenia
przez okupanta glodowych norm zaopatrzenia kartko-
wego.

W okresie okupacji dokonaly si¢ powazne zmiany
w polskiej spotdzielczosci handlowej. Na terenach wlaczo-
nych do Rzeszy zostala ona calkowicie zlikwidowana, na-
tomiast w Generalnej Guberni wigczono jg do niemiec-
kiego systemu gospodarki wojennej. Poczatkowo utwo-
rzono dwa zwigzki: Zwigzek Spoétdzielni Rolniczych i Za-
robkowo-Gospodarczych oraz Wydzial Lustracyjny ,,Spo-
tem”. W 1942 r. obie instytucje polgczono w jeden Re-
wizyjny Zwigzek Spoéldzielni. Spoéldzielnie spozyweéw ob-
slugiwane byly przez Centrale Handlowg Spéldzielni Spo-
zywceow ,,Spotem”, rolnicze za$ przez Centrale Rolng. Po-
przez ich sie¢ okupant Sciggal kontyngenty narzucone
wsi, a takze rozprowadzana byla znaczna czes¢ towaréw
przydzielanych na kartki. Dzieki wysitkowi spoldzielcow
w czasie okupacji zorganizowano 3 tys. nowych spoldziel-
ni, dajac tym samym zatrudnienie blisko 100 tys. os6b!?.

Zaznaczajgca sie w pierwszych latach okupacji rozbu-~
dowa sieci placowek handlu spéldzielczego zostata zaha-
mowana w 1943 r. z nakazu okupanta. Wobec zblizania

12W. Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka w Polsce 1939—1945.
Warszawa 1946, s. 313.

13 R. Bierzanek, Ustawy spoétdzielcze. Warszawa 1948, s. 8; J. J a-
sinski, Z dziejow polskiej spoldzielczos$ci podczas II wojny Swiatowe].
Wanszawa 1965, s. 271.
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sie frontu okupant zaczgl ewakuowaé mienie nalezgce do
spoldzielni, co w polgczeniu ze zniszezeniami na skutek
dzialan wojennych spowodowalo bardzo powazne straty.
Wedtug obliczen J. Jasinskiego, straty poniesione
tylko przez spoéldzielnie spozywcoéw wyniosty 162,6 mln
zt; stanowito to 2,3% catosci strat handlu polskiego!4. Zna-
czna cze$é lokali ulegla zniszczeniu, przepadlo 75% zapa-
sow towarowych i 100% s$rodkow transportu pozostajg-
cych w dyspozycji handlu spoéldzielczego. Z 1700 spol-
dzielni, znajdujgcych sie na terenach Polski wyzwolo-
nych w 1944 r., zaledwie 40% moglo podja¢ normalng
pracels,

Ogolnie okupacja przyniosta olbrzymie rozdrobnienie
handlu polgczone ze zniszczeniami materialnymi oraz zy-
wiotowy rozwdéj handlu pokatnego. W handlu znalazta sie
rzesza ludzi nie przygotowanych.do zawodu, traktujaca
swoje zajecie przejsciowo. Nastgpit upadek etyki kupiec-
kiej. Zniszczenie bazy materialnej handlu oraz niekorzy-
stne zmiany w psychice ludzi zatrudnionych w obrocie
towarowym powaznie utrudnialy normalizacje stosunkow
rynkowych na wyzwalanych spod okupacji hitlerowskiej
ziemiach polskich.

Inng przeszkode stanowita skomplikowana sytuacja wa-
lutowa. W lecie 1944 r. w obiegu przewazala waluta oku-
pacyjna, ale brak zaufania do niej ze strony spoteczen-
stwa utrudnial rozw6j normalnego handlu. W tych wa-
runkach najczeséciej dochodzilo do wymiany towar za to-
war lub tez przyjmowano ruble. W pazdzierniku i listo-
padzie przeprowadzono w woj. biatostockim wymiane ma-
rek na zlote emitowane przez PKWN (wymieniano 300 zi

14J. Jasinski, Z dziejéw...,, s. 270; J. Drozdowicz Organizacja
spéidzielczcéci w Polsce Ludowej. Warszawa 1953, s. 187.

15 Przemowienie prezesa ,,Spotem” J. Zerkowskiego na Sejmiku Spo6l-
dzielezym 10 VI 1945. AAN, Zwigzek Rewizyjny Spoéldzielni (dalej ZRS),
t. 116, k. 39; przemowienie J. Zerkowskiego na posiedzeniu KRN. Spra-
wozdanie... z pos. KRN... 3, 4, 5 i 6 V 1945, szp. 108; zob. Wspomnienia
dziataczy spoétdzielezych. T. IV. Warszawa 1966, s. 199.
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na osobg). W nastepnej kolejnosci (styczen 1945 r.) wy-
mieniono zlote okupacyjnego Banku Emisyjnego, tzw.
miynarki (po 500 zt na osobe). Réwnoczesnie wycofano
z obiegu ruble.

Dekretem z 5 lutego 1945 r. uregulowano sprawe wa-
luty markowej na wyzwolonych spod okupacji hitlerow-
skiej ziemiach po lewej stronie Wisty!6. Z wymiany sko-
rzystali wylgcznie obywatele polscy, ktérzy mogli wy-
mieni¢ 500 marek na 250 zi.

Stuszne i konieczne z punktu widzenia ogélnogospodar-
czego zabiegi deflacyjne mocno uderzyly w kupiectwo.
Korzystniejsze warunki wymiany zapewniono jedynie
spoldzielczosci na terenie tzw. Polski Lubelskiej!?.

Zasadniczym problemem dla handlu bylo zdobycie ma-
sy towarowej. Ogélny brak towaréw przemystowych na
terenach ,,Polski Lubelskiej” nie tylko uniemozliwil zao-
patrzenie ludnos$ci miast, ale wptyngl takze na ogranicze-
nie doplywu artykuléw spozywezych ze wsi. Rolnicy bo-
wiem nie moggc kupi¢ potrzebnych im artykuléw prze-
mystowych wstrzymywali sie od sprzedazy ptodéw rol-
nych. W tych warunkach w obrocie pojawily sie zbywa-
ne przez ludno$¢ miejska rzeczy osobiste, a takze otrzy-
mywane przez robotnikéw premie w naturze oraz arty-
kuly odkupowane od wojskal8.

Wyzwolenie pozostalego terytorium Polski postawito
przed handlem nowe zadania. Nalezalo uruchomié sieé
handlowg i zorganizowaé aprowizacje na znacznie wiek-
szych obszarach, w duzo trudniejszych warunkach gos-

16 Z. L and au, Polityka finansowa Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego, Warszawa 1965, s. 110; Z. Lan d a u, Reformy walutowe na zie-
miach polskich w 1945 r. ,,Kwartalnik Historyeczny’ 1968 nr 1, s. 59.

17 Terminem ,,Polska Lubelska’’ okre§la sie w literaturze historycznej
tereny lezace na prawym brzegu Wisly, wyzwolone latem 1944 r. Zob.
Z. Landau, Reformy...

18 Premie w naturze stanowily cze§é wynagrodzenia za prace, realizowa-
nego przez przekazywanie pracownikom niektérych produktéw wytwarza-
nych w przedsiebiorstwie. J. Kalinski, Sytuacja kupiectwa prywat-
nego w Polsce w latach 1944—1945. | Biuletyn IGS” 1966 nr 3—4, s. 103.
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podarczych. Na terenach polozonych na lewym brzegu
Wisty, na skutek ewakuacji przez Niemcéw zapasow to-
warowych oraz w rezultacie zniszczen wojennych obro6t
towarowy zamarl zupelniel®. Skierowane tam przez Rzad
Tymczasowy grupy operacyjne zajete byly glownie uru-
chomieniem przemystu i organizowaniem administracji.
Nie dysponowaly odpowiednio liczng kadra, ktéra réwno-
cze$nie moglaby zajaé sie uruchamianiem przedsiebiorstw,_,
handlowych?), W rezultacie po przejsciu frontu lokal™"
handlowe pozbawione w wiekszosci zabezpieczenia pod-
legaly dewastacji i rabunkowi ze strony przybylych
z centralnych wojewodztw oséb cywilnych, a takze maru-
deréow wojskowych. Ten tzw. szaber stanowil bardzo po-
wazny problem gospodarczy na Ziemiach Odzyskanych?!,
Mniejsze straty w tym sensie poniést handel na obsza-
rach b. Generalnej Guberni?2.

Grabieze i czesto bezmys$lna dewastacja lokali na zie-
miach polskich wlgczonych do Rzeszy spowodowaly ogo-
tocenie sklepéw zar6wno z reszty towaroéw nie ewakuo-
wanych przez okupanta, jak i urzadzen, co w konsekwen-
cji powaznie op6znito uruchomienie sieci handlowej?s. Za-
pasy towarowe, ktore udalo sie zabezpieczy¢ w magazy-
nach, przejely wtadze polskie jako majatek pozostawiony

19 Izba Przemystowo-Handlowa RP. Sprawozdanie z dziatalno$ci w la-
tach 1944—1950. Warszawa 1950, s. 86.

20 Grupy operacyjne, zlozone z dzialaczy politycznych i gospodarczych,
przede wszystkim czlonké6w PPR, zaczat tworzy¢ PKWN w listopadzie
1944 r. Do ich zadan nalezalo: zabezpieczenie zakladow i obiektéw prze-
mystowych przed zniszczeniem, zorganizowanie kierownictw przedsigbiorstw
i lokalnych wladz przemyslowych oraz praca propagandowa. Por. J. W.
Goltebiowski, Nacjonalizacja przemystu w Polsce, Warszawa 1965, .
s. 108 i nast.

21 Sprawozdanie z dzialalnoéci Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowi-
cach za lata 1945—1946. AAN, CUP, t. 278, k. 3.

22 Sprawozdanie z dzialalno$ci Izby Przemyslowo-Handlowej w Czgsto-
chowie. AAN, CUP, t. 276, k. 17.

23 Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu“Izby Przemystowo-Han-
dlowej w Poznaniu 1945, 1946. AAN, CUP, t. 437, k. 23.
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przez okupanta?$. Naplywajace oddzialy wojskowe oraz
pracownicy uruchamianych zaktadéw produkecyjnych i in-
stytucji panstwowych szybko zasilili przedsiebiorstwa
handlowe nowg walutg i odprzedawanymi towarami. Do
obrotu skierowana zostala takze dotychczas ukrywana
masa towarowa, gléwnie pod wplywem braku pieniedzy
wsrod kupiectwa. W sklepach zaczely stopniowo pojawiaé
sie¢ artykuly dostarczane przez chlopéw oraz osoby po-
$redniczace w wymianie miedzy miastem a wsig. Duza
;grupe dostawcow towardéw stanowili tez robotnicy, sprze-
dajgcy swoje premie towarowe2. Odnotowaé nalezy réw-
niez doptyw towaréw pochodzenia przemystowego z Ziem
Zachodnich w ramach tzw. szabru.

Z pewnym opoOznieniem rozpoczelo sie zorganizowane
zycie handlowe na ziemiach polskich wigczonych w cza-
sie okupacji do Rzeszy. Oprécz wymienionych juz czyn-
nikoéw nie pozostalo bez wplywu na ogélng sytuacje han-
dlu dgzenie miejscowej ludnosci do utrzymania niskiego
poziomu cen, jaki pozostal po okresie okupacji. Te ten-
dencje wynikaly z faktu, ze po wyzwoleniu Polski zazna-
czyly sie powazne réznice w poziomie cen miedzy poszcze-
g6élnymi dzielnicami kraju. Byly one nastepstwem istnie-
nia w czasie okupacji Scistej reglamentacji towaréw na
ziemiach polskich wlgczonych do Rzeszy oraz wysokich
cen w nielegalnym handlu wolnorynkowym w General-
nej Guberni. Totez na terenach tzw. Polski Lubelskiej
ceny uksztattowaly sie na stosunkowo wysokim poziomie.
W tej sytuacji proces wyrownywania sie cen na obszarze
calego panstwa nieuchronnie prowadzit do ich wzrostu
na terenach wigczonych do Rzeszy oraz na Ziemiach Od-

24 Sprawozdanie z dziatalno$ci Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowi-
cach za lata 1945—1946... k. 4, oraz sprawozdanie... za 1945—1947. AAN, CUP,
t. 428, k. 29.

25 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Krakowie o sytuacji
gospodarczej okregu Izby za 1945—1947. AAN, CUP, t. 430, k. 30; sprawoz-
danie Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowicach... za lata 1945—1947...,
k. 103.




zyskanych. Wywolywato to niezadowolenie ludnosci tych
obszaréw, a w $lad za tym nieodosobnione zatargi miej-
scowego kupiectwa z wladzami terenowymi bronigcymi
intereséw konsumenta?S.

Na ziemiach polskich wlgczonych do Rzeszy brakowalo
na og6él miejscowego kupiectwa, w wiekszosci wysiedlo-
nego w czasie okupacji. Ci, ktérzy przezyli wojne, zaczeli
stopniowo wraca¢ do swych domostw, opuszczonych z na-
kazu okupanta. Wiele placowek handlowych w czasie ich
nieobecnosci prowadzili miejscowi Niemcy lub przybysze,
ktérzy w miare zblizania sie frontu w 1945 r. uciekali na
Zachod. Powracajgcy Polacy nie zawsze zastawali sklepy
w stanie pozwalajgcym na ich uruchomienie. Czesto bra-
kowalo towaru?”.

Hamujgco wplywal na rozwoéj handlu réwniez fakt, ze
Tymczasowy Zarzad Panstwowy Nieruchomosci diugo
zwlekal ze sporzgdzeniem uméw dzierzawnych z osobami
zajmujgcymi lokale sklepowe, w okresie okupacji prowa-
dzone przez Niemcow. Z tego tez powodu w obrocie to-
warowym przez dluzszy czas panowal stan tymczaso-
wosci?s.

Najpdzniej, bo dopiero w polowie 1945 r., zaczal roz-
wija¢ sie handel na Ziemiach Odzyskanych, i to gléwnie
w miejscowo$ciach, ktére w mniejszym stopniu ucierpia-
ly w czasie dziatan wojennych?S.

Oddzielne zagadnienie stanowil problem bezpieczen-
stwa. Hamujgca role odgrywal on w rozwoju handlu
zwlaszeza na Ziemiach Odzyskanych i w potudniowo-
-wschodniej czeéci Polski, gdzie ludnos¢ polska ustawicz-

26 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Poznaniu za 1945, 1946...,
k. 23.

27 Tamze.

28 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Gdyni z sytuacji gos-
podarczej okregu Izby 'w latach 1945—1946. AAN, CUP, t. 425, k. 18.

20 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej we Wroclawiu z sytuacji
prywatnego przemystu i handlu na Dolnym Slasku w latach 1946—1947.
AAN, CUP, t. 448.
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nie byla nekana terrorystycznymi akcjami nacjonalistéw
ukrainskich??.

Na ogét jednak mozliwosci zdobycia lokalu, stale wzra-
stajacy popyt na towary, zwlaszcza artykuly spozywecze,
i duze zyski (osiggane droga maksymalizacji cen) sprzy-
jaly rozwojowi handlu prywatnego. Brak odpowiednich
przepiséw administracyjnych i podatkowych ograniczaja-
cych zyski oraz aparatu kontrolnego powodowat jednak,
ze handel stal sie tg dziedzing gospodarki, do ktérej zgla-
szaly sie osoby przede wszystkim szukajgce latwego za-
robku.

2. KSZTALTOWANIE
MODELU ORGANIZACYJNEGO HANDLU

Rzad, realizujgc program sformulowany w Manifescie
PKWN, od pierwszych dni niepodleglosci duzo uwagi po-
Swiecal zagadnieniu handlu. Zdajgc sobie sprawe z ol-
brzymich trudnosci aprowizacyjnych, wszelkimi dostep-
nymi sposobami staral si¢ uruchomic kanaly dystrybucji,
aby chociaz w ten sposéb zlagodzi¢ ciezkg sytuacje zyw-
nosciowg. W piSmie skierowanym do Zarzgdu Stowarzy-
szenia Kupcéw Polskich w Lublinie 23 wrzesnia 1944 r.
Prezydium PKWN stwierdzito: ,,PKWN pomimo duzych
trudnosci wojennych utrzymal zasade wolnego handlu,
gdyz tylko ta zasada naszym zdaniem powinna sie przy-
czyni¢ do najlepszego zaspokojenia powaznej czeSci po-
trzeb ludnosci, ktora nie zostanie zaspokojona przydzia-
tem artykulow po cenach panstwowych’3l. Réwnocze$nie
jednak wtadze panstwowe domagaly sie, aby handel, uwi-
daczniajgc ceny na towarach, prowadzgc rachunkowosé
i przestrzegajgc wykupywania swiadectw przemystowych,
spelniat w ten sposéb okreslone wymogi prawne. Po-
dobne stanowisko zajeta PPR. W ogloszonej w prasie re-

30 J. Kalinski, Sytuacja...
31 ,,Rzeczpospolita’ 27 IX 1944.
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zolucji wezwala do ,,rozwijania wolnego rynku, zdejmu-
jac ograniczenia z prywatnej dzialalnosci gospodarcze]
i udzielajac jej ochrony i poparcia”s2, Wypowiadajgc sig
za wolnoscig handlu, rzad i poszczegblne partie podkre-
§laty jednocze$nie Kkluczowa pozycje spotdzielczosci
w obrocie towarowym. Stanowisko takie znajdujemy juz
w pierwszych enuncjacjach PKWN, a takze w programie
Rzadu Tymczasowego, przedlozonym KRN przez premiera
Edwarda Osobke-Morawskiego 31 grudnia 1944 r. Czyta-
my tam m. in.: ,[..]Spoldzielczy ruch uwazamy za glow-
ng dzwignie rozwoju gospodarczego naszego Panstwa, jak
réwniez za jedng z drog likwidacji rozpanoszonej i szkod-
liwej lichwy oraz spekulacji”3.

Analogiczne stanowisko zajelo Stronnictwo Ludowe
,Roch”, stwierdzajgc w swoim programie: ,,Wymiana to-
warowa, zdezorganizowana niemal calkowicie przez oku-
panta, wymagaé bedzie gruntownej odbudowy, giéwnie
wysitkiem spoldzielczosci”?4.

Réwniez Stronnictwo Demokratyczne popario ruch
spétdzielezy, jako jedng z form uspolecznienia handlu?.

W pogladach na zagadnienie spoéldzielczo$ci w Polsce
powazne réznice wystgpity natomiast miedzy PPR a PPS,
i to juz na wiosne 1945 r. PPS popierata takg organizacje
handlu, w ktérej przodujgca rola przypadiaby spoéldziel-
czosei. Uwazata bowiem spoéldzielczo$¢ za ,,najbardziej de-
mokratyczng, dolowa forme zorganizowanego spozywcy
i pracujgcego robotnika.(rolnika)”*6. Natomiast PPR kry-

32 Rezolucja KC PPR o sytuacji politycznej i zadaniach partii. ,,Rzecz-
pospolita’” 6 X 1944.

33 Sprawozdanie... z pos. KRN... 31 XIT 1944 oraz 2 i 3 I 1945, szp. 83.

34 Program Stronnictwa Ludowego ,,Roch”. Deklaracja Ideowo-Progra-
mowa SL Roch. W: St. LLato, W. Stankiewicz Programy Stron-
nictw Ludowych. Warszawa 1968, s. 369.

3 Tezy Programowe Stronnictwa Demokratycznego uchwalone przez
I Zjazd Rady Naczelnej SD. W: Stronnictwo Demokratyczne w Polsce Lu-
dowej. Czesé I. Wybér dokumentéow z lat 1944—1949. Warszawa 1968, s. 50.

36 Projekt uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS.dotyczqcej zagad-
nien gospodarczych. ,,Materialy i studia z najnowsze]j historii Polski’ 1965
nr 2, s. 213.
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tycznie ustosunkowata sie do dotychczasowych form spol-
dzielczosci. Doceniajgc jej role w gospodarce narodowej,
PPR uwazata jednak, ze spoéldzielczos¢ nie jest przygo-
towana do objecia caloksztaltu wymiany towarowej. Par-
tia zwracala przy tym uwage na stabe powigzanie spol-
dzielczo$ci z dzialalnoScig gospodarczg panstwa3?. '

Klimat, jaki zostal wytworzony wokoél spoétdzielczosei,
.sprzyjal jej rozwojowi. Caly rok 1944 i 1945 poswiecono
pracom organizacyjnym oraz odbudowie aparatu gospo-
darczego. Dziatalno$¢ organizacyjna zmierzala glownie
w kierunku uporzgdkowania struktury spéldzielczosci
i przygotowania jej do rozwiniecia prac na terenach po
lewej stronie Wisty.

Struktura powojennej spotdzielczosci zostala ustalona
na Kongresie Spoétdzielezym odbytym 25 i 26 listopada
1944 r. w Lublinie. Kongres powolat do zycia Zwigzek
Rewizyjny Spoéldzielni RP oraz ,,Spolem” Zwigzek Gos-
podarczy Spoéidzielni RP. W ich sklad weszly przedwo-
jenne zwigzki rewizyjne i centrale gospodarcze’®. W ten
spos6b powstal jeden zwigzek rewizyjny i jedna silna
centrdla gospodarcza, obejmujgca caty ruch spoéidzielczy
w Polsce. Wprowadzenie daleko posunietej centralizacji
podyktowane bylo koniecznosciag odbudowy i organizacji
spotdzielczosei niemal od podstaw, zwlaszcza na Ziemiach
Odzyskanych. Powazny brak w nowej strukturze spol-
dzielczosci stanowilo pozbawienie jej organu koordynuja-
cego prace Zwigzku Rewizyjnego i Zwigzku Gospodarcze-
go, a zarazem reprezentujgcego ruch spoéidzielezy wobec
wiladz panstwowych. Funkcji tych nie mogla speiniac
Panstwowa Rada Spéldzielcza, dzialajgca przy Minister-
stwie Skarbu.

W tym miejscu nalezy doda¢, ze obok powotanych na
Kongresie w Lublinie wtadz spétdzieleczych, w Krakowie

37 Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, maj 1945 r.
Warszawa 1945, s. 36.
38 Kongres Spoétdzielczy w Lublinie 25—26 listopada 1944 r. L.O6dZ 1947, s. 128.
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pozostajacym jeszcze pod okupacjg hitlerowska istniat
drugi o$rodek kierowniczy spoldzielczosci. Byl to przenie-
siony po Powstaniu Warszawskim Zarzad i Rada Nad-
zorcza ,,Spolem” ZSS. Ich program wypracowany pod-
czas okupacji przewidywal, ze spoldzielczoéé stanie sie po
wojnie podstawa planowej i uspolecznionej gospodarki
kraju?s.

Po rozmowach miedzy przedstawicielami osrodka lu-
belskiego i krakowskiego na wiosne 1945 r. powolano
kompromisowy sklad ZGS i ZRS, do ktérego weszli dzia-
lacze spoldzielczy z terendow na lewym brzegu Wisty40,

Waznym wydarzeniem w odbudowie spoétdzielczosci
i ksztaltowaniu sie jej oblicza ideowego byty obrady Sej-
miku Spéldzielezego w dniu 10 czerwca 1945 r. Spotkali
sie na nim reprezentanci wszystkich instytucji spotdziel-
czych. W uchwalonej przez Sejmik deklaracji ideowo-po-
litycznej stwierdzono m. in.: ,,Spéldzielczose nie jest i nie
chce by¢ neutralna [...]. Ruch spétdzielczy nie chce pozo-
sta¢ bierny wobec ksztaltujacej sie rzeczywistosci polity-
czno-spotecznej. Spotdzielczo$¢ polska uwaza za koniecz-
ne powigzanie sie z ugrupowaniami polityeznymi, bo one
tylko daja gwarancje realizacji glebokiej przebudowy sto-
sunkow politycznych, spolecznych, gospodarczych i kultu-
ralnych”41.,

W czasie obrad Sejmiku program gospodarczy spoi-
dzielczo$ci przedstawil prezes ZGS ,,Spotem”, J. Zerkow-
ski. Jako gléwne jej zadanie wymienil obsluge rolnictwa,
a w nastepnej kolejnosci — aprowizacje miast. Spotdziel-
czos¢ powinna, jego zdaniem, uzyska¢ monopol w dzie-

39 Program Spéidzielezosci Polskiej (opr. w Krakowie w 1945 r.). £6dz
1945, s. 32.

40J. Zerkowski, ,Spotem” 2Zwiqzek Gospodarczy Spoétdzielni
w 1945 r. ,,Spolem’ 1946 nr 4, s. T.

41 Deklaracja polityczna ruchu spoéldzielczego w Polsce. AAN, ZRS,
. 1165 1k 63,
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dzinie obstugi rynku wiejskiego, w innych zas galeziach
handlu udziat od 25 do 50%42.

Dokonujace sie w kraju przemiany spoteczno-gospodar-
cze, w szczegblnosci reforma rolna, jak réwniez zastrze-
zenia wysuwane przez PPR w stosunku do spotdzielczosci
(takiej, jaka wyszla z okresu okupacji), stanowily podsta-
we krystalizowania sie nowego jej typu. Mowit o tym na
Kongresie Spéldzielczym kierownik Resortu Przemy-
stu PKWN, H. Minc, wyrazajgc nadzieje, ze nastgpi inte-
gracja nowej spoétdzielczosci z dotychczasowym ruchem
spotdzielczym. W ten sposéb powstang warunki do polg-
czenia ,,[...] zdolnosci twoérczych z fachowoscig i doswiad-
czeniami’’4s,

W celu zorganizowania nowego typu spoéldzielni powo-
lany zostal na zjezdzie chlopskim w Lublinie w dniach 30
i 31 grudnia 1944 r. Zwigzek Samopomocy Chlopskiej.
Zgodnie z zalozeniami organizacja ta stanowi¢ miala ro-
dzaj chlopskich zwigzkow zawodowych.

Uchwalony na zjezdzie statut ZSCh zawieral program
przebudowy wsi opartej na wiasno$ci indywidualnej oraz
podniesienia jej dobrobytu przez tworzenie uniwersal-
nych spotdzielni chiopskich. Staly sie nimi gminne spél-
dzielnie ,,Samopomocy Chlopskiej”’, prowadzgce handlowa
obstuge rolnictwa w zakresie skupu produktéw rolnych
i zaopatrzenia wsi w towary pochodzenia przemyslowe-
g044-

Inicjatywe organizowania gminnych spoéldzielni prze-
jeta PPR. Na tle dgznos$ci do prowadzenia przez spoétdziel-
nie dzialalnosci detalicznej doszlo do szeregu konfliktow
miedzy Zwigzkiem Samopomocy Chlopskiej a centralnymi
wladzami spoldzielczymi, ktore sprzeciwialy sie tworze-

42 Program ruchu spéldzielczego w Polsce uchwalony na Sejmiku Spoéi-
dzielezym 10 VI 1945. AAN, ZRS, t. 116, k. 39.

43 H. Minc, Zagadnienia polityki gospodarczej. Warszawa 1945, s. 5.

44 Gminne Spéldzielnie ,,Samopomocy Chlopskiej’ zajmowaly sie tez za-
gospodarowaniem tzw. resztéwek po reformie rolnej. Statut Zwiqzku Sa-
mopomocy Chiopskiej. [Bmw.] 1946, s. 16.
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niu obok gminnych takze powiatowych i wojewodzkich
spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska”4. Zwigzek Rewizyjny
przez diuzszy czas nie zgadzal sie¢ na utworzenie przy
7SCh Zrzeszenia Spoéldzielni Samopomocy Chlopskie]j
(prowadzito ono obstuge handlowg spoétdzielni gminnych
w skali ogolnokrajowej). Dopiero pod naciskiem wiadz
panstwowych i partyjnych, gléwnie PPR i PPS, nastapito
w marcu 1946 r. wlgczenie Zrzeszenia w skiad ,Spotem”
ZGS RP4, Nie polozylo to jednak kresu sporom kompe-
tencyjnym miedzy spéldzielniami réznych typéw. Ciagle
nie bylo ustalonej jednolitej struktury spéldzielczosci na
wsi. Trwala walka gospodarcza i polityczna miedzy spél-
dzielniami, ktéra miala ujemny wplyw na sprawnos¢ eko-
nomiczng przedsiebiorstw.

Za omoéwionymi zmaganiami w Zlonie spoéldzielczosci
kryly sie wspomniane juz réznice w pogladach partii ro-
botniczych na zagadnienia ruchu spétdzielczego. PPR do-
magala sie coraz intensywniej $cistej koordynacji pracy
spoldzielezosci z polityka gospodarczg panstwa; podkre-
slata potrzebe wiekszego upolitycznienia ruchu spétdziel-
czego. Jednoczesnie dgzyla do wprowadzenia w szeregi
spoldzielcow jak najwiekszej liczby swych czlonkow, kto-
rzy reprezentowaliby na terenie spéldzielczosci program
PPR.

Podobne zabiegi podejmowala PPS, posiadajgca silng
pozycje w spoétdzielczosci. I ona nawolywata swoich zwo-
lennikow, aby gremialnie wstepowali do spétdzielni i L.ma-
cniali w ten sposéb wplywy PPS48,

45 Sprawozdanie Zarzadu ZRS RP zlozone na posiedzeniu Rady Gioéwne]j
9 X 1945. AAN, ZRS, t. 2, k. 11.

6L Kokoszkiewicz Spéidzielczosé Samopomocy Chtopskiej. ,,Zy-
cie Gospodarcze’ 1946 nr 23—24a, S. 33.

47 Protoké6t posiedzenia Sekcji Spoéldzielczej KC PPR 21 I 1946. Archiwum
Zakladu Historii Partii (dalej AZHP), KC PPR, 295,XI/21.

48 Protoko6l posiedzenia Referatu Spoéldzielczego przy Miejskim Komite-
cie PPS w Radomiu 29 V 1946. AZHP, Centralny Komitet Wykonawczy Pol-
skiej Partii Socjalistycznej (dalej CKW PPS), 235/XV/103.
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Daznos¢ do uzyskania przewagi w ruchu spoldzielczym
wynikala przede wszystkim z prob realizowania przez
obie partie wilasnych programéw wobec spéldzielezosei,
co pozostawalo w scislym zwigzku z nieco odmiennymi
pogladami PPR i PPS na model gospodarczy Polski.

Polska Partia Socjalistyczna domagala sie dla spéldziel-
czoscl bardziej samodzielnej roli w gospodarce narodo-
wej. Wedlug jej programu panstwo powinno objaé kie-
rownictwo podstawowych galezi ’gospodarki, natomiast
zaspokajanie codziennych potrzeb ludno$ci powinno zna-
lezé sie w gestii spoldzielczosci®®. Stanowisko PPS spot-
kalo sie z poparciem dziataczy spoldzieleczych. Wspélnie
z PPS prowadzili oni ozywiong dyskusje z dzialaczami
PPR na temat miejsca spoldzielezo$ci w gospodarce pol-
skiej oraz organizacji i kierunkéw dziatania spéldzielczos-
ci. Szezegblnie duzo miejsca w polemikach poswiecono za-
gadnieniom spoéldzielczosci handlowej na wsiso.

Do kwietnia 1945 r. przedstawiciele rzadu w oficjal-
nych wypowiedziach traktowali handel jako wylgczng do-
mene spoldzielczosci i inicjatywy prywatnej. Minister
przemystu w Rzadzie Tymczasowym, H. Minc, zabierajac
glos na sesji KRN w dniu 3 maja 1945 r., powiedziat:
»Jezeli chodzi o dziedzine handlu, rzemiosla, drobnego
i Sredniego przemystu, to rzad stoi na stanowisku, ze réw-
nolegle do rozwoju spoldzielezosci restytucja inicjatywy
prywatnej zniszezonej przez rabunek niemiecki jest rze-
czg pozadang i konieczng”5l. Poparcie rzadu dla rozwija-
jacej sie inicjatywy prywatnej w handlu bylo wyrazem
tendencji reprezentowanej przez ugrupowania polityczne
wchodzgce w sklad Rzgdu Tymczasowego. Szczegolnie sil-

49 A. Rapacki, Sektor wigzqcy. ,,Zycie Gospodarcze” 1946 nr 23—24a,
Sl 4.

50 J. Zer kowski, Osiqgniecia spétdzielczo$ci w 1946 r. i zadania na
przysztosé. ,,Spolem” 1947 nr 6, s. 4.

51 Sprawozdanie... z pos. KRN... 3,4, 51 6 V. 1945, szp. 48.
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nie domagalo sie rozbudowy sektora nie uspolecznionego
w handlu Polskie Stronnictwo Ludowes2.

Calkowicie nowa forme organizacji handlu w Polsce,
ktora wyksztalcita si¢ w latach 1945—1946, stanowity pla-
cowki handlu panstwowego. Daly im poczatek panstwowe
przedsiebiorstwa produkecyjne, zajmujgce sig obok wy-
tworczosei sprzedaza swoich wyrobéw. Na poczatku kwie-
tnia 1945 r. minister przemyslu H. Minc, przemawiajac
na Ogoélnopolskiej Konferencji Przemyslowej, zapowie-
dzial utworzenie organizacji zbytu przy wszystkich Cen-
tralnych Zarzgdach Przemystu. Uzasadnial to koniecznos-
cig odciazenia przedsiebiorstw od dzialalno$ci handlowej
i powierzenia sprzedazy wyspecjalizowanym centralom?.

Centrale zbytu utworzone zostaly na podstawie okol-
nika ministra przemystu z 5 lipca 1945 r. w sprawie 0zy-
wienia sprzedazy wyrobow przemystowych%. Podlegaly
one poszczegdlnym centralnym zarzgdom, a zadaniem ich
byla planowa sprzedaz produkcji. W ten sposob panstwo
podporzadkowalo sobie calkowicie zbyt produkcji kluczo-
wych galezi przemystu.

Na wspomnianej juz konferencji (kwiecien 1945 r.) po-
ruszono takze problem, kto bedzie odbiorcg central zby-
tu. H. Minc postulowal, aby powierzy¢ te funkcje spot-
dzielczoscei, hurtowi prywatnemu oraz projektowanej or-
ganizacji handlu panstwowego. Byla to zapowiedZz obje-
cia przez panstwo nadzoru nad pozostalymi nizszymi
szezeblami obrotu towardwego, a wiec hurtu i detalu.
Juz 11 maja 1945 r. Rada Ministrow w uchwale o zaopa-
trzeniu pracujgcej ludnosei nierolniczej zobowigzala mi-
nistra aprowizacji i handlu do powotania przedsiebiorstwa
pod nazwg: Panstwowa Centrala Handlowa. Jej zadaniem
mial by¢ skup artykuléw zywnosciowych na wolnym ryn-

52 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego. W: St. Lato, W. Stan-
kiewiecz Programy..., s. 369.

53 Materialy z Ogélnopolskiej Konferencji Przemysiowej. AAN, MPiH,
t. 562, s. 95.

54 Oko6lnik w aktach MPiH. AZHP, KC PPR, 295/X1/141.
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ku z przeznaczeniem na zaopatrzenie kartkowess. Tak
sprecyzowane zadania PCH pozwalaly jej na prowadze-
nie zaréwno dziatalnosci hurtowej, jak i detaliczne;j.

Przeciwko powotaniu PCH wystapil energicznie handel
prywatny i spoétdzielczo$¢. Prezes ,,Spolem”, J. Zerkow-
ski, przemawiajgc na posiedzeniu KRN w lipcu 1945 r.,
postawil wniosek, aby panstwo nie podejmowalo dzialal-
nosci w handlu, ktérg moze wykonywaé spoldzielezosé.
W obronie PCH wystapil minister aprowizacji i handlu,
J. Sztachelski, stwierdzajgc, ze Centrala nie ma zamiaru
ogranicza¢ dziatalnosci ani spoldzielni, ani tez handlu
prywatnego. Giéwnym zadaniem PCH miala byé rozbu-
dowa stabo rozwinietej sieci hurtu oraz dzialalnogé inter-
wencyjna zmierzajgca do obnizenia marz zarobkowych
handlu. Minister podkreslit, ze PCH nie zamierza zakla-
da¢ placowek handlu detalicznego3t.

Podobnie sprecyzowana -zostala rola PCH w handlu
w projekcie dekretu przygotowanym przez Ministerstwo
Aprowizacji i Handlu w pazdzierniku 1945 r. Przyjety
przez Rade Ministrow, nie zostal jednak zatwierdzony
przez KRN. Powodéw stanowiska KRN nalezy szukac
w pogladach czesci spoleczenstwa i grupy postéw przeciw-
nych tak daleko idacej ingerencji panstwa w sprawy go-
spodarcze. W tych warunkach podstawe dzialania gospo-
darczego PCH stanowil statut, zatwierdzony 23 stycznia
1946 r. przez Ministerstwo Aprowizacji i Handlu. Cen-
trala miata zajmowaé¢ sie handlem hurtowym artykutami
przemystu panstwowego, skupem na wolnym rynku arty-
kutéw rolnych oraz hurtem we tym zakresie’”. W prak-
tyce mialy miejsce znaczne odstepstwa od zadan okreslo-
nych w statucie.

55 Zob. uzasadnienie do dekretu o utworzeniu PCH. AAN, Komitet Eko-
nomiczny Rady Ministrow (dalej KERM), t. 36, nr rep. 85/45.

56 Sprawozdanie... z pos. KRN... 21, 22 i 23 VII 1945, szp. 174 i 214—220.

57 Statut PCH. AZHP, KC PPR, 295/X1/330.

34



Potwierdzenie istnienia i rozwoju handlu panstwowego
przyniost okélnik ministra aprowizacji i handlu z 21 ma-
ja 1945 r. Stwierdzono tam, ze ,handel we wszystkich
swych formach: spéldzielczej, panstwowe] i prywatnej
korzysta z szerokiego poparcia i utatwien ze strony
wiadz’58.

Omoéwione posuniecia byly wyrazem konsekwentnego
stanowiska wladz panstwowych, zakladajgcych istnienie
w Polsce trojsektorowego systemu gospodarczego./ Dawal
on mozliwoéci rozwoju wlasnosci panstwowej, spotdziel-
czej i prywatnej. Mowit o tym wiceminister przemystu
E. Szyr, stwierdzajac, ze system ten oparty jest na dwoch
zasadniczych elementach: ,,wzorach planowej gospodarki
Zwigzku Radzieckiego i pewnych momentach demokracji
zachodniej”’s.

Tréisektorowy model gospodarki wynikal z kierunku
przemian spoleczno-gospodarczych dokonujgcych sie
w Polsce, ktére z géry przesadzaly o istnieniu wielu form
wiasnosci.

Realizacje modelu trojsektorowego w handlu deklaro-
wal takze utworzony w polowie 1945 r. Tymeczasowy Rzad
Jedno$ci Narodowej. Prezes Rady Ministrow, E. Osébka-
-Morawski, przemawiajgc na posiedzeniu KRN 21 lipca
1945 r., powiedzial: ,,Obok przedsiebiorstw panstwowych
i spotecznych jest miejsce i na inicjatywe prywatng, kto-
ra w zakresie rozwoju produkeji i wymiany nie bedzie
niczym skrepowana’’¢0.

W tym tez czasie zostalo okreslone miejsce poszczegdl-
nych form handlu w systemie tréjsektorowym. W , Te-
zach” opracowanych przez Ministerstwo Aprowizacji
i Handlu spoéldzielczosé uznana zostala za podstawowy
czton handlu uspolecznionego, zajmujacego sie catoksztat-

58 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Aprowizacji 1945 nr 3, poz. 7.

T Szyr, Na drodze przemian gospodarczych. ,,Zycie Gospodarcze”
1948 nr 14, s. 455.

60 Sprawozdanie... z pos. KRN... 21, 22 i 23 VII 1945, szp. 16.
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tem spraw rozdzielnictwa towaréw i posiadajgcego zasad-
niczy wplyw na ksztaltowanie sie een rynkowych. Zapo-
wiedziano poparcie dla handlu prywatnego, zwlaszcza na
Ziemiach Zachodnich i Poélnocnych.: Handel panstwowy
mial spelnia¢ funkcje regulatora podazy i cen, z zastrze-
zeniem jednak, ze nie bedzie dazyt do ograniczenia sek-
tora prywatnego i spotdzielczego®l.

Dotychczasowe osiggniecia w rozwoju handlu we-
wnetrznego nie zadowalaly dzialaczy PPR. Na I Zjezdzie
Partii w grudniu 1945 r. wystapili oni z generalng kry-
tykg pracy handlu wewnetrznego. Zjazd uznal za jedng
z gtownych przyczyn hamujgcych rozwoj gospodarczy
kraju ,nieuregulowanie zagadnien handlu i rozdzielnic-
twa, co stworzylo mozliwoséci rozwoju elementéw speku-
lacyjnych”2. Krytykujac przede wszystkim dziatalnosc
handlu spoldzielczego, Zjazd wzywal do Scislejszego sko-
ordynowania jego dziatalnosci z polityka gospodarczag pan-
stwa. Opowiedzial sie tez za ograniczeniem rozwoju han-
dlu prywatnego. Ostatni postulat popierata rowniez PPS,
sprzeciwiala sie jednakze rozbudowie handlu panstwowe-
go i bronita pozycji spétdzielczosci w handlu®.

Do konca 1946 r. trwala ozywiona dyskusja miedzy
partiami robotniczymi nad problemem wewngtrznego
obrotu towarowego. Spér toczyl sie gléwnie o role spéi-
dzielczoéci i handlu panstwowego na rynku, o miejsce
ZSCh w ruchu spoldzielczym. Uregulowanie omawianych
spraw wymagalo zblizenia stanowisk PPS i PPR. Powaz-
nym krokiem w tym kierunku byla umowa miedzy par-
tiami o jednosci dzialania i wspolpracy, zawarta 26 listo-
pada 1946 r.%¢ Umowa stanowila zapowiedZz Scislejszego
uzgodnienia przez obie partie rzgdowej polityki gospo-

61 , Tezy dotyczgce istniejacych form handlu w Polsce”, oprac. w M AiH.
AAN, Ministerstwo Aprowizjacji (dalej MA), t. 556, k. 1.

62 Rezolucje I Zjazdu PPR. ,, Trybuna WolnoSci’” 1946 nr 85, s. 5.

63 St. Szwalbe, Handel spétdzielczy i handel panstwowy. ,Robot-
nik” 17 XII 1946.

64  Glos Ludu’’ 29 XI 1946.

36




darczej. Do pelnej jedno$ci pogladéw w innych dziedzi-
nach zycia gospodarczego droga byla ieszcze daleka.

3. DZIALALNOSC HANDLU W LATACH 1944—1946

Poparcie rzadu dla odbudowy rynku wewnetrznego
przyczynito si¢ do dynamicznego rozwoju handlu, nie-
kiedy jednak zbyt zywiolowego. Szereg wecze$niej wspo-
mnianych czynnikéw sprawit réwniez, ze rozwinat sie
przede wszystkim handel pokatny. W duzej mierze orga-
nizowaty go elementy zdeprawowane wojng, przyzwycza-
jone do zyskownej wymiany lancuszkowej. Sprzyjala roz-
wojowi tych férm handlu pewna rezerwa, jakg zachowy-
wali wilasciciele lokali sklepowych, kiorzy oczekiwali na
stabilizacje sytuacji walutowej i wzrost podazy towa-
row®. W tych warunkach przekupnie opanowali giéwne
ulice miast i targowiska, oferujgc artykuly spozywcze,
rozne towary przemystowe, starzyzne po dowolnych ce-
nach®. Rzad zmuszony byl podja¢ zdecydowang rozprawe
z istniejgcym stanem rzeczy w handlu. Dnia 25 pazdzier-
nika 1944 r. PKWN wydal dekret o zwalczaniu spekula-
cji wojennej®’. Nakladal on obowigzek podawania cen na
towarach, wydawania faktur i rachunkow, zabranial han-
dlu poza wyznaczonymi miejscami. Za zadanie nadmier-
nych cen, udzial w handlu tancuszkowym i ukrywanie to-
warow przewidywal wysokie kary.

Egzekwujgc przepisy dekretu, juz 26 pazdziernika pier-
wsze komisje rozpoczely sprawdzanie cen i badanie kal-
kulacji w sklepach lubelskich. Tego dnia ukarano 17 spe-
kulantéow pobierajgcych wygoérowane ceny®. Z pomocg
wiadzom przyszla spoéldzielezo$¢ uruchamiajge juz 28 lip-

65 Zob. np. Sto sze$édziesiqt cztery dni ,,Polski Lubelskiej”. Lublin 1964,
s, 40.

66 Do walki ze spekulacjq. ,,Rzeczpospolita’ 23 IX 1944,

87 DzURP 1944 nr 9, poz. 49.

68 Spekulanci pod sad. ,,Rzeczpospolita” 28 X 1944.
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ca 1944 r. pierwsze sklepy na terenie Lublina. Zaczeto
tez rozprowadza¢ zapasy towarow pozostate z czasow oku-
pacji. Wkrotce podjety prace spdtdzielnie rolniczo-handlo-
we ze swa dobrze zorganizowang siecig placéwek zbiera-
jacych kontyngenty?®9.

Intensywny rozwéj placowek handlowych w calym
kraju nastgpil z chwilg zakonczenia wojny. Wynikalo to
w duzej mierze ze stopniowej poprawy sytuacji w zakre-
sie transportu, ktory w latach 1944—1945 stanowil ,,wa-
skie gardlo’ gospodarki?.

Decydujace znaczenie dla przyspieszenia rozwoju han-
dlu miata jednak podaz towaréw. Poprawa zaopatrzenia
rynku stanowila rezultat wzrostu produkeji przemysto-
wej i rolnej. Najszybciej rosta sie¢ sklepéw spozywczych
i zakladow gastronomicznych. Sklepy innych branz uru-
chamiano w po6zniejszym terminie. Wigzato si¢ to z typo-
wa dla okresu powojennego strukturg popytu, w ktorym
-zdecydowang przewage miaty artykuly zywnosciowe. Nie
bez winy byl tez wadliwie funkcjonujgcy system regla-
mentowanego zaopatrzenia w zywnos¢ pracujacej ludnos-
ci i niedostateczne zaspokajanie jej podstawowych po-
trzeb aprowizacyjnych. Réwniez kupiectwo w pogoni za
jak najwyzszg rentownoscig przedsiebiorstw chetniej uru-
chamiato sklepy spozywcze, gdyz najwiekszych zyskow
dostarczala sprzedaz poszukiwanych przez ludnos¢ arty-
kuléw zywnosciowych. Na poczatku 1946 r. sklepy spo-
zywecze stanowily 60% prywatnej sieci detalicznej. Do te-
go nalezy doda¢ 20% sklepéw okreslonych w statystykach
jako rézne, w wiekszosci prowadzacych sprzedaz artyku-
low zywnos$ciowych'.

Handel prywatny najintensywniej rozwijat sie w du-
zych o$rodkach miejskich i uprzemystowionych rejonach

60 Kongres..., S. 40.

70 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Katowicach... za lata
1945—1947..., k. 29.

71J. Dominko, T. Wojnowski, Handel prywatny i handel spot-
dzielczy w Polsce (maszynopis). AAN, MPiH, t. 75, tabl. II.
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kraju. W Krakowie np. pod koniec 1945 r. jeden sklep
przypadal $rednio na 70 mieszkancow, przy przecietnej
krajowej jeden na 154 osoby’2. Rozwojowi sieci handlo-
wej towarzyszylo postepujgce rozdrobnienie obrotow.
Powstajgce sklepy byly jednostkami malymi, o prymi-
tywnym wyposazeniu technicznym. W wiekszosci opiera-
ly sie na pracy wilasciciela i jego najblizszej rodziny. Ku-
pcy starali sie uzyska¢ maksymalne dochody przy mini-
malnym wysitku inwestycyjnym.

Omawiane tendencje najsilniej wystapily na Ziemiach
Zachodnich. Podobnie jak w pozostalej czesci kraju, roz-+
winela sie tam przede wszystkim sie¢ sklepéw spozyw-
czych. Obok nich zywiotowo powstawaly sklepy niewlas-
ciwie nazywane komisowymi, w ktérych przygotowujaca
sie do repatriacji ludno$é niemiecka spieniezala czes$¢
swych rzeczy osobistych. Niektore tzw. sklepy komisowe
prowadzity handel wymienny, oferujac zywnos¢ w zamian
za garderobe, obuwie, srebro, krysztaly’s. Wymienna for-
ma handlu przewazala takze w pokgtnych transakecjach
ulicznych. Towary gromadzone tg droga przesylane byty
nastepnie do centralnych dzielnic Polski. Dzialalnosci tej
starato sie przeciwdziata¢ zarzgdzenie Ministerstwa Ziem
Odzyskanych, wydane pod koniec 1945 r.; zabranialo ono
wywozu wszelkich towaréw z Ziem Zachodnich™.

Przy nie zawsze skutecznej kontroli panstwa nad han-
dlem prywatnym coraz wieksze znaczenie w walce ze
spekulacjg odgrywala spotdzielezos¢, a od polowy 1945 r.
pierwsze placowki handlu panstwowego. Funkecje ‘hurtow-
nika dla wszystkich typow spoétdzielni handlowych zosta-
ty powierzone ,,Spolem” ZGS RP. Dla spelnienia tego za-

72 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Krakowie z sytuacji
gospodarczej okregu Izby za 1945—1947. AAN, CUP, t. 430, k. 87.

73 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej we Wroclawiu z sytuacji
prywatnego przemysiu i handlu na Dolnym Slgsku w 1946—1947. AAN,
CUP, 448. Por. Pamietniki osadnikéw Ziem Odzyskanych. Poznanh 1963,
S. 87.

74 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej we Wroclawiu..., k. 50.
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dania tylko w 1945 r. ,,Spolem” uruchomilo 206 oddzia-
16w i skladnic, zas do konca 1946 r. juz 285. Powolano
takze 6 Oddzialoéw Specjalnych Centrali w Fodzi i Ka-
towicach. Jezeli oddzialy powiatowe i ich filie (sktadnice)
byly hurtowniami spozywezymi, to Oddzialy Specjalne
zajmowaly sie rozdzialem na obszarze calego kraju arty-
kulow przemystowych — reglamentowanych i wolnoryn-
kowych™. Oprocz tego ,,Spolem” uczestniczylo w zhiera-
niu Swiadczen rzeczowych rolnictwa, prowadzilo skup
nadwyzek rolnych oraz zaopatrywalo rolnikéw w arty-
kuty konsumpcyjne i niezbedne do produkeji rolne;j.

Powierzenie spoldzielczosci szeregu zadan w dziedzi-
nie aprowizacji wywarlo zasadniczy wplyw na strukture
sprzedazy ,,Spolem”. Warto$ciowo obroty towarami re-
glamentowanymi w 1945 r. stanowily 61,7% obrotéw ze-
wnetrznych Zwigzku', iloSciowo za$ okolo 90%. Obejmo-
waly takie artykuly, jak: widkiennicze, make, cukier i in-
ne towary spozywcze. Sprzedaz wolnorynkowa osiggneta
wartos¢ 2234 mln zl. Z tego na obroty ze spéldzielniami
przypadalo 46,8%, z instytucjami uspolecznionymi 26,1%,
z odbiorcami prywatnymi 27,1%7. W 1946 r. obroty wol-
norynkowe podniosty sie do wysokosei 30209 mln zi, a ich
udzial w ogoélnych obrotach zewnetrznych ,,Spolem”
wzrost do 46%. Wigzalo sie to ze zniesieniem $wiadczen
rzeczowych, rozwojem produkecji przemystowej i impor-
£as,

Poczatkowo rozwdj sieci i obrotow hurtowych doko-
nywal sie znacznie szybciej niz w handlu detalicznym.
Przyczyna lezala przede wszystkim w przyjetej koncepcji

75 Sprawozdanie ,,Spotem’” ZGS RP za okres od dnia 26 listopada 1944
roku do dnia 31 grudnia 1946 roku. Warszawa 1947, s. 13.

76 Wszystkie statystyki ,,Spolem’ stosuja podzial na obroty zewnetrzae
i wewnetrzne. Pod terminem obroty zewnetrzne rozumiano transakcje
hurtowe miedzy ,,Spolem” a spé6ldzielniami, odbiorcami prywatnymi i pan-
stwowymi. Obrotami wewnetrznymi okreslano transakcje miedzy insty-
tucjami wchodzacymi w sklad Zwigzku.

77 Tamze, S. 22,

78 Tamze, S. 13 i nast.
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rozwoju spéldzielczosci w Polsce, w tzw. odgéornym two-
rzeniu aparatu spoéldzielczego na terenie kraju (przede
wszystkim na Ziemiach Zachodnich). Wystepowal przy
tym brak odpowiednich lokali sklepowych, wyposazenia
i obstugi. Mimo to juz 1 maja 1945 r. dziatalo na terenie
Polski 3811 spoéldzielni handlowych. Najliczniejsza grupe
stanowily spotdzielnie spozywcow (86,5%) i rolniczo-han-
dlowe (11,1%)7. Szybkie tempo rozwoju cechowalo réw-
niez gminne spotdzielnie ,,Samopomocy Chlopskiej”, zao-
patrujgce wies w artykuly codziennego uzytku i skupu-
jace nadwyzki rolne (zob. tabl. 1).

Tablica 1

Spéldzielnie handlowe i gminne w latach 1945—1946

Wyszczegolnienie | 1945 r. 1946 1.

Spotdzielnie handlowe ogélom‘ 34 436 }’ 5 589
w tym: ’
SPOZYyWCOW { 3867 1 4784
rolniczo-handlowe l 513 \ 521
Spéldzielnie gminne [ 784 ! 1658
Zro6dlto: Organizacja i reorganizacja spéidzielczo$ci. Opr. ZRS RP.

AAN, CUP, t. 1386, k. 12.

Z rozbudcwa spéldzielni rosta sie¢ uruchamianych przez
nie punktéw sprzedazy detalicznej. Liczba sklepéw spot-
dzielczych wzrosta z 8 220 w 1945 r. do 15530 w koncu
1946 r.80

Podobnie szybko wzrastaly obroty handlu spoétdzielcze-
go (zob. tabl. 2).

Najwigkszg dynamike obrotéow wykazywaly gminne
spoldzielnie ,,Samopomocy Chlopskiej” oraz spoidzielnie
spozywcow. Powaznym zmianom podlegata struktura -

79 Materialy ZGS RP ,,Spolem’” w aktach Wydzialu Ekonomicznego KC
PPR. AZHP, KC PPR, 295/X1/246,
80 Materia}y statystyczne CUP 1938, 1946--1948. AAN, CUP, t. 718, tabl. 3/\’.
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obrotéw. Jezeli w 1945 r. obroty wolnorynkowe spoéldziel-
ni stanowily 39%, to w 1946 r. wyniosty juz 78%81,

Mimo rosngcej sieci sklepéw i obrotéw oraz zwieksza-
nia sie¢ udzialu w nich transakeji wolnorynkowych spél-
dzielczo$¢ nie osiggneta w tym czasie decydujgcego wply-
wu na rynek. Korzystniej przedstawiala sie sytuacja sp6i-

Tablica 3

Obroty spétdzielni handlowych i gminnych w latach 1945—1946

(w miln zi)
"~ Wyszezegolnienie 145 r. f’* 1946 .
Spéldzielnie spoiywc();& . 4589 J 40424
Spoétdzielnie
rolniczo-handlowe 2 356 15 250
Spéidzielnie gminne 368 5335

Zro6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948. AAN, CUP, t. 718,
tabl. 5 A/V.

dzielczosci w hurcie niz w detalu. W 1945 r. jej udzial
w ogélnych obrotach hurtowych w kraju wynosit 38%,
w 1946 r. wzrost do 47%, natomiast w detalu podniost sie
z 17,8% tylko do 21%82. W polowie 1946 r. na jeden sklep
spéldzieleczy przypadalo $rednio 2 553 mieszkancow, zas
na jeden sklep prywatny 15483,

W tej sytuacji spoéidzielczosé z trudem mogla przepro-
wadza¢ skuteczne akcje interwencyjne na rynku. Dzieki
ofiarnos$ci i lepszemu przygotowaniu fachowemu pracow-
nikéw na kazdym kroku uwidaczniala sie jednak obecnosé
spotdzielczosci. Jej placowki byly na ogél wieksze i le-
piej zaopatrzone, a kultura handlu wykazywala wyzszy
poziom. Akcje socjalne i spoteczno-wychowawcze prowa-
dzone przez spoldzielczos¢ pozyskiwaly dla niej coraz
szersze rzesze czlonkowskie. Dobrze zaopatrzone sklepy
spoldzielcze przyciggaly kupujgcych. Potwierdza to tez
dwukrotnie wyzszy niz w handlu nie uspotecznionym

81 Organizacja i reorganizacja spétdzielczos$ci..., s. 14,

82 Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948..., tabl. 1/V.
83J. Dominko, T. Wojnowski, Handel..., tabl. VIIL
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wskaznik obrotéw przypadajgcych na jeden punkt sprze-
dazyss.

Pierwszoplanowym zadaniem spéldzielczosci, od czasu
jej reaktywowania po wyzwoleniu, byla realizacja poli-
tyki panstwa w dziedzinie obrotu towarowego, zwlaszcza
wymiany miedzy miastem i wsig, oraz aprowizacji lud-
nosei. Juz w 1944 r. spoldzielczos¢ rozpoczela skup pro-
duktéow rolnych w ramach wojennych $wiadczen rzeczo-
wych. Bylo to zadanie trudne i bardzo niewdzieczne. Chio-
pi bowiem dobrze pamietali akeje kontyngentowg z cza-
séw okupacji hitlerowskiej i niechetnie oddawali plody
rolne, zwlaszcza ze placone za nie ceny mialy charakter
symboliczny, a akcja premiowa nie przebiegala prawidio-
wo z braku odpowiednich towaréw przemystowych. Po-
mimo to w latach 1944—1946 placowki ,,Spolem” przy-
jely od chlopow 1,5 mln ton zboza, dostarczajac im za-
razem znaczne iloéci artykuléw przemyslowych?®s.

Druga wazng dziedzing dzialalnosci gospodarczej spéi-
dzielczosei, prowadzonej na zlecenie wiadz panstwowych,
byl obrét artykulami reglamentowanymi. W 1946 r. wy-
nioést on 13 911 min zt i stanowil 21,2% obrotéw zewnetrz-
nych ,,Spotem’’86,

Zniesienie wojennych $wiadczen rzeczowych rolnictwa
nie zmniejszyto roli spétdzielezosci w utrzymywaniu wie~
zi ekonomicznej miedzy miastem a wsig. Szczegblnie po-
wazne zadania przypadly jej w udziale w zwigzku z zor-
ganizowaniem przez wladze panstwowe w drugiej polo-
wie 1946 r. akcji pod nazwg ,,Przemyst dla wsi”®. Jej
zadaniem bylo dostarczy¢ ludnosci wiejskiej w zamian za
produkty rolne towaréw przemystowych wartosci 50 mld

’

84 Projekt tablic statystycznych dotyczacych caloksztaltu zagadnien gos-
podarczych Polski za lata 1938, 1946—1948. AAN, CUP, t. 719, tabl. 213.

85 Sprawozdanie ,,Spotem”..., s. 22. Por. Z. Czajka, Zatozenia i prze-
bieg akcji specjalnej rolnej w Polsce w latach 1945—1946. ,,Biuletyn IGS”
1966 nr 3/4, s. 121 §

86 Sprawozdanie ,,Spotem”...

87 H. Minc, Przeméwienie wyggltoszone na konferencji ,Przemyst dla
Wsi” w dniu 6 wrzesnia 1946 roku. Warszawa 1946, s. 33.
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zt. Przyczyni¢ sie to miato do wzrostu dostaw artykuléw
spozywczych ze wsi do miasta. Na spoéidzielczosei spo-
czeta odpowiedzialno$¢ za powodzenie akeji, a tym sa-
mym za utrzymanie wigzi ekonomicznej miedzy miastem
a wsig. W tej dzialalnosci spétdzielczosé mogla liczy¢ je-
dynie na pomoc stabej organizacyjnie Panstwowej Cen-
trali Handlowej8s.

Szczegblnie trudne zadania do spelnienia przypadly
spotdzielczosci na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych. Nie
istnial tutaj aparat gospodarczy, brak bylo powazniej-
szych tradycji ruchu spétdzielczego®. Budowe spéldziel-
czosci rozpoczeto tam tzw. metoda odgérna, tj. od two-
rzenia sieci hurtowni ,,Spolem” i nadbudowy administra-
cyjnej oraz zabezpieczenia pozostalych po zniszezeniach
wojennych lokali sklepowych i sprzetu. W nastepnej ko-
lejnosci, w miare naptywu ludnosci polskiej, uruchamia-
no dopiero spétdzielnie. Duzg role przy organizacji spél-
dzielczosci na Ziemiach Odzyskanych odegraly specjalne
grupy zastuzonych i doswiadczonych dzialaczy spoéldziel-
czych, kierowane tutaj z centralnych dzielnic Polskif®.

W dniu 31 grudnia 1945 r. na Zi¢miach Odzyskanych
istnialo 309 spéldzielni spozywcéw, 79 rolniczo-handlo-
wych i 97 gminnych. Do konca 1946 r. ich liczba wzrosta
odpowiednio do 710, 123 i 515. Zwigkszyla sie takze licz-
ba sklepéw z 881 do 3 293 w koncu 1946 r.91

Postepujacy rozwoj spoldzielczosci na' Ziemiach Odzy-
skanych niést ze soba nie tylko korzysci gospodarcze dla
ludnosci, ale przyczynial sie w powaznym stopniu do eko-

8 Notatka z konferencji ,,Spolem” i PCH w dniu 25 XI 1046, AAN,
MPiH, t. 92, k. 3.

83 Por. K. Pietrzak-Pawlowski, Spéldzielczo$é polska na Zie-
miach Zachodnich i Péinocnych 1918—1939. Warszawa 1967, s. 327.

90 Sprawozdanie Z. Juchniewicza z wyjazdéw na teren Mazur i Pomorza
Zachodniego w VIII 1945. AAN, ZRS, t. 120, k. 45—62.

91 K. Boczar, Rola spétdzielczosci w obrocie towarowym na Ziemiach
Odzyskanych. ,,Spotem’ 1947 nr 23—24, s. 35.
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nomicznej i spolecznej integracji Ziem Zachodnich i Pol-
noenych z Macierzg?2.

Wykonywanie akeji zleconych przez rzad, jak réwniez
udziat w zagospodarowahiu Ziem Zachodnich stanowily
duze dbtiazenie spoldzielczodci, absorbujace jej sily i srod-
ki. Wprawdzie panstwo pospieszylo z pomocg w postaci
kredytow dla spétdzielni, jednak wyznaczane zadania cze-
sto przerastaly mozliwosci poszczegélnych placowek ~Aby
wykona¢ zobowigzania w stosunku do panstwa, spoidziel-
nie niejednokrotnie zmuszone byly ogranicza¢ swe zain-
teresowania transakcjami wolnorynkowymi, co z kolei
wykorzystywalo kupiectwo prywatne powodujac na ryn-
ku chaos gléwnie przez podnoszenie cen! Akcje zlecone
na ogél byly nierentowne i spéldzielczos¢ traktowala je
jako obowigzek spoteczny.

Niedomagania wystepujace w pracy spoldzielczosei wy-
wotaly krytyke ze strony wiadz panstwowych i partyjs
nych, a takze wewnatrz samej spotdzielczosci. Szczegdlnie
podkreslano niedostateczny udzial spéldzielczosei w ak-
cjach interwencyjnych na rynku i stabe zainteresowanie
rozwojem sprzedazy wolnorynkowej. Hurtowi spoéidziel-
czemu zarzucano prowadzenie niewlasciwego asortymen-
tu towardéw, nie dostosowanego do potrzeb rynku, zanied-
byweanie zaopatrzenia sklepéw spoéidzielczych w nastep-
stwie dostaw towarow dla handlu prywatnego??.

Duzo zastrzezen ze strony wiladz panstwowych budzita
realizacja akcji zleconych spoldzielczosci, przede wszyst-
kim akcja ,,Przemyst dla wsi’%. Wiele z tych zarzutow
nie bylo pozbawionych stusznosci. Czesto jednak w dys-
kusjach niezbyt precyzyjnie rozrézniano braki wynikajg-
ce ze zlej pracy spéldzielezosci od obiektywnych trudnos-

92 Por. Udziat spotdzielczo$ci w rozwoju Ziem Zachodnich i Pélnocnych.
Materiaty z konjerencji. Warszawa 1961, s. 405.

93 Sprawozdanie z rewizji oddzialow ZGS RP ,,Spolem” w Ciechanowie,
Szezecinie i Swieciu w okresie I—III 1946. AAN, ZRS, t. 142

84 J. C., Cienie akcji specjalnej. Towary przemystowe nie docierajq do
chtopéw. ,,Glos Ludu’ 16 I 1947.
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ci, w jakich dziatala, a ktére niejednokrotnie wplywaty
ujemnie na jej sprawnos¢. Braki w pracy spéldzielczo$eci
mocno podkreslata PPR, jako argument w walce o prze-
budowe ruchu spoldzielczego i rozwo6j handlu panstwo-
wego.

Reprezentujgca sektor. panstwowy PCH skoncentrowa-
ta swa dzialalno$¢ na obstudze kupiectwa prywatnego
oraz zaopatrzeniu sklepow i stotowek wielkich zakladéw
przemystowych. Do konca 1945 r. miata juz 37 punktow
sprzedazy hurtowej?. Obroty Centrali wyniosly w tym
roku 168 mln zl. Najwiekszy udzial mial w nich cukier
— 22,7%, artykuly przemystowe stanowily zas 14,4% obro-
tow9s. .

Poza dzialalno$cig hurtowg PCH zajela sie takze sprze-
dazg detaliczng, glownie @ samochodéw. Na przelomie
1945 i 1946 r. prowadzita m. in. akcje sprzedazy chleba
w celu obnizenia jego ceny%’. Ogoélnie mozna powiedzieé,
ze 1945 r. byt okresem wypracowywania form pracy przez
PCH i ustalania zakresu jej dzialalnosci. Rok nastepny
cechowal dynamiczny rozwo6j Centrali. Liczba placowek
hurtowych wzrosta do 259, PCH uruchomila tez ponad
300 punktéw skupu zboza%. Zgodnie z zalozeniami, naj-
szybciej sie¢ panstwowego handlu hurtowego rozwijata
sie w rejonach uprzemystowionych. Stabe tempo wzrostu
liczby placowek wykazywala natomiast PCH na Ziemiach
Zachodnich oraz we wschodnich wojewddztwach Polskif®.

Obroty PCH osiagnely w 1946 r. wartosé 10 444 min zi.
Ponad potowe stanowily juz obroty artykulami przemy-
stowymi, przede wszystkim widékienniczymi. Spadly nato-

95 Rocznik statystyczny 1947, s. 82, tabl. 13.

96 ,,Biuletyn PCH”’ 1946 nr 4. AAN, CUP, t. 1000.

97 Materialy PCH z lat 1945—1946. AZHP, KC PPR, 295/X1/344.
98 Rocznik statystyczny 1947, s. 82, tabl. 13.

99 Tamze.
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miast obroty cukrem na korzy$¢ innych towarow spozyw-
czych100,

Szybki rozwéj obrotéw PCH w 1946 r. nie doprowa-
dzil jednak do powazniejszego jej oddzialywania na ry-
nek i ceny. Obroty PCH stanowily zaledwie 8—10% obro-
tow handlu prywatnegol®t, W tej sytuacji dzialalnos¢ in-
terwencyjna PCH na rynku nie mogla przynies¢ wiek-
szych rezultatéw. Z drugiej strony zwigkszenie obrotow
przekraczalo mozliwo$ci techniczne i personalne przed-
siebiorstwa. Staba organizacja pracy, braki w przygoto-
waniu fachowym pracownikéw powodowaly, ze dziatal-
nos¢ poszezegdlnych oddziatéw terenowych Centrali
W znacznym stopniu byla nierentowna, a wydajnos¢ pracy
niskal02, W magazynach PCH gromadzily sie duze zapasy
towaréw nie znajdujgcych nabywey. Powazne niedocigg-
niecia wykazywala gospodarka finansowa!®. Mimo wska-
zanych brakéw PCH odgrywala jednak wazng role: bez-
posredniego wykonawey polityki rzagdu w dziedzinie han-
dlu. W pierwszym okresie swej dzialalnosci Centrala
speiniata funkcje hurtowego dostawcy towaréw dla pry-
watnego kupiectwa. Od pazdziernika 1946 r. kierunki
dzialania PCH zostaly sformulowane bardziej precyzyj-
nie. Pierwszoplanowym zadaniem stala sie obstuga pan-
stwowych placowek detalu, w nastepnej dopiero kolej-
nosci kupiectwa. prywatnego zorganizowanego w zrzesze-
niach oraz handlu prywatnego nie zrzeszonego, ale posia-
dajgcego karty rejestracyjnelf

100 Wywiad z Dyrektorem PCH. ,,Glos Ludu” 22 I 1947. Materialy staty-
styczne ,,A' dotyczgce zagadnien gospodarczych Polski w latach 1945—1948,
oprac. przez CUP. AAN, CUP, t. 719, k. 15.

101 Wstepne uwagi z kontroli finansowo-gospodarczej PCH, opracowane
przez BGK, AAN, CUP, t. 1679.

102 Notatka M. Kality dla wiceministra przemystu E. Szyra®z posiedzenia
Radqy Nadzorezej PCH w dniu 23 I 1947. AAN, MPiH, t. 240. Wyniki prac
Podkomisji sejmowej do spraw PCH. AZHP, KC PPR, 295/X1/348.

S Notatka M. Kality z pierwszego posiedzenia Rady Naczelnej PCH 7 I
1947, AaN, MPiH, t. 240.

104 Okélnike PCH nr 146. AAN, MPiH, t. 1161, k. 8.
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Centrala pilnowala, azeby wszystkie transakcje handlo-
we przeprowadzane byly za pomoca rachunkéw i faktur
Przyczyniala sie w ten sposob do stopniowego elimino-
wania z rynku handlu nielegalnego. Mimo ogélnie mate-
go udzialu w obrotach rynkowych w skali calego kraju
PCH skutecznie prowadzila szereg akcji interwencyjnych
na rynkach lokalnych. Dzieki tej dzialalnosci nastgpila
obnizka cen wielu podstawowych artykuléw konsumpeyj-
nych105,

Znaczny wysilek wlozyla PCH w realizacje zadan zle-
conych przez panstwo. Prowadzila np. sprzedaz artyku-
16w poniemieckich, ktora w 1946 r. stanowila 2% og6l-
nych obrotéw PCH!%. Od jesieni 1946 r. wilaczyla sie tez
do dystrybucji towaréw w ramach akcji ,,Przemyst dla
wsi”. Do konca 1946 r. PCH rozprowadzila towary war-
tosei 2,5 mld zl, gléwnie wilokiennicze, wykonujac plan
w 61,8%107. Odbiorcg hurtowni PCH byly réwniez gmin-
ne spoldzielnie ,,.Samopomoc Chlopska’18,

Panstwo obok organizowania zbytu artykuléw wytwa-
rzanych przez znacjonalizowany przemyst oraz hurtu
przystgpito w 1946 r. do otwierania sklepow detalicznych.
Uruchamialy je poszczegdlne zjednoczenia przemystu,
gléwnie w duzych miastach. Sklepy mialy charakter pro-
pagandowo-reklamowy i jedno z ich zadan polegalo na
aktywnym oddzialywaniu na poziom cen!®, Ze wzgledu
na male obroty sklepow (4,1 mld zt w 1946 r., tj. 1% og6l-
nych obrotéw detalicznych w kraju)!l® do konca 1946 r.

105 Sprawozdania gospodarcze Oddzialow Narodowego Banku Polskiego
(dalej NBP) woj. koszalinskiego za 1946. AAN, CUP, t. 402, k. 89 oraz spra-
wozdania... Oddzialow NBP woj. wroclawskiego..., tamze, t. 413, k. 210,

106 Materiaty... ,,A"..., k. 15.

107 Sprawozdanie z wykonania akecji ,,Przemyst dla wsi”. AAN, M#H,
t. 556 (bez woj. kieleckiego i szczecinskiego).

108 Sprawozdania gospodarcze Oddzialow NBP woj. warszawskiego (1946—
1947). AAN, CUP, t. 412, k., 127.

109 Zjednoczenie Przemysiu Spoiywczego otworzylo sklep na Marszal-
kowslciej. ,,Zycie Warszawy’’ 18 VIII 1946,

110 Materialy statystyczne CUP 1938..., tabl. 1/V.
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panstwowy handel detaliczny pozostal jednak formg eks-
perymentalng bez wiekszego znaczenia gospodarczego.

Dzialalno$¢ handlu panstwowego czesto stykala sig
z pracg sektora prywatnego i spéldzielczosci. W wielu
miejscowosciach PCH wystepowala jako powazny kon-
kurent ZGS ,,Spolem”111, Stanowilo to czesto podioze
ostrej krytyki ze strony spéldzielcéw pod adresem PCH,
ktorej zarzucano niepotrzebne dublowanie funkcji apara-
tu spoldzielezego oraz dgzno$é do opanowania innych po-
za hurtem szczebli obrotu towarowego. Spoéidzielczose
»opolem” wystepowala przeciw organizowaniu przez PCH
punktéw skupu, konkurujacych z placowkami spoétdzielni
rolniczo-handlowych, oraz sprzedazy detalicznej, glownie
na targowiskach!!2. Stanowisko wiadz spoétdzielczych po-
pierali dzialacze PPS, krytykujac przede wszystkim zaj-
mowanie sie przez PCH handlem detalicznym!13.

W obronie PCH aktywnie wystepowala PPR. Na za-
rzuty odpowiadala, ze dziatalno§¢ Centrali nie zmniejsza
obrotéw innych organizacji handlowych. Wprost przeciw-
nie, stanowi pomoe dla spétdzielczosci, ktora zajeta akcja-
mi zleconymi przez panstwo, nie jest w stanie sprostac
wymaganiom wolnego rynkull4,

Argumentacja ekonomiczna stosowana w dyskusjach
na temat organizacji obrotu towarowego, wydaje sie, by-
ta wyrazem weczesniej sygnalizowanych istotnych réznic
polityeznych w pogladach partii robotniczych na proble-
my obrotu towarowego.

Rozwo6j organizacyjny i gospodarczy handlu spéidziel-
czego i panstwowego, przede wszystkim za$ zgodnosé sta-
nowisk obu partii robotniczych w sprawie koniecznosci pe-

111 Sprawozdanie gospodarcze Oddzialow NBP woj. poznanskiego. AAN,
CUP, t. 408, k. 173.

112 Posetl, Panstwowa Centrala Handlowa na rozdrozu. ,Robotnik™
3 IX 1946.

13 protokol posiedzenia Rady Gospodarczej CKW PPS w dniu 5 i 6 X
1936, AzP, CKW PPS, 235/XV /24.

118 C2y jost potrzebna PCH? ,,Glos Ludu” 13 XIT 1946.

4 — Bitwa 0 handel
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wnego ograniczenia prywatnego handlu, doprowadzity
w 1946 r. do zahamowania tempa jego rozwoju. Wprawdzie
obroty nie uspotecznionego handlu detalicznego podnio-
sly sie z 43,9 mld zt w 1945 r. do 298 mld zt w 1946 r.,
jednak ich udzial w ogélnych obrotach detalicznych spadt
z 82% do 78%15. Podobnie sieé sklepéw prywatnych
zwigkszyla sie z 70 tys. do 142 tys., ale nie zmienil sie
procentowy udzial placéwek handlu prywatnego w calej
siecill6,

W 1946 r. powaznie wzrosty obcigzenia fiskalne handlu
nie uspotecznionego. W polgczeniu ze $wiadezeniami na
Pozyczke Odbudowy Kraju i Danine Narodowsg oraz sze-
regiem oplat lokalnych w wielu wypadkach przekroczyly
one mozliwoséci platnicze przedsiebiorstw, powodujac li-
kwidacje sklepéw!!”’. Mialy tez miejsce sporadyczne wy-
padki eksmisji kupcéw z lokali handlowych, a nawet mie-
szkan, na rzecz placéwek handlu uspolecznionego!l®, Fir-
mom prywatnym utrudniano réwniez nabywanie szeregu
artykuléw w hurtowniach uspotecznionych19,

-Jendencje do ograniczania dzialalnoseci handlu prywat-
nego wzrosty w drugim péiroczu 1946 r. na tle powaz-
nych zaki6écen ekonomicznych na rynku. Ceny wykazu-
jgce stabilizacje w 1945 r. i w pierwszej polowie 1946 r.,
a nawet trend malejgcy, w ostatnim kwartale 1946 r. po-

115 Materialy statystyczne CUP 1938..., tabl. 1/V.

116 Tamze, tabl. 2A/V.

117 Sprawozdanie z dzialalno$ci Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich RP
za Tok 1946. AAN, CUP, t. 291, s. 3; sprawozdania gospodarcze Oddziatow
NBP woj. bydgoskiego, 1946—1947. AAN, CUP, t. 396, k. 139; materialy ze
Zjazdu Izb Przemystowo-Handlowych w Szczecinie 16—18 VIII 1946. AAN,
CUP, t. 4090. Zob. B. Sikors ki, Réwny start dla inicjatywy prywatnej.
,»Kupiec Polski” 1946 nr 2, s. 3.

118 Sprawozdanie... Naczelnej Rady Zrzeszen Ktupieckich..., s. 3; sprawo-
zdania gospodarcze Oddzialdw NBP woj. katowickiego. AAN, CUP, t. 399;
sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej (dale] IP-H) w Zodzi za rok
1946. AAN, CUP, t. 282.

119 Sprawozdanie... Naczelnej Rady..., s. 9—10; sprawozdanie IP-II w Rzt-
szowie z sytuacji gospodarczej w okregu Izby. AAN, CUP, t. 439. Sprawo-
zdania gospodarcze Oddzialéw NBP woj. 16dzkiego za 1946—1947 (AAN, CUP,
t. 405, s. 265) oraz Oddzialow NBP woj. krakowskiego za 1946—1947. AAN,
CUP, t. 304, s. 26.
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waznie wzrosly. Bezposrednig przyczyne stanowily obja-
wy inflacyjne w naszej gospodarce, spotegowane spekula-
cyjng postawa czesci kupiectwal2?. W prasie pojawilty sie
glosy domagajace sie ograniczenia sektora prywatnego
w handlul?l.| W §lad za tym nastgpita dzialalnos¢, szcze-
gblnie na odeinku hurtu. Mimo ze sie¢ placowek handlu
prywatnego wzrosta z 4 tys. w 1945 r. do 8 tys. w koncu
1946 r. ich udzial w ogélnych obrotach hurtowych zmniej-
szyt sie jednak z 57% do 20%122,

Prywatne firmy hurtowe byly zakladami matymi, ich
przecietne obroty niewiele réznily sie od poziomu obro-
tow placowek detalicznych. W 1946 r. wyniosty w hurcie
3825 tys. zt, w detalu 2106 tys. zi122,

Ograniczenioni handlu prywatnego na drodze ekono-
micznej towarzyszyly posuniecia administracyjne. Wzmo-
gla dzialalnoge Komisja Specjalna do Walki z Naduzycia-
mi i Szkodnictwem Gospodarczym!24. Specjalne ekipy Ko-
misji zaostrzyly i zwiekszyly czestotliwos¢ kontroli skle~
pow. Dzialalnoé¢ Komisji w znacznym stopniu uderzyla
w Kkupiectwo legalne, ktére najlatwiej mozna bylo skon-
trolowa¢. Nie zostal natomiast zahamowany rozwdéj han-
dlu nielegalnego. Szczegolnie silnie rozwingt sie obroét po-
katny w duzych miastach. W niektérych dzielnicach War-
szawy przekupnie utrudniali ruch uliczny12.

Gdy na ziemiach Polski centralnej zamykaniu czeSci
prywatnych placowek handlowych towarzyszyl przyrost
nowych, na Ziemiach Zachodnich oraz w potudniowej

120 Sytuacja gospodarcza Polski. Maszynopis powielony, opr. przez CUP.
Warszawa 1947, s. 168.

1210M. Blachowski ZwyZka cen. ,Zycie Gospodarcze” 1946 nr 22,
s. 882; K. Sokolowski, Drozyzna. ,,Przeglad Socjalistyczny’ 1946 nr 12,

122 Materialy statystyczne CUP 1938..., tabl. 1/V i 2A/V.

123 Tamze, tabl. 2B/V. ¥

124 RKomisja Specjalna zostala utworzona w listopadzie 1945 r. w celu nie-
Slenia pomocy aparatowi wymiaru sprawiedliwo$ci w $Sciganiu i karaniu
W trybie doraznym réznego rodzaju przestepstw gospodarczych.

Alzs Pismo komendanta garnizonu m. st. Warszawy do prezydenta miasta.
AN, MPig, ¢ g0, k. 27.
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czeSci wojewodztwa rzeszowskiego wystepowat objaw
kurczenia si¢ prywatnej sieci handlowej. Bylo to zjawi-
sko szkodliwe gospodarczo, gdyz tereny te posiadaly naj-
stabiej rozbudowang sie¢ sklepéw. Na jeden sklep na
Ziemiach Odzyskanych przypadalo w polowie 1946 r. 238
mieszkancow, za§ w woj. rzeszowskim 274. Jedynie woj.
bialostockie znajdowalo sie w gorszej sytuacji (jeden
sklep na 315 mieszkancow, przy S$redniej krajowej 154).
Poza tendencjami wystepujgcymi na terenie calego kraju
zaistnialy tutaj pewne zjawiska lokalne. Na Ziemiach Za-
chodnich np. odplyw ludnosci niemieckiej, ktéra stano-
wila poczatkowo znaczng czesé Kklienteli miejscowych
sklepéw, nie zostal od razu wyréwnany naplywem osad-
nikoéw polskich126. W woj. rzeszowskim dzialalnosé¢ ukrain-
skich band UPA zmusita wtadze do przesiedlenia znacznej
liczby mieszkancéow na teren innych wojewdédztw, w na-
stepstwie czego obszary Beskidéw i Bieszezaddow zamie-
nity sie w tereny bezludne; ustala tam tez wszelka dzia-
talnos¢é handlowal??,

Oceniajac prace handlu prywatnego w latach 1944—
1946 stwierdzi¢ nalezy, ze mimo ujawnionych brakéw je-
go odbudowa byta ze wszech miar niezbedna. Bez kupiec-
twa prywatnego niemozliwe byloby uruchomienie zdezor-
ganizowanego wojng obrotu towarowego. Placéwki han-
dlu prywatnego czesto podejmowaly dzialalno$é pionier-
ska na terenach wykazujacych staby rozwoéj zycia gospo-
darczego. Pobudzajgc obrot towarowy, przyczynialy sie
do lepszego zaopatrzenia ludnosci. Czesto jednak nawyki
z okresu okupacji, w powigzaniu z trudnosciami gospo-
darczymi, sklanialy kupiectwo do maksymalizacji zyskow
drogg podwyzszania cen. Kupcy realizowali przecietnie
marze w wysokosci 30% wartosci obrotéw. Dla niektérycl:

126 Sprawozdania... Oddzialow NBP woj. wroclawskiego. AAN, CUP, t. 414,
s. 118; Por. J. Kalins ki, Handel wewnetrzny w Polsce w latach 1944—
1946, ,,Przeglad Historyczny’’ 1968, z. 1, s. 67. Zoh. tez: J. Dominko,
T. Wojnowski, Handel..., tabl. VIL

127 Sprawozdanie IP-H w Rzeszowie..., k. 150.
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jednak towaréw marza dochodzila do 300, a nawet 500%
(glownie na Ziemiach Odzyskanych)!28.

Rosnace zyski prywatnych firm handlowych oraz nad-
mierne zatrudnienie w handlu prywatnym nie byly do
pogodzenia z polityka gospodarczg rzadu, nastawiong na
szybka, planowa odbudowe kraju, wymagajaca akumula-
cji w reku panstwa olbrzymich s$rodkow finansowych
i zatrudnienia jak najwiekszej rzeszy ludzi w galeziach
produkeyjnych. Z tego wzgledu niezbedna stala sie dal-
sza racjonalizacja i podporzadkowanie obrotu towarowe-
go panstwu.

Przedstawione tendencje w rozwoju handlu wewnetrz-
nego w Polsce w latach 1944—1946 znalazly wyraz w je-
go strukturze, ktorg obrazuje tablica 3.

Tablivta &

Sieé placéwek handlowych w Polsce w 1946 roku

Wyszczegolnienie ' 1946 T. ( %
Hurt ogétem | 9950 | 100
w tym: | “
panstwowy 1 1150 { 12
spoldzielczy | 800 \ 8
prywatny 3 8000 | 80
Detal ogétem 157 830 }1‘ 100
w tym: | ‘
panstwowy } 800 \ 1
spotdzielczy | 15530 10
prywatny | 141500 | 89

7 r6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948. AAN, CUP, t. T8,
tabl. 2A/V.

Jak wynika z tablicy 3, handel prywatny odgrywal do-
minujaca role zaréwno w hurcie, jak detalu. Utrzymywa-
niu tego stanu rzeczy przeciwna byla grupa dzialaczy

128 Sprawozdania gospodarcze Oddzialbw NBP woj. biatostockiego (AAN,
CUP, t. 304, k. 189), Oddzialow NBP woj. l6dzkiego (tamze, k. 83) oraz
Oddziatéw NBP woj. wroclawskiego (tamze, t. 413, k. 6).
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panstwowych zwigzanych z PPR. Wystepowala ona za
zwiekszeniem udziatu sektora uspotecznionego w obrocie
towarowym, zwlaszeza przedsiebiorstw panstwowych.
Rowniez PPS sprzeciwiala sie utrzymaniu rozbudowane-
go handlu prywatnego, domagajac sie zwiekszenia udzia-
tu spéldzielczosci w organizacji rynku wewnetrznego.

Koniec 1946 r. nie przyni6st zadnych powazniejszych
rozstrzygnie¢ w dziedzinie struktury obrotu towarowego.
Zasadnicze zmiany w ustawieniu problemu handlu we-
wnetrznego podjete zostaly dopiero po zwycigskich dla
ugrupowan demokratycznych wyborach do Sejmu w sty-
czniu 1947 r,




Rozdzial II

GENEZA I ZALOZENIA PROGRAMU
BITWY O HANDEL”

1. POLOZENIE KRAJU NA WIOSNE 1947 R.

’

a) Polityczne nastepstwa wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego

Wybory do Sejmu w dniu 19 stycznia 1947 r. byly jed-
nym z glownych wydarzen politycznych w Polsce tego
roku. Do wyboréw, ktoére mialy zadecydowa¢ o zasadni-
czych kierunkach politycznego i gospodarczego rozwoju
kraju, spoleczenstwo polskie przygotowywato sie od szere-
gu miesiecy. Juz latem 9945 r. Polska Partia Robotnicza
opracowala swa taktyke wyborczg. Jej podstawe stanowita
wspoélna lista wyborcza stronnictw demokratycznych dzia-
lajgcych w krajul. Wspélna lista miala estabi¢ sile poli-
tyczng Polskiego Stronnictwa Ludowego, posiadajgcego
znaczne wplywy w spoleczenstwie. Po pewnych waha-
niach inicjatywe PPR przyjela Polska Partia Socjalistycz-

1J. Borkowski, Pertraktacje przedwyborcze miedzy Polskq Partiq
Robotnicza i Polskq Partiq Socjalistyczng a Polskim Stronnictwem Ludo-
wym (1945—1946). ,,Kwartalnik Historyeczny'’ 1964 nr 2, s. 423.
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na. Ona tez w listopadzie 1945 r. publicznie wystgpita
z projektem utworzenia wspélnego bloku wyborczego?.

Propozycje PPR odrzucilo mikolajczykowskie PSL.
Stronnictwo to, przekonane o swojej popularnosei i sile,
dazylo do szybkiego przeprowadzenia wyboréw i pdjscia
do nich z odrebng listg. Pertraktacje miedzy partiami, to-
czone na przelomie 1945 i 1946 r., nie daly pozgdanych
rezultatéw. PSL nie zgodzilo sie na udzial w bloku mon-
towanym przez PPR i PPS. W tej sytuacji PPR zapropo-
nowala w marcu 1946 r. odroczenie terminu wyboréw.
Stanowisko partii, z ktérym solidaryzowaly sie stronnic-
twa demokratyczne, podyktowane bylo koniecznoscig zy-
skania na czasie niezbednym dla dalszego wzmocnienia
ugrupowan postepowych celem zapewnienia im zwycie-
stwa w wyborach?.

Okres do dnia wyboréw wypelnila aktywna dzialalnosé
partii robotniczych, majgca na celu skupienie wokét ich
programu politycznego najszerszych rzesz spoleczenstwa.
Réwnolegle budowano blok wyborezy zlozony z czterech
stronnictw: PPR, PPS, Stronnictwa Ludowego i Stron-
nictwa Demokratycznego. Poza blokiem pozostaly i wzie-
ty udzial w wyborach z oddzielnymi listami: PSL, PSL
»Nowe Wyzwolenie” i Stronnictwo Pracy*.

Wybory poprzedzila akcja propagandowa prowadzona
z jednej strony przez Blok Demokratyczny, z drugiej
przez PSL. Nasilala sie takze walka polityczna miedzy
rywalizujgeymi ze soba ugrupowaniami. W niektérych re-
Jonach kraju doszlo do rozlewu krwi w wyniku dziatan
zbrojnych organizacji podziemnych zwigzanych z reak-
cja. Wladze panstwowe wystapily z kontrakcjg wzmac-

2 Tamze. Zob. tez: O podstawie Tuchu socjalistycznego weczoraj i dzié.
Uchwatly Rady Naczelnej PPS z dnia 31 marca i 1 kwietnia 1946 r. W: St.
Szwalbe, PPS wobec zagadnien nowej Polski. Warszawa 1946, s. 9—10.

3J. Borkowski, Pertraktacje...; Historia polskiego ruchu robotnicze-
go 1864—1964. T. II. Warszawa 1967, s. 270 i nast.

iN.Kolomejczyk, B. Syzde k, Partie robotnicze w Polsce w la-
tach 1944—1948. W: Z dziejéw..., s. 227,
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niajgc organy bezpieczeﬁstwa oraz wykorzystujgc $rodki
administracyjne przeciwko wrogom wiadzy ludowej>.

Wyniki wyboréw przyniosly zdecydowane zwyciestwo
stronnictwom demokratycznym. Blok uzyskat 80,1% glo-
sow, za PSL wypowiedzialo sig 10,3% wyborcow. Pozo-
stale ugrupowania uzyskaty: Stronnictwo Pracy — 4.7%,
PSL , Nowe Wyzwolenie” — 3,5%, inne ugrupowania —
1,4%6. Byl to niewatpliwie duzy sukces PPR i PPS a kle-~
ska PSL, ktére w §lad za tym stracilo aktywnosé i pogle-
bil sie jego rozlam wewnetrzny. Przeciwko kierownictwu
PSL rozwinela sie w lonie stronnictwa silna opozycja le-
wicowa. Jednoczeénie wystapil proces odchodzenia mas
czlonkowskich?”.

Wspoélny udzial w wyborach oraz w poprzedzajgcych je
dyskusjach nie zniwelowal dosy¢ istotnych réznic w po-
gladach PPR i PPS na problemy budowy socjalizmu
w Polsce. Wkrétce po wyborach i ukonstytuowaniu sie no-
wego rzadu odzyla polemika miedzy partiami robotniczy-
mi. Wzmogla sie takze rywalizacja w obejmowaniu kie-
rowniczych stanowisk w zyciu politycznym i gospodar-
czym krajus.

Wazne miejsce w polemikach miedzypartyjnych zajmo-
waly problemy ideologiczne i gospodarcze, w tym zagad-
nienie modelu ekonomicznego kraju. Ujawnily sie tez na
nowo réznice pogladéow w tym ostatnim zakresie?. Wpra-
wdzie PPS miala réwniez na celu uspolecznienie gospo-
darki i objecie jej planowaniem, lecz odmiennymi droga-

5 WL Gora, Rozwdj i dziatalno$é partit robotniczych w Polsce Ludo-
wej (na tle sytuacji ogdélnej) 1944—1964, Warszawa 1966, s. 249—254tNa pra-
wach rekopisu); WL Goéra, R. Halaba, O utworzenie i utrwalenie
wladzy ludowej. Warszawa 1968, s. 182,

6 ,,Glos Ludu’” 22 I 1847; , Robotnik” 23 I 1947.

7J. Borkowski, A. Skarzynski, Walka wladzy ludowej z sila-
mi kontrrewolucji (1944—1947). W: IX Powszechny..., s. 161

8 H. Jabtonski, 30 czerwca 1947 r. ,Lewy Tor’ 1947 nr 4, s. 1;
J. Hochfeld, O roli i tresci uchwat Rady Naczelnej PPS z dnia 30 VI
1947. ,,Przeglad Socjalistyczny’ 1947 nr 9—10, s. 4.

9St. Szwalbe, Nasza forma gospodarki ma przed sobq przysztos§é —
przemdéwienie we Wroctawiu. ,,Robotnik” 21 IV 1947.
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mi niz PPR; w przyszlosci widziala potrzebe wspélistnie-
nia wlasnosci panstwowej, samorzadowej i spéldzielczejo.
Zasadniczg role w gospodarce narodowej PPS przeznacza-
la organizacjom spoldzielczym!l. Wigzalo sie to z prefe~
.rowaniem przez PPS zdecentralizowanego systemu kie-
rowania gospodarkg. Swoéj system gospodarczy pepesow-
cy przeciwstawiali peperowskiemu modelowi centralisty-
cznego zarzgdzania, ktéry wedlug ich oceny nieuchronnia
musial prowadzi¢ do jednosektorowosci i ograniczania
inicjatywy przedsiebiorstw. Dzialacze PPS uwazali, ze zde-
centralizowane zarzgdzanie uczyni gospodarke bardziej
wydajng i efektywna, pozwoli jednoczeénie na szeroki
rozwoj spoldzielczoscil2.

Polska Partia Robotnicza ustalila swojg taktyke w okre-
sie powyborczym na zwolanym w kwietniu 1947 r. ple-
num Komitetu Centralnego. Dyskusja na plenum rozwi-
nela sie nad referatami wygloszonymi przez sekretarza
generalnego KC PPR, Wi. Gomulke, oraz ministra prze-
mystu i handlu, H. Minca.

Wi Gomulka wskazal, iz zwyciestwo frontu demokra-
tycznego w wyborach otworzylo przed krajem i PPR no-
wy etap rozwoju, wymagajgcy wzmozonej walki partii
z reakcjg oraz rozszerzenia w duchu demokracji ludowej
dotychczasowych reform spoleczno-gospodarczych. Nie-
zbednym warunkiem pomyslnej realizacji zadan w przy-
sztosci stalo sie poglebienie wspélpracy miedzy partiami
robotniczymi. Nadszedl czas, zdaniem méwey, zeby do-
tychczasowy wspolny front walki PPR i, PPS przeksztal-
ci¢ w jednos¢ organiczng obu partii. Osiggniecie tego ce-
lu uznat za zadanie o donioslym znaczeniu. Wi Gomutka

10 Uzywany przez PPS termin ,wlasno§é samorzgdowa’ pokrywa sie

w zasadzie z obecnym pojeciem ,,gospodarka komunalna”. Zob. Projekt
uchwaty programowej XXVI Kongresu PPS...

11 Tezy przyszlej organizacji zycia gospodarczego w Polsce opracowane
przez PPS. AZHP, CKW PPS, 235/XV/23.

12J. Topinski, Dlaczego spéldzielczoéé. ,,Przeglad Socjalistyeczny"’
1947 nr 738, s. 22.
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wskazal tez na roznice dzielagce PPR i PPS oraz na ko-
niecznoéé ich likwidacji w drodze oddzialywania ideolo-
gicznego.

Realizacja tak sformulowanego programu wymagala
czasu, aby doprowadzi¢ do zblizenia pogladéw obu par-
tii na szereg spraw natury politycznej i gospodarczej'’.

Wystgpienie H. Minca poswigcone sprawom gospodar-
czym bylo wyrazem wprowadzenia nowych elementow do
dotychczasowego programu ekonomicznego PPR, prze-
ciwstawnych czesto koncepcjom reprezentowanym przez
PPS. Minister przemystu i handlu zwrécit uwage na dwa
zagadnienia: na konieczno$¢ opanowania rynku przez pan-
stwo oraz podporzgdkowania mu spoéldzielczoSci. W uza-
sadnieniu stwierdzil, ze ustr6j gospodarczy Polski jest
ustrojem mieszanym. W jego ramach obok pozostalosci
ustroju kapitalistycznego istnieja pewne elementy socja-
listyczne. Miedzy innymi znacjonalizowany przemysl za-
liczyé mozna do galezi gospodarki o znacznych elemen-
tach socjalistycznych. Nie jest on jednak w pelni prze-
mystem socjalistycznym, gdyz Srodki produkeji stanowig
wprawdzie wlasno§é panstwa, lecz nie przejmuje ono ca-
lego produktu dodatkowego wytworzonego przez prze-
myst. Natomiast przemyslem konsekwentnie socjalistycz-
nym, do czego dgzy PPR, moze sta¢ si¢ on dopiero w wy-
nikuszlikwidowania zjawiska przechwytywania przez ele-
menty kapitalistyczne produktu dodatkowego lub tez
ograniczenia tego objawu do nieszkodliwych rozmiaréw.
Prowadzi¢ bedzie do tego ,,[...] opanowanie rynku i na-
rzucenie mu pewnych okreslonych przez panstwo ram
dzialania”1¢. Jednoczesnie H. Minc wypowiedzial sie prze-
ciw prébom calkowitej likwidacji ,,elementéw rynkowo-
-kapitalistycznych”. Zadal natomiast wzmozenia kontroli
nad handlem, w wyniku ktérej ulegltby zahamowaniu pro-

13 WL Gomulka, Nasze zadania. ,,Nowe Drogi” 1947 nr 3, s. 26.
B H Minec, Charakter i tendencje rozwojowe naszego przemysiu. ,,No-
we Drogi’’ 1947 nr 3, s. 39.
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ces nadmiernego przechwytywania produktu dodatkowe-
go przez kupiectwo. Postulowal tez ustalenie takiego sto-
sunku cen artykuléw rolnych i przemyslowych, ktéry
umozliwiatby ,,[...] dalszy rozwéj aparatu przemystowego
nie prowadzgc, jak to sie dzieje obecnie, do przechwyty-
wania produktu dodatkowego wytworzonego w sektorze
panstwowym gléwnie i przede wszystkim przez bogata
czes¢ wsi”15. H. Minc nawolywal do wzmocnienia i prze-
budowy systemu finansowego w celu zmuszenia elemen-
tow kapitalistycznych do udzialu w kosztach odbudowy
kraju.

Moéwea duzo miejsca poswiecil zagadnieniu spéldziel-
czosci. Wychodzgce z zalozenia, ze marksizm nie wyréznia
spoldzielczego typu ustrojowego, potraktowal spéldziel-
czos¢ jako zrzeszenie, ktére w zalezno$ci od warunkéw
moze stuzy¢ ludowemu panstwu i budowie ustroju socja-
listycznego lub tez sta¢ sie narzedziem walki z kontrolg
panstwa. H. Minc za postepowg forme spéldzielczosci
uznal spoldzielnie drobnych wytwércoéw, zwlaszeza rol-
nych. Twierdzil, ze ,najwyzsza, a zarazem jedyng formg
skutecznego uspolecznienia wspolczesnych $rodkéw pro-
dukeji jest ich upanstwowienie”. Wskazal przy tym, ze
tylko takie uspoldzielczenie przynosi postep, ktére pro-
wadzi do $cislejszego podporzadkowania spoldzielczosci
panstwulf. Przeciwstawil pepesowskiej koncepcji uspo-
lecznienia gospodarki — program upanstwowienia.

Wprawdzie dzisiaj nie zgadzamy sie z teza, ze jedynie
upanstwowienie srodkéw produkeji zapewnia socjalistycz-
ny charakter ekonomiki kraju, ale zarazem musimy przy-
zna¢, ze wowczas program PPR stanowil orez w walce
z bledng koncepcja pankooperatyzmu.

Wystgpienia na plenum kwietniowym uwidocznily po-
wazng ewolucje w programie gospodarczym PPR. Zmo-
dyfikowana zostala dotychczasowa koncepcja gospodarki

15 Tamze, s. 40.
16 Tamze, s. 43.
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trojsektorowej na rzecz systemu o wyzszym stopniu cen-
tralizacji decyzji gospodarczych. Nowy model ekonomicz-
ny zakladat ,[...] kierowniczg role panstwa w sensie pod-
porzadkowania gospodarki sektora prywatnego, spétdziel-
czego i samorzgdowego osrodkowi planowania gospodar-
czego’'17.

Formutujgc program przewidujgcy wzrost roli panstwa
w kierowaniu gospodarkg narodowa kosztem ogranicze-
nia autonomii poszczeg6lnych jej sektoréw, PPR zdawala
sobie sprawe, ze jego realizacja nie bedzie sprawg latwa,
ze wymaga¢ bedzie stoczenia walki politycznej nie tylko
z przeciwnikami partii, ale i jej sprzymierzencami, giow-
nie z PPS, reprezentujacg odmienny poglad na zagadnie-
nia gospodarcze. Dla zwycigstwa tego programu niezbed-
ne bylo zjednanie szerokich rzesz spoleczenstwa, nie zaw-
sze rozumiejacego wowczas celowos¢ tak daleko idgcej
ingerencji panstwa w sprawy ekonomiczne. Dogodnym
momentem do przeprowadzenia gruntownych reform gos-
podarczych oraz naklonienia PPS do przyjecia peperow-
skiej koncepcji rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju
staly sig trudnosci gospodarcze przezywane przez Polske
na wiosne 1947 r.

b) Trudno$ci.w realizacji planu trzyletniego

Przyczyne zaklécen w ekonomice kraju, poza normal-
nymi trudno$ciami okresu odbudowy, stanowilo wzrasta-
jace napiecie w sytuacji migedzynarodowe]j oraz ciezka zi-
ma i wiosenne powodziel8. Nie sprzyjajace warunki atmo-

17 Podstawowe zagadnienia gospodarcze w najblizszym czasie. AZHP, KC
PPR, 295/X1/76, s. 3.

18 Por. I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Hi-
storia gospodarcza Polski XIX i XX wieku. Warszawa 1966, s. 461—462;
J. W. Golebiowski, J. Tomasezewski, Odbudowa i rozwdj gos-

podarczy Polski 1944—1949. W: Z dziejow... s. 131; H. Jedruszczak, Nie-
ktore..., s. 369.
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sferyczne sparalizowaly prace transportu. Wystapily zna-
czne opobznienia w zaopatrzeniu zaktadéw przemystowych
w surowce i dostawach gotowych produktéw na rynek.
Wzrosta absencja w przedsiebiorstwach, spowodowana
gloéwnie nasileniem epidemii choréb. W rezultacie w pier-
wszym kwartale 1947 r., mimo wzrostu wytworezosei (zob.
tabl. 4), nie wykonano planu produkcji szeregu podsta-

wowych artykuléw przemystowych, przede wszystkim
konsumpeyjnych??.

Tablica 4

Wskazniki produkcji przemystowej w I pélroczu 1947 roku
(1938 r. = 100)

Wiskaznilk Wskaznik pro- | Wskaznik pro-
Miesige 0gblny dukeji art. ) dukcji z}rt.

1konsumpcyjnych inwestycyjnych
I 93,6 78,0 i 84,8
II 93,5 78,2 89,1
I11 97,2 76,6 97,4
v 99,3 83,2 99,0
v 98,9 76,3 106,2
VI 102,9 81,6 110,0

Zrbdlo: Tablice statystyczne Instytutu Gospodarstwa Narodowego
(dalej IGN) 1947 nr 7.

Pewna poprawa nastgpila w drugim kwartale, gtownie
jednak w zakresie produkcji débr inwestycyjnych, co nie
moglo bezposrednio wplyngé na polepszenie zaopatrzenia
rynku. Przemyst lekki, zwtaszcza wiékienniczy, silnie od-
czuwal braki surowcow?29,

19 Wskazniki wykonania planu produkcji miektérych artykutow w I kwar-
tale 1947: wegiel — 99,8%, stal — 97,0%, cement — 94,0%, parowozy —
96,0%, wyroby bawelniane — 95,0%, papier — 81,0%. Zob. Sprawozdania
(kwartalne) CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce w 1947. AAN, CUP,
t. 386, s. 36.

20 Sprawozdanie CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce w 1947 (za kwar-
tat I i II). AAN, CUP, t. 386; T. Zawadzki, Produkcja przemystowa
w I-szym pbélroczu 1947 r. ,,Biuletyn IGN’’ 1947 nr 6, s. 11.
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Takze w zakresie podazy artykuléw rolnych na rynek
wystgpily powazne zakiécenia w pierwszej polowie 1947
roku. Utrzymujgce sig, mimo tendencji malejgcych, roz-
warcie nozyc cen na korzy$é artykutéw rolnych (zob.
tabl. 5) oraz wzrost konsumpcji ludnosei rolnicze] hamo-
waly doplyw produktéw zywno$ciowych do miast?!. Chio-

Taplica &
Nozyce cen artykuléw rolnych i przemystowych

w I potowie 1947 roku
(1938 r. = 1)

Ceny artykuiow

Ceny miejscowe
Miesiac |piacone rolnikom R Nozyce cen
przez rolnikow
I 161,0 142,0 113,4
I 167,0 145,9 114,5
I1I 182,4 157,3 116,0
v 199,3 167,8 118,8
v 231,56 185,1 125;1
VI 211,0 188,8 1118

Zr6dto: Materialy statystyczne ,,B” dotyczace zagadniern gospodar-
czych Polski, opr. przez CUP. AAN, CUP, t. 720, k. 85.

pi wstrzymywali sie ze zbytem plodéw rolnych, gdyz za
sprzedaz stosunkowo niewielkiej ich ilo$ci mogli naby¢
niezbedne towary przemystowe. Od sprzedazy wstrzymy-
wal chlopoéw réwniez brak na rynku atrakcyjnych pro-
duktéow oraz mato sprawnie przeprowadzona akcja ,,Prze-
myst dla wsi”. Z drugiej strony ostra zima zniszezyta du-
79 czes¢ ozimin (ok. 40% pszenicy i 20% zyta) oraz spo-
wodowala wymarzniecie zakopcowanych ziemniakow?22.

21 Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948, tabl. 16A/V i 16B/V. Tamze,
t. 718. Por. takze: H. Min ¢, Nozyce cen. ,,Zycie Gospodarcze” 1946 nr 17,
s. 606.

22 Miesieczne sprawozdania CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce, IV
1947. AAN, CUP, t. 390, k. 102. Sprawozdania Banku Gospodarstwa Krajo-
wego dotyczace polozenia gospodarczego Polski, I 1947. Tamze, t. 417; mie-
sieczne sprawozdania o sytuacji gospodarczej w Polsce, I 1947. TamzZe,
t. 390, k. 15.
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‘W rezultacie poglebil sie jeszcze odczuwany przez kraj
deficyt zywnoSciowy?s.

Niedostatek podazy towaréw na rynek wewnetrzny spo-
tegowany byl réwniez powaznym ograniczeniem przywo-
zu z zagranicy. Na skutek zamarzniecia portéw zmalaty
dostawy artykuléw konsumpcyjnych, $rodkéow produkeji
oraz surowcow (zob. tabl. 6).

Tablica 6

Przywéz towaréw w I pdélroczu 1947 roku

(w mln zt z 1933 r.) ;

Przeclietny Miesigce e
z miesieczny e i -
Fwen przywoz 1 I ‘ ur | v v ! VI
w 1946 T. [ ‘ |
Ogétem 1771,9 128,0 | 112,5 63,4 | 102,1 | 208,0; 252,3
w tym: \ |
dostawy ‘ '
UNRRA 134,8 433| 41,3 ‘ 8,7| 454 19,9 1104
Zrbobdlo: T. Witt, Obrét zagraniczny Polski. ,,Biuletyn IGN’ 1847 nr 6,
s. 14, tabl. 1.

Poza ogbélnym spadkiem przywozu nastgpily rowniez
powazne zmiany strukturalne importu. Poréwnujgc pier-
wsze sze$¢ miesiecy 1947 r. z pierwszym poélroczem 1946
roku zauwaza sie wzgledny spadek przywozu dobr kon-
sumpeyjnych na rzecz dostaw artykuléw inwestycyj-
nych?4, :

Sytuacje gospodarczg kraju pogarszal staly wzrost ilos-
ci pieniadza w obiegu, nie dostosowany do wielkosci masy
towarowej na rynku. W pierwszych czterech miesigcach

23 Szef misji UNRRA w Polsce stwierdzit na poezatku marca 1947, ze Pol
ska potrzebuje dodatkowo ok. 250 tys. ton zywnosci, w pierwszym rzedzie
ziemniakéw i zyta. Por. Potrzeby Polski. ,,Dziennik Ludowy” 6 IILI 1947.

24 Udzial débr konsumpcyjnych w imporcie w I poélroczu 1946 wynosit
47%, za§ w I poOlroczu 1947 r. 31,4%. Jednocze$nie nastapil wzrost importv
débr inwestycyinych, a ich udziat podni6st sie z 25,5% do 88,7%. Natomiast
spadi o 22% import surowcow i péifabrykatéw. Zob. T- wWitt, Obrét...
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1947 r. emisja wzrosta o 8,2 mld zi (zob. tabl. 7). O po-
dobna kwote zwiekszy! sie obieg pienigdza bankowego.
Ograniczenie emisji nastapilo dopiero w maju i czerwcu
1947 r.26

Tablica 7

Emisja pieniqgdza gotéwkowego w I polowie 1947 roku
(w min zi)

|
|

VI

111 ,, v
|
i
|
|
\

Miesige f I I [

<

1

Emisja 59 691 63 488

| 66567
|

68 287 67 508 67518

—_—

27.

Zroédlo: Biuletyn statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948 nr 2, s.
AZHP, CKW PPS, 235/XV /247,

W obliczu pietrzacych sie trudnosci gospodarczych, mo-
gacych zawazy¢ na realizacji planu trzyletniego, rzad
podjal $rodki zaradcze. Jego wysilki skierowane zostaty
w kilku kierunkach:

— usprawnienia systemu podatkowego,

— ustalenia zasad kontraktacji roslin przemyslowych,

— podwyzki cen sztywnych i komercyjnych artykulow
produkowanych przez przemyst panstwowy w celu likwi-
dacji ich deficytowos$ci??,

— ograniczenia zaopatrzenia kartkowego i zwigzanej
z tym regulacji ptac, :

— uchwalenia kredytéw na akcje siewng?2s.

Realizujgc ten program rzad juz w marcu podniést ce-
ny wegla, koksu, artykuléw przemystu chemicznego

25 w. F¥Fischer, Rynek pieniezny w Polsce. ,Biuletyn IGN” 1947
nr 516,

26 Tamaze.

27 Ceny sztywne ustalano w oderwaniu od sytuacji rynkowej; poczgtko-
Wo zostaly oparte na niskich mnoznikach w stosunku do cen przedwojen-
nych, a od 1946 r, na kosztach wlasnych -+ planowany zysk; obowigzywaty
W sektorze panstwowym i zaopatrzeniu kartkowym.

Ceny komercyjne ustalano uwzgledniajac mozliwosci produkeyjne i popyt
na towary; zawieraly w sobie marze zysku dla hurtownika i detalisty.
Por. Opracowanie CUP pt. ,,Polityka cen’”. AAN, CUP, t. 1700, k. 27—28.

28 Sprawozdania CUP... za I kwartal 1947... 5

5 — Bitwa o handel
65




(z wyjatkiem nawozoéw sztucznych), papieru i piwa. W wy-
niku prowadzonej od stycznia akeji eliminowania poszcze-
goélnych grup pracownikow z zaopatrzenia reglamentowa-
nego wartos¢ przydziatow kartkowych spadla z 7 519 mln
zt w styczniu do 5617 mln zt w kwietniu 1947 r.2® Uzy-
skane tg droga oszczednosci budzetowe w duzej mierze
przeznaczone zostaly na ekwiwalenty i dodatki dla pra-
cownikow sektora panstwowego w zwigzku z likwidacjag
zaopatrzenia kartkowego. Jednoczesnie w pierwszym
kwartale 1947 r. rzad rozpoczal akcje przymusowego sku-
pu zboza, przekazujac na potrzeby Funduszu Aprowiza-
cyjnego 3 mld z130,

Omoéwione posuniecia rzgdu nie spowodowaly jednak
powazniejszych zmian w sytuacji gospodarczej kraju.
Produkcja przemystowa po pewnym ozywieniu w kwiet-
niu ulegla w maju zahamowaniu, zwlaszcza w zakresie
artykulé6w konsumpcyjnych. Wzrost produkeji nastgpil
dopiero w koncu kwartalu, przede wszystkim w wyniku
naplywu surowcoéw zagranicznych.

Podaz produkf(’)w rolnychl na wolny rynek byla niedo-
stateczna. W znacznej mierze bylo to nastepstwem wy-
czerpywania sie zapaséw zboza w okresie przednéwka,
obaw rolnikéw o przyszle zbiory, ktéorych wysokosé¢ po
ostrej zimie i nie sprzyjajacych warunkach atmosferycz-
nych w maju (susza) stala pod znakiem zapytania, a tak-
ze zwiekszonych zakupow na rzecz Funduszu Aprowiza-
cyjnegosl.

29 Informacja o wykonaniu planu z zakresu aprowizacji w 1946, obejmu-
jaca niektére dane z I polrocza 1947, w aktach CUP. AAN, CUP, t. 636,
k. 10.

30 Byla to jednorazowa akcja polegajaca na obowiazkow
przez kupcoéw i mlyny posiadanych zapaséw zboza i jege przetwor
,Rocznik Polityczny i Gospodarczy’ 1948, s. 593; Sytuacja gOSp_OdarCZa
w I kwartale 1947. Opr. w aktach KC PPR. AZHP, KC PPR, 295/XI/190,
K. 1; Chleba nie zabraknie. ,,Glos Ludu” 22 IV 1947. )

31 Miesieczne sprawozdania CUP o sytuacji gospodarczej w
kwiecien—maj—czerwiec 1947, AAN, CUP, t. 390.

oj ~wusprzedazy
ow. Zob.

Polsce za
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¢) Warunki bytowe ludno$ci

Braki towarowe i nadmiernie rosngca do kwietnia 1947
roku emisja pienigdza wywolaly znaczny wzrost cen wol-
norynkowych (zob. tabl. 8). Najsilniej zwyzkowaly ceny
na przelomie lutego i marca oraz kwietnia i maja. Doty-
czy to w szczegdlnosci zboza i przetwordéw zbozowych.

Tablica 8

Wskazniki cen wolnorynkowych w Warszawie w I potowie
1947 roku
(kwiecien 1945 r. = 100)

Zywnosé

| Art. przvrriys!(ﬁv;

Miesige w:fsl‘?;k | p— prze[\)vo; ' 7~,_>" .;vyrnby

= ‘ Y |zywnosciowe Og6lny gotowe
ii | 122,9 : 97,3 128,4 ‘ 149,2 ! 153,3
II 129,2 | 101,2 140,2 157,85 = S50
III 137,3 i 109,1 184,3 165,8 171,6
I 140,3 102,3 163,7 177,8 187,8
Vv 148,2 115,1 181,5 181,3 203,8
VI 1473 | 1079 | 1091 185,9 210,5

Zr o6dlo: Tablice statystyczne IGN 1947 nr 7.

Poza omoéwionymi juz czynnikami ekonomicznymi
zwyzke cen przyspieszyla dzialalno$¢ spekulantéw, ogra-
niczajacych podaz towaréw, oraz wybuchajgce paniki na
rynku spowodowane pokatnie szerzonymi wiadomosciami
0 majgcej nastgpi¢ ogélnej podwyzce cen i wymianie ban-
knotéw. ROwnocze$nie na rynku pojawily sie znaczne ka-
pitaty zgromadzone przez bogate chlopstwo i kupiectwo.
Wobec trudnosei gospodarczych oraz pod wplywem po-
wszechnej psychozy wyzbywania sie pieniedzy wystepo-
waly powazne zaklécenia w wymianie towarowejs2.

?2 Miesigczne sprawozdanie CUP... za IV 1947T...; sprawozdanie Komitetu
Lodzkiego PPR za miesige IV 1947. AZHP, KC PPR, 295/X1/49.

[
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Zwyzkowy ruch cen artykuléw spozywczych probowa-
no zahamowa¢ w drugiej polowie maja energiczng inter-
wencjg panstwa w formie rzucenia na rynek powaznych
ilosci zboza i maki z importu. Interwencja dala wyrazne
rezultaty dopiero w czerwcu. Nie zostal natomiast za-
trzymany wzrost cen produktéw przemystowych, spowo-
dowany gléwnie wyczerpywaniem sie surowcéw z rema-
nentéw poniemieckich, sezonowym wzrostem popytu na
artykuly budowlane oraz weczes$niej wspomnianymi ogoél-
nymi brakami surowcowymi. Jednoczesnie na poziom cen
towarow przemystowych powaznie wplywala zwyzka
marz handlowych, bedgca nastepstwem spekulacjis?.

Wzrostowi cen w pierwszym poéiroczu 1947 r., ktéry

z r6znym nasileniem obejmowal poszczegdlne rejony kra-
ju, towarzyszyla zwyzka kosztow utrzymania (zob. tabl. 9).

Tablica 8

Wskasniki kosztéw utrzymania w niektérych miastach

w I potowie 1947 roku
(kwiecien 1946 r. = 100)

| | | Og6lno-
} ‘ | krajowy
{ i 2 ! y \ . wskaznik
Miesige { Gdynia | Katowice | Lublin | Poznan |Warszawa | Kot
‘1 | utrzyma-
‘ | nia
= \ | ‘
1 93,7 120,2 166,2 119,2 | 134,1 ' 100
1% 101,5 129,0 192,1 120,9 l 1351 | 101
III i 123,3 'i 136,8 . 180,3 125,3 141,9 106
v | 1244 ‘ 138,6 161,4 1324 | 146,8 110
v | 131 1 1408 | 2014 | 1332 | 1533 113
VI 1 1419 | 146,1 189,7 1334 i 164,0 123
| !‘ |

Zr6dlo: Biuletyn statystyczny Ministerstwa Skarbu 1947 nr 10, S. 20.
AZHP, KC PPR, 205/XI/123; W. Iwaszkiewicz Place i zatrudnienie

w II pétroczu 1947. ,Biuletyn IGN’’ 1948 nr 7, s. 9, tabl. 9.

33 Miesieczne sprawozdania CUP... za kwieciefi—maj 1947...; K., Sytuacja
Gospodarcza Polski w maju br. ,,Robotnik” 1 VII 1947.
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W tych warunkach zaznaczy! sie spadek plac realnych,
choé¢ ptace nominalne wzrosty.

Pogorszenie sie warunkéw bytowych najsilniej odeczu-
li pracownicy najemni. Notowano w tym czasie strajki
robotnikéw spowodowane zlg sytuacjg materialng.
W zwigzku ze wzrostem cen artykuléw pierwszej potrze-
by pracownicy domagali sie rewizji uktadéw zbioro-
wych?4,

Szezegélnie trudna sytuacja gospodarcza wystagpila na
Ziemiach Zachodnich i Péocnych, zaopatrywanych
w zywnos¢ przywozong z Polski centralnej. Trudnosci
transportowe spowodowaly zmniejszenie sie dostaw towa-
row na rynek. W niektérych rejonach zabraklo nawet
chleba?s.

d) Sytuacja w handlu wewnetrznym
w I polowie 1947 r.

Pogarszanie sie -sytuacji materialnej ludnosci i braki
W zaopatrzeniu wywolywaly w spoleczenstwie uzasadnio-
ne niezadowolenie. Kierowalo sie ono przéciw pracy pla-
cowek obrotu towarowego, ale czesto odpowiedzialnoscig
za ten stan rzeczy obarczano nowy ustréj. Wiadze pan-
stwowe i ugrupowania polityczne, szczegélnie PPR po
kwietniowym plenum Komitetu Centralnego, staraly sie
drogg odpowiedniej akeji propagandowej wyjasnié spote-
czenstwu przyczyny trudnosci gospodarczych, wskazujac
m. in. na rozwoj spekulacji w handlu prywatnym i na nie
najlepszg prace spoétdzielczosci.

Niedostatek masy towarowej w polgczeniu ze ztym
funkcjonowaniem transportu oraz brakami organizacyj-
nymi handlu powaznie dezorganizowaty dystrybucje. Na-

34 Wyciag ze sprawozdania Wojewoédzkiego Komitetu (dalej WK) PPS
za IV 1947. AZHP, CKW PPS, 235/XV/163; wyciag ze sprawozdania WK PPS
Kielce z 24 III 1947. AZHP, CKW PPS, 235/XV /103.

35 Wyciag ze sprawozdania WK PPS Olsztyn za IV 1947 AZHP, CKW
PPS, 235/XV /50.
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stapit ogolny spadek obrotéw we wszystkich sektorach
handlu, spowodowany poza brakiem towaréw roéwniez
podwyzkag cen3®, Sklaniala ona spoteczenstwo do zaspo-
kajania jedynie najpilniejszych potrzeb materialnych®%

Najtrudniejsza sytuacja wystgpila w handlu prywat-
nym w zwigzku ze wzrastajgcymi ograniczeniami sprze-
dazy kupiectwu towaréw produkowanych przez przemyst
panstwowy?8. Jednoczesnie wzmogt sie nacisk réznego ro-
dzaju obcigzen finansowych, ktére powaznie zmniejszalty
zasoby gotéwkowe firm prywatnych, pozbawionych (poza
hurtem) mozliwo$ci korzystania z kredytéow bankowych.
Czesto konczylo sie to bankructwem lub tez zamykaniem
sklepow z inicjatywy wiascicielis9.

Z drugiej strony przenikajace do srodowiska handlo-
wego wiadomosci o postepujgcych zmianach ustroju gos-
podarczego Polski w kierunku socjalizmu traktowano ja-
ko zapowiedz likwidacji inicjatywy prywatnej. W rezul-
tacie nastgpita gwaltowna zwyzka marz handlowych
w sklepach prywatnych. Tym sposobem wiasciciele przed-
siebiorstw starali sie uzyskaé¢ jak najwieksze zyski na wy-
padek przymusowego wywlaszczenia. Jednocze$nie ukry-
wali towary w celach spekulacyjnych, przyczyniajgc sie
do zmniejszenia masy towarowej na rynku i wzrostu
cen#o,

Poza tendencjami ujawnionymi wobec detalu nasilala
sie tez akcja wladz w kierunku likwidacji prywatnych
hurtowni, jako zbednego ogniwa w dystrybucji produk-

36 Sprawozdania gospodarcze Oddzialow NBP woj. warszawskiego za 1947.
AAN, CUP, t. 411

37 Wyciag ze sprawozdania z dzialalno$ci Okregowego Inspektoratu Ochro-
ny Skarbowej w Gdansku za okres 25 kwietnia — 24 maja 1947. AZHP,
CKW PPS, 235/XV/72; sprawozdanie IP-H w Olsztynie o sytuacji gospodar-
czej okregu Izby. AAN, CUP, t. 426, k. 7.

38 Sprawozdanie z dzialalno$ci IP-H w Czestochowie w 1947. AAN, CcuUP,
i ;7Zprawozdanie IP-H w Gdyni z sytuacji gospodarczej okregu Izby
w 1947. AAN, CUP, t. 426.

40 Sprawozdanie IP-H z sytuacji gospodarczej okregu Izby w 1947. AAN,

CUP, t. 434, k. 10; sprawozdanie IP-H we Wroctawiu z sytuacji gospodar-
czej prywatnego przemystu i hahdlu ma Dolnym Slgsku 1946/47..., k. 115.
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tow przemystu panstwowego. Jedng z metod stuzacych
temu celowi bylo koncesjonowanie niektérych branz. Spo-
wodowato to wyeliminowanie z rynku wielu firm kupiec-
kich#L.

Réwnolegle powstawaly jednak nowe przedsiebiorstwa
prywatne, gtéwnie na Ziemiach Zachodnich, coraz lepiej
rozwijajgcych sie gospodarczo. W przewazajgcej wigk-
szo$ci byly to placéwki ekonomicznie stabe, rzadko pro-
wadzgce dziatalnos¢ hurtowa. W ogélnym bilansie, mimo
istnienia tendencji ograniczajacych, nastepowal powolny
wzrost ilosciowy placowek handlu prywatnego (zob. tabl.
10). Spadata jednak przecietna wielko$¢ przedsiebiorstw,
obnizala sie kultura handlu42.

Tablica 10

Rozwdéj sieci placéwek handlu prywatnego
w okresie styczeri—pazdziernik 1947 r.

‘ X i | Procentowy
gsscaegl: | I 1947 r. X 1947 r. wskaznik
nienie
wzrostu
Detal 2 164 200 180 566 + 9,0
Hurt b 3200 3574 =317

a W tym handel ustugowy.
b Bez poéthurtu.

Zr6édto: B. Nietyksza, T. Gout, Przedsigbiorczosé prywatna
aw przemysle i handlu. Prawa i obowiqzki. Warszawa 1948, s. 59.

W nieco szybszym tempie wzrastala sie¢ placéwek
i obroty handlu uspolecznionego. W spétdzielczym apara-
cie obrotu towarowego szczegélny nacisk potozono, pod

41 Sytuacja handlu prywatnego. Opr. w aktach IP-H. AAN, IP-H, t. 848,
a. 5; sprawozdanie IP-H w Szczecinie z sytuacji gospodarczej okregu
Izby w 1947. AAN, CUP, t. 442.

42 Sprawozdanie IP-H w Olsztynie z sytuacji gospodarczej okregu Izby...;
krotkie sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu IP-H w Warszawie
1947. AAN, IP-H, t. 850; opracowanie pt. ,,Sektor prywatny w $wietle spra-
wozdan Okregowych Inspektoratéw Ochrony Skarbowej za miesige czer-
wiec 1947°. AZHP, CKW PPS, 235/XV j232.
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wplywem PPR, na rozw6j gminnych spoéldzielni ,,Samo-
pomoc Chlopska’4s.

Rozwo0]j organizacyjny spoéldzielczosci nie zawsze szedl
w parze ze wzrostem sprawnosci ekonomicznej jej apa-
ratu. Mimo powaznych osiggnieé gospodarczych na nie-
ktorych odeinkach dzialalnosci spoéldzielczosé nie stala na

Tablica 11

Spéldzzelczooc wediug stanu ma dzien 30 czerwca 1947 roku

Przyrost licz-|

by Sp(’)ldziclﬂii

Liczba w stosunku Liczba

spoldzielni do stanu na sklepow

31 XTI 1946 1.
(w %)

Typ spoéldzielni

Spoidzielnie handlowe

ogblem ' 6 148 +11,0 18 798

w tym:

SPOZywWcoOwW ? 5 286 +10,5 11099

rolniczo-handlowe | 322 =02 1 861

inne 1 . 5838
Spéldzielnie gminne =il 998 +20,4 3272

Zr6dto: Dane statystyczne Dzialu Statystycznego ZRS RP ,,Spolem”
na dzien 1 lipca 1947. AAN, CUP, t. 852. Organizacja i reorganizacja spot-
dzielczosci. Opr. ZRS RP. AAN, CUP, t. 1386, k. 12.

odpowiednim poziomie. Szczegblnie czesto wystepowaly
braki w zakresie wymiany towarowej miedzy miastem
a wsig4. Wiele trudnosci sprawial organizacjom spoétdziel-
czym skup zboza. Slabo$é finansowa spoéldzielni, brak
$rodkéw transportu i magazynéw ograniczaly mozliwosci
nabycia od chlopéw wiekszych ilosci zboza. W okresie od
stycznia do maja 1947 r. ,Spolem” zakupilo 264,1 tys.
ton zboza, z czego tylko 50,3 tys. ton w ramach zakupow
wolnorynkowych#s.

43 ,.Dziennik Ludowy’’ 18 II 1947.

44 Wyciag ze sprawozdania z dzialalnoSei Okregowego Inspektoratu
Ochrony Skarbowej w Gdansku...; J. C., Cienie...

45 Materialy statystyczne ,,A” dotyczace zagadnien gospodarczych Polski
1945—1948..., k. 19; J. Niemiec, Blaski i cienie spéidzielczo$ci w 1947 7.
,,Glos Ludu’ 13 I 1948.
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Braki organizacyjne wystepowaly takze w pracy spét-
dzielczosci miejskiej. Nastawila sie ona na rozwdj ren-
townych sklepéw spozywezych, zaniedbujac sprzedazy
towaréw przemystowych. W polowie 1947 r. na 18 798
sklepéw spoldzielezych ok. 80% prowadzilo handel wylgcz-
nie towarami spozyweczymi4.

Nie najlepiej pracowaty hurtownie ,,Spotem”, niedosta-
tecznie obstugujace spoéldzielnie przy jednoczesnym zain-
teresowaniu transakcjami z kupiectwem prywatnym.
Asortyment towaréw przeznaczonych na wolny rynek
czesto odbiegal od potrzeb konsumenta?’. Pewne uspra-
wiedliwienie moga stanowi¢ rosngce obowigzki spotdziel-
czosci wobec panstwa w zakresie skupu zboza na rzecz
Funduszu Aprowizacyjnego, sprzedazy towardow regla-
mentowanych oraz udzialu w akcjach interwencyjnych
na rynku. W maju 1947 r. ,,Spolem” w ramach walki
o obnizke cen zywnoS$ci przekazalo do sprzedazy 60 tys.
ton zboza%8. Ogbélne obroty zewnetrzne ,,Spolem” w pier-
wszym polroczu 1947 r. wyniosly 62,9 min zi, przekracza-
jac przeszlo trzykrotnie poziom pierwszego polrocza 1946
roku#d.

Rozwojowi gospodarczemu placowek spoéidzielczych to-
warzyszyla poglebiajaca sie walka polityczna miedzy ry-
walizujgcymi o wplywy w spoétdzielczosci PPS i PPR. Ta
ostatnia, przyjmujac tezy kwietniowego plenum KC za
podstawe dzialania, uznala za aktualne zadanie: podpo-
rzgdkowanie spoldzielezosei panstwu przez Scislejsze
zwigzanie jej z ogolnokrajowym planem gospodarczym,
przebudowe struktury organizacyjnej spétdzielczosci na

46 Organizacja i reorganizacja spétdzielczosci..., k. 41—43.

47 Sprawozdanie ZRS RP okregu gdanskiego z dzialalnosci w 1947. AAN,
ZRS, t. 64, t. 108.

48 Sprawozdanie Wydzialu Spozywczego ,,Spolem” za rok 1947. AZHP,
KC PPR, 295/XI/431.

49 Obroty zewnetrzne zob. przyp. 76 na s. 40. ,,Spétdzielczy Przeglad Nau-
kowy’’ 1947, z. 1V, s. 241.
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wsi oraz bardziej aktywne wlaczenie jej do walki ze spe-
kulacjg?o.

W samej spéldzielczosci walka polityczna przebiegala
miedzy Zwigzkiem Rewizyjnym, opanowanym w duzym
stopniu przez peperowcéw, a silnie powigzanym z PPS
Zwigzkiem Gospodarczym Spotdzielni ,,Spotem”. Na wio-
sne 1947 r. walka nasilila sie w zwigzku z wyborami do
samorzgdu spoétdzielczego i wladz ,,Spolem”. Wybory prze-
prowadzone w czwartym kwartale 1946 r. na terenie
Ziem Zachodnich i Pélnocnych ujawnity znikome wplywy
PPR w spoéldzielczosei i zdecydowang przewage PPSS5!,
W tych warunkach wladze PPR zorganizowaly akcje ma-
jacg na celu zwigkszenie wplywow w spoéldzielezosci od-
powiednio do pozycji PPR w zyciu politycznym i gospo-
darczym kraju. Poniewaz rozmowy z PPS w sprawie od-
lozenia terminu wyboréw w pozostalych okregach nie da-
ty rezultatu, PPR wystgpila z programem wyborczym,
ktory mial zapewnié jej przeprowadzenie jak najwiekszej
liczby wlasnych kandydatows2. Agitacji przedwyborczej
PPR usilowaly przeciwdziala¢ instancje PPS, dgzac do
utrzymania swych wplywoéw w spotdzielczosciss.

Obok rywalizacji o wplywy w spéidzielczosei ,,Spotem”,
w ktérej przewage miata PPS, drugi nurt rozbieznogsci
pogladéw miedzy partiami robotniczymi wystepowal na
odcinku nie rozwigzanego zagadnienia spétdzielczosei wiej-
skiej. Z poczatkiem 1947 r. nastapilo pewne zblizenie sta-
nowisk. Tak PPR, jak i PPS doszly do przekonania, iz
warunkiem dzwigniecia wsi polskiej z zacofania gospo-
darczego oraz wigkszego politycznego zwigzania chlopstwa
z nowym ustrojem jest rozwiniecie na terenie wiejskim

50 St. Tolwinski, Partia a spéldzielczo$é (maszynopis). AAN, MPiH,
t. 75, k. 156—157.

51 Notatka z posiedzenia Sekcji Spéldzielezej KC PPR, 16 III 1947. AZHP,
KC PPR, 295/XI/21.

52 Tamze.

53 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomiczno-Przemystowego CKW PPS za
miesigc luty 1947. AZHP, CKW PPS, 235/XV /411,
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duzych, uniwersalnych spéldzielni wytworczo-handlo-
wych. Spoldzielnie te miaty m. in. przeja¢ caloksztalt za-
gadnien zwigzanych z handlowa obstuga ludno$ci wiej-
skiej. Z programem tym solidaryzowalo sie Stronnictwo
Ludoweb4.

Istnialy jednak powazne réznice pogladéw co do form
unifikacji spoldzielezosci na wsi. PPS nie cheiala dopuécic
do wechloniecia przez ,,Samopomoc Chlopska” wiejskich
spéldzielni spozywcéw, gdyz wzmocniloby to wplywy
PPR, posiadajacej w swych rekach kierownictwo spotdziel-
ni gminnych. Takze wsrod dzialaczy spéldzielczych i sze-
regowych czlonkéw wychowanych w dawnych tradycjach
ruchu spoldzielczego idea unifikacji ruchu spoéidzielczego
nie byta popularna. Negatywny stosunek argumentowano
réznie, zwykle powolujgc sie na zlg prace spoidzielni
gminnych. Czesto otwarcie demonstrowano nieche¢ do
Zwiazku Samopomocy Chlopskiej. Dlatego tez zebrania
majace na celu polgczenie spoldzielni nierzadko dawaly
wynik negatywny?35.

PPR natrafiala na opér przy realizacji swego progra-
mu spoldzielczego, PPS za$§ jeszcze raz ukazywala, Ze nig
zrezygnowala z walki o wprowadzenie w zycie wlasnej
koncepcji rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.

Réwnolegle z dzialalnosciag na terenie spoétdzielczosci
PPR dazyla do rozbudowy handlu panstwowego. Obok
wielu innych posunie¢ proces ten mialo przyspieszy¢ scen-
tralizowanie zagadnien produkeji i dystrybucji w powsta~
lym na wiosne 1947 r. Ministerstwie Przemysiu i Han-
dlu56,

54 K. Sokolowski, Organizacja gospodarcza wsi. ,,Przeglad Socja-
listyezny’’ 1947 nr 6, s. 11; St. Cie§lak, Wazne zagadnienie, ktére trze-
ba rozstrzygnaé. Spotdzielczo$¢ wiejska. ,,Dziennik Ludowy’ 19 IIT 1947.

55 Sprawozdanie z dzialalnoSci ZRS RP okregu poznanskiego za rok 1947.
AAN, ZRS RP, t. 94, k. 28; sprawozdanie z dzialalnoSci ZRS RP okregu
torunskiego za rok 1947, AAN, ZRS RP, t. 107, k. 101.

56 Zob. komunikat dla prasy. AAN, MPiH, t. 557.
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W obrocie towarowym szybki rozwdj wykazywaly pla-
cowki central zbytu oraz Panstwowej Centrali Handlo-
wej. Obroty handlu panstwowego na odeinku zbytu wzro-
sty w pierwszym poélroczu 1947 r. o ponad 200%57.

Szybka rozbudowa central zbytu nie byla wolna od
pewnych bledéw. Do zasadniczych nalezal brak koordy-
nacji, ktéry prowadzil do dublowania dzialalno$ci poszeze-
golnych placéwek handlowych, gtéwnie sektora panstwo-
wego 1 spotdzielczego®s.

Sie¢ placowek Panstwowej Centrali Handlowej wzro-
sta w pierwszym polroczu 1947 r. o 162 jednostki®.
W tym czasie obroty podnioslty sie o 39%, osiggajac
w czerweu 1947 r. sume 2 317 mln zt (zob. tabl. 12).

Taplica 12

Obroty Panstwowej Centrali Handlowej w I polowie 1947 roku

) Artykutly Artykuty Ay
s Ogolem spozywecze |przemystowe L
Miesige w miln zl lowe a
| w %
H 1759 20,3 66,5 13,2
II 1720 23,3 60,5 16,2
III 2 886 17,0 67,2 15,8
IV 3063 1%7.5 64,9 17,6
Vv 2 662 18,6 63,2 18,2
VI 2317 20,3 57,1 22,6

a Rkgcznie z cukrem

Zr6édlo: Materialy statystyczne ,,A” dotyczace zagadnien gospodar-
czych Polski w latach 1945—1948. Opr. CUP. AAN, CUP, t. 719, k. 15—16.

W strukturze obrotow Centrali pojawila sie tendencja
do stopniowego eliminowania artykuléw przemysltowych
na rzecz spozywezych. Zgodnie z zalozeniami polityki han-

57 Statystyka zbytu produkeji przemystowej. Opr. MPiH. AAN, MPiH,
t. 3272, tabl. 1.

58 Notatka M. Kality dla wiceministra E. Szyra w sprawie sieci zbytu
Ministerstwa Przemystu z 28 I 1947. AAN, MPiH, t. 240.

59 Bilans PCH sporzgdzony 31 XII 1946. AAN, CUP, t. 1681, k. 12.
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dlowej panstwa, PCH powoli stawala sie organizacja hur-
tu spozywczego. Nawigzywalo do tych zmian zarzgdzenie
ministra przemystu i handlu z 8 maja 1947 r. w sprawie
przekazania hurtu artykutami wiokienniczymi z PCH do
wyspecjalizowanej w tym zakresie Centrali Tekstylnejs.

Mimo niewatpliwych sukcesow w organizowaniu rynku
i walce ze spekulacjg PCH nie realizowala w pelni posta-
wionych przed nig zadan gospodarczych. Przedsiebiorstwo
nie wypracowalo dostatecznej ilosci kapitalow wiasnych,
co pociggato za sobg koniecznos¢ korzystania z kredytow
bankowych. Staby fachowo personel powodowal bledy
w pracy Centralifl.

Cze$é wiladz panstwowych bedacych pod wpltywem PPR
uwazala braki w pracy PCH za przejsciowe, jednoczesnie
uznawatla te forme organizacyjna handlu za najlepsze roz-
wigzanie problemu hurtu w przyszlosci. Istnialy nawet
plany szerokiego rozwoju PCH poprzez wlaczenie do niej
central zbytu przemystu upanstwowionego. Z zamiaru te-
go zrezygnowano ze wzgledu na stabosc organizacyjng
PCHS®2. Zwiekszone zostalo natomiast, mimo oporu PPS
i wiladz ,,Spolem”, zwlaszcza za§ PSL, tempo zakladania
sklepéw detalicznych prowadzonych przez poszczegélne
galezie przemystu panstwowego oraz podporzadkowanych
lub zwigzanych gospodarczo z PCH.

Najsilniej rozwinela sie sie¢ placowek Centrali Handlu
Detalicznego Polskiego Zwigzku bylych Wieiniow Poli-
tycznych Hitlerowskich Wiezien i Obozéw Koncentracyj-
nych. Centrala powstala w lipcu 1946 r., zaczela sie roz-
wija¢ dopiero od grudnia sprzedajgc towary otrzymywa-
ne w komis od PCH. Pokonujgc znaczne trudnosci finan-
sowe i lokalowe, CHD do polowy 1947 r. uruchomila 293

60 AAN, MBiH, t. 306, k. 201.
.61 Opr. 'bez autora pt. ,,Uwagi w przedmiocie organizacji i dzialalnosci
PCH". AZHP, KC PPR, 295/X1/33l.

62 Notatka M. Kality dla E. Szyra z posiedzenia Rady Nadzorczej PCH
w dniu 23 T 1947...
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sklepy. Jej obrét wynosil przecietnie ok. 250 min zt mie-
siecznie®s,

Nowg formg detalicznego handlu panstwowego, ktora
pojawila sie na poczatku 1947 r., byly zalozone w kwiet-
niu trzy panstwowe domy towarowe: w Bielsku, Gliwi-
cach i Katowicach. Podporzgdkowane PCH, mialy cha-
rakter wielkich sklepéw uniwersalnych. Do ich podsta-
wowych zadan nalezala dzialalnos¢ interwencyjna na ryn-
ku w kierunku obnizenia cen poprzez stosowanie niskich
marz handlowych®. Poczatkowo obroty doméw towaro-
wych byly niewielkie, np. w czerwcu 1947 r. wyniosty
135 tys. z165.

Ciagle niski udzial handlu panstwowego w hurcie, na-
streczajgca trudnosci realizacja programu rozwoju pan-
stwowego handlu detalicznego, zwitaszcza przejsciowe nie-
powodzenia peperowskich koncepcji na terenie spétdziel-
czosci, powaznie hamowaly dzialalno$¢é PPR w kierunku
zapewnienia panstwu decydujacego wplywu na gospodar-
ke kraju. Partia przeciwna byla utrzymywaniu sytuacji,
w ktérej tak wazna dziedzina ekonomiki jak handel pec-
zostawalaby poza $cistym nadzorem wladz panstwowych.

2. ZALOZENIA PROGRAMU ,BITWY O HANDEL”

Bezpos$rednio po zakonczeniu kwietniowego plenum
PPR przystagpila do opracowania programu reform rynku
wewnetrznego, ktére znalazly wyraz w tezach wysunig-
tych na plenum przez H. Minca. Generalnie program prze-
widywal przezwyciezenie dotychczasowego oporu PPS
w kwestii rozwoju handlu panstwowego oraz zalozen sy-

63 Sprawozdanie CHD za 1946 i 1947. AAN, ZRS RP, t. 265, k. 9—10;
(F a1k), Handel krzepi. ,,Rzeczpospolita’ 26 VI 1947.

84 Sprawozdanie BGK dotyczace polozenia gospodarczego Polski w III
1947. AAN, CUP, t. 417, k. 45.

65 Sprawozdanie PCH 2z dzialalno§ci za XII 1947. AZHP, KC PPR,
295/X1/339, k. 1.
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stemu ustalania i kontroli cen. Ta druga sprawa od diuz-
szego czasu byla przedmiotem uwagi zar6wno Minister-
stwa Aprowizacji i Handlu, pozostajacego pod wplywami
PPR, jak i Centralnego Urzedu Planowania, opanowane-
go przez PPS. Miedzy obu instytucjami istnialy znaczne
rozbieznogei pogladéw w sprawie polityki ksztaltowania
cen. Centralny Urzad Planowania, reprezentujacy stano-
wisko PPS, przeciwstawial sie postulatowi MAIH wpro-
wadzenia silnie scentralizowanego systemu ustalania
cenb6. Trzecim zagadnieniem wymagajgcym rozwigzania
w ramach reformy rynku wewnetrznego byl problem
spoldzielezoséci handlowej, a Sci$lej — wlgczenia jej do na-
rodowego planu gospodarczego.

Przy ustalaniu programu reform ujawnity sie pewne
réznice zdan wérod dzialaczy skupionych w Komisji Gos-
podarczej KC PPR..J. Kole i M. Popiel wyrazali watpli~
woséci, czy sluszne jest jednoczesne ograniczanie handlu
prywatnego i ,Spolem”. Obawiali sie takze konfliktow
miedzy rozwijajacym sie handlem panstwowym a spot-
dzielczoscigb?. Wiele zastrzezen budzil proponowany przez
H. Minca tryb ustalania i kontroli cen. S. Jedrychowskj
wystapil przeciw projektowi ustawy zabraniajgcej po-
wszechnego podwyzszania cen, stusznie uwazajac, ze zycie
nie pozwoli na jej respektowanie. Podobne stanowisko za-
jeli inni czlonkowie Komisji Gospodarczej. W rezultacie
postanowiono zastapi¢ projekt ustawy zgloszony przez
ministra przemystu i handlu odpowiednim zarzgdzeniem
Rady Ministrow®e. Nie brakowalo tez gloséw sprzeciwia-
jacych sie tak szeroko zakrojonej akcji przeciwko drobno-
mieszezanstwu i bogatemu chiopstwu. S. Jedrychowski
proponowal uderzy¢ w spekulacyjne elementy w miescie,

66 Notatka z 5 VI 1946 w aktach Izby Przemystowo-Handlowej w War-
szawie. AAN, 1P-H, t. 957.

87 Protokol z posiedzenia Komisji Gospodarczej KC PPR w dniu 21 IV
1947. A7HP, KC PPR, 295/X1/86.
Ts;l?romkék z posiedzenia Komisji Gospodarczej KC PPR w dniu 5 V 1947.

amze.
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pozestawiajge zagadnienie walki z bogatym chlopstwem
na okres po6zniejszy?.

Sprawy reformy rynku wewnetrznego i walki ze spe-
kulacjg staly sie gléwnym hastem PPR podeczas obchodéw
Swieta pierwszomajowego w 1947 r. H. Minc, przema-
wiajgc w Katowicach, powiedzial: , WygraliSmy bitwe
o produkcje, postaramy sie wygra¢ bitwe o handel”70,

Roéwnocze$nie postowie peperowcy prowadzili akcje na
terenie komisji sejmowych w sprawie podjecia zdecydo-
wanej walki ze spekulacjg, usuniecia zbednych ogniw po-
srednictwa w handlu oraz kontroli marz i cen™. Wzmo-
gla sie takze akcja prasy peperowskiej przeciw handlowi
prywatnemu i spéldzielczemu?2.

W dniu 7 maja 1947 r. KC PPR skierowal do CKW PPS
list, ktéry zawieral z jednej strony ocene aktualnej sytu-
acji gospodarczej kraju, z drugiej — proponowal zespo6l
srodkow zmierzajacych do jej uzdrowienia; stanowily one
zarazem program zreorganizowania rynku wewnetrznego
w kierunku $cislejszego podporzgdkowania go panstwuT.

Odrzucajgc teze, ze przyczyng zwyzki cen na rynku by-

-1y nadmierna emisja pienigdza i brak towaréw, KC PPR

wystgpit z twierdzeniem, ze zrodia zakidcen ekonomicz-
nych trzeba szukaé¢ w trzech grupach zjawisk:

— nadmiernej sile nabyweczej niektérych grup ludno-
Sci miejskiej, uzyskanej z réznic cen, wahan koniunktury
i tzw. szabru z Ziem Odzyskanych,

— nadmiernej sile nabywczej wsi, zwlaszcza bogatego
chlopstwa ciggnacego zyski z wysokich cen artykutéw rol-
nych, nieoddawania $wiadczen rzeczowych i nieplacenia
podatkow,

69 Tamze.

70 Bedq zwalczeni ci, ktorzy probujq obedrzeé ludzi pracy. ,,Glos Lud«
2 V 1947.

71 Walka ze spekulacjq — to czotowe zadanie gospodarcze. ,,Gios Ludu”
6 V 1947,

72 Zob. ,,Glos Ludu”, ,, Trybuna Wolnosci” z IV, V 1947.

73 Protokol z posiedzenia Komisji Gospodarezej KC PPR w dniu 5 V 1947.
AZHP, KC PPR, 295/X1/86.
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— ,balaganie, dezorganizacji, anarchii, zdziczeniu, bar-
barzynstwie, demoralizacji” panujacej w handlu™.

Podkreélajac, ze najpowazniejszy wplyw na warunki
rynkowe miala trzecia grupa przyczyn, PPR giéwng uwa-
ge zwrobcila na zagadnienie handlu spotdzielczego. Kry-
tykujac prace central spoldzielezych, zarzucala im nieu-
dolnoé w skupie zboza, zbyt duzy udzial w obrotach
artykulami monopolowymi, nastawienie si¢ na wspolpra-
ce z kupiectwem prywatnym oraz wysokie koszty han-
dlowe.

W celu przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom na
rynku, grozacym zachwianiem réwnowagi gospodarczej,
peperowski program ,bitwy o handel” wysuwal koniecz-
nosé energicznego dzialania w zakresie cen, usprawnienia
zakupéw produktéow rolnych i polityki finansowej.

W dziedzinie cen PPR domagala sie wprowadzenia za-
kazu podwyzszania cen produktow masowego spozycia
w sektorze uspolecznionym i natychmiastowego uchwale-
nia ustawy o trybie ich ustalania i kontroli. Na jej podsta-
wie zostalybyl powolane do zycia Komisje Notowan Cen
i Komisje Cennikowe, kierowane przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu, z szerokimi uprawnieniami do usta-
lania cen i marz oraz kontroli w tym zakresie.

Réwnoczesnie PPR stawiala spoldzielczosci zadanie za-
opatrzenia ludnosci miast w tanie artykuly zywnosciowe,
a chlopstwa w wyroby przemystowe. Domagala si¢ roz-
winiecia w wiekszych miastach sieci nowocze$nie urza-
dzonych panstwowych doméw towarowych, zdolnych do
przeciwdzialania zwyzce cen. Do wspélpracy z panstwem
PPR zamierzala wigczy¢ takze uczciwe kupiectwo prywa-
tne, wyposazajac jego organizacje branzowe w prawo wy-
dawania uprawnien do wykonywania zawodu. Na koniec
zapowiadano przystgpienie do akcji obnizania cen nie-
ktérych towaréw przeznaczonych na zaopatrzenie ludnosei.

74 Wielki program walki z drozyzng. ,,Glos Ludu”’ 18 V 1947.
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W zakresie polityki zakupow rolnych (przy zalozeniu,
ze wie§ posiada znaczne ilosci zboza) wysunieta zostala
koncepcja powolania instytucji panstwowej, wyposazonej
w odpowiednie $rodki finansowe, ktéra przez podporzad-
kowane sobie ogniwa handlu panstwowego, spoéldzielcze-
go i prywatnego prowadzilaby skup zboza na zaopatrze-
nie kartkowe.? Instytucja ta miata stosowaé system tzw.
transakeji wigzanych, premiujgc artykulami przemysto-
wymi rolnikéw odsprzedajacych panstwu produkty rol-
ne. PPR opowiadala si¢ réwniez za wyposazeniem spoi-
dzielczych organizacji skupu w dodatkowe kredyty na
zakup ptodow rolnych.

Postulowane przez PPR zmiany w polityce finansowej
zmierzaly do wzmocnienia aparatu skarbowego drogg
przekazania Ministerstwu Skarbu i jego aparatowi wyko-
nawczemu uprawnien do $ciggania podatku gruntowego
(przystugiwaly dotad samorzadowi terytorialnemu). Do
instytucji wymiaru i poboru podatkéw wilgczony byltby
czynnik spoleczny. Jednoczesne wprowadzenie amnestii
kapitalowej zabranialoby wladzom fiskalnym badania
zrodel pochodzenia $rodkéw zaangazowanych w budo-
wnictwie, imporcie oraz przedsiebiorstwach zlokalizowa-
nych na Ziemiach Odzyskanych?.

3. DYSKUSJA NAD PROGRAMEM ,BITWY O HANDEL”

a) Polska Partia Socjalistyczna wobec pro-
gramu ,bitwy o handel”.

Na przygotowany przez PPR program reform najener-
giczniej zareagowala Polska Partia Socjalistyczna. Juz sa-
ma ocena przyczyn zlego stanu rynku dokonana przez pe-
perowcow roznita sie od oceny partii socjalistycznej. Jaizo
pierwszoplanowe zagadnienie PPS stawiala problem de-
ficytu produkeji przemystu panstwowego oraz niewtasci-

75 Wielki program...
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wego trybu ustalania cen zbytu, pozwalajacego na uzyski-
wanie znacznych zyskow przez inicjatywe prywatng
w handlu. PPS wskazywala na niskg wydajnos¢ pracy oraz
nadmierng emisje pienigdza. Do przyczyn trudnej sytua-
cji gospodarczej zaliczala takze skutki ciezkiej zimy, kto-
re spowodowaly wzrost spekulacji.

Dla przezwyciezenia trudnosci gospodarczych PPS pro-
ponowala szereg srodkéw zaradezych. W dziedzinie prze-
mystu nalezalo, jej zdaniem, doprowadzi¢ do pelnej ren-
towno$ci przedsiebiorstw, w ich dziatalnosci kierowaé sig
zasadg rachunku ekonomicznego, na wyzszych stanowi-
skach zatrudniaé ,lojalnych specjalistow”, przekaza¢ spot-
dzielczosci lub reprywatyzowaé zaklady male czy tez
o przestarzalym wyposazeniu technicznym. W sferze han-
dlu PPS zgdala — wobec zlej pracy central zbytu —
przekazania ich spotdzielczosci albo -usamodzielnienia
i dopuszczenia konkurencji. Domagala sie usprawnienia
dziatalno$ci spotdzielczosci handlowej, zwlaszcza w dzie-
dzinie detalu i skupu, oraz wyposazenia jej w odpowied-
nie kredyty. Ponadto PPS opowiedziala sie za powola-
niem panstwowego monopolu zbozowego i branzowych
zrzeszen kupieckich. g

Z posunie¢ o charakterze ogélnoekonomicznym PPS po-
stulowala ,kompletng jawnosé gospodarki publicznej”,
przerwanie akecji regulowania cen do czasu zapewnienia
rentownosci przemystu, zmniejszenie emisji pienigdza go-
towkowego i bankowego, zrewidowanie zasad progresji
podatku dochodowego i usprawnienie aparatu Sciggania
podatku gruntowego przez wigczenie czynnika spoleczne-
go do jego wymiaru i poboru, przeprowadzenie amnestii
wapitalowej, wstrzymanie importu towarow luksusowych
oraz walke ze spekulacjg i szkodnictwem spotecznym?.

76 Tezy gospodarcze opr. przez Wydzial Ekonomiczno-Przemystowy CKW
PPS. AZHP, CKW PPS, 235/XV/217; Wywiad 2z sekretarzem CKW PPS,
A. Rapackim. ,,Robotnik” 25 V 1947.
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Opierajgc sie na wlasnej analizie sytuacji gospodarczej,
PPS krytycznie ustosunkowala sie do peperowskiego pro-
gramu ,,bitwy o handel”. W odpowiedzi na list KC PPR
odrzucita twierdzenie o duzych zapasach zboza na wsi.
Socjalisci uwazali, ze rezerwy sg niewielkie, w dodatku
potencjalna podaz zboza jest hamowana zlym zaopatrze-
niem rynku w artykuly przemystowe. Propozycji PPR
powotania aparatu ustalania i kontroli cen przeciwstawi-
ta PPS projekt Komisariatu Cen, zlozonego z przedstawi-
cieli premiera rzgdu, Centralnego Urzedu Planowania,
MPiH i Ministerstwa Aprowizacji. Socjalisci odrzucili tez
projekt dalszego rozwoju panstwowej sieci handlu deta-
licznego. Domagali sie rowniez rewizji planu inwestycyj-
nego na rok 1948 w kierunku ograniczenia wydatkow?.

Rownoczeénie z odpowiedzig na list KC PPR, CKW
PPS opublikowat uchwate, ktéra w istocie zawierata pe-
pesowski program ,,bitwy o handel”. Celem przeciwdzia-
tania zwyzce cen PPS domagala sie nastepujgcych posu-
nieé:

— przeprowadzenia ofensywy przeciw osobom speku-
lujgcym zbozem,

-+ dopilnowania, aby aparat skarbowy s$ciagnat 100%
podatkow naleznych od sektora prywatnego,

— wprowadzenia w zycie dekretu o zasadach ustala-
nia i kontroli cen’ oraz stabilizacji cen komercyjnych,

— usprawnienia skupu zboza przez powierzenie nad-
zoru nad nim panstwu i wyzyskanie sieci placéwek spol-
dzielczych,

— usprawnienia dzialalnosci placowek handlu spot-
dzielczego, przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczaso-
wej pozycji spoétdzielczosci w zakresie dystrybucji towa-
row,

77 Wielki program...

78 Zob. Projekt dekretu w sprawie zasad ustalania i kontroli cen, przy-
gotowany w 1946 r. przez CUP wedlug programu gospodarczego PPS. AZHP,
CKW PPS, 235/XV/180.
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— Scislej kontroli handlu prywatnego,

— zwiekszenia podazy artykuléow przemystowych na
rynek wewnetrzny, gléwnie przez rozszerzenie planu pro-
dukeji, oraz wyzyskania w wigkszym stopniu mozliwosci
importowych,

— nasilenia akeji oszczednosciowej w calej gospodarce.

PPS mocno akcentowala doraznos¢ proponowanych
przez PPR $rodkéw antyspekulacyjnych, uwazajge, ze
trudnosci ekonomiczne bedzie mozna pokonaé tylko w
drodze dlugofalowej ,,[...] polityki stabilizacji i normaliza-
cji, spokojnej linii rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju’ms,

Przedstawiona w uchwale ocena sytuacji rynkowej, jej
przyczyn oraz proponowane sposoby naprawy wyraznie
wskazywaly na pewne zblizenie w stanowiskach obu par-
tii robotniczych. PPS podkreslala, ze jednym z czynni-
kow powodujacych zaklécenia na rynku jest nadmierna
ilos¢ pienigdza, zgromadzona w rekach cze$ci przedsta-
wicieli sektora prywatnego na skutek omijania przepiséw
pode{tkowych. Podkreslata takze nie najlepszg prace apa-:
ratu handlowego. Byla to ocena w wielu punktach zbiez-
na z poglgdami PP’.}?ZMiedzy partiami pozostato jednak
szereg istotnych roéznic pogladow, tak co do zakresu, jak
i sposobu przeprowadzenia reform.

b) Uzgadnianie pogladéw miedzy partiami
robotniczymi

Dnia 17 maja 1947 r. na konferencji warszawskiej or-
ganizacji PPR H. Minc podal do publicznej wiadomosci
peperowski program ,bitwy o handel”80. Wzbudzito to
nowg fale dyskusji miedzy PPR i PPS.

Przewodniczgcy Rady Naczelnej PPS, Stanistaw Szwal-
be, przemawiajac na wojewodzkiej konferencji partii w

79 Uchwala Prezydium CKW PPS z 14 V 1947. ,,Robotnik’ 17 V 1947.
80 Wielki program...
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Krakowie 18 i 19 maja wystapit z tezg, ze proponowane
przez H. Minca utworzenie panstwowego aparatu skupu
artykuléw rolnych jest czysto politycznym uderzeniem
w spotdzielczo$¢, nie majgeym zadnego uzasadnienia eko-
nomicznego. Wychodzgc z zatozenia, ze kraj posiada niedo-
bor zboza, moéwca stwierdzil, ze uruchomienie aparatu
skupu kierowanego bezposrednio przez panstwo bedzie
malo skuteczne. Dotychczasowe do$wiadezenia PCH wska-
zywaly, ze lepiej na rynku wiejskim pracowala spétdziel-
czo$é i jej nalezy powierzy¢ wymiane towarowg miedzy
miastem a wsig. St. Szwalbe wyrazil poglad, ze dla wy-
dobycia zapaséw zboza ze wsi nalezy wzmoc akcje Scig-
gania zaleglych podatkéw. W ten sposoéb zmusi sie chilo-
péw do wyjscia ze zbozem na rynek. Proponowat nawet
ponowne wprowadzenie $wiadczen rzeczowych.

Bronige samodzielno$ci spotdzielezosci i zabiegajgc o jej
rozwdj, ostro wystgpil przeciwko probie dalszego rozwi-
jania handlu panstwowego. Panstwowym domom towaro-
wym przeciwstawil znajdujgca sie w stadium rozwoju
sie¢ doméw spoéldzielezych. Uwazajac, ze te ostatnie nie
gorzej od panstwowych wypelniajg swoje zadania, doma-
gal sie udzielenia im odpowiednich kredytow.

Przewodniczgcy Rady Naczelnej PPS skrytykowal pe-
perowskg koncepcje kontroli cen, wypowiadajgc sie prze-
ciw podporzgdkowaniu jej Ministerstwu Przemystu i Han-
dlu. Zdaniem St. Szwalbego, przy ustalaniu i kontroli cen
gléwng role powinien odgrywaé¢ czynnik spolteczny. St.
Szwalbe zarzucil PPR przywigzywanie zbyt duzego zna-
czenia do skuteczno$ci $rodkéw doraznych. Wedlug niego
trwalg poprawe sytuacji rynkowej moglo zapewni¢ ogra-
niczenie w najblizszym czasie wydatkow inwestycyj-
nych8l,

W replice PPR odrzucita tezy PPS dotyczace spoldziel-
czosci i handlu panstwowego. Wypowiedziala sie przeciw

81 O trwale uzdrowienie rynku. ,,Robotnik” 21 V 1947.
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projektowi powierzenia skupu spoéidzielczosci i wprowa-
dzeniu swiadczen rzeczowych.

Wi Gomulka na tamach ,,Glosu Ludu” uznat za bledne
twierdzenie, ze PPR zwalcza spoéldzielczosé. Zdaniem se-
kretarza generalnego, walka toczy sie z przezytkami sta-
rej ideologii spétdzielczej, zwlaszceza za$ z traktowaniem
spotdzielczosci jako odrebnego ustroju spolecznego. Z na-
ciskiem podkreslil konieczno$¢ rozwoju handlu panstwo-
wego jako podstawowego instrumentu polityki gospodar-
cze] panstwa, ktérego nigdy w pelni nie zastgpi spéidziel-
czo$¢. Tylko handel panstwowy ,[..] pozwala zatrzymaé¢
w rekach panstwa calg wartosé dodatkowsg tkwigcg w to-
warze’’82,

Poza glownym nurtem dyskusji miedzy PPR i PPS,
absorbujgcym centralne instancje partyjne i czolowych
dziataczy politycznych, problem ,bitwy o handel” pod-
jely inne ugrupowania polityczne oraz instytucje spolecz-
ne. Szybko zareagowaly zwigzki zawodowe. Prezydium
Komisji Centralnej Zwigzkow Zawodowych, przychylajac
sie do peperowskiej oceny sytuacji gospodarczej kraju,
wezwalo rzad do energicznej rozprawy ze spekulacjg
i lichwa za pomocg $érodkéw administracyjnych. Jedno-
cze$Snie KCZZ zwrécita sie z apelem do czlonkéw o zor-
ganizowanie ,,[...] masowej kontroli cen w Scistym wspo6l-
dziataniu z Komisjg Specjalng do Walki z Naduzyciami’’s3.

Zblizone stanowisko zajeto Stronnictwo Demokratycz-
ne. W rezolucji podjetej 22 maja 1947 r. Centralny Ko-
mitet SD wystapil przeciw zlej pracy prywatnego han-
dlu oraz nieuczciwos$ci czesci kupiectwa. Osiggniecie po-
prawy sytuacji gospodarczej kraju widziat poprzez wspol-
dzialanie czynnikéw administracyjnych i spolecznych
opierajacych sie¢ na odpowiednich przepisach prawnych

82 Wi. Gomutika, Jedno$¢ ,,mechaniczna’ czy ideologiczna. ,,Gltos Lu-
du” 26 V 1947. Por. R. Werfel, O skuteczne formy walki ze spekulacjq.
,,Glos Ludu’ 22 V 1947.

83 Uchwala KCZZ w sprawie walki ze spekulacjq. ,,Robotnik” 13 V 1947.
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o charakterze doraznym. Stronnictwo Demokratyczne po-
parto koncepcje PPR rozwoju handlu panstwowego84.

Stronnictwo Ludowe wystapitlo z programem reorgani-
zacji rynku wiejskiego przez:

— ustalenie wlasciwego stosunku cen miedzy artyku-
tami przemystowymi i rolnymi,

— zorganizowanie wymiany towarowej ze wsig przy
udziale rad narodowych i Zwigzku Samopomocy Chlop-
skiej,

— wprowadzenie do Komisji Cennikowych i Komisji
Specjalnej przedstawicieli chtopow,

— wyposazenie spo6ldzielni wiejskich w kredyt i $rod-
ki transportu,

— stosowanie wysokich kar przeciwko lamigcym prze-
pisy administracyjnes8s.

Odmienne stanowisko reprezentowato Polskie Stronnic-
two Ludowe. Nie zgadzalo sie z dokonang przez KC PPR
oceng przyczyn zlego polozenia gospodarczego kraju.
Przeciwne bylo rozbudowie panstwowego aparatu han-
dlowego. Stronnictwo popierato rozwdj spotdzielczosci, ale
przede wszystkim bralo w obrone kupiectwo prywatne,
uwazajac, ze nie jest ono sklonne do zarzucanej mu zbyt-
niej tezauryzacjie.

Réwnolegle z toczacg sie dyskusjg nad uzdrowieniem
sytuacji rynkowej pojawily sie pewne nowe tendencje w
ruchu spoéldzielczym, stymulowane przez peperowcow.
Dazyli oni do przezwyciezenia we witadzach spéldzielczych
nieufnego stosunku do Zwigzku Samopomocy Chiopskiej
i handlu panstwowego, wzbudzenia wigkszego zaintereso-
wania spoéldzielczosci obstugg rynku wiejskiego, uporzad-
kowania struktury organizacyjnej, weryfikacji personelu
oraz oparcia dzialalnosci gospodarczej spoéidzielczosci

84 Stronnictwo Demokratyczne w walce ze spekulacjq. W: Stronnictwo...,
S, 157.

85 W walce z drozyzndq. ,,Zycie Warszawy’’ 24 V 1947.

86 R. Wojciechowski, Bitwa o handel wewnetrzny. ,,Gazeta Lu-
dowa” 21 V 1947.
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na wlasnym planie powigzanym z narodowym planem gos-
podarczyms87.

Z drugiej strony cze$é¢ dzialaczy spoldzielczych bronila
dotychczasowej roli handlu spétdzielezego na rynku, uwa-
zajac go za najskuteczniejszg forme walki ze spekulacja.
Siegano przy tym do doswiadczen ruchu spoétdzielczego
w ustroju kapitalistycznym, kiedy sklepy spoétdzielcze
stosujac niskie marze handlowe oferowaly towary po ce-
nach nizszych niz handel prywatny. Réwnoczesnie dziata-
cze spoldzielezy opowiadali sie przeciw tworzeniu pan-
stwowego aparatu handlowego®®. W dyskusji na lamach
prasy pepesowskiej przedstawiciele ,Spolem” odrzucali
przesadne czasem zarzuty peperowcow, ze hurtownie
spoldzieleze zbyt duzo uwagi poswiecaly obrotom artyku-
lami monopolowymi oraz wspélpracy z kupcami prywat-
nymi, zaniedbujgc zaopatrzenie spétdzielni i skup zboza®.

W omawianym okresie uaktywnila sie dziatalnos¢
Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni RP. Staral sie on uzy-
ska¢ bezposredni wplyw na dzialalnos¢ calej spotdziel-
czosci i podporzadkowaé jg sobie. Krytykujac zlg prace
central spoéidzielczych, wzywal do przeprowadzenia re-
form zgodnych z programem PPR#°.

Roéwnoczesnie problem ,,bitwy o handel” podjela prasa.
W gazetach pojawily sie artykuly analizujgce sytuacje
gospodarczg kraju ze stanowiska poszczegélnych ugrupo-
wan politycznych. Przodowaly w .dyskusji prasowe]j pe-
perowski ,,Glos Ludu” i pepesowski ,,Robotnik”. Zamiesz-
czane na ich lamach wypowiedzi mialy pozyskaé przy-
chylnos¢ spoleczenstwa dla reprezentowanej przez kazda
z tych partii koncepcji uzdrowienia rynku.

87 II Glowny Zjazd Delegatéw ,,Spolem’’ ZGS RP 25—26 listopada 1947 r.
Warszawa 1948, s. 247.

88 J, Zerkowski, Spotdzielczo$§¢ wraz z panstwem przeciw speku-
lacji. ,,Robotnik’ 18 V 1947.

89 , Robotnik’ 22 V 1947.

90 E. PszezOtltkows ki, O uzdrowienie obrotu towarowego. ,,Spotem”
1947 nr 13—15, s. 4.
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Nie moggc dojs¢ do porozumienia w sprawie calego
programu ,bitwy o handel”, partie robotnicze podjety
kroki w kierunku uzgodnienia pewnych poczynan odcin-
kowych. W rezultacie Rada Ministrow podjeta trzy
uchwaty dotyczgce: Funduszu Aprowizacyjnego, stabili-
zacji cen 1 domow towarowychdl.

Uchwata pierwsza rozszerzala dzialalnos¢ Funduszu
Aprowizacyjnego (zob. s. 17), zapewniajac mu szerokie
pelnomocnictwa w zakresie zakupu artykutow zywnoscio-
wych na cele zaopatrzenia reglamentowanego i wolno-
rynkowego. Fundusz Aprowizacyjny upowazniony zostal
do wydawania zezwolen na prowadzenie handlu zbozem
oraz organizowanie wlasnych punktéw skupu. Jego dzia-
talno$¢é podporzgdkowano Ministerstwu Przemystu i Han-
dlud2.

Uchwata o stabilizacji cen wprowadzala zakaz podwyz-
szania cen artykulow produkowanych przez sektor pan-
stwowy (z wyjatkiem nawozéw sztucznych) oraz optat za
ustugi przedsiebiorstw panstwowych i komunalnych?.

Uchwata trzecia polecata Komitetowi Ekonomicznemu
Rady Ministrow i ministrowi skarbu poczyni¢ starania
o uruchomienie szerokiej sieci uspoltecznionych domow
towarowych. Zobowigzala takze ministra przemysiu
i handlu do réwnorzednego zaopatrywania w towary pan-
stwowych i spoldzielezych doméw towarowych94

Powyzsze uchwaty, stanowigc niewatpliwie kompromis
partii robotniczych, nie zadowolity dzialaczy peperow-
skich, gdyz w niewielkim tylko stopniu spelniaty ich po-
stulaty. Nie regulowaly trybu ustalania i kontroli cen,
nie wprowadzaly zasadniczych reform do opanowanej

)

91 Wywiad z sekretarzem CKW PPS, A. Rapackim...

92 Uchwala Rady Ministrow z dnia 23 maja 1947 w sprawie Funduszu
Aprowizacyjnego. AAN, CUP, t. 157.

93 Uchwala Rady Ministrow z dnia 28 V 1947 w sprawie stabilizacji cen.
AAN, CUP, t. 157.

94 Uchwala Rady Ministrow z dnia 30 V 1947 w sprawie doméw towaro-
wych, AAN, CUP, t. 157.
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przez PPS spoldzielczosci. Dawaly ograniczone mozliwosci
rozbudowy handlu panstwowego w zakresie skupu pro-
duktéw rolnych i w detalu.

¢) Problem ,bitwy o handel” w Sejmie

Pozostate postulaty PPR zawarte w programie ,bitwy
o handel” postanowiono wprowadzi¢ w zycie na drodze
parlamentarnej. Po uprzednim uzgodnieniu z poszczegol-
nymi klubami poselskimi H. Minc przedstawil Sejmowi
30 maja 1947 r. w imieniu rzadu projekty trzech grup
ustaw.

Pierwsza grupa, obejmujgca ustawy o nadzorze nad
wymiarem i poborem podatku gruntowego oraz o oby-
watelskich komisjach podatkowych i lustratorach spotecz-
nych, miala zapewni¢ prawidlowe obcigzenie podatnikow.
Zadaniem dwoch nastepnych grup ustaw — o ulgach in-
westycyjnych oraz o popieraniu nowego budownictwa —
byto skloni¢ posiadaczy tezauryzowanych srodkéw finan-
sowych do produkeyjnego ich wykorzystania. Trzecig gru-
pe stanowily ustawy reorganizujace handel i zapewnia-
jace panstwu kontrole nad nim. Byly to: ustawa o ze-
zwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych
i zawodowe wykonywanie czynno$ci kupieckich oraz
o nadzwyczajnych pelnomocnictwach dla rzadu w zakre-
sie zwalczania drozyzny i nadmiernych zyskéw w obro-
cie handlowym. Wymienione ustawy uzupelnialy trzy
wezesniej wspomniane uchwaty Rady Ministrow z maja
1947 r.%

W czasie dyskusji w Sejmie zabierali glos przedstawi-
ciele wszystkich ugrupowan politycznych. W imieniu Klu-
bu Parlamentarnego Polskich Socjalistéw przemawiat St.
Szwalbe. Podkreslil on dorazno$é¢ reform proponowanych

95 Sprawozdanie... z pos. Sejmu... 30 V 1947, szp. 16—17.
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przez H.” Minca i powtorzyl stanowisko PPS w kwestii
przezwyciezenia trudnosci gospodarczych; skoncentrowal
uwage na zagadnieniu zwiekszenia i polepszenia jakﬁ\os’ci
produkecji przemyslowej. Polemizowal przy tym z teza
H. Minca o wygraniu bitwy o produkcje. Ustosunkowujgc
sie do projektow ustaw, poparl propozycje przekazania
wymiaru i poboru podatku gruntowego pod bezposredni
nadzor panstwa. Opowiedzial sie za powotaniem kontro-
leréw spotecznych, ktérzy nadzorowaliby wywigzywanie
sie inicjatywy prywatnej z obowigzkéw fiskalnych. Po-
part takze projekty ustaw o ulgach inwestycyjnych i roz-
wijaniu budownictwa. Do pozostalych propozycji nowych
aktow prawnych zglosit zastrzezenia.

Wprawdzie PPS pod wplywem stanowiska stronnictw
koalicyjnych godzila si¢ na rozbudowe handlu panstwo-
wego, ale zastrzegala, ze nie moze sie to odby¢ kosztem
rozwoju handlu spétdzielczego. St. Szwalbe wystgpit prze-
ciw reprezentowanemu przez niektérych dzialaczy socja-
listycznych i spoldzielczych hastu ,,rzeczypospolitej spot-
dzielczej”, jednocze$nie podkreslajgc niedomagania han-
dlu spoéldzielczego. Poparl takze wysunietg przez PPR
koncepcje systemu ustalania i kontroli cen. Swiadezylo
to o dalszym kroku PPS w strone zblizenia programéow
gospodarczych partii robotniczych.

W rezultacie, mimo istniejgcych jeszcze roznic pogla-
dow miedzy PPR i PPS, ta ostatnia zapowiedziala, ze be-
dzie glosowac¢ za przyjeciem projektéw ustaw przygoto-
wanych z inspiracji PPR. W znacznej mierze zadecydo-
walo o tym kompromisowe rozwigzanie kwestii spoldziel-
czo$ci przez pozostawienie jej szerokich mozliwosci roz-
woju w ramach narodowego planu gospodarczego. Zda~-
niem PPS, zabezpieczy¢ to mialo tzw. polska droge prze-
budowy ustroju spotecznego98.

Za przyjeciem ustaw wypowiedziato sie takze Stronnic-
two Demokratyczne. Program ,bitwy o handel” potrak-

96 Sprawozdanie... z pos. Sejmu... 31 V 1947, szp. 16—23.
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towalo ono jako etap w ogdlnej walce o stabilizacje gos-
podarczg i podniesienie poziomu zycia ludno$ci. Opowia-
dajac sie za trojsektorowoscia gospodarki polskiej (rozu-
mianej jako rowne warunki dziatania dla sektora pan-
stwowego, spoéldzielczego i prywatnego), SD uwazalo, ze
znaczng role w likwidacji spekulacji odegra¢ powinna
,zdrowa inicjatywa prywatna’97.

Posel J. Drewnowski, wystepujacy w imieniu Stron-
nictwa Ludowego, za gléwnag przyczyne drozyzny uznal
spekulacje. Stajgc w obronie chlopstwa i robotnikoéw
przed wyzyskiem ze strony spekulantéw, poparl inicja-
tywe dalszego rozwoju spéldzielni Zwigzku Samopomocy
Chlopskiej oraz panstwowych doméw towarowych. Jed-
noczesnie wypowiedzial sie przeciw dalszemu rozwojowi
handlu prywatnego. Domagal sie szybkiego usprawnienia
wymiany towarowej miedzy miastem a wsig drogg pod-
dania skupu zboza kontroli panstwa i rozszerzenia syste-
au transakeji wigzanych. Poparl projekt reorganizacji sy-
stemu wymiaru i S$ciggania podatku gruntowego oraz
ustawy o amnestii kapitatowej.

Przemawiajgcy w imieniu Stronnictwa Pracy poset J.
Dominski zajgl przychylne stanowisko wobec przedsta-
wionych Sejmowi projektéw ustaw. Utrzymywal jednak,
ze proponowane §rodki zaradcze moga przynies¢ czasowg
poprawe, lecz nie zlikwidujg Zrédet zakiécen w gospodar-
ce oraz spekulacji. Jego zdaniem jedng z przyczyn speku-
lacji byl ,,brak sprecyzowanego stosunku panstwa do ini-
cjatywy prywatnej, niechetne, a nawet lokalnie wrogie
ustosunkowanie sie czynnikéw administracyjnych do ku-
piectwa, wreszcie brak racjonalnej organizacji han-
Al fe]2208

Z rzadowymi projektami ustaw energicznie polemizo-
wal przedstawiciel Polskiego Stronnictwa Ludowego, po-

97 Przemowienie posta J. Nowickiego. Tamze, szp. 40—49.
98 Tamze, Szp. 23—31.
99 Tamze, szp. 49—54.
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sel Z. Zaleski. Nie zgadzajgc sie z dokonang przez H. Min-
ca oceng sytuacji gospodarczej kraju, twierdzil, ze przy-
czyng zaklécen na rynku jest niedostateczna podaz towa-
row i nadmierna emisja pienigdza. Mimo szeregu zastrze-
zen dotyczgcych m.in. uprawnien Komisji Specjalnej,
koncesjonowania handlu i sposobu ustalania cen Z. Za-
teski zajgl przychylne stanowisko wobec zgloszonych pro-
jektow. Wyjatek stanowil projekt ustawy o nadzorze nad
wymiarem i poborem podatku gruntowego, ktéry zdecy-
dowanie zakwestionowal. Stanowisko swoje motywowat
nieuzasadnionymi, jego zdaniem, zarzutami stawianymi
chlopom przez rzad, ze nie wywigzujg sie ze Swiadczen
na rzecz panstwa. Przedstawiciel PSL wypowiedzial sie
przeciw tendencjom nadmiernego obcigzenia rolnictwa na

rzecz finansowania inwestycji przemystowych100,

Nie ulega watpliwosci, ze powazny wplyw na stanowi-
sko zajmowane przez PSL podczas dyskusji sejmowej
miata daznoé¢ Stronnictwa do zdobycia popularnosci
w $rodowisku wiejskim.

Projekt ustawy o podatku gruntowym spotkal sie tak-
ze z krytyka przedstawiciela lewego skrzydla PSL, posta
St. Kotera. Domagal sie on wspoétudzialu reprezentantow
chtopéw przy wymiarze podatku oraz opowiedzial si¢ za
szerokim rozwojem spotdzielczoscilol.

Przeciw projektowi ustawy o podatku gruntowym wy-
stapit réwniez posel B. Drzewiecki, reprezentujacy klub
poselski ,,Wyzwolenie”102,

Spéldzielczosé w wystgpieniach sejmowych reprezen-
towal prezes ,,Spotem”, J. Zerkowski, nalezacy do klubu
poselskiego PPS. Podkreslajge olbrzymie zastugi- spoi-
dzielczosei dla rozwoju gospodarki narodowej, zdecydo-
wanie odrzucit teze o dgznosci ruchu spoldzielczego do

100 Tamze, Szp. 31—40.
101 Tamze, szp. 63—69.
102 Sprawozdanie... z pos. Sejmu... 2 VI 1947, szp. 43.
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pelnej autonomii. Przeciwstawil sie jednoczes$nie zarzu-
tom, stawianym zwlaszcza przez PPR, pomniejszajgcym
role spoldzielezo$ci na rynku wewnetrznym. J. Zerkow-
ski wystapil przeciw tworzeniu panstwowego aparatu sku-
pu zboza, uwazajgc, ze spotdzielnie moga calkowicie spro-
sta¢ temu zadaniu. Podobnie problem rozbudowy sieci
doméw towarowych, jego zdaniem, powinien by¢ pozosta-
wiony spotdzielczosci. Prezes ,,Spotem” skrytykowal pro-
jekt wysuniety przez Stronnictwo Ludowe oddzielenia
spotdzielni Zwigzku Samopomocy Chlopskiej od central
spoldzielczych i $cislego zwigzania ich z aparatem han-
dlu panstwowegol03.

Q}r\Dyskusja sejmowa w zasadzie koncentrowala sie na
problemach uzdrowienia rynku wewnetrznego, wielu
moéwecow dostrzegato jednak w przedstawionych projek-
tach ustaw oraz w ich uzasadnieniu przez posiéw PPR
prébe zmiany modelu gospodarczego kraju. Przedstawi-
ciele PPS dopatrywali sie jej w dazeniu PPR do wzmo-
zonej kontroli panstwa nad spétdzielczos$cig, ograniczenia
zakresu dziatania oraz samodzielnoscil%4,

Wyrazane obawy starali sie rozwia¢ w swoich wystg-
pieniach postowie-peperowcy. H. Mine, przedstawiaige
program rzadowy, stwierdzil, Ze nie zmierza on do zmia-
ny modelu gospodarczego Polski. Nie jest tez jego zamia-
rem eliminowanie sektora spoldzielczego ani prywatnego.
Podobnie R. Zambrowski wypowiedziat sie za utrzyma-
niem trojsektorowego systemu gospodarki, zakladajgcego
harmonijng wspoiprace panstwa, spétdzielczosei i inicja-

tywy prywatnej10s,

103 Tamze, szp. 95—101.

104 Przemoéwienie St. Szwalbego. Sprawozdanie.. z pos. Sejmu... 51 V
1947, szp. 18.

105 Sprawozdanie z pos. Sejmu... 30 V 1947, szp. 30; oraz z pos. Sejmu...
31 V 1947, szp. 84,
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Przedlozone Sejmowi projekty ustaw zostaly uchwalo-
ne 2 i 3 czerwca 1947 r. Wraz z wydanymi uprzednio
uchwalami Rady Ministrow stanowily podstawe prawng
,,bitwy o handel’106,

108 Ustawa z 2 czerwca 1947 o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zys-
k6w w obrocie handlowym; ustawa z 2 czerwca 1947 o obywatelskich ko-
misjach podatkowych i lustratorach spotecznych; ustawa z 2 czerwca 1947
o ulgach inwestycyjnych; ustawa z 2 czerweca 1947 o zezwoleniach na pro-
wadzenie przedsieborstw handlowych i zawodowe wykonywanie czynnosci
handlowych; ustawa z 3 czerwca 1947 o nadzorze nad wymiarem i pobo-
rem podatku gruntowego. Wszystkie wymienione ustawy zob.: DzURP 1947
nr 46.




Rozdzial III

REALIZACJA PROGRAMU
L,BITWY O HANDEL”

1. ORGANIZACJA APARATU USTALANIA I KONTROLI CEN
ORAZ ZMIANY SYSTEMU FISKALNEGO

Podstawowe funkcje w realizacji programu ,bitwy
o handel” powierzono aparatowi administracyjnemu
i czynnikom polityczno-spotecznym. Dzialaly one na pod-
stawie ustaw uchwalonych przez Sejm oraz przepiséw
wykonawezych. Do zasadniczych aktéw prawnych naleza-
la ustawa z 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny
i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym?.

Wiodacg role w realizacji ustawy odegrato Biuro Cen
MPiH, powolane w maju 1947 r. Ustalatlo ono marze hur-
towe i detaliczne dla artykuléw zywnosciowych podlega-
jacych kontroli oraz wykazy produktéw spozyweczych ob-
jetych cenami maksymalnymi? W zakresie wyrobow prze-
mystowych wyznaczalo ceny maksymalne, a takie wyso-
kosé zysku brutto dla hurtu i detalu oraz poszczeg6lnych
gatezi przemysiu prywatnego?.

1 DzURP 1947 nr 43, poz. 218.

2 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Przemystu i Handlu 1947 nr 5, poz. 97.
Z rozporzgdzenia ministra przemystu i handlu z 10 IX 1947 sporzgdzono
wykaz 15 artykulow spozywczych pierwszej potrzeby, na ktére ustalono
maksymalne ceny sprzedazy hurtowej i detalicznej. Jednocze$nie Biuro
Cen kazdorazowo ustalalo wysoko§é zysku brutto dopuszezalng w obrocie
poszczegblnymi towarami. Por. DZURP 1947 nr 65, poz. 369.

3 Opracowanie zatytulowane: ,,Ceny”, bez autora. AAN, CUP, t. 1662,

o
.

k.

o
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Aparat wykonawczy Biura stanowily Komisje Notowan
i Komisje Cennikowe oraz wspolpracujace z nimi komor-
ki nadzoru spolecznego. Zostaly one powolane aktami wy-
,konawczymi do ustawy antydrozyznianej.

Juz 10 czerweca 1947 r. ukazalo sie rozporzadzenie Ra-
dy Ministréw w sprawie organizacji i zakresu dzialania
Komisji Notowan przy prezydentach m. st. Warszawy
i m. Lodzi, miast wydzielonych oraz starostach. Innym

rozporzgdzeniem wykonawczym wydanym réwnoczesnie
powotano do zycia Komisje Cennikowe?.

Komisje Notowan prowadzily poprzez wilasnych kores-
pondentéw notowania cen artykulow spozywezych i prze-
mystowych na targowiskach, w hurcie i detalu. Zebrane
informacje przekazywaly nastepnie Komisjom Cenniko-
wym, dla ktérych stanowily podstawe do ustalania cen
1 marz.

Komisje Cennikowe ustanowione zostaly na szczeblu
wojewodzkim oraz przy prezydentach miast stolecznych,
wydzielonych i starostach. Kompetencje Komisji Cenni-
kowych byly zréznicowane. Komisje przy wojewodach
ustalaly: wysokos¢ zysku brutto dla handlu, oglaszaly
ustalone przez Biuro Cen maksymalne ceny hurtowe i de-
taliczne towarow wytwarzanych przez znacjonalizowany
przemyst, a takze nadzorowaly dzialalno§¢ Komisji Cen-
nikowych nizszych szczebli. Komisje przy prezydentach
miast wydzielonych i starostach ustalaly ceny artykulow
spozywczych na targowiskach oraz ceny maksymalne
(hurtowe i detaliczne) artykulow spozywczych pierwszej
potrzeby. Ogloszenie ich nastepowalo po zatwierdzeniu
przez Komisje Cennikowe przy wojewodach.

Jako organ pomocniczy dla Komisji Notowan i Cenni-
kowych powolano Spoteczne Komisje Kontroli Cen przy

4 DZURP 1947 nr 44, poz. 229 i 230. Prawie rownocze$nie zlikwidowano
Wojewodzkie Komisje Notowan, powolane zarzadzeniem ministra aprowi-
zacji i handlu z 20 XTI 1945,
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powiatowych (miejskich) radach narodowychs. W skiad
komisji wchodzili: przedstawiciele rad narodowych, zwigz-
koéw zawodowych oraz organizacji spolecznych i gospo-
darczych. Ponadto zasiadal w nich przedstawiciel Komi-
sji Specjalnej. Zadaniem Spotecznych Komisji Kontroli
Cen byla kontrola zapaséw towarowych, ksigg handlo-
wych, rachunkéw i transakcji prowadzonych przez przed-
siebiorstwa. Nadzorowaly tez przestrzeganie przepiséw
o zwalczaniu drozyny i nadmiernych zyskéw w obrocie
handlowym. Swoje uwagi przekazywaty Komisji Specjal-
nej, mialy takze prawo sankcji w stosunku do lamigcych,
przepisy. Mogly np. zaja¢ majatek lub zamknaé przed-
siebiorstwo®.

Przy organizowaniu komisji dochodzilo do rywalizacji
miedzy PPR i PPS o obsade personalng. W wiekszo$ci ko-
misji przewage uzyskali peperowcy?”.

Szybkie tempo organizowania komisji spowodowato
pewne negatywne nastepstwa. Do zasadniczych nalezak
brak nalezytego przygotowania fachowego czlonkéw, wy-
razajacy sie w nieprawidlowym notowaniu cen oraz usta-
laniu ich wysoko$ci w oderwaniu od sytuacji rynkowej.
Juz w sierpniu 1947 r. ostrzegal przed tego rodzaju prak-
tykg Komitet Warszawski PPR, wyrazajac obawe, czy
nie wystapig zaklécenia w wymianie towarowejé.

Pierwsze wykazy cen maksymalnych artykuléow spo-
zywezych ukazaly sie na terenie wszystkich wojewddztw
juz 15 lipca 1947 r.?

5 Rozporzadzenie Rady Panstwa z 13 VI 1947 w sprawie powolania i or-
ganizacji spolecznych komisji kontroli cen. DzZURP 1947 nr 44, poz. 228.

6 Do konca maja 1948 powstalo 301 Komisji Notowan, skupiajacych 902
czilonk6éw oraz 1361 korespondentoéw dzialajgcych w 875 punktach obserwa-
cyjnych. Utworzono takze 299 Komisji Cennikowych, zatrudniajgcych 3 486
oséb. Por. Sprawozdanie z dzialalno$ci Biura Cen za okres od 1 VI 1947
do 31 V 1948. AAN, MPiH, t. 3322, k. 1.

7 Wyciag ze sprawozdania KW PPR w Krakowie za VII 1947. AZHP, KC
PPR, 295/X1/43.

8 Sprawozdanie Wydzialu Przemyslowego Warszawskiego Wojewodzkiego
Komitetu PPR za VIII 1947. AZHP, KC PPR, 295/X1/68.

9 Sprawozdanie z dziatalnosci Biura Cen..., k. 1.
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Nowe ceny, jak rowniez sposob ich ustalania wywolaly
zastrzezenia ze strony PPS. Wskazywala ona na wystgpie-
nie niewtasciwej, jej zdaniem, tendencji do monopolizo-
wania polityki cen przez Biuro Cen MPiH, ktére nie li-
czgc sie z materialami gromadzonymi przez Komisje No-
towan, dyktowalo rynkowi z géry ustalone ceny, do mi-
nimum ograniczajgc kompetencje Komisji Cennikowychl0,

Zarzuty PPS nie byly pozbawione stusznosci. Nalezy
jednak pamieta¢, ze Biuro Cen majgc do czynienia z nie
najlepiej pracujgcymi Komisjami Notowan i Komisja-
mi Cennikowymi nierzadko s$wiadomie pomijalo te in-
stancje, ustalajgc ceny wedlug wlasnego rozeznania. Nie
mozna takze negowa¢ powaznego wplywu na styl pracy
Biura Cen tendencji centralistycznych narastajacych
w naszej gospodarce. Doprowadzito to do znacznego ogra-
niczenia samodzielnosci aparatu wykonawczego, przy jed-
noczesnym skupieniu podstawowych decyzji w instytu-
cjach nadrzednych, gléwnie szczebla centralnego.

Przeciwko ustalaniu cen odgoérnie, w oderwaniu od wa-
runkéw rynkowych, wystgpily takze sfery kupieckie.
Wskazywaly na zbyt niskie marze brutto, nie uwzgled-
niajgce kosztow transportu, co czesto powodowalo nieren-
townos¢ sprzedazyll. W konsekwencji niektérzy kupcy
posiadali wprawdzie cenniki i zamieszczali ceny na po-
szczegblnych towarach, lecz sprzedawali drozej, bez sprze-
ciwu nabywcow. NajczeSciej zdarzalo si¢ to w przypadku
poszukiwanych przez ludnos¢ artykuléw miesnych i ttusz-
czow12,

10 ,,Sprawozdanie z kontroli wladz i urzedéw powolanych do zwalczania
drozyzny i madmiernych zyskow w obrocie handlowym od 18 IX do 5 XI
1947, opracowane przez St. Surzyckiego. AZHP, CKW PPS, 235/XV/271.

11 Sprawozdania gospodarcze poszczegblnych wydzialow Departamentu
Obrotu Towarowego CUP za III kwartal 1947. AAN, CUP, t. 589, k. 3; spra-
wozdanie Ochrony Skarbowej Ministerstwa Skarbu za miesige III i VI
1948. AAN, CUP, t. 311, k. 7.

12 Sprawozdanie Wydzialu Przemyslowego Warszawskiego Wojewodzkie~
go Komitetu (dalej WKW) PPR za X 1947. AZHP, KC PPR, 295/XI)45.
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Cenniki wydawane w poézniejszym terminie w wigk-
szym stopniu uwzglednialty ksztaltowanie sie¢ popytu i po-
dazy, niemniej ceny szeregu artykuléw ustalano na zbyt
niskim poziomie; przy deficycie niektérych artykulow po-
wodowalo to wzrost, spekulacji. Niekiedy polityka wiadz
lokalnych przyczyniala sie do nieuzasadnionego réznico-
wania cen w poszczegbélnych rejonach kraju. Z czasem
wypadki takie zdarzaly sie coraz rzadziej!s.

Odnotowaé trzeba takze nieodosobnione fakty ztej in-
formacji o zmianach cen. Zdarzaly sie wypadki karania
0s6b, ktére nie przestrzegaty cen na skutek braku aktual-
nie obowigzujgcych cennikéw. Niedostatek informacji od-
czuwaly takze instytucje powotane do walki ze spekula-
cja, co niejednokrotnie bylo przyczyng nieporozumien
miedzy nimi a kupiectwem14,

Wprowadzony w Polsce system ustalania cen — mimo
pewnych brakéw — przyczynil sie jednak do znacznego
uporzgdkowania rynku i w pewnym stopniu wplynal na
jego rownowageld. Zmniejszylty sie dysproporcje cen mie-~
dzy poszczegbélnymi rejonami kraju, w znacznej mierze
przezwyciezone zostaly obawy spoteczenstwa przed sta-
fymi wahaniami cen jako rezultatem stabej ich kontrolilS.

Réwnoczesdnie z organizacjg Komisji Notowan i Komi-
sji Cennikowych przystgpiono do tworzenia wspomnia-
nych juz Spolecznych Komisji Kontroli Cenl?”. W pierw-
szym roku ,,bitwy o handel” dokonaly one kontroli 359
tys. placowek handlowych réznych sektoréw gospodar-
czych, sporzadzajac ponad 69 tys. protokotéw karnych.

13 ,,Ceny™..., k. 55; sprawozdanie Wydzialu Przemyslowego KW PPR
w Krakowie z 1 VIII 1947. AZHP, KC PPR, 295/X1/42.

14 Pismo Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich do MPiH z 3 IIT 1943. AAN,
MPiH, t. 797, k. 148,

15 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Rzeszowie o stosunkach
gospodarczych w wojewodztwie rzeszowskim w 1947. AAN, CUP, t. 440,
k. 104,

18W., Lawrynowicz, Ekonomiczne wuyniki stabilizacji cen. ,,Prze-
glad Rynkowy’ 1947 nr 50, s. 2.

17 Do polowy roku 1948 powolano 300 Komisji Kontroli Cen, a liczba ich
czlonk6w przekroeczyla 2000. Bitwa o handel. ,,Rzeczpospolita’ 26 VI 1948.
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Na ich podstawie wymierzono grzywny wysokosci 800
mln zi, a 788 os6b Komisja Specjalna skierowala do obo-
zOW pracy!s.

Masowo przeprowadzane kontrole zmusily przedsie-
biorstwa handlowe do respektowania przepisow praw-
nych. Z handlu wycofal sie tez stopniowo znaczny odse-
tek elementéw spekulacyjnych, bogacacych sie droga
podwyzszania cen towaréw. Nierzadko jednak dzialalnose
komisji kontrolnych nacechowana byla zbytnig surowo$-
cig oraz brakiem obiektywizmu. W wielu przypadkach
byt to wynik wspomnianej juz niefachowos$ci niektérych
os6b, znajdujgcych sie w Komisjach Cennikowych i Spo-
tecznych Komisjach Kontroli Cen!d. Nie moze to jednak
obniza¢ ogoélnie pozytywnej oceny roli, jaka odegraty
W procesie przywracania rownowagi rynkowej.

Obok zreorganizowania systemu ustalania i kontroli
cen wladze panstwowe duzy nacisk polozyly na zrefor-
mowanie aparatu skarbowego w kierunku dalszego pod-
niesienia efektywnosci jego dzialania. W ramach tej po-
lityki wprowadzono nowe obcigzenia sektora nie uspolecz-
nionego (tzw. domiary) oraz podwyzszono stawki podat-
kowe2). W wyniku energicznie przeprowadzonej akcji
zmniejszono w 1947 r. sile nabywczg sektora prywatnego
o 60 mld zi?2l. Dokonano tego dzieki wielokierunkowej
dzialalnoéci fiskalnej, obejmujgcej sektor nie uspoltecznio-
ny w miescie i na wsi.

Na podstawie ustawy z 3 czerwca 1947 r. o nadzorze

18 Obozy pracy jako Srodek represyjno-wychowawczy stosowany przeciw
osobom dopuszczajgcym sie przestepstw gospodarczych zakladane byly od
konca 1945. DzURP 1945 air 53, poz. 302.

19 Uwagi ogoélne Naczelnej Rady Zrzeszen Kupieckich o sytuacji kupiec-
twa w II pblroczu 1947. AAN, IP-H, t. 850, k. 178; sprawozdanie Wydzialu
Przemyslowego WKW PPR za grudzien 1947. AZHP, KC PPR, 295/XI/63.
+ 20 Decyzja Ministerstwa Skarbu postanowiono m. in. podnies¢ w roku
1948 preliminowane wplywy z podatkoéw bezposrednich ze 138,3 mld zi do
wysoko$ci 180 mld zt drogg nowego opodatkowania sektora prywatnego.
Zob. pismo Ministerstwa Skarbu do' CKW PPS z 20 VII 1948. AZHP, CKW
PPS, 235/XV/18.

21 Sprawozdania kwartalne CUP o sytuacji w Polsce w 1947...
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nad wymiarem i poborem podatku gruntowego rozpoczeto
jego energiczne Scigganie. Podatek ten, nie odgrywajacy
w latach 1944—1946 powazniejszej roli, zaczgl pozniej
pelié istotng funkcje w systemie fiskalnym. Dal on pan-
stwu w 1947 r. 3904 miln zi, za§ w roku 1948 — 6451
miln z}22. Jednocze$nie na podstawie uchwaly KERM z 28
czerwca 1947 r. wprowadzono obowigzek czesSciowego
uiszezania podatku gruntowego w naturze, gléownie
w zbozu. Obowigzkowi temu poddano gospodarstwa o do-
chodzie ponad 40 q zyta rocznie??. Do konca grudnia 1947
roku Sciggnieto 391,5 tys. t zboza (w przeliczeniu na zy-
to), co stanowilo 88,3% wymiaru2t. Ogoéltem w latach 1947
—1949 panstwo uzyskalo z podatku gruntowego okoto 1,2
mln t zboza?. W 1948 r. powolany zostal Spoteczny Fun-
dusz Oszczedzania Rolnictwa; Swiadczenia na jego konto
obcigzyly gospodarstwa o przychodzie powyzej 60 q.
F.gcznie z podatkiem gruntowym w naturze stanowil po-
wazny instrument fiskalny na rynku wiejskim?6.

Celem wzmozenia nacisku finansowego na sektor pry-
watny w miastach wzmocniono aparat Sciggania podat-
koéw, podniesiono stawki podatkowe, przede wszystkim
jednak rozszerzono system domiarow. W 1947 r. wplywy
z podatku obrotowego od sektora nie uspotecznionego byly
trzykrotnie wyzsze niz w roku poprzednim, z podatku do-
chodowego ponad dwa i potkrotnie?7.

Istotng role w Scigganiu podatkéw odegraly powotane

22 Rocznik statystyczny 1949, s. 152, tabl. 3.

23 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 VII 1947 o obowiazku uiszezenia
przez niektére gospodarstwa rolne podatku gruntowego w ziemioplodach.
DzURP 1947 nr 55, poz. 296.

24 Kwartalne sprawozdania Ministerstwa Aprowizacji za IV kwartal 1947.
AAN, CUP, t. 188, k. 1.

2% E. Sackiewicz Rozwdj rynku zboZowego w Polsce. Warszawa
1862, S. 97.

26 Utworzenie Spoltecznego Funduszu Oszczedzania Rolnictwa mialo na
celu ograniczenie sily nabywczej zamoznej czeSci wsi drogg przymusowego
skladania oszczedno$ci na specjalnych zablokowanych ksigzeczkach o-
szcezedno$ciowych., Por. R. Widniews k a, ObcigZenia podatkowe gospo-
darstw chtopskich w Polsce w latach 1944—1955. Warszawa 1961, s. 47.

27 Rocznik statystyczny 1949, s. 157, tabl. 7 i %. 158, tabl. 8.
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ustawg z 2 czerwca 1947 r. Obywatelskie Komisje Po-
datkowe i Lustratorzy Spoteczni. Do 15 wrzesnia 1947 r.
dokonaly one w Krakowie, Lublinie, fodzi i Warszawie
2751 kontroli, nakladajgc domiary w sektorze prywatnym
na sume 26,8 miln z1?8. Niejednokrotnie komisje zbyt po-
chopnie chcigzaly przedsigbiorstwa domiarami bez przed-
stawienia dostatecznego materialu dowodowego, co bu-
dzilo rozgoryczenie wiascicieli??. Jeszcze inng forme na-
cisku fiskalnego na sektor prywatny wprowadzila ustawa
z 3 stycznia 1948 r. o obowigzku spolecznego oszczedza-
nia®’. Doprowadzilo to do powaznego obnizenia sie zys-
kow, a nawet upadku szeregu przedsiebiorstw prywat-
nych. Ostablo zainteresowanie nowym budownictwem,
mimo ogloszenia ustawy z 2 czerwca 1947 r. o ulgach in-
westycyjnych i amnestii kapitalowej. Termin jej obowig-
zywania okazal sie zbyt kroétki, a nieufnos¢ przedstawi-
cieli inicjatywy prywatnej byta silniejsza od zaintereso-
wania ewentualnymi‘korzy$ciami.

Omoéwione czynniki spowodowaly w rezultacie sklon-
no$¢ do likwidacji przedsiebiorstw nie uspotecznionych.
Wywotlaly zatem zamierzony przez wiadze skutek. Jak
wykazala jednak praktyka, w wyniku réznorodnych przy-
czyn wystgpily pewne deformacje w procesie realizacji
programu ,bitwy o handel”, wywolujagce zakl6cenia
w ekonomice kraju.

28 , Biuletyn Wydzialu Przemysiowego KC PPR” z X 1947 nr 1. AZHP, KC
PPR, 205/X1/14.

29 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie o sytuacji gos-
podarczej w okregu Izby.i je] dzialalnoSci za rok 1947. AAN, CUP, t. 434,
k. 19.

30 DzURP 1948 nr 10, poz. 74. Fundusze uzyskane z przymusowej akcji
oszczedzania mialy przyczynié sie do przyspieszenia odbudowy kraju, dro-
g3 nadania wla$ciwego kierunku inwestycjom prywatnym w ramach pla-
nu narodowego.
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2. OGRANICZENIA SEKTORA PRYWATNEGO W HANDLU

a) Koncesjonowanie przedsiebiorstw

Zasadniczym elementem polityki panstwa w stosunku
do handlu prywatnego po rozpoczeciu ,,bitwy o handel”
byia akcja koncesjonowania przedsiebiorstw. Zasady kon-
cesjonowania okreglila ustawa z 2 czerwca 1947 r. o ze-
zwoleniach na prowadzenie przedsiebiorstw i zawodowe
wykonywanie czynnosci handlowych?l. Ustawa zezwalata
ministrowi przemystu i handlu uzalezni¢ dziatalnosé¢
przedsiebiorstw handlowych i wykonywanie zawodu od
uprzedniej zgody terenowych wiadz gospodarczych. Uzy-
skanie koncesji zwigzano z wniesieniem odpowiedniej
oplaty.

Rozporzgdzenie wykonawcze do ustawy ustalilo termin
‘sktadania podan i optat do 15 listopada 1947 r. Po tej
dacie kupcy, ktéry nie wniesli podan, zobowigzani zostali
do zamkniecia przedsiebiorstw?2.

Zezwolenia na prowadzenie przedsiebiorstw miaty by¢
wydawane wedlug planu ustalonego przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu. Tym samiym panstwo zapewnilo so-
bie wplyw na gesto$¢ i strukture prywatnej sieci handlo-
wej. Koncesje wydawaly Wydzialy Przemystu i Handlu
Urzedow Wojewodzkich, natomiast zezwolenia dla przed-
siebiorstw hurtowych i prowadzacych wymiane z zagra-
nicg wytgcznie Ministerstwo Przemystu i Handlu. Dla ko-
ordynacji caloksztaltu akecji koncesjonowania Minister-
stwo powolalo Biuro Koncesjonowania Handlu przy Izbie
Przemystowo-Handlowej w Warszawie.

Ubiegajacy sie o koncesje musieli legitymowaé sie od-
powiednim przygotowaniem fachowym i wysokim pozio-

31 D2ZURP 1947 nr 43, poz. 220.

32 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu z 22 VIII 1947 w sprawie
obowigzku uzyskania zezwolenia na prowadzenie przedsiebiorstw handlo-
wyeh i zawodowe wykonywanie czynnoS$ci handlowyech. DzZURP 1947 nr 57,
poz. 310.
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mem etyki kupieckiej. Podania kierowane do wiadz prze-
mystowych opiniowaty Izby Przemystowo-Handlowe. Ter-
min rozpatrzenia podan przedsiebiorstw juz istniejgcych
ustalono do 1 kwietnia 1948 r.33 Oplaty za koncesje uza-
lezniono od wysoko$ci obrotéw uzyskanych w czerwcu
1947 r. (dla przedsiebiorstw weczesniej uruchomionych).
Natomiast przedsiebiorstwa powstate po 1 czerwca 1947 r.
mialy uisci¢ oplate odpowiednig do wysokosci przecietnej
obrotéw w pierwszych 12 miesigcach ich dziatalnosci.
Stawki zréznicowano odpowiednio do miejscowosci,
w ktorych dzialaly przedsiebiorstwa, a takze w zaleznos$ci
od branzy. Stosunkowo niskie oplaty zastosowano na Zie-
miach Zachodnich. Najnizsza stawka na terenie calego
kraju wyniosta 2% od obrotu, najwyzsza zas 24%. Mini-

. ster przemystu i handlu mial prawo przyznawaé ulgi’
Wedlug zalozen akcja koncesjonowania miala wydobyc¢
od kupiectwa ponad 4 mld z15.

Réwnoczesnie z przyjmowaniem optat koncesyjnych
Ministerstwo Skarbu przystapilo do energicznej akcji
w stosunku do handlu prywatnego wprowadzajgc wysokie
domiary i bezwzglednie egzekwujac zaleglosci podatkowe.
W ten sposéb zmuszono kupiectwo do splacenia zobowig-
zan podatkowych przed zlozeniem podan o koncesje i uisz-
czeniem optat?S.

Kumulacja naleznosci finansowych, czgsto przerastajg-
ca mozliwosci przedsiebiorstw, w potaczeniu z obawg kup-

33 Rozporzadzenie ministra przemysiu i handlu z 22 VIII 1947, wydane
W porozumieniu z ministrami administracji publicznej i Ziem Odzyskanych
o wlasciwosci wladz przemystowych oraz o trybie i warunkach udzielania
zezwolen na prowadzenie przedsiebiorstw handlowych i zawodowe wyko-
nywanie czynno$ci handlowych. DzURP 1947 nr 57, poz. 311.

34 Rozporzadzenie ministra przemystu i handlu oraz skarbu z 22 VIII
1947 w sprawie wysoko$ci oraz terminu wnoszenia oplat za zezwolenia na
prowadzenie przedsiebiorstw i zawodowe wykonywanie czynnoS$ci handlo-
wych. DZURP 1947 nr 57, poz. 312.

35 Uchwala KERM z 15 VII 1947. AAN, KERM, nr rep. 371/47.

36 Pismo dyrektora Departamentu Planowania i Polityki Handlowej
MPiH, M. Kality, do ministra H. Minca z 28 XI 1947. AAN, MPiH, t. 236,
k. 60 i nast.
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cow, czy otrzymajg zezwolenie na dalszg dziatalnosé, le-
zala u podstaw rezygnacji duzej liczby wtlascicieli firm
z podejmowania staran o koncesje’. Nierzadko rygory-
styczne podejscie wiladz lokalnych wywolywato podobny
skutek. W zwigzku z tym wielu kupcéw dobrowolnie li-
kwidowalo swoje przedsiebiorstwa. Do 15 listopada na,
0go6lng liczbe okoto 20 tys. firm, ktére nie wniosty podan
i optat, okolo 15 tys. zlikwidowalo sie samorzutniess,
Glownie byly to placowki zlokalizowane na terenie wsi
i malych miasteczek.

Koncesjonowanie przedsiebiorstw przebiegalo poczagtko-
wo bardzo wolno. Bylo to wynikiem stosowania biernego
oporu przez kupiectwo, widzgce w akcji koncesjonowania
Swiadomg probe likwidacji inicjatywy prywatnej. Dla
przyspieszenia akcji koncesjonowania w kazdym woje-
wodztwie powotano ,,Komisje Dwoch”, zlozone z naczel-
nika Wydzialu Przemystu i Handlu Urzedu Wojewodzkie-
go oraz przedstawiciela Izby Skarbowej. Zaktywizowano
takze aparat ochrony skarbowej i lustratoréw spolecz-
nychs39.

Szczegdlnie duzo podan wplyneto w dniach bezposred-
nio poprzedzajgcych prekluzyjny termin 15 listopada
1947 r. W dniu 8 listopada stosunek zlozonych wnioskéw
do liczby istniejgcych przedsiebiorstw wynosit zaledwie
20%, 11 listopada wzrést do 30%, a 15 listopada doszedl
do 66%4%. Ostatecznie do dnia 1 kwietnia 1948 r. zlozyto
wnioski 88,8% przedsiebiorstw. Najwyzszy wskaznik
osiggnely wojewodztwa: warszawskie (96,1%), pomorskie
(94,9%) i krakowskie (94,0%), najnizszy: olsztynskie (75,3%),
lubelskie (83,3%) i kieleckie (84,1%)%. Przedsiebiorstwa,

37 Notatka stuzbowa dla ministra H. Minca w sprawie sytuacji na od-
cinku koncesjonowania handlu z 28 XI 1947. AAN, MPiH, t. 3262, k. 4.

38 Pismo dyrektora Departamentu Planowania i Polityki Handlowej do
wiceministra E. Szyra z 18 XII 1947. AAN, MPiH, t. 236, k. 107.

39 Tamze, k. 107 i nast.

40 Dane statystyczne Biura Koncesjonowania Handlu. AAN, IP-H, t. 970.

41B. Nietyksza, T. Gout, Przedsiebiorczoé¢ prywatna w prze-
myé$le i handlu. Prawa i obowiqzki. Warszawa 1948, tabl. 11.
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ktore nie zlozyly wnioskéw i dalej kontynuowaty dzia-
lalno$¢, ulegaly przymusowej likwidacji. Do polowy gru-
dnia 1947 r. zamknieto na terenie kraju 1056 firm pry-
watnych4?. Wieksze z nich przejely organizacje handlu
uspotecznionego. Dodatkowym rezultatem akcji koncesjo-
nowania bylo powazne zmniejszenie sily nabywczej ku-
piectwa prywatnego. Tylko w roku 1947 oplaty konce-
syjne lacznie z podatkami obeigzyly kupiectwo sumag 2,3
mld z143,

b) Inne formy ograniczania handlu
prywatnego

Roéwnoczesnie z akcjg koncesjonowania przystgpiono
do wprowadzenia w zycie postanowien ustawy z 2 czerw-
ca 1947 r. o zwalczaniu ‘drozyzny i nadmiernych zyskow
w obrocie handlowym?#¢ Ustawa zabraniata pobierania cen
wyzszych od maksymalnych i stosowania marz handlo-
wych przekraczajacych ustalony zysk brutto. Zobowigzy-
wala kupiectwo do wywieszania cennikéw na widocznych
miejscach oraz umieszczania cen na poszczegblnych towa-
rach, zakazywala odmawiania sprzedazy. Nakladala na
przedsiebiorstwa obowigzek posiadania faktur zaku-
pow towaréw i wydawania na zadanie rachunkow sprze-
dazy. Kontrole przestrzegania przepisow powierzala wia-
dzom administracyjnym, sgdowym, skarbowym, Komisji
Specjalnej oraz Spotecznym Komisjom Kontroli Cen. Wy-
mienione organy otrzymaly prawo kontroli punktow
sprzedazy, sprawdzania zapaséw towarowych, ksigg han-
dlowych i zgdania wyjasnien ustnych#s. Osoby lamiace
przepisy mogly by¢ ukarane wiezieniem do lat 5 i grzyw-
ng do 5 mln zt. Komisja Specjalna uzyskata prawo kon-

42 Notatka dyrektora M. Kality dla wiceministra E. Szyra z 18 XII 1947.
AAN, MPiH, t. 3254, k. 6.

43 Uwagi ogoélne IP-H o sytuacji kupiectwa prywatnego za drugie po6i-
rocze 1947. AAN, IP-H, t. 850, k. 179.

44 DZURP 1947 nr 43, poz. 218.
45 Tamze.
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fiskaty majatku, zamykania przedsigebiorstw i kierowa-
nia do obozéw pracy przymusowej winnych nieprzestrze-
gania przepisow handlowych.

W okresie pierwszych czterech miesiecy 1948 r. doko-
nano 7944 akcji kontrolnych, ktore objely 146 403 pry-
watnych punktéw sprzedazy. W rezultacie sporzadzono
24 583 protokoty karne, gtéwnie za nieujawnianie lub po-
bieranie nadmiernych cen oraz brak faktur.

Obok ztej woli kupiectwa, ktore probowato obej$¢ obo-
wigzujgce przepisy, oraz zbyt rygorystycznego podejscia
wiadz w ich egzekwowaniu mialy tez miejsce wypadki
niewlasciwego ustalania cen i marz ‘przez Komisje Cen-
nikowe. Wprowadzenie niskich cen, ktére mialy z jednej
strony wplyngé na poprawe sytuacji materialnej spole-
czenstwa, a z drugiej — ograniczy¢ zyski w handlu pry-
watnym, powodowalo czesto niezamierzony skutek. Ku-
piectwo wstrzymujace sie od zakupu towaréw nie przy-
noszacych odpowiedniej rentownosci pozbawialo czesé
chlopstwa mozliwo$ci zbytu produkeji rolniczej. W kon-
sekwencji odbijato sie to takze na ludnosci miejskiej, nie
mogacej legalnie naby¢ artykuléw zywnosciowych. Byly
one dostepne, ale po wyzszych cenach w handlu nielegal-
nym47.

Spadajgca rentowno$¢ firm prywatnych dzialajgcych
legalnie coraz czesciej wywolywala tendencje do ich sa-
molikwidacji, zwlaszcza wsréd przedsiebiorstw hurto-
wych48, :

Sytuacje kupiectwa pogarszala polityka wtadz lokalo-
wych i skarbowych. Wydany w potowie 1948 r. dekret
o najmie lokali spowodowal dalszy wzrost optat uiszcza-

46 Wyniki liczbowe walki ze spekulacjg za okres od 1 I do 30 IV 1948,
opr. przez MPiH. AAN, MPiH, t. 244, k. 33.

47 Sprawozdanie 1zby Przemystowo-Handlowej w Lublinie z sytuacji gos-
podarczej okregu Izby i jej dzialalno:’sci_za 1948. AAN, CUP, t. 435, k. 227;
sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemystowo-Handlowe]j
w Czestochowie za 1948. AAN, CUP, t. 423, k. 91.

48 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Krakowie o sytuacji
gospodarczej w okregu Izby za rok 1948. AAN, CUP, t. 431, k. 21.
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nych przez prywatne przedsiebiorstwa handlowe na rzecz
skarbu -panstwad. Szczegélnie uderzyt on w kupiectwo
pracujgce na Ziemiach Zachodnich. Réwnoczesnie w wie-
lu miejscowosciach rozpoczely sie eksmisje przedstawicie-
li prywatnej inicjatywy z mieszkan i lokali handlowych3°.
Kierowano ich do mniejszych i gorzej zlokalizowanych
pomieszczen, glownie na peryferiach miast, rezerwujac
lokale w centrum na potrzeby handlu uspotecznionego.

Polityka panstwa zmierzajgca do powaznego ogranicze-
nia handlu nie uspolecznionego najsilniej realizowana byla
przez aparat skarbowy. Lata 1947—1948 przyniosty szyb-
ki wzrost obcigzen podatkowych, przede wszystkim za§
domiaréw. Wymiar podatku obrotowego dla handlu pry-
watnego zostal podniesiony z 3 863 miln zl w/ 1946 r. do
9971 mln zt w 1947 r., zas podatku dochodowego w tym
samym czasie z 5 445 min zt do 10 719 mln z51,

Organa uprawnione do nakladania, Sciggania i kontroli
podatkéw czesto przekraczaly przepisy finansowe. Dosé
powszechnym stalo sie uniewaznianie bez istotnej przy-
czyny ksigg handlowych i nakladanie grzywien. Szczegol-
nie dotkliwe dla kupiectwa bylo stosowanie przez niekto6-
re wladze skarbowe przy wymiarze podatku dochodowego
wyzszych norm zysku od ustalonych przez Biuro Cen
maksymalnych marz bruttos2.

Wzrost nacisku podatkowego przy innych obcigzeniach
finansowych oraz trudnosciach uzyskania kredytow ban-
kowych spowodowal dalsze pogorszenie sie warunkow
pracy przedsiebiorstw handlowych. Powaznie obnizyla sie

49 Dekret z 28 VII 1948 o najmie lokali. DzURP 1948 nr 36, poz. 259.

50 Sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Gdyni z sytuacji gos-
podarczej okregu Izby za 1948. AAN, CUP, t. 427, k. 61. Sytuacja handlu
prywatnego. ,,Tygodnik Handlowy” 1949 nr 6—7, s. 16.

51 Rocznik statystyczny 1949, s. 153, 155, 157, 159, tabl. 4, 5, 7 i 8.

52 Protok6l z poufnej konferencji odbytej w MPiH 23 XI 1943. AAN,
MPiH, t. 3308, k. 13; sprawozdanie Izby Przemyslowo-Handlowej w Rzeszo-
wie o stosunkach gospodarczych woj. rzeszowskiego w 1948. AAN, CUP,
t. 441, k. 13. Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemy-
slowo-Handlowej w Warszawie w 1948. AAN, CUP, t. 447, k. 47.
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ich rentowno$¢, powodujgec wzmozenie akcji samolikwida~
cji firm kupieckich (zob. tabl. 13). Przyczyniala sie do
tego rowniez dyskryminacyjna postawa hurtowni pan-
stwowych, ktore ograniczaly dostawy towaréw i stosowa-
ly. gorsze warunki sprzedazy dla handlu prywatnego33.
W tym samym kierunku oddzialywaty wiadomosci o ma-
jacej wkrotce nastapi¢ catkowitej likwidacji handlu pry-
watnego w zwiazku z postepujgcym procesem uspolecz-
nienia gospodarki polskiej?4. Nasilenie tego rodzaju in-
formacji zaznaczylo sie w drugiej polowie 1948 r., na tle
dokonujgcych sie przemian w polityce wewnetrznej kra-
ju, zwlaszcza za$ przeobrazen w tonie PPR.

W szybszym tempie niz likwidacja detalu przebiegalto
eliminowanie prywatnego hurtu. W niektérych woje-
wodztwach juz w polowie 1948 r. obroty hurtu prywatne-
go nie przekraczaly 5% ogé6lnych obrotéw hurtowych?.
W handlu detalicznym najszybciej ulegaty likwidacji
sklepy spozywecze, elektrotechniczne i chemiczne58,

Przyspieszone kurczenie sie sieci handlowej sektora
prywatnego, przy niedostatecznym rozwoju placéwek han-
dlu uspolecznionego, stalo sie przyczyna coraz czesciej
wystepujacych brakéw w zaopatrzeniu ludnosci niekto-
rych rejonéw kraju. Skargi na brak odpowiedniej ilosci
sklepéw najczesciej dochodzily z malych osiedli oraz pe-
ryferyjnych dzielnic wielkich miast5.

Szczeg6lnie trudna sytuacja w tym zakresie wystgpita

53 Sprawozdanie: Izby Przemyslowo-Handlowej w Gdyni o sytuacji gos-
podarczej w okregu Izby za 1948..., k. 38.

54 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Lublinie z sytuacji gos-
podarczej w okregu Izby za 1948..., k. 203.

55 Sprawozdanie z sytuacji gospodarczej okregu Izby Przemyslowo-Han-
dlowej w Warszawie 1948..., k. 21; sprawozdanie z lustracji przeprowadzonej
w Wydziale Ekonomicznym WK PPS w Lublinie (26—28 VII 1948). AZHP,
CKW PPS, 235/XV/76.

56 Przemyst i handel prywatny w Polsce. Opracowanie w aktach KC
PPR. AZHP, KC PPR, 295/X1/350, s. 24.

57 Protokoél z poufnej konferencji..., k. 10; sprawozdanie Izby Przemyslo-
wo-Handlowej we Wroclawiu z sytuacji gospodarczej prywatnego przemy-
stu i handlu na Dolnym Slasku w 1948. AAN, CUP, t. 449, k. 53.
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na Ziemiach Zachodnich, posiadajgcych stosunkowo nie-
wielkg w poréwnaniu z resztg kraju gestosé sieci handlo-
wej. Jednocze$nie mialo tam miejsce najszybsze tempo
likwidacji sklepow. W 1948 roku, przy przecietnym ubyt-
ku w kraju 27% przedsiebiorstw handlowych na Ziemiach
Odzyskanych, analogiczny wskaznik wyniost 50%%. Kup-

Tablica -18

Sieé¢ placéwek handlu prywatnego

w okresie pazdziernik 1947 — styczen 1949 r.
Data 1 OgO!cm— _7’7 Detal 1 I‘.IAurr_l_~

X 1047 | 184140 | 180566 | 35742

111948 [ 134 690 127877 | 6813

1 T 1949 | 98469 93892 | 4577

a Bez pothurtu

Zrb6dto: B. Nietyksza, T. Gout, Przedsigbiorczosé..., s. 59 i 63.
,Handel w cyfrach”. Opr. MPiH. AAN, MPiH, t. 3275, s. 2. ,,Przemyst
i handel prywatny w Polsce”. Opr. w aktach KC PPR. AZHP, KC PPR,
295/X1/359, s. 15.

cy prywatni przechodzili do handlu spoldzielezego, szukali
pracy w innych galeziach gospodarki, a nierzadko powra-
cali wraz z rodzinami do Polski centralnej. Bylo to zja-
wisko szkodliwe z punktu widzenia zaludnienia Ziem Za-
chodnich i Pélnocnych oraz ich integracji gospodarczej
z Macierzg?.

Nasilajgcy sie proces likwidacji handlu prywatnego,
mimo ze byl wywolany swiadomg politykg panstwa, wzbu-
dzil niepokoj politycznych i gospodarczych wiadz panst-
wowych, Doszly one do wniosku, ze podjete wobec ini-
cjatywy prywatnej posuniecia, stuszne z punktu widzenia
dziatalnosci dlugoterminowej, powodujg jednak doraine
zaklocenia w ekonomice kraju. Wiceminister E. Szyr na

58 Pismo Izby Przemysiowo-Handlowej do Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego (dalej PKPG) z 9 VIII 1949. AAN, IP-H, t. 869.
59 Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej we Wroclawiu..., k. 53.
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konferencji w Ministerstwie Skarbu w dniu 13 listopada
1948 r. stwierdzil: ,,W obecnym stanie proces likwidacji
przedsiebiorstw handlowych sektora prywatnego jest nie-
zdrowy, panstwo bowiem nie jest przygotowane do za-
stgpienia drobnych przedsiebiorstw wilasnymi $rodkami
dystrybucji [...]7%0. Z podobnymi opiniami wystgpily tez
instancje partyjne PPRE1. '

W celu przeciwdziatania zbyt szerokiej likwidacji han-
dlu prywatnego oraz zorganizowania sprawnego systemu
przejmowania opuszczonych lokali i uruchamiania w nich
sprzedazy przez przedsiebiorstwa uspolecznione wladze
przystapily do wprowadzenia przymusowego zarzadu
panstwowego. W ten sposéb starano sie do czasu likwi-
dacji firm prywatnych scisle podporzadkowa¢ je panstwu.
Ich istnienie z punktu widzenia potrzeb spoteczenstwa by-
lo bowiem przez pewien okres czasu niezbedne. Akcja zo-
stata jednak rozpoczeta zbyt podzno, azeby mogla przy-
nies¢ odpowiednie rezultaty. Z drugiej strony nie zmniej-
szono nacisku ekonomicznego i administracyjnego na ku-
piectwo, a nawet w 1949 r. zaostrzono pewne pozaekono-
miczne formy zmuszania przedstawicieli sektora prywat-
nego do likwidacji przedsiebiorstw. Przy ciagle niedosta-
tecznym tempie rozwoju sieci handlu uspolecznionego
prowadzilo to do dalszego pogarszania warunkéw nabycia
towarow i zaklécen w dystrybucji.

3. REORGANIZACJA RUCHU SPOLDZIELCZEGO
a) Walka polityczna na terenie sp6idzielczo$ci

Realizacja programu ,,bitwy o handel” na terenie spoi-
dzielczosci w znacznym stopniu uwarunkowana byta weze-
sniej omowionym stanowiskiem PPS. Zgodnie ze swojg

60 Notatka z konferencji odbyte] w Ministerstwie Skarbu z 13 XI 1948.
AZHP, KC PPR, 295/X1/138, k. 9.

61 Sprawozdanie z dzialalnoSeci Wydzialu Ekonomicznego KW PPR we
Wroclawiu za pazdziernik 1948. AZHP, KC PPR, 195/X1/72, k. 2.
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koncepcjg rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, PPS
przeciwstawiatla sie jakimkolwiek ograniczeniom zakresu
dzialania spétdzielczosci. Dlatego tez podporzadkowanie
spotdzielczosci panstwu i Scislejsze jej zwigzanie z potrze-
bami gospodarki planowej poprzedzila walka polityczna
miedzy obu partiami robotniczymi.

W chwili podjecia programu ,,bitwy o handel” dokonu-
jace sig pod wptywem PPR przemiany w ruchu spotdziel-
czym byly w znacznym stopniu zaawansowane. Przeja-
wialy sie one gléwnie w postepujgcej unifikacji réznych
form spétdzielczo$ci na wsi. O kierunkach dalszych prze-
obrazen mialy zadecydowa¢ wyniki wyboréw do wiadz
spoldzielczych. Pepesowcy, dzieki swej pozycji w spol-
dzielczo$ci oraz szeroko zakrojonej akcji propagandowej,
uzyskiwali w wyborach najwiekszg liczbe mandatow.
Zmniejszala sie jednak stale réznica miedzy liczbg pepe-
soweow zajmujgceych kluczowe pozycje w spoétdzielezosei
i peperowcami kosztem pierwszych.

W wielu wypadkach PPR wspolpracujgc ze Stronnict-
~vem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym osig-
gata decydujacy wplyw na prace instancji spoldzielezych.
W podziale mandatéw na II Giowny Zjazd Delegatéw
»Spotem” ZGS RP PPR uzyskata 35,5%, zas PPS 46%
mandatéw®2. Dawalo to PPR, popieranej przez wspomnia-
ne stronnictwa, mozliwo$ci wplywania na najwazniejsze
postanowienia zjazdu®.

Roéwnoczesnie trwala dyskusja i wysuwane byly kon-
kretne postulaty zmian w centralnych organizacjach
spotdzielezych. Na posiedzeniu Zarzagdu Gléwnego ZRS
RP w dniu 22 maja 1947 r. prezes E. Pszczotkowski kry-
tykujac dotychczasowa prace aparatu spotdzielezego,
zwlaszcza w zakresie wymiany towarowej miedzy mia-
stem a wsig, wysunagl szereg wnioskéw. Ich mysla prze-
wodnig byto wzmocnienie spoétdzielni ,,.Samopomoc Chiop-

62 Analiza przebiegu wyboréw do samorzgdu spoéldzielczego...
63 Tamze.
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ska’ przez przydzielenie jej odpowiednich kredytow, usta-
lenie nowej struktury spoéldzielczosci na wsi, usprawnie-
nie skupu ptodéw rolnych i zaopatrzenie ludnos$ci miast
droga podniesienia sprawnosci Zwiazku ,,Spolem” oraz
ograniczenie handlu prywatnego®4.

Dyskusja nad zagadnieniem reorganizacji spétdzielczo-
$ci ozywila sie znacznie po uchwaleniu przez Sejm pro-
gramu ,,bitwy o handel”, w ktérym wbrew pierwotnym
intencjom dzialaczy gospodarczych PPR nie udato sie
przeforsowaé¢ reformy spoéldzielczosci. Dlatego tez bezpo-
Srednio po dyskusji sejmowej przystgpiono do energicz-
nych prac nad drugim problemem programu ,bitwy
o handel” — reorganizacjg spoétdzielczosci. Juz 20 czerwca
1947 r. H. Minc na posiedzeniu Frakcji Spoétdzielczej KC
PPR wezwal do jak najszybszego przeprowadzenia zapo-
wiadanych reform, za§ E. Ochab wystapil z propozycjg
zwolnienia ze Zwigzku ,,Spotem” ludzi przeciwnych zmia-
Hemse.

Zasadnicze decyzje w sprawie przysziej organizacji ru-
chu spéldzielczego zapadly na posiedzeniu Komisji Gos-
podarczej KC PPR w dniu 23 czerwca 1947 r. Caloksztalt
wymiany towarowej na wsi miat byé¢ powierzony uniwer-
salnym spoéldzielniom gminnym, utworzonym na bazie
placowek Zwigzku Samopomocy Chlopskiej. W miescie
miaty dziala¢ spotdzielnie spozyweow. Przewidywano zor-
ganizowanie w kazdym powiecie dwoch oddziatéw obstu~
gujacych oddzielnie spoétdzielczosé wiejskg i miejskg. Na
szczeblu krajowym pracg spoétdzielni handlowych miaty
kierowa¢ dwie centrale handlowe oraz zwiazek pozbawio-
ny funkecji planowania i rewizji spétdzielnict.

Rownoczesnie dzialajagca przy Ministerstwie Skarbu
Panstwowa Rada Spoldzieleza opracowata wlasny projekt

64 Protok6l z posiedzenia ZG ZRS RP 22 V 1947. AAN, ZRS, t. 12, s. 239.

65 Stenogram z posiedzenia Frakcji Spéldzielczej KC PPR. AZHP, KC
PPR, 295/X1I/21.

66 Protok6l z posiedzenia Komisji Gospodarczej KC PPR 23 VI 1947.
AZHP, KC PPR, 295/X1/86.
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zmian struktury organizacyjnej spéotdzielczosci. Przewidy-
wal on przeobrazenia w systemie zarzadzania zmierzajace
do koordynacji planowania spoétdzielczego z planem ogoél-
nogospodarczym. Najwyzszym cialem uchwalajgcym, opi-
niodawczym i reprezentujgcym spoétdzielczosé na zewngtra
miala byé Krajowa Rada Spoéldzieleza, wyloniona w wy-
borach. Poszczegblne spéldzielnie lgczylyby sie w zwigzki
i branzowe centrale gospodarcze. W ramach samorzadu
wewnetrznego wchodzily w sklad powolanego na miej-
sce ZRS RP Centralnego Zwigzku Spotdzielczosci RP. Te-
go typu organizacja miala zapewnié¢ ,pelng realizacje pla-
nu gospodarczego panstwa na odcinku spoétdzieleczym,
skoordynowanie dotychczas rozstrzelonych poczynan cen-
tralnych organizacji spéldzielezych, daleko idacg autono-
mie ruchu spoéldzielczego przy réwnoczesnym hiezalez-
nym ogo6lnopanstwowym nadzorze nad caloscig ru-
chiu 2. ]3%%.

Projekt zmiany struktury organizacyjnej spoétdzielczosci
opracowany przez KRS, przeslany 1 lipca 1947 r. do Mi-
nisterstwa Przemystu i Handlu, spotkal sie z jego deza-
probatg. Ministerstwo skrytykowato koncepcje powolania
KRS i opowiedzialo sie za zréznicowaniem typéw spoi-
dzielni w terenie. Jednogze$nie wskazalo na koniecznosé
Scistego podporzgdkowania panstwu centralnych wladz
spotdzielczosci®.

Wysuniety przez PPR program reform stal sig przed-
miotem obrad Rady Gléwnej ZRS w dniach 4 i 5 lipca
1947 r. Rada uznala za stuszne zarzuty wysuwane pod
adresem spéldzielezo$ci przez dzialaczy PPR, podkresla-
jac, ze u podstaw wadliwej pracy spoéldzielczosci. lezal
niewla$ciwy doboér ludzi na réznych szczeblach organiza-
cyjnych, przede wszystkim jednak jej struktura organi-

67 ,, Tezy zmian struktury organizacyjnej ruchu spoldzielczego i uzasad-
nienie”, opr. przez MPiH. AAN, MPiH, t. 782, k. 181.

68 , Stanowisko MPiH w sprawie reorganizacji spoéldzielczosci’’. Opraco-
wanie w aktach MPiH. AAN, MPiH, t. 782, k. 171.
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zacyjna, nie dostosowana do aktualnych zadan. Polecita
Zarzadowi Glownemu ZRS RP i zwigzkom spoétdzielczym
dokona¢ reorganizacji w duchu programu peperowskiego.
Uznajgc gminng spoéldzielnie ,,.Samopomoc Chlopska” za
podstawowg komorke spotdzielczo$ci wiejskiej, Rada za-
lecila rozwingé¢ akcje unifikacji spéldzielni na wsi. Do
czasu ukonczenia prac nad nowg strukturg organizacyjna
spoldzielczosci nakazala spétdzielniom spozywcoéw ograni-
czy¢ sprzedaz wyrobow monopolowych na rzecz innych
produktow, gtéwnie codziennego uzytku, likwidacje trans-
akcji z kupiectwem prywatnym, obnizy¢ marze i zakty-
wizowac¢ skup plodéow rolnych®.

Ustosunkowujgc sie do uchwat Rady Giownej ZRS RP,
PPS uznata za stuszny og6lny kierunek proponowanych
zmian w spoéldzielczosci, uwazajac go za zgedny z propo-
zycjami reform dyskutowanych przez partie juz od 1946
roku?”. Wypowiedziala sie za nadaniem gminnym spol-
dzielniom ,,Samopomoc Chlopska” statusu podstawowej
komoérki spéldzielczosci na wsi. PPS uwazala jednak, ze
przy laczeniu spéidzielni placéwksg przejmujgcg powinna
by¢ najsilniejsza spoéldzielnia w danej gminie. Jezeli by-
laby nig spoldzielnia spozywcow, nalezaloby przeksztal-
ci¢ jg w spoéldzielnie gminng i dolgczy¢ do niej pozostate
spotdzielnie™. Jednoczesnie PPS wysunela propozycje
przeksztalcenia gminnych spoéldzielni pracujgcych na te-
renie miejskim w zrzeszenia spozywcow’2. Przeciwna by-
la powolaniu powiatowych zwigzkéw gminnych spétdziel-
ni oraz pozbawianiu Centralnego Zwigzku Spoéldzielczego
prawa rewizji spétdzielni. Proponowala natomiast tworze-

69 Protokél z posiedzenia Rady Glownej ZRS RP 4 i 5 VII 1947. AZHP,
KC PPR, 205/XI/417.

70 Wypowiedzi A. Rapackiego i J. Topinskiego na II Zjeidzie Delegatéw
wSpotem”. W: II Gtéwny Zjazd Delegatéw ,,Spolem’” ZGS RP, 25—26 li-
stopada 1947...

71 Uchwala Komisji Spéldzielcze] CKW PPS z 24 X 1947. AZHP, CKW
PPS, 235/XV/22.

72 Protok6l z posiedzenia Zarzadu Glownego ZRS RP 25 IX 1947. AAN,
ZRS,; t. 12,'s. 218,
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nie central branzowych podporzadkowanych CZS?. Opo-
wiadajgc sie za reformg spotdzielczosei, ktorej organiza-
cja, ich zdaniem, nie byla dostosowana do biezgcych za-
dan gospodarczych, wiadze naczelne PPS staly na stano-
wisku, ze nowa struktura spoéldzielczosci powinna byé
opracowana w wyniku porozumienia PPS, PPR i SL. Do-
konywane zmiany powinny przebiegaé w sposéb ewolu-
cyjny, z zachowaniem dotychczasowych osiggnie¢ spoéi-
dzielczosci, aktywu pracowniczego i starych placowek.

Rysujace sie zblizenie pogladow PPS i PPR na zagad-
nienie reorganizacji spoldzielczosci, w znacznym stopniu
w rezultacie ustepstw socjalistow, wynikalo z ewolucjj
zachodzacej w partii socjalistycznej. W PPS coraz cze-
Sciej dominowaly poglady reprezentowane przez lewice
skupiong wokél pisma ,,Lewy Tor”. Opowiadata sie ona
za poglebieniem wspdipracy miedzy partiami robotniczy-
mi, za wzrostem zaufania oraz doprowadzeniem do jed-
nos$ci organicznej PPS i PPR.

Istniejace jeszcze réznice stanowisk PPR i PPS w kwe-
stii reformy spoéldzielczosci mialy byé wyjasnione na zwo-
lanym w dniu 25 listopada 1947 r. II Glownym Zjezdzie
Delegatow ,,Spolem” ZGS RP. Do chwili otwarcia ziaz-
du nie zostalo jednak ustalone wspélne stanowisko obu
partii. Dopiero w pierwszym dniu obrad nastgpilo poro-
zumienie PPR, PPS i SL w sprawie nowe]j struktury spét-
dzielczosci. Uzgodniono tekst uchwaly zjazdu w duchu
propozycji PPR, a uczestnicy porozumienia zobowigzali
sie jg respektowac.

Pézne uzgodnienie stanowisk partii robotniczych spo-
wodowato, ze obrady zjazdu toczyly sie w napietej atmo-
sferze i stanowily miejsce ozywionej wymiany kontrower-
syjnych pogladow. Z generalng krytyka spotdzielczosci

73 Protokol nr 21 z posiedzenia Sekretariatu KC PPR 10 XI 1947. AZHP,
KC PPR, 295/X1/75, s. 1.

74 St. Szwalbe, Przed Zjazdem ,,Spoltem’”. ,,Robotnik” 18 XI 1947.

75 Protoko6! porozumienia przedstawicieli stronnictw politycznych PPR,
PPS i SL z 25 XI 1947. AZHP, KC PPR, 295/XI/21.
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,,Spolem”, nie zawsze zresztg stuszng, wystapil ponownie
E. Pszczdélkowski. Stwierdzit on, ze od czasu rozpoczecia
,,bitwy o handel” nie nastgpil zasadniczy przelom w do-
tychczasowej pracy spotdzielezosci. Nadal niskg spraw-
nos¢ wykazywaly spoétdzielcze punkty skupu, nie zmniej-
szyly sie koszty posrednictwa i nie poprawilo sie zaopa-
trzenie spéldzielni w towary. W znacznym stopniu bylo
to nastepstwem wadliwej struktury organizacyjnej spoi-
dzielni, ktéra nie odpowiadala nowym warunkom polity-
cznym i gospodarczym kraju. Nowa organizacja — zda-
niem E. Pszczotkowskiego — powinna wprowadzi¢ Sci-
$lejsze rozgraniczenie planowania i dzialalnosci gospodar-
czej oraz zapewnié wiekszy wplyw spoétdzielczosci na dzia-
talno$é central gospodarczych’.

Zmianom w dotychezasowych pogladach kierownictwa
,,Spotem” na role spoéldzielczo$ci w gospodarce, ktére na-
stgpity pod wplywem uzgodnien- miedzypartyjnych, dat
wyraz prezes J. Zerkowski. W swoim wystgpieniu przed-
stawil szereg istotnych brakéow w spoétdzielezosci. Do pod-
stawowych zaliczyl brak $cislejszego powigzania miedzy
spoldzielniami a Zwigzkiem ,,Spolem”, nieuporzadkowa-
nie organizacji spotdzielczosci na wsi, co odbitlo sie na
wynikach skupu plodéw rolnych, oraz niedostateczny roz-
woj planowania spoétdzielezego. Jego zdaniem projektowa-
ne zmiany w organizacji spétdzielczosci stanowity ,,[...] lo-
giczng konsekwencje naszego zasadniczego zalozenia, ja-
kim bylo stale poglebianie zasady specjalizacji’"".

Projekt uchwaty, zawierajgcej propozycje zmian struk-
turalnych spotdzielczos$ci zostal przyjety przez zjazd je-
dnoglos$nie. Przewidywata ona likwidacje Zwigzku Rewi-
zyjnego Spoldzielni RP i Zwigzku Gospodarczego ,,Spo-
lem” oraz zorganizowanie na ich miejsce kilku central
branzowych. Zjazd wybral nowg Rade Nadzorczg, w sktad
ktorej weszto 13 czlonkow PPS, 8 cztonkéw PPR, 6 SL,

76 1I Glowny Zjazd Delegatow ,,Spotem”..., s. 144—148.
771 Tamze, S. 33—39.
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1 PSL, 1 bezpartyjny i 1 przedstawiciel spétdzielni woj-
skowych. Prezesem Rady zostal wybrany E. Ochab, a wi-
ceprezesem St. Szwalbe.

Zgodnie z uchwalg Rady Gléwnej ZRS RP z 5 lipca
1947 r. i II Zjazdu ,Spolem” przystgpiono do prac
przygotowawczych poprzedzajgcych reorganizacje spél-
dzielczo$ci oraz nasilono akcje unifikacyjng spétdzielezo-
sci na wsi. Od lipca 1947 r. do kwietnia 1948 r. proces l3-
czenia spotdzielni objgt 4 541 placoéwek?. Nastreczal on
znaczne trudnosci gtownie na ziemiach, ktére w okresie
miedzywojennym nalezaly do panstwa polskiego. Dziala-
jace tutaj stare spoldzielnie, o bogatych tradycjach, nie
chcialy dokonywaé¢ fuzji z mlodymi, czesto pracujgcymi
ze stratami i mato popularnymi spéldzielniami gminny-
mi. Na tym tle dochodzilo do rozwigzywania wiejskich
spotdzielni spozywecéw i dzielenia majatku miedzy czion-
kows0. Mimo to do kwietnia 1948 r. zostalo polgczonych
90% wytypowanych placéwek®l. Réwnoczeénie zorganizo-
wano 229 powiatowych Zwigzkéw Gminnych Spoétdzielni
,Samopomoc Chlopska”. Tym samym PZGS objely za-
siegiem swego dzialania 86% powiatéw w Polsce8?.

Przy obsadzaniu stanowisk w PZGS-ach wystgpila
ostra rywalizacja miedzy PPR, PPS i SL. kLagodzi¢ ja
mialo powolanie tréjek organizacyjnych zlozonych
z przedstawicieli wymienionych stronnictw??. W dniu 25
stycznia 1948 r. odbyly sie w miastach wojewodzkich

78 Podstawowe zmiany spotdzielczosci polskiej. Wywiad z prezesem
E. Pszczblkowskim. ,,Zycie Warszawy’’ 25 XI 1947; ,,Biuletyn dla prasy” 1947
nr 100, s. 6. AAN, MPiH, t. 569.

79 Diariusz prasowy II Sejmiku Spoéldzielczosci w Polsce. AAN, ZRS RP,
632, k. 12,

80 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzenia Rady Nadzorczej Zwigzku
Gospodarczego ,,Spolem”, odbytego 8 I 1948: AZHP, KC PPR, 295/XI1/427.

81 Diariusz prasowy..., k. 12.

82 Tamze, k. 13.

83 Instrukcje KC PPR, CKW PPS, NKW SL z 19 i 21 I 19438. AZHP, CKW
PPS, 235/XV/19.
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zgromadzenia aktywu trzech partii, manifestujacych swg
jednosé oraz jednomy$lnos¢é w sprawach spéldzielczoscid4.
Zaréwno jednak PPR, jak i PPS nie zaprzestaly inten-
sywnej akcji propagandowej w celu osiggniecia maksy-
malnego wplywu w nowo powstajgcych instytucjach spot-
dzielczych®s, Szczegblnie jaskrawo zarysowaly sie oma-
wiane tendencje przy kompletowaniu obsady personalnej
centralnych wladz spéldzieleczych. Na odbytej w dniu 18
marca 1948 r. konferencji przedstawicieli PPR, PPS, PSL,
SD, SL ustalono sklad osobowy zarzadow: Centralnego
Zwiazku Spoldzielczego, Centrali Rolniczej, Centrali- Spo-
zywezej, Centrali Mleczarsko-Jajczarskiej oraz Naczelnej
Rady Spoétdzielczejs. We wszystkich organach z wyjat-
kiem Centrali Mleczarsko-Jajczarskiej, gdzie przewage
uzyskata PPR, doprowadzono do réwnej liczebnie obsady
dziataczy peperowskich i pepesowskich; liczba czlonkow
pozostalych partii (poza Centralg Mleczarsko-Jajczarska)
nie przekraczala z reguly reprezentantéw PPR i PPS87.

Przygotowane akty prawne dotyczace zmian w spot-
dzielczosei staly sie przedmiotem obrad Sejmiku Sp6i-
dzielezego. Sejmik reprezentujgcy Rade Glowng i Zarzad
ZRS RP, Rade Nadzorczg i Zarzad ZGS RP ,Spolem”
oraz Rade Nadzorcza i Zarzad Banku Gospodarstwa Spét-
dzielczego zebrat sie w dniu 8 kwietnia 1948 r. Wycho-
dzac z zalozenia, ze przeprowadzone zmiany ,w niczym
nie uszczuplajg dotychczasowego dorobku spéldzielczos-
ci [...]”%8, Sejmik uchwalil przedlozyé¢ rzadowi projekty
dekretéw: o Centralnym Zwigzku Spoldzielezym i centra-

84 Diariusz prasowy..., k. 12.

85 Pismo CKW PPS z 19 II 1948 do WK PPS w Bialymstoku. AZHP, CKW
PPS, 235/XV/123; sprawozdanie z prac Wydzialu Ekonomicznego KW PPR
w Szczecinie za luty 1948. AZHP, KC PPR, 296/XT1/62.

86 Protok6t z konferencji PPR, PPS, PSL, SD, SL odbytej 18 IIT 1948.
AZHP, KC PPR, 295/XI/21.

87 ,,Zwigzki spéldzielcze”. Opracowanie w aktach KC PPR. AZHP, KC
PPR, 2985/X1/415.

88 Protokol z Sejmiku Spoldzielczego w dniu 8 IV 1943, AAN, ZRS, t. 29,
k. 38.
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lach spoéldzielezych, o centralach spoéidzielczo-panstwo-
wych 1 przedsiebiorstwach panstwowo-spéldzielczych8?.
Rzad postanowil jednak przeprowadzi¢ reforme spoétdziel-
czo$ci droga parlamentarng. Dyskutowali nad nig posto-
wie do Sejmu Ustawodawczego w dniu 21 maja 1948 r.

Posel E. Pszczolkowski, przedstawiajgc projekty ustaw
w sprawie spotdzielczosci, stwierdzil, ze zmierzajg one do
przystosowania spoéldzielczosei do nowej struktury gos-
podarczej Polski oraz potrzeb gospodarki planowej?.

Reprezentujacy PPR E. Ochab, doceniajge potrzebe
dalszego rozwoju spotdzielczosci w miastach, wskazal, ze
»l..]Jzadania spétdzielczosci wiejskiej powinny w pewnym
sensie géorowaé nad innymil...]”"91.

St. Szwalbe uznal projekt reformy spoldzielczosci za
zgodny z programem PPS i zapowiedzial, ze bedzie za
nim glosowac92.

Podobne stanowisko zajal posel J. Zerkowski%,

W rezultacie dyskusji sejmowej uchwalono trzy usta-
wy: o Centralnym Zwigzku Spoéldzielezym (CZS) i cen-
tralach spotdzielezych, o centralach spétdzielczo-panstwo-
wych i o przedsiebiorstwach panstwowo-spotdzielczych?4,

Akty wykonawcze do ustaw wydala Naczelna Rada
Spoldzielcza w czerwcu 1948 r. Powolala ona zarzad CZS,
skupiajgcy wszystkie spoldzielnie dzialajagce na terenie
kraju, powierzajgc mu funkcje rewizyjne i szkoleniowe.
»opolem” Zwigzek Gospodarczy Spoéldzielni RP zostat
rozwigzany, a na jego miejsce powolano nastepujgce cen-
trale branzowe:

— Centrale Rolniczg Spéldzielni ,,Samopomoc Chiop-

ska”,
— Centrale Spoéldzielni Jajczarsko-Mleczarskich,

89 Tamze.

90 Sprawozdanie... z pos. Sejmu... 21 V 1948, szp. 13.
91 Tamze, szp. 56.

92 Tamze, szp. 23.

93 Tamze, szp. 53.

24 D2ZURP 1947 nr 30, poz. 199, 200, 201.
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— Centrale Spoldzielni Spozywcoéw ,,Spotem”,

— Centrale Spoéldzielni Pracy,

— Centrale Spoétdzielni Wytworczych ,,Solidarnosé¢”,
— Centrale Spotdzielni Wydawniczych i Ksiegarskich,
— Centrale Spoldzielni Mieszkaniowych?.

Rownoczeénie uchwalg zarzgdu CZS z 11 czerwca 1948
roku ustalono system przydzialu poszczegélnych spoéidziel-
ni do central%.

Nieco inaczej zostaly rozwiazane problemy organiza-
cyjne w przypadku przedsiebiorstw o kapitale miesza-
nym: panstwowym i spoldzielczym. Przedsigbiorstwa pan-
stwowo-spoldzielcze i centrale spoétdzielczo-panstwowe
powolywal minister przemystu i handlu po zaciagnigciu
opinii Centralnego Zwigzku Spoéidzielczego 1 zaintereso-
wanych resortéw. Organizacje panstwowo-spoldzielcze
posiadaly strukture organizacyjng podobng do przedsie-
biorstw panstwowych. Dodatkowym organem byla Rada
Gospodarcza, powolywana wspolnie przez MPiH oraz
CZS. W centralach spéldzielczo-panstwowych samorzad
spotdzielczy zostal zachowany w formie Rady Nadzorczej,
wybieranej w 3/4 przez walne zgromadzenie®”.

W 1948 r. powolano nastepujace centrale spoétdzielczo-
-panstwowe: Centrale Tekstylng (skup i sprzedaz wytwo-
réow wildkienniczych), Centrale Miesng (handel hurtowy
i detaliczny miesem i jego przetworami), Centrale Rybna‘
(handel hurtowy i detaliczny rybami i przetworami), Cen-
trale Rzemie$lniczg (handel hurtowy i detaliczny wyro-
bami rzemiost). Uruchomiono takze dwa przedsiebiorstwa

95J. Drozdowicz Nowa strukture spétdzielczo$ci w Polsce. War-
szawa 1949, s. 33 (maszynopis powielany).

96 Uchwala zarzadu CZS z 11 czerwca 1948 r. w sprawie przydzielanie do
central réznych spéldzielni handlowych oraz spéidzielni pracy i réznych.
,,Monitor Spoétdzielezy’ 1948 nr 2, s. 8.

97 R, Jablonowski, Struktura gospodarcza Polski Ludowej War-
szawa 1949, s. 22—23.
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panstwowo-spotdzielcze: Polskie Zaklady Zbozowe oraz
przedsiebiorstwo Transportowo-Spedycyjne ,,Spedytor’98.

Jak wykazala praktyka gospodarcza, w pracy przedsie-
biorstw panstwowo-spétdzielezych i central spéidzielczo-
-panstwowych nie wystepowaly zasadnicze réznice. Prze-
ciwnie, coraz czesciej ujednolicaly one zasady dziatania
na wzor organizacji panstwowych. Byly zatem formag
przejSciowg pozwalajgcg na stopniowe przeksztatcenie
szeregu instytucji spotdzielczych w przedsiebiorstwa pan-
stwowe. Tak tez si¢ stalo na przelomie lat 1949/1950.
W rezultacie znacznie uszczuplony zostal potencjal gos-
podarczy spétdzielczosci polskiej.

b) Rozwébéj gospodarczy spb6tdzielnl

Zgodnie z zalozeniami nowej struktury spéldzielczosci
rynek wiejski zostal podporzadkowany wyspecjalizowa-
nej Centrali Rolniczej Spétdzielni ,,Samopomoc Chlop-
ska”. Jej czlonkami byly gminne spéidzielnie, Powiatowe
Zwigzki Gminnych Spétdzielni oraz spoétdzielnie parcela-
cyjno-osadnicze. Centrala prowadzila zaréwno dziatalnosé
gospodarczg, jak i rewizyjng. Do jej zadan nalezala orga-
nizacja wymiany miedzy miastem a wsig, rozwéj produk-
cji rolnej i zwigzanej z nig produkcji przemystowej. Cen-
trala zapewniala takze spéldzielniom pomoc instruktazo-
wa oraz zajmowala sie planowaniem dzialalnosci. W dzie-
dzinie handlu podstawowym jej celem bylo zaopatrzenie
spotdzielni w artykuly przemystowe oraz zakladéw prze-
mystowych, rolnych i ustugowych w maszyny i surowce.
Centrala nabywata réwniez od spéidzielni produkty hodo-
wlane i plody rolne oraz wyroby przemystu ludowego.
Powierzono jej takze decydujgcg role w kontraktacji pro-
duktéw rolnictwa?s.

98 Rozwdj ruchu spétdzielczego w okresie dziesieciolecia Polski Ludowej.
Warszawa 1955, s. 6.
99 , Monitor Spoétdzielczy’ 1948 nr 2, s. 7.
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Od moimentu powstania centrali szczegolny nacisk po-
lozono na dalszy dynamiczny rozw6j gminnych spotdziel-
ni. Ich sie¢ wzrosla w 1948 r. o prawie 30%, osiggajac
w koncu grudnia liczbe 3162 placowek??0.

Tablica M

Sieé gminnych spétdzielni ,,Samopomoc Chlopska”
w okresie paidziernik 1947 — grudzien 1948 r.

Wzrost liczby spoi-
. dzielni w stosunku

Liczba

Data S 5iamalnt do stanu

2H na 1 X 1947 r.

(w %)

1 X 1947 2188 100
31 XII 1947 2474 114
30 IV 1948 2941 134
31 XTI 1948 3162 144

l

Zr6dlo: Dane statystyczne ZRS RP na dzien 1 pazdziernika 1947.
AAN, CUP, t. 853; ,,Monitor Spoéldzielezy” 1948 nr 3, s. 15; W dziesieciolecie
CRS. Warszawa 1958, s. 13.

Spoldzielnie uruchomity do konca 1948 r. 12979 skle-
poéw, a ich obroty osiggnely w 1948 r. 68501 min zh01,

Najwiekszy udzial w obrotach handlowych miaty wy-
roby monopolowe, tkaniny, konfekcja, obuwie oraz cu-
kier. Wartosd $rodkéw do produkcji rolnej nie przekra-
czala 1/5 ogolnych obrotow.

Szybko rozwijala sie takze sie¢ spoldzielczych punktow
skupu. Od lipca 1948 r. do konca roku zorganizowano
1700 punktéw skupu zboza, a w sierpniu 1 000 punktow
skupu ziemniakéw102. W grudniu 1948 r. dzialalo 4317
spotdzielczych placowek skupu, w tym 3 384 zajmujgcych
sie wylacznie skupem ziemioptodéw. Dokonaty one zakupu

100 Statystyka spotdzielni za rok 1963 i lata 1945—1862. Warszawa 1964, s. 93;
Rocznik statystyczny 1949, s. 98, tabl. 12.

101 Rocznik statystyczny 1949, s. 101, tabl. 16.
102 W dziesieciolecie CRS. Warszawa 1958, 8. 45.
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1183 tys. ton zboza, 627 tys. ton ziemniakéw i 216 tys.
ton zywcal0s,

Niekorzystnie na wynikach skupu placéowek spoéldziel-
czych odbilo sie ich zlokalizowanie na ogél w miejscowos-
ciach potozonych w poblizu linii kolejowych. Zmuszalo
to niejednokrotnie chtopéw do dalekich i czasochtonnych
podrézy ze swoimi produktami. Sytuacje takg czesto wy-
korzystywali bardziej operatywni kupcy prywatni sku-
pujac od chlopow ich nadwyzki rolnelo4,

Dla koordynacji dziatalnosci spétdzielni gminnych
i prowadzenia operacji handlowych na wlasny rachunek
w dalszym ciggu rozwijano sie¢ Powiatowych Zwigzkéw
Gminnych Spoéidzielni. Do konca 1948 r. osiggnely one
liczbe 266 placowek!05. PZGS najczeSciej] powstawaly
» z polgczenia powiatowych spoétdzielni rolniczo-handlo-
wych i powiatowych spétdzielni ,,Samopomoc Chiop-
ska”106, Prowadzily one skup ziemioplodéw, zaopatrzenie
gminnych spoéldzielni w artykuly przemyslowe, bezpo-
$rednig sprzedaz rolnikom niektérych towarow, zajmo-
waly sie réwniez produkcjg i ustugami. PZGS nie rozpro-
wadzaty artykuléw spozywcezych. Posiadaly natomiast
biura zlecen dla organizowania transakcji miedzy wyspe-
cjalizowanymi przedsiebiorstwami hurtowymi a gminny-
mi spéldzielniami. Do istotnych brakéw w pracy powiato-
wych zwigzkéw spoldzielezych nalezalo po$wiecanie zbyt
duzo uwagi rozwojowi wiasnej dzialalnosci detalicznej.
Zle spelnial swoje obowigzki stabo przygotowany za-
wodowo personel spoétdzielnilt?. Bolgezke tak zwigzkow
powiatowych, jak i spétdzielni gminnych stanowity trud-

103 Tamze, S. 46—47.

104 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Bialymstoku za
VII. 1948. AZHP, KC PPR, 295/XI/25, k. 4; pismo WK PPS w Szczecinie
z 10 IX 1948. AZHP, CKW PPS, 235/XV /148.

105 Rocznik statystyczny 1949, s. 98, tabl. 12.

106 Instrukcja w sprawie organizowania PZGS ,,Samopomoc Chlopska"
w aktach KC PPR. AZHP, KC PPR, 295/XT1/421. '

107 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Warszawie za
rok 1948. AZHP, KC PPR, 295/X1/65.
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noéci finansowe, czesto nie pozwalajgce na szersze roz-
winiecie dziatalno$ci gospodarczejios.

Rozwojowi organizacyjnemu spéldzielczosei towarzy-
szyt wzrost liczby cztonkéow. W przypadku gminnych
spétdzielni ich liczba zwiekszyla sie w 1948 r. ponad dwu-
krotnie, osiggajgc 1595 tys. o0séb, co stanowito 10,1% lud-
nosci wiejskiej109,

Do kierowania spoldzielniami w osrodkach miejskich
i przemystowych powolano uchwala Naczelnej Rady Spot-
dzielezej Centrale Spoldzielni Spozywcow ,,Spotem’110,
Podobnie jak CRS ,,Samopomoc Chlopska”, uzyskata ona
strukture tzw. dwuramienng, ktéra pozwalala jej na pro-
wadzenie poza handlem i produkcjg réwniez planowania
i dzialalnoéci rewizyjnej. W zakresie wymiany towaro-
wej Centrala podjela sie zaopatrywania zrzeszonych spoi-
dzielni oraz placowek nalezgcych do inhych organizacji
w artykuly spozywcze i przemyslowe towary konsump-
cyjne. Ponadto zaopatrywata zaklady spoéldzielcze oraz or-
ganizowala zbyt ich produkeji.

W zwiagzku z daleko posunieta specjalizacja Centrala
przekazata cze$¢ skladnic i okregowych oddzialow zloka-
lizowanych na terenach rolniczych Powiatowym Zwigz--
kom Gminnych Spoétdzielnilll,

Roéwnolegle z trwajaca akcjg unifikacji ruchu spétdziel-
czego na wsi i konsolidacja spotdzielezosci w miastach na-
stepowal gwaltowny spadek liczby spldzielni spozywcow
(zob. tabl. 15).

Malala takze ilosé sklepéw posiadanych przez spotdziel-
nie spozywcow. W okresie od polowy 1947 r. do konca
1948 r. zmniejszyla sie o blisko 37%, spadajgc do 8 082

108 Sprawozdanie z pracy Dzialu Spoldzielni Pomocniczo-Rolnych Okregu
ZRS RP w ¥.odzi od 1 I do 31 XII 1947. AAN, ZRS, t. 86, k. 2.

109 CRS ,,Samopomoc Chtopska” w stuzbie wsi polskiej 1948—1968. War-
szawa 1968, aneks.

110 ,,Monitor Spoéldzielczy’ 1958 nr 2, s. 20.

1mJ, Drozdowicz, Nowd..,s. 47.
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placéwek!!2. Podniosty sie natomiast ich obroty w po-
réwnaniu z 1947 r., ktére wyniosty w 1948 r. 109 817 mln
zl. Najwigkszy udzial w obrotach mialy towary branzy
spozywczo-kolonialnej i wilékienniczo-odziezowejlls,

ranlical 15

Sie¢ spéidzielni spozywedbw
w okresie paZdziernik 1947 — grudzien 1948 r..

Spoéidzielnie
Data
w liczbach bezwzglednych w %
1 X1947 ‘ 5 603 100
30 IV 1948 1687 30,1
31 X1II 1948 l 464 8,1

Zroédio: Dane statystycze ZRS RP na dzien 1 X 1947. AAN, CUP,
€. 853; ,,Monitor Spéldzielczy” 1948 nr 3, s. 15; Statystyka spétdzielni za rok
1953 i lata 1945—1962. Warszawa 1964, s. 96.

W tych obrotach miatlo udzial ré6wniez 41 spoidziel-
czych doméw towarowych!14,

W drugiej polowie 1948 r., w wyniku decyzji wiladz
gospodarczych, wystapito zjawisko stopniowego ograni-
czania operacji hurtowych dokonywanych przez spétdziel-
czo$¢ spozywcdw, zwlaszcza artykutami przemystowymi.
W Centrali i podleglych jej oddzialach terenowych za-
czety odgrywac pierwszoplanowsg role czynnosci o charak-
terze instruktazowo-rewizyjnym. Centrala rozwijata réw-
niez dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie produkeji spol-
dzielczej!1s.

Wraz z kurczeniem sie sieci spoétdzielczosci spozywcow
i postepujgcym procesem koncentracji oraz lgczeniem
spoldzielni zmniejszyla sie liczba jej cztonkéw. Spadla
ona z 1871 tys. os6b w 1947 r. do 1396 tys. w 1948 r.116

112 Dane statystyczne ZRS RP mna 1 VII 1947. AAN, CUP, t. 852; Rocznik
statystyczny 1949, s. 101, tabl. 17.

113 Rocznik statystyczny 1949, s. 101, tabl. 17.

114 Tamze.

15J. Drozdowicz Nowa..,s. 39.

116 Rozwbj..., s. 17.
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Przy szybkim tempie ograniczania rozwoju placowek
handlowych rosta jednak przecietna liczba czlonkéw przy-
padajacych na spoéldzielnie.

Sledzgc rozwdj organizacyjny i gospodarczy spoidziel-
czoéci handlowej w Polsce w okresie ,,bitwy o handel”
dostrzegamy kilka nowych zjawisk. Przede wszystkim
wystepowal staty spadek ogdélnej ilosci spétdzielni. Jesz-
cze w 1947 r. byto ich 8707, w 1948 r. 4633, a w 1949 r.
juz tylko 4407117, Przy powaznym wzroscie iloSciowym
spotdzielni wiejskich (zob. tabl. 14) nastepowal spadek
liczby spo6idzielni spozywcow (zob. tabl. 15). Jednoczes$nie
wzrosta nieznacznie sie¢ sklepow spotdzielezych, osiagajac
w 1948 r. liczbe 24 723 placowek!!8, Wzrost ten zostal
osiggniety tylko dzieki rozwojowi sklepow gminnych spot-
dzielni ,,Samopomoc Chlopska”, gdyz liczba punktow
sprzedazy nalezgcych do spoldzielezo$ci spozywcoéw po-
waznie sie zmniejszyla. Pozytywnym zjawiskiem byto
szybsze tempo wzrostu sieci sklepéw z artykulami prze-
mystowymi, znacznie przewyzszajagce rozwdj punktow
sprzedazy produktéw spozywczych. Zwiekszajacej sie ilos-
ci placowek handlu detalicznego towarzyszyl wzrost obro-
tow. Wyprzedzat on znacznie nawet rozwdj sieci handlo-
wej, powodujgc stale podnoszenie sie wskaznikow prze-
cietnych obrotéw przypadajacych na jeden sklepl!s.

Realizacja programu ,bitwy o handel” spowodowatla
zjawisko gwaltownego kurczenia sie sieci placéwek hur-
towych spoétdzielczosci. Ich liczba spadia z 1243 w 1947 r.
do 666 w 1948 r.120 Podobnie jak w dziedzinie detalu, po-
zostawalo to w zwigzku z szybkim ograniczaniem sieci
hurtowej spoldzielczosei spozyweowi2l,

Przytoczone liczby wyraznie wskazujg na postepujgce
zmniejszanie si¢ udziatu spétdzielczosci spozywecow w ob-

117 Tamze, s. 14.

118 Tamze, S. 52.

119 Tamze, s. 56.

120 Rocznik statystyczny 1949, s. 80, tabl. 1.
121 Rozwoj..., s. 117.
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studze rynku przy jednoczesnym wzroScie roli spoétdziel-
czosci wiejskiej. Bylo to wyrazem coraz powszechniejsze-
go uznawania omowionej weczesniej tezy o dominowaniu
spotdzielczosci wiejskiej nad pozostalymi jej formami.
Otwieralo to jednoczesnie mozliwosci szerszego rozwoju
handlu panstwowego na rynku miejskim.

4. ROZBUDOWA HANDLU PANSTWOWEGO

a) Handel detaliczny

W poczatkowe]j fazie ,,bitwy o handel” w panstwowym
obrocie towarowym zwrécono szczegolng uwage na roz-
woj sieci doméw towarowych. Komitet Ekonomiczny Ra-
dy Ministrow na posiedzeniu w dniu 18 lipca 1947 r. po-
stanowit uruchomi¢ kredyt w wysokosci 100 mln zt na bu-
dowe i wyposazenie doméw towarowych zaréwno panst-
wowych, jak i spoldzielezych. W trzecim kwartale 1947 r.
preliminowana kwota wyniosta 50 mln zt, w tym polowe
przeznaczono na rozwoj placowek handlu panstwowego!?2.

Organizacje doméw towarowych powierzono Panstwo-
wej Centrali Handlowej, ktora jednoczesnie zaopatrywala
je w artykuly spozywcze. Towary przemystowe dostar-
czaly centrale zbytu, zobowigzane przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu do sprawnego i pelnego zaopatrywa-
nia domoéw, tak aby zawsze byly zdolne do prowadzenia
akeji interwencyjnych na rynkul?’. Domom towarowym
postawiono takze zadanie planowania obrotu towarowega
i wyksztalcenia ,,wlasciwego typu handlowca uspotecz-
nionego’’124,

122 Uchwala KERM w sprawie uruchomienia kredyté6w na budowe i urza-
dzenie domoéw towarowych. AAN, KERM, nr rep., 367/47.

123 Zarzgdzenie ministra przemystu i handlu z 12 VI 1947 w sprawie uru-
chomienia przez PCH panstwowych domow towarowych wielobranzowych
i jednobranzowych oraz ich filii. Dziennik Urzedowy Ministerstwa Prze-
mystu 1 Handlu 1947 nr 8, poz. 120.

1247, Kwejt, O wilasciwy rozwédj handlu w Polsce. W: Powszechne
Domy Towarowe. Wroclaw 1948, s. 6.
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Szybki rozw6j doméw towarowych nastgpil od maja
1947 r. We wrzeéniu istniato juz 30 panstwowych domow
towarowych, w koncu 1947 r. juz 48125,

Rownoczesnie z rozbudowa sieci PDT szybko postepo-
wal wzrost ich obrotow towarowych. Z 50 mln zt w kwie-
tniu 1947 r. podniosty sie do 780 mln zt w grudniul26,

Tablica 16

Sie¢ i obroty Powszechnych Doméw Towarowych w 1947 roku

e 2 Obroty Przecic{tho
Miesiac Ilosé PDT S T ol obroty na 1 PDT

w miln zi
IV 3 50 16,6
v S 66 22,0
VI 8 135 16,8
VII 13 211 16,2
VIII 23 293 12,7
IX 30 359 11,9
X 30 394 13,1
XI 33 550 16,7
XII 48 780 16.2

Zr6dlo: Notatka o dzialalnoSci PDT za rok 1947 w aktach KC PPR.
AZHP, KC PPR, 295/X1/335, k. 2 is.

Tablica 16 wskazuje na pewne zjawisko ujemne: przej-
Sciowe obnizenie sie przecietnych obrotéw przypadaja-
cych na jeden PDT. Tlumaczy¢ to nalezy zmniejszaniem
sie wielkosci nowo otwieranych placéwek. Pozytywnym
zjawiskiem bylo natomiast rozszerzenie asortymentu to-
warow w sprzedazy. Jeszcze w lipcu 1947 r. 92,4% obro-
tow stanowily artykuly widkiennicze, ktérych sprzedaz
przez cala druga potowe 1947 r. wykazywala tendencje
spadkowg na rzecz innych artykuléw przemystowych oraz
spozywczych1?7.

125 Notatka z dziatalnosci PDT..., k. 2.

126 Tamze, K. 8.

127 Sprawozdanie z dzialalno§ci PCH za VII 1947. AZHP, KC PPR,
205/X1/334, k. 7.
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Panstwowe domy towarowe, czesto stosujgce ceny niz-
sze od pobieranych w innych placéwkach detalicznych
i posiadajace szereg atrakcyjnych towarow, byly dostow-
nie oblegane przez kupujgcych. W wielu miejscowosciach
przyczynity sie do spadku cen, przede wszystkim towa-
row wiokienniczychl?8,

Zarzgdzenie ministra przemystu i handlu z 29 listopa-
da 1947 r. spowodowalo wylgczenie domow towarowych
spod zarzgdu PCH i podporzgdkowanie ich nowo powo-
lanemu przedsiebiorstwu panstwowemu ,, Powszechne Do-
my towarowe’’129, Nadzor nad nim przejeto bezposrednio

Tablica 17

Sieé i obroty Powszechnych Doméw Towarowych w 1948 roku

Miesige . | mos¢ PDT | ot ‘nbforé.cf:‘f“;;DT
I w min zi

I 50 956,1 19,1
IT 54 943,7 17,5
111 60 14444 | 240
v 63 13975 22,2
v 65 13607 20,9
VI 67 | 15116 22,5
yar L g 1720,0 24,5
vir | 72 2012,9 27,9
IX 73 2092,1 21,7
X 75 l 2 368,8 31,6
X1 75 | 26208 34,9
X11 76 1 31763,0 49,9

Zr b6dtlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9.

128 Sprawozdanie Wydzialu Przemystowego KW PPR w Poznaniu za sier-
pienn 1947 i marzec 1948. AZHP, KC PPR, 295/XI/54; J. Kwejt, O wlas-
ciwy..., 8. 32; i g., Jeden dostawca i jednakowe ceny. Lepsze towary w PDT.
,,Zycie Warszawy” 15 VIII 11948.

129 Zarzgdzenie ministra przemysitu i handlu z 29 XI 1947, wydane w DoO-
rozumieniu z ministrem skarbu i prezesem CUP, o utworzeniu przedsig-
biorstwa panstwowego ,,Powszechne Domy Towarowe’’. Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Przemystu i Handlu 1948 nr 1, poz. 1.
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Ministerstwo Przemystu i Handlu. Przy przedsiebiorst-
wie powotano Rade Nadzoru Spotecznego. Uzyskana sa-
modzielno$¢ pozwolila domom towarowym znacznie zak-
tywizowac dziatalnos¢ gospodarczg.

Jak wynika z tablicy 17, sie¢ PDT powiekszyla sie
w 1948 r. o 26 placowek, a obroty wzrosty w grudniu do
3763 mln z#30. W tym samym czasie przecietne obroty
przypadajgce na jeden dom towarowy wzrosty trzykrot-
nie. Pod koniec 1948 r. najwiekszg liczbe PDT posiadaty
silnie zurbanizowane wojewodztwa: $lgsko-dabrowskie,
wroclawskie i poznanskie, skupiajgce prawie potowe obro-
tow doméw towarowych w kraju.

W strukturze obrotéw dokonaly sie tylko niewielkie
przesuniecia. W dalszym ciggu PDT prowadzily szeroki
asortyment towaréw przemyslowych i spozywczych
z przewaga artykuléw wiokienniczych!?1.

Mimo wysitkéw dyrekcji nie zlikwidowano pewnych
trudnosci w pracy doméw towarowych. Przede wszystkim
nieodpowiednia byla baza techniczna. Wiele placowek
miescilo sie w barakach, nie posiadato odpowiedniego wy-
posazenia technicznego ani dostatecznie przygotowanego
personelul?2. W polityce handlowej PDT w niedostatecz-
nym stopniu uwzgledniano sezonowo$¢ sprzedazy i po-
trzeby terenowe, sztywno trzymajac sie wskaznikow ogol-
nokrajowych!?. Kontrole stwierdzaly nieprawidlowosci
w ksiegowaniul?4. Niejednokrotnie przyczyne wspomnia-
nych brakéw w pracy doméw towarowych stanowil zbytni
pospiech w uruchamianiu placéwek, powodowany koniecz-

130 Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9.

131 Tamze.

132 L. Panasiuk, Rok pracy Powszechnych Doméw Towarowych,
W: Powszechne Domy Towarowe. Wroctaw 1948, s. 10.

133 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Bydgoszczy za
IV 1948. AZHP, KC PPR, 295/XI/26.

134 ,,Powszechne Domy Towarowe”. Opracowanie w aktach MPiH. AAN,
MPiH, t. 243, k. 27.
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noscig szybkiego uzupelniania sieci handlowej w wyniku
likwidacji kupiectwa prywatnego.

Rozwo6j PDT dokonywal sie w atmosferze ozywionej
dyskusji prowadzonej w krajowych kotach gospodarczych
i politycznych na temat réznic miedzy spoéidzielczymi
i panstwowymi domami towarowymi. Jednym z przeja-
wow tej dyskusji byly artykuly zamieszczone w ,,Zyciu
Gospodarczym” przez J. Dominke i Cz. Buschke.
Pierwszy z autoréw, reprezentujgcy stanowisko zacho-
waweczej grupy spoldzielcow, twierdzil, ze najlepiej spel-
nig swg role domy spoéldzielcze, posiadajgce doswiadczenie
i lepszy personel. Natomiast Cz. Buschke, dyrektor
naczelny PCH, uwazal, ze domy towarowe powinno pro-
wadzi¢ panstwo, dysponujgce mozliwosciami przeprowa-
dzania $cislejszej kontroli ich dzialalno$ci. Zdaniem Cz.
Buschke, domy towarowe sg zbyt duzymi przedsie-
biorstwami, aby mogla je prowadzié¢ spéidzielczos$el®s.

Istnienie wéréd dziataczy panstwowych tego typu po-
gladéw, nawigzujacych do tez programu ,bitwy o han-
del”, spowodowalo, Ze mimo zapowiadanych w czerwcu
1947 r. jednakowych mozliwosci rozwoju doméw towaro-
wych spoltdzielezych i panstwowych rozbudowa tych osta-
tnich przebiegala znacznie szybciej. Na koniec 1948 r.
bylo ich 76, gdy spoéldzielczych tylko 41. Ich obroty
w 1948 r. stanowily niewiele ponad 20% obrotéow panstwo-
wych domoéw towarowych?3S.

Obok rozbudowy wielkich przedsiebiorstw detalicznych
w postaci Powszechnych Doméw Towarowych, panstwo
rozwineto rowniez akcje organizowania wlasnych sklepow.
Punkty sprzedazy detalicznej uruchamiaty poszczegoélne
centrale zbytu i Panstwowa Centrala Handlowa. Najwie-
ksze zainteresowanie rozwojem wiasnej sieci detalicznej

135 J. Dominko, Spétdzielcze Domy Towarowe. ,,Zycie Gospodarcze’
1947 nr 17, s. 719; Cz Buschke, Domy towarowe moga byé tylko pan-
stwowe. Tamze, s. 717.

136 Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 9 i s. 101, tabl. 17.
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wykazywala Centrala Handlowa Przemystu Skoérzanego.
W 1947 r. posiadata 286 sklepow, a do konca 1948 r. ich
liczba wzrosta do 295 (zob. tabl. 18)137‘,

Tablica 18

Sie¢ sklepbw detalicznych central handlu panstwowego
oraz Centrali Handlu Detalicznego w koncu 1948 roku

Liczba

Centrala Handlowa sklep6w
Przemystu Skoérzanego 295
Przemystu Drzewnego 56

Przemystu Farmaceutycznego

i Sanitarnego 48
Przemystu Elektrotechnicznego 42
Przemysiu Metalowego 37
Przemystu Odziezowego 9
Przemyslu Chemicznego 7
Przemystu Motoryzacyjnego 4
Centrala Handlowa Ceramiki 3
Centrala Handlu Detalicznego 300
Panstwowa Centrala Handlowa 206
Centrala Tekstylna 103

Zr6dlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5; Rocznik statystyczny
PCH 1948. AZHP, KC PPR, 295/XI/345, k. 11; ,,Przeglad Rynkowy” 1948 nr
122, s. 3.

Wiekszy rozwo6j sklepow nastgpil po zorganizowaniu
w kwietniu 1948 r. w ramach PCH Biura Handlu Detalicz-
nego. Do konca roku Biuro uruchomilo 206 punktoéw
sprzedazy, a ich obroty wyniosty 764 mln z1138, Udziat
Biura Handlu Detalicznego w obrotach PCH osiggnat
3,1%139,

Centrala nie miata jednak zamiaru rozwija¢ szerszej

137 Pismo dyrektora Biura Cen, M. Olewinskiego, do wiceministra prze-
mysiu i handlu E. Szyra, z 3 VI 1948. AAN, MPiH, t. 242; Rocznik staty-
styczny 1949, s. 92, tabl. 5.

138 Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.

139 Rocznik statystyczny PCH 1948. AZHP, KC PPR, 2905/XI/345, k. 11.
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sieci detalicznej. W asortymencie towarowym sklepdéw
PCH dominowaty artykuly spozywcze.

Z hurtowniami PCH S$cisle wspoélpracowaly sklepy pro-
wadzone przez wspomniang wyzej Centrale Handlu De-
talicznego b. Wiezniéw Politycznych. Przedsigbiorstwo to,
posiadajgc w koncu 1948 r. 300 punktéw sprzedazy, pod-
jeto daleko idgeg specjalizacje z rownoczesnym ogranicze-
niem asortymentu towaréw do artykulow widkienni-
czychl40,

Ogodlem sie¢ detaliczna handlu panstwowego osiggneta
w 1948 r. liczbe 1 229 placowek!4l. Ich rozmieszczenie tery-
torialne bylo jednak bardzo nieréwnomierne. Najwiekszg
liczbe sklepow panstwowych posiadaly wojewodztwa:
$laskie, wroclawskie i pomorskie, najmniejszg: bialostoc-
"kie, olsztynskie i rzeszowskiel4?. Sklepy panstwowe sta-
nowily okolo 5% krajowej sieci sklepoéw spoldzielczych
i zaledwie 1,1% ogolnej liczby prywatnych punktow sprze-
dazy detalicznej!43. Podobnie obliczane wskazniki obrotow
byly tylko nieznacznie korzystniejsze dla handlu pan-
stwowegol44,

Mimo szczuptej sieci handlowej i stosunkowo niewiel-
kich obrotéw poza hurtem handel panstwowy w coraz
wiekszym stopniu wplywal na sytuacje rynkowa, zwlasz-
cza w miastach, gdzie dysponowal sieciag doméw towaro-
wych. Rozbudowany hurt panstwowy pozwalal wiladzom
gospodarczym na bardziej aktywng polityke rynkows.

b) Handel hurtowy i organizacja zbytu

Realizacja programu ,bitwy o handel” w dziedzinie
hurtu panstwowego znajdowala wyraz w dalszym jego

140 Trzysta sklepéow CHD przyczynia sie do normalizacji rynku tekstyl-
nego. ,,Przeglad Rynkowy' 1948 nr 122, s. 3.

141 Rocznik statystyczny 1949, s. 90, tabl. 2.

142 Tamze.

143 Tamze.

144 Materialy statystyczne CUP 1938, 1946-—1948... tabl. 1/V.
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rozwoju craz poglebianiu specjalizacji. Zarzgdzeniem mi-
nistra przemystu i handlu z 19 czerwca 1947 r. Panstwo-
wa Centrala Handlowa przeksztalcona zostala w hurtowe
przedsiebiorstwo handlowe artykulami spozyweczymi i mo-
nopolowymi, z uprawnieniami do prowadzenia skupu,
obrotéw z zagranicg i detalul#s. W zwigzku z tym powaz-
nym zmianom ulegla jej struktura wewnetrzna. Na jesie-
ni 1947 r. powstaly w ramach PCH: Centralne Biuro Hur-
towni Spozywczo-Przemystowych, Centralne Biuro Obro-
tu Artykutami Rolnymi, Centralne Biuro Sprzedazy Pan-
stwowego Przemystu Spozywczego. Uruchomiono takze
specjalny Oddziat Morski dla zaopatrywania statkow?46,
Jednoczesnie zlikwidowano oddzialy wojewddzkie i rejo-
nowe PCH oraz centrale zbytu przy zjednoczeniach pod-
legtych Centralnym Zarzadom Przemystu Spozywczego
i Fermentacyjnego, a ich funkcje przejely odpowiednie
Biura PCH.

Sie¢ placowek hurtowych PCH wzrosta w 1948 r. o 486
dochodzge do 1 103147, Podniosty sie takze ich obroty (zob.

tabl. 19).
Tablica 19
Obroty hurtowe PCH w latach 1947—1948
(w miln z})

Centralne Biuro 1947 r. 1948 r.
Obrotu Artykutami Rolnymi 1859 16 975
Hurtowni Spozywczo-Przemystowych 28 302 43 318
Sprzedazy Panstwowego Przemysiu

Spozywczego 3486 a 8 064

a Miesigce VIII—XII

Zr 6d1lo: Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.

145 Zarzgdzenie ministra przemysiu i handlu z 19 VI 1947 w sprawie
zmiany zakresu dzialania PCH. AAN, CUP, t. 1679.

146 Rocznik statystyczny PCH 1948. AZHP, KC PPR, 295/X1/345.
147 Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 7.
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Najwigkszy udzial w obrotach posiadato Biuro Hurto-
wni Spozyweczo-Przemystowych. W 1948 r. wyniést on*
54,3%, podczas gdy nastepne w kolejnosci Biuro Obrotu
Artykutami Rolnymi miato juz tylko 24,2148, To ostatnie
gltownie zwracato uwage na rozwdj skupu plodéw rolnych;
do konca 1948 r. uruchomito 631 punktéw skupu!%®. Ar-
tykuty przemystowe w obrotachh PCH nie odgrywaty
wigkszej roli. W 1948 r. ich udzial w ogbélnych obrotach
Centrali wynosit 5%150. Zwigzane to bylo z trwajacym
procesem pogtebiania sie specjalizacji przedsiebiorstwa.
Zarzgdzeniem ministra przemystu i handlu z 26 stycznia
1948 r. PCH otrzymalo zadanie planowego zakupu i sprze-
dazy artykuléw spozyweczych, a w wyjatkowych wypad-
kach innych artykuléow!%l. Dzialalnos¢ przedsigbiorstwa
robejmowata rowniez akcje interwencyjng na rynku to-
warow spozywczychl52,

Realizacja tych zadan czesto napotykata trudnosci. No-
4 wa struktura organizacyjna przedsiebiorstwa w wielu
. wypadkach pozbawita placéwki terenowe odpowiedniej
opieki i nadzorul!®. Rada Nadzorcza i Komisja Rewizyjna
nie zawsze nalezycie wywigzywaly sie z postawionych

im zadan154,

Do podstawowych trudnosci w pracy Centrali nalezaty
problemy kadrowe. Tworzono specjalne ekipy pracowni-
kéw kwalifikowanych, ktérzy wyjezdzali do hurtowni,
aby przez pewien czas wzorowo prowadzi¢ wszystkie I
czynnosci handlowe i przyuczaé pracownikéw w nich za-

148 Rocznik statystyczny PCH 1948..., s. 11.

149 Tamze, S. 3. !

150 Rocznik statystyczny 1949, s. 96, tabl. 8.

151 Zarzgdzenie ministra przemysiu i handlu z 26 I 1948, wydane w po-
rozumieniu z ministrem skarbu i prezesem CUP o utworzeniu przedsigbior-
stwa pod nazwaq: Panstwowa Centrala Handlowa. AAN, MPiH, t. 724, k. 66.

152 ,,Zadania i zasady organizacyjne PCH”. Notatka w aktach MPiH. AAN,
MPiH, t. 349, k. 157.

153 Sprawozdanie KW PPR w Bydgoszczy za XI i XII 1947. AZHP, KC
PPR, 295/X1/26, k. 6.

154 Pismo Departamentu Planowania i Polityki Handlowej MPiH do De-
partamentu Ogoélnego z 11 XI 1947. AAN, MPiH, t. 3260, k. 3.
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trudnionych!%. Jednocze$nie na szczeblach kierowniczych
toczyly sie spory miedzy czilonkami PPR i PPS o obsade
kluczowych stanowisk!%¢. Brakowalo tez lokali handlo-
wych, magazynow i srodkéw transportu. W koncu 1948 r.
prace niektérych placowek Centrali zaczelo komplikowaé
przyspieszone tempo likwidacji detalicznego  handlu pry-
watnego, bedgcego gltownym odbiorcg towaréw PCHI57,
Na niektérych odcinkach dziatalnosci gospodarczej Cen-
trali wida¢ bylo jednak poprawe. Coraz lepsze wyniki
osiggal aparat Centrali w interwencjach na rynku w okre-
sie wzmozone]j dzialalnosci spekulantéw. Asortyment to-
warow budzit mniejsze zastrzezenia ze strony nabywcéow.

Poza Panstwowg Centralg Handlowg dziatalnoscig hur-
towag zajmowaly sie takze niektére inne organizacje han-
dlu panstwowego, w zasadzie trudnigce sie zbytem arty-

Tablica 20

Sieé¢ i obroty hurtowe
niektérych central handlu panstwowego w 1948 roku

Centrala Handlowa plx;izzvtzk i wozliztil
Przemysiu Motoryzacyjnego 9 : 13 065
Materialéw Budowlanych 48 | 10 254
Przemyslu Papierniczego 43 | 4 836
Przemystu Elektrotechnicznego 25 { 8019
Przemystu Drzewnego 27 ! 41785
Centrala Tekstylna 487 l 67 271

Zrbdlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 92, tabl. 5 i s. 96 tabl. 6B.

155 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Szczecinie za IIT
1948, AZHP, KC PPR, 295/X1/62.

156 Notatka sporzgdzona na polecenie Wydzialu Ekonomiczno-Przemysto-
wego CKW PPS o sytuacji pepesowcow w Panstwowej Centrali Handlo-
wej. AZHP, CKW PPS, 235/XV/331.

157 Sektor panstwowy w S$wietle sprawozdan OIOS za VI 1947. AZHP,
CKW PPS, 235/XV/232; sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR
w Bydgoszezy za X 1948. AZHP, KC PPR, 295/X1/26, k. 3.
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kutéw wytwarzanych przez przemyst. Do najwiekszych
przedsiebiorstw hurtowych nalezaly: Centrala Tekstylna,
Centrala Handlowa Przemystu Motoryzacyjnego ,,Moto-
zbyt” i Centrala Handlowa Materialéw Budowlanych.

Ogodtem sie¢ hurtowni panstwowych wzrosta w 1948 r.
o ponad 1000 placowek, osiggajac liczbe 2740, a jej udzial
w globalnej ilosci placéwek hurtowych w Polsce podwoit
sie, dochodzgc do 31%?158,

W obrotach hurtu udzial placéwek panstwowych byt
wyzszy i wynosit 47% ogélnych obrotéw hurtu, co w licz-
bach bezwzglednych réwnato sie 263,7 mld z1159.

Stosunkowo najpézniej reorganizacja obrotu towarowe-
go, dokonujaca sie pod wplywem programu ,,bitwy o han-
del”, nastgpita na szczeblu zbytu. Pozostawalo to w zwigz-
ku z decydujgcg rolg, jaka zapewnilo sobie panstwo
w zbycie jeszcze przed 1947 r. W pierwszej polowie 1948 r.
powolano na miejsce dotychczas dzialajgcych central zby-
tu wyspecjalizowane organizacje handlowe podporzadko-
wane Ministerstwu Przemystu i Handlu; prowadzily one
sprzedaz produkeji poszczegdlnych przemystow.

Utworzenie central handlowych przy réznych branzach
przemystu stanowito krok naprzéd w kierunku wprowa-
dzenia planowania w handlu. Centrale handlowe zobowig-
zane zostaly do dzialalnosci zgodnej z uprzednio nakre-
$lonym planem zbytu, ktéry obejmowat nie tylko przed-
siebiorstwa panstwowe, ale takze spoéidzielcze i prywat-
nelb0 Wszystkie przedsiebiorstwa handlowe, podlegte lub
znajdujgce sie pod zarzadem Ministerstwa Przemystu
i Handlu, zobowigzano do sporzadzenia szczegélowego pla-
nu handlowo-finansowego na rok 1948161,

158 Materialy statystyczne CUP 11938, 1946—1948..., tabl. 2 A/V.

159 Tamze, tabl. 1/V.

160 Najblizsze zadania w dziedzinie handlu. (Wywiad z wiceministrem
E. Szyrem). ,, Trybuna Wolnosci’” 1947 nr 34.

161 Zarzadzenie ministra przemystu i handlu z 24 I 1948 w przedmiocie
sporzadzania szczegbélowego planu handlowo-finansowego na rok 1948 pan-
stwowych przedsigbiorstw handlowych podlegajacych nadzorowi MPiH.
AAN, MPiH, t. 733.
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Do konca 1948 r. powstato 15 central handlowych re-
prezentujacych na rynku przemys! panstwowy!62. Doko-
nywaly one dostaw dla placéwek hurtowych oraz nez-
posrednio zaopatrywaly zaklady przemyslowe i inne in-
stytucje. W sporadycznych wypadkach sprzedawaly to-
wary dla handlu detalicznego z pominieciem hurtu.

Tablica 21

Obroty mniektérych central handlu panstwowego
w zakresie zbytu w 1948 roku
(w mln zl, wedlug cen sprzedazy)

Centrala Handlowa Obroty
Przemystu Chemicznego | 55 823
Przemystu Metalowego | 50 681
Przemysiu Skoérzanego ] 49 068
Przemyslu Elektrotechnicznego 3 20 037
Przemysitu Motoryzacyjnego 17 311
Materiatéw Budowlanych ‘ 13 257
Przemyslu Drzewnego 4 147
Centrala Tekstylna | 151440

Zr 6dlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 94, tabl. 6A.

W poczagtkowym okresie dziatalnosci central handlo-
wych dat sie odczu¢ brak doswiadczenia w prowadzeniu
tego typu przedsiebiorstw!®, Dochodzito takze do kon-
fliktow ze spoldzielczoscia w zwigzku z uruchomieniem
przez centrale wlasnego hurtu. Organizacje spotdzicleze
uwazaly, ze w praktycznej dzialalnosci lepiej speiniajg
swoja role wielobranzowe hurtownie spoéidzielcze niz wy-
specjalizowane placowki panstwowe. Rowniez dla przed-
siebiorstw detalicznych, zwlaszcza w matych osrodkach,
bardziej odpowiednie byly hurtownie spéldzielcze zaopa-

162 Zorganizowano takze 3 wydzialy handlu centralnych zarzadéw podle-
glych MPiH, wydzialy handlowe 4 monopoli panstwowych oraz specjalna
komoérke zbytu w Ministerstwie Le$nictwa. ,,Organizacja panstwowego apa-
ratu sprzedazy’”. Notatka w aktach CUP. AAN, CUP, t. 1662.

163 Sprawozdanie Wydzialu Ekonomicznego KW PPR w Bialymstoku za
styczen 1948. AZHP, KC PPR, 295/X1/25, k. 3.
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trujgce w szeroki asortyment towarow!®. Sytuacja ulegla
zmianie, gdy hurt spoétdzielczosci spozywcoéOw wyspecja-
lizowany zostat w obrocie artykutami spozyweczymi.

Powolanie central handlowych bylo konselw:antnym
posunieciem na drodze do zrealizowania programu podpo-
rzgdkowania rynku panstwu. Objecie calosci zbytu pro-
dukeji znacjonalizowanego przemysitu przez wyspecjali-
zowane organizacje handlu panstwowego zapewnialo wia-
dzom gospodarczym zasadniczy wplyw na dystrybucje to-
warow.

184 , Notatka w sprawie uwag nasuwajgcych sie z okazji dotychczasowych
prac nad przyjmowaniem planoéw ogélnego obrotu towarowego na 1949 r.”
(w zakresie art. przemyslowych). AAN, CUP, 2406, k. 7.



Rozdziat IV

WYNIKI ,BITWY O HANDEL”

1. SYTUACJA W HANDLU WEWNETRZNYM W 1948 R.

Realizacja programu ,,bitwy o handel” stanowila prze-
tomowy etap w rozwoju handlu wewnetrznego w Polsce
Ludowej. W okresie niespelna dwéch lat przeprowadzo-
ne zostaly zasadnicze zmiany strukturalne i organizacyjne
w handlu wewnetrznym. Przewage w obsludze rynku
uzyskal handel uspoteczniony, nastapito sciste powigzanie
aparatu obrotu towarowego z innymi galeziami gospodar-
ki narodowej. O stopniu podporzgdkowania handlu we-
wnetrznego panstwu najdobitniej $wiadcza liczby dotyczg-
ce obrotow punktéw sprzedazy (zob. tabl. 22).

Tablica 22
Obroty w handlu wewnetrznym w 1946 i 1948 roku

1946 r. 1948 r.

Wyszezegolnienie ‘;__‘A_ T e e o S S S
[ wmldzt | w % | w mld zt 1' w %
Hurt ogélem | 153,1 100 | 5581 100
Uspoleczniony | 1225 80 | 518, 93
w tym spéldzielczy [ 72,5 47 | 2544 46
Nie uspoteczniony 30,6 20 ‘ 40,0 7
Detal ogétem 382,9 100 974,0 100
Uspoleczniony 84,9 22 379,0 39
w tym spé6ldzielczy 80,8 21 3217,0 34
Nie uspoteczniony 298,0 78 595,0 61

Zro6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948..., tabl 1/Vv.
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Warto$¢ towarow przechodzacych przez hurt uspotecz-
niony, liczona w cenach biezgcych, osiggneta w 1948 r.
93% ogélnych obrotéw hurtowych w Polsce. Tym samym
panstwo, posiadajgce wlasng sie¢ dystrybucyjng oraz kie-
rujace spotdzielczoscig (od 1949 r.) poprzez plan gospo-
darczy, jak tez srodkami administracyjnymi, uzyskato po-
zycje monopolistyczng na rynku w zakresie hurtu.
W sferze detalu jeszcze 61% obrotéw przypadalo na pry-
watne punkty sprzedazy. Stale jednak narastal proces eli-
minowania z rynku firm nie uspolecznionych i ogranicza-
nia ich dziaslalnosci handlowej do sprzedazy drobnodeta-
licznej. Rownoczesnie wzréost udzial instytucji uspolecz-
nionych w skupie plodéw rolnych. W 1948 r. placowki
spéldzielcze i panstwowe zakupily dla Funduszu Aprowi-
" zacyjnego, a nastepnie po jego likwidacji (maj 1948 r.)
dla Polskich Zakladéw Zbozowych, 1 680,2 tys. ton zbo-
zal, co stanowito 90% globalnych obrotéw PZZ2

Mniej korzystnie przedstawial sie udzial handlu uspo-
lecznionego w sieci placowek obrotu towarowego.

W roku 1948 w hurcie wynosit on 38%, a w detalu zaled-
wie 18%. Wydaje sie jednak, ze przytoczone wyzej wskaz-
niki pozwalajg nam na stwierdzenie, ze leninowskie pyta-
nie z okresu NEP: , Kto —kogo?”’, w Polsce zostalo roz-
strzygniete na korzys¢ sektora uspolecznionego przed kon-
cem 1948 r. Stgd wyplywa inny wniosek, ze w tym okresie
nastgpito zakonczenie ,,bitwy o handel”.

Ogolna liczba wszystkich placéwek handlowych nale-
zacych do réznych sektorow w okresie ,bitwy o handel”
ulegla zmniejszeniu. Jezeli przyjmiemy wskaznik wyraza-
jacy ilos¢ placowek w 1945 r. za 100, to okaze sie, ze
w 1946 r. wynosil on w hurcie 224, w 1947 r. 218, za§ w ro-

1 Zarzadzenie ministra przemystu i handlu z 5 V 11948 r. w sprawie likwi-
dacji Funduszu Aprowizacyjnego. Dziennik Urzedowy Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu 1948 nr 12, poz. 173.

2 Rocznik statystyczny 1949, s. 97, tabl. 10.
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ku 1948 juz 199. Analogiczny wskaznik dla detalu w po-
szczegolnych latach ksztaltowat sie nastepujaco: 1946 r. —
210, 1947 r. — 197 i 1948 r. — 1943. Zasadniczg przyczyna
zmniejszenia sie sieci handlowej w Polsce byly: przyspie-
szona likwidacja placowek handlu prywatnego oraz
zmniejszenie si¢ liczby hurtowni spoétdzielczych przy nie-
dostatecznym tempie rozwoju odpowiednich placéwek
panstwowych.

Tablica 23

Sie¢ placéwek handlu wewnetrznego w 1946 i 1948 roku

1946 r. 1948 r.

Wyszczegolnienie w liczbach | “w liczbach |
bezwzgled- | w % bezwzgled- w %

nych | nych |
Hurt ogétem 9950  |100 | 8840 | 100
Uspoleczniony 1950 20 3 340 38
w tym spéidzielczy 800 8 600 Bkl
Nie uspoleczniony 8 000 l 80 5500 | 62
Detal ogébtem 157 830 { 100 | 152320 100
Uspoleczniony 16 330 | 11 | .27320 18
w tym spéldzielczy 15 530 | 10 25 560 17
Nie uspoteczniony 141 500 | 89 | 125000 82

Zr6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948..., tabl. 24/V.

Znaczny spadek liczby hurtowni i sklepow, przy stale
wzrastajgcej masie towarowej przeznaczonej na zaopa-
trzenie ludnosci, wplynal na wzrost wskaznika przeciet-
nych obrotéw punktéw handlowych. Charakterystyczne
bylo przy tym wyzsze tempo wzrostu obrotéw poszczegél-
nych punktéw sprzedazy w sieci uspolecznionej. Posiadaty
one z reguly wieksze lokale handlowe i lepiej zaopatrzo-
ne. W tym miejscu nalezy przypomnie¢ o rozwoju uspo-
tecznionych doméw towarowych. Z kolei znaczne uprzy-
wilejowanie w zaopatrzeniu przedsigbiorstw panstwowych

3 Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948..., tabl, 2A/V.

10 — Bitwa o handel 145




i spoéldzielczych, zwlaszcza w atrakeyjne i drogie arty-
kuty przemystowe, powodowalo szybki wzrost obrotow
przypadajgcych na jeden punkt sprzedazy.

Tablica 24

Przecietne obroty jednego punktu sprzedazy w 1946 i 1948 roku

(w tys. z1)

A x Wzrost w %

Wyszczegblnienie 1946 . 1948 r. (1946 . = 100)
Hurt ogélem 15 387 63 133 3843
Uspotleczniony 62 820 155119 246,9
Nie uspoleczniony 3825 7273 190,0
* Detal ogétem 2 426 6 394 263,5
Uspoteczniony 5199 13 873 266,8
Nie uspoteczniony 2106 4760 221,2

Zr 6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948. AAN, CUP, t. 718,
tabl. 2B/V.

Powstaje jednak pytanie, czy wysokie wskazniki obro-
tow przypadajacych na jeden sklep lub hurtownie nie
byly nastepstwem zbyt szczuplej sieci handlowej, co
z kolei mogto sie odbi¢ na jakosci ustug handlowych. Sle-
dzgc wskaznik liczby ludnosci przypadajgcej na jeden
punkt sprzedazy dochodzimy do wnioskéw potwierdza-
jacych te obawy. Okazuje sie bowiem, Ze na poczatku
1948 r. na jedng placéwke handlowg przypadato 189 mie-
szkancow, do konca 1950 r. liczba os6b wzrosta do 245,
gdy np. w 1935 r. analogiczny wskaznik wynosit 834 Nie
nalezy zapominaé o powaznym rozdrobnieniu handlu
w Polsce miedzywojennej, jednak podane réznice sg zbyt
duze i na pewno nie moga swiadczy¢ o nalezytym pokry-
ciu kraju siecig handlowg. Wystepowaly przy tym znacz-

4 Statystyka handlu w 1935 i 1948, opr. przez IP-H. AAN, IP-H, t. 866;
Rocznik statystyczny 1964, s. 300, tabl. 16.

146



ne rozpietosci miedzy poszczegoélnymi wojewodztwami.
Najnizszg gestos¢é sieci handlowej w stosunku do liczby
ludnosci mialy wschodnie wojewddztwa zacofane gospo-
darczo: biatostockie, rzeszowskie, lubelskie oraz na Zie-
miach Zachodnich — olsztynskie i szczecinskie. Przodo-
waly wojewoddztwa: krakowskie i poznanskie, przede
wszystkim jednak m. st. Warszawa, posiadajgca w 1948 r.
gestsza sie¢ handlowg niz w roku 19355. Warszawa byla

Tablica 25

Liczba ludnosci przypadajgcej na jeden punkt sprzedazy
na poczqtku 1948 r. i w koncu 1950 r. wedlug wojewddztw

Wyszczegolnienie 1948 r. 1950 r.
POLSKA 189 245
Biatlostockie 282 407
Bydgoskie 215 236
Gdanskie 150 262
Katowickie 191 224
Kieleckie 187 303
Koszalinskie o 289
Krakowskie 153 263
Lubelskie 281 372
L.odzkie 206 285
Olsztynskie 232 369
Opolskie . 230
Poznanskie 165 198
Rzeszowskie 307 333
Szczecinskie 243 295
Warszawskie 192 255
Wroclawskie 237 188
Zielonogorskie . 290
M. st. Warszawa 44 87
M. £6dz . 174

a W roku 1947 woj. Slasko-dgbrowskie.

Zrodilo: Statystyka handlu w 1935 i 1948...; Rocznik statystyczny 1964,
s. 300, tabl. 16.

5 Statystyka handlu w 1935 i 1948...
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typowym przykladem wystepujacego w niektérych wiek-
szych miastach nadmiernego rozwoju handlu prywatnego,
silnie rozdrobnionego i znacznie przerastajgcego potrzeby
mieszkancow. Zjawisko to w okresie ,bitwy o handel”
prawie calkowicie zaniklo.

Szybka likwidacja prywatnej sieci handlowej przy nie-
dostatecznym rozwoju placowek uspctecznionych prowa-
dzita do zakl6cen w pracy aparatu handlowego. Odbijato
si¢ to bezpo$rednio na poziomie zaopatrzenia ludnosci.
Szczegolnie silnie wystgpil ten problem w. zakresie de-
talu. Niedostateczna sie¢ sklepéw w polgczeniu z niska
efektywnoscia handlu powodowaly nizsze zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa, niz wynikaloby to ze stanu gospo-
darki®. W rezultacie w wielu osrodkach miejskich, aby
zakupi¢ najniezbedniejsze towary, konsumenci musieli
udawac sie do sklepow oddalonych o 2—3 km. Na nie-
ktérych obszarach wystgpily zjawiska tzw. pustyn han-
dlowych, terenéw pozbawionych minimalnej liczby pun-
ktow sprzedazy. Donoszono o takich faktach z woje-
wodztw rzeszowskiego i wroctawskiego?.

Rozwdéj uspolecznionej sieci handlowej uzalezniony byt
gléwnie od wzrostu nakladéw finansowych na cele obro-
towe i inwestycyjne. Niedostateczny ich doplyw do apa-
ratu wymiany towarowej, w nastepstwie uprzywilejowa-
nia odbudowy gatezi produkcyjnych, powodowal hamowa-
nie tempa przejmowania lokali po kupcach prywatnych
oraz uruchamiania nowych placéwek uspolecznionych.
Powazne opdznienia notowano réwniez w dziedzinie roz-
woju techniki handlowej8. W polgczeniu z brakami w pra-
cy przedsiebiorstw, w pierwszym rzedzie w wyniku trud-
nosci kadrowych, nastgpilo obnizenie w okresie ,bitwy

6 A, Czarnecki, Usprawni¢ dzialalnos¢é aparatu handlowego. ,,Try-
buna Ludu’” 9 I 1949. Pismo ministra przemystu i handlu do wojewodoéw
z 17 XI 1948. AAN, MPiH, t. 3308, k. 1.

7 Protoko6l z poufnej konferencji odbytej w MPiH 23 XII 1948..., k. 9.

8 Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu Ekonomicznego KW PPR we Wro-
ciawiu za X 1948..., k. 2.
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o handel” sprawnosci aparatu obrotu towarowego?. Objaw
ten wystgpil gléwnie w malych miastach i osiedlach,
gdzie proces likwidacji inicjatywy prywatnej byl bardzo
szybki, za$ przyrost sieci uspolecznionej znacznie odbie-
gal od potrzeb rynku.

Fakt ten wyzyskiwaly elementy spekulacyjne do roz-
woju handlu nielegalnego, sprzedajgc towary po paskar-
skich cenach. Walka z tg formg obrotu byla bardzo trud-
na dla instytucji powotanych do kontroli handlu legal-
nego. Przy 6wczesnym stanie rownowagi rynkowej wal-
ka ze spekulacjg $rodkami ekonomicznymi okazala sie ma-
o efektywna. W tych warunkach nastepowal wzrost cen
i zmniejszata sie skuteczno$é dzialania instytucji powola-
nych w okresie ,bitwy o handel” w celu ochrony intere-
sow konsumentalf,

W obawie przed dalszymi zakléceniami na rynku zarzg-
dzeniem ministra przemystu i handlu z 30 wrze$nia 1948
roku utworzona zostala Komisja Usprawnienia Zaopa-
trzeniall, Zadaniem Komisji byla ocena sytuacji rynko-
wej oraz sporzgdzanie zapotrzebowan na artykuly po-
wszechnego uzytku. Jej aparat zostal rozbudowany na
szczeblach wojewodzkim i powiatowym. W nastepnej ko-
lejnosci przy powiatowych Komisjach Usprawnienia Zao-
patrzenia zorganizowano Podkomisje Detalicznej Sieci
Dystrybucyjnej Handlu Uspolecznionego. Podkomisje za-
jely sie przyspieszeniem przejmowania oraz szybkim uru-
chamianiem przez przedsiebiorstwa panstwowe i spoéi-
dzielcze sklepéw po firmach prywatnych. Do ich zadan
nalezalo takze ustalenie racjonalnej sieci detalicznej!2.

Oddziatywanie administracyjne nie moglo jednak przy-

9 F. Kopeé¢, Rola handlu prywatnego. ,,Handel Wewnetrzny’’ 1957 nr 6,
5. 54.

16 Notatka dyrektora Departamentu Planowania i Polityki Handlowej
MPiH, M. Kality, dla wiceministra E. Szyra z konferencji w dniu 17 I 1948.
AAN, MPiH, t. 236, k. 118—119.

11 ,,Przeglad Rynkowy’’ 1948 nr 12, s. 6.

12 Pismo ministra przemystu i handlu do wojewodoéw z XI 1943. AAN,
MPiH, t. 3308, k. 3.
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nie$¢ nalezytych rezultatow, gdyz w dalszym ciggu rost
nacisk fiskalny na inicjatywe prywatng, powodujac jej
predka likwidacje. W niedostatecznym tempie wzrastata
rownoczesnie sie¢ handlu uspotecznionego, m. in. w wy-
niku ograniczania rozwoju spotdzielezosci spozywcow,
dzialajgcej przede wszystkim na rynku miejskim. Nie by-
to to zresztg zjawisko wystepujace jedynie w warunkach
polskich. Przeciwnie, mozna powiedzie¢, ze spoldzielczosé
spozywcoéw w Polsce, mimo znacznego zawezenia jej za-
siegu dziatania, stanowila jeszcze bardzo powazny czyn-
nik zycia gospodarczego.

W omawianym okresie, opierajgc sie¢ na wzorach ra-
dzieckich, spotdzielczos¢ handlowg w miastach Czechosto-
wacji i Wegier catkewicie zlikwidowano. Powaznym ogra-
niczeniom ulegt jej rozwo6j w Bulgarii i Rumuniil?. Naste-
powalo to pod wplywem szerzacego sie w krajach demo-
kracji ludowej przekonania o koniecznosci unifikacji drog
rozwoju socjalizmu w poszczegélnych panstwach. Wyra-
zem przyjecia tej koncepcji bylo prawie réwnoczesne
uspotecznienie handlu w europejskich krajach demokracji
ludowej. W Czechostowacji handel uspoteczniony, przede
wszystkim panstwowy, skupial w 1949 r. 71,9% obrotéw,
w Bulgarii w 1948 r. 68,8% obrotéw. Podobnie w Rumunii
w 1949 r. na handel uspoleczniony przypadalo 60% obro-
tow, na Wegrzech natomiast handel uspoteczniony domi-
nowat juz w 1948 r.1¢

Nasuwa sie w tym miejscu pytanie: Czy dla uchwycenia
przez panstwo decydujacych ogniw w obrocie towarowym
1 objecia go planowaniem gospodarczym potrzebne byto
tak daleko idgce uspolecznienie handlu? Czy nie wystar-
czyto uzyska¢ przewage panstwa w zbycie i hurcie oraz
podstawowych branzach handlu detalicznego?

13 K. Boczar, Rola spétdzielczo$ci spozywcéw w ekonomice Polski Lu-
dowej i innych krajéw socjalistycznych. ,,Spoéldzielczy Kwartalnik Nauko-
wy' 1968 nr q, s. 11.

14 Handel w europejskich krajach demokracji ludowej. Warszawa 1958,
s. 278.
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W Polsce, jak wykazaly doswiadczenia pierwszej poto-
wy lat pie¢dziesigtych, panstwo pod wplywem nie zaw-
sze stusznych koncepcji ekonomicznych dazyto do catko-
witego opanowania hurtu, odbierajgc go nawet spoétdziel-
czosci spozyweow. Jednoczesnie poprzez rozbudowe sil-
nie scentralizowanych przedsiebiorstw handlu detaliczne-
go staralo sie przeja¢ pod swoj zarzad jak najwiekszg ilosé
placowek handlowych w mieScie, czesto kosztem sieci
spotdzielczej. Jedynie rynek wiejski zostal pozostawiony
jako wylgczna sfera wplywoéw spoétdzielni skupionych
w CRS ,,Samopomoc Chlopska”. Tym samym prawie cal-
kowicie wyeliminowano inicjatywe prywatng z handlu,
ograniczono dzialalnos¢ spoétdzielni w miastach do obrotow
detalicznych i powaznie zredukowano wplyw czynnika spo-
tecznego na dziatalnos$é przedsiebiorstw zaréowno spotdziel-
czych, jak i panstwowych. Aparat handlowy, w rezulta-
cie przyjecia scentfralizowanych form organizacyjnych,
stal sie potezna, ale malo operatywng maching biurokra-
tyczng, pozbawiong elastycznosci, tak koniecznej w wy-
mianie towarowej. '

W dyskusji podjetej w 1956 r. na temat koniecznos$ci
reformy handlu wewnetrznego w Polsce wysunieto sze-
reg istotnych zarzutéw pod adresem organizacji, zarzag-
dzania i dzialalnosci aparatu obrotu towarowego. Wpra-
wdzie krytyka dotyczyta struktury handlu z okresu planu
szescioletniego, ze wzgledu jednak na fakt, ze zasadnicze
zmiany dokonane zostaly w okresie ,bitwy o handel”,
ocena dotychczasowego rozwoju handlu obejmowata takze
lata 1947—1948. Za bledne uznano zbyt szczegotowe pla-
nowanie obrotu towarowego, sztywne ustalanie cen, ogra-
niczanie inicjatywy przedsiebiorstw, ustanowienie prze-
wagi hurtu nad detalem oraz nadmierne rozwiniecie roz-
dzielnictwa towaréw?s.

Ograniczanie w znacznej mierze samodzielnosci insty-

13 W. Jampel, Kierunki zmian w handlu polskim na tle oceny jego
dziatalno$ci. ,,Handel Wewnetrzny” 1957 nr 3, s. 17.
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tucji handlowych i obwarowanie ich dziatalnosci réznego
rodzaju zakazami i nakazami wynikalo z istnienia przez
szereg lat rynku producenta. Sytuacja taka nie sprzyjala
procesowi decentralizacji i podnoszenia sprawnosci han-
dlu. Przeciwnie, dostosowujgc organizacje obrotu towa-
rowego do 6wczesnego systemu gospodarki kraju, powoli
przeksztalcano go w silnie scentralizowany aparat roz-
dzielnictwa produktow.

Wypowiadajgc sie za usprawnieniem handlu uspolecz-
nionego, dyskutanci postulowali usamodzielnienie przed-
siebiorstw i w wiekszym stopniu powigzanie instytucji
handlowych z organami administracji terenowej, znaja-
cej potrzeby miejscowej ludnosci, a wiec radami narodo-
wymi réznych szczebli. W tym samym celu domagano sie
uaktywnienia samorzgdu spotdzielczego. Jednoczesnie wy-
powiadano sie za ograniczong restytucja handlu prywat-
nego, jako czynnika pobudzajgcego rozwdj gospodarki
drobnotowarowej. Jego nowg role widziano w uzupelnie-
niu sieci i asortymentu towaroéw przedsiebiorstw uspote-
cznionych!S,

W dyskusjach duzo miejsca poswigcono roéwniez zaga-
dnieniu spo6tdzielczosci handlowej. Krytykowano zaréwno
bledy samej spotdzielczosci, jak i niewlasciwe posuniecia
w stosunku do niej w latach 1948—1955. Zwlaszcza sil-
nie przeciwstawiano sie tendencjom czynienia ze spol-
dzielczosci aparatu identycznego z handlem panstwowym.
Podkreslano zarazem istotny wplyw, jaki wywarta ,,bi-
twa o handel” na zespolenie celow ruchu spoétdzielczego
z interesami panstwa poprzez wilgczenie spoéldzielczosci
w ramy planowej gospodarki narodowej!”.

16S. Barcikowski, Sytuacja, rola t zadania handlu prywatnego
w Polsce. ,,Handel Wewnetrzny’’ 1957 nr 4, s. 38; F. Kop e ¢, Rola..., s. 54.

17 Zob. St. Szwalbe, Uwagi do dyskusji na temat miejsca i roli spoi-
dzielczo$ci w nowym modelu gospodarczym Polski. ,,MySl Gospodarcza®
1957 nr 5, s. 117; Wpltyw rewolucji pazdziernikowej na ruch spétdzielczy.
Warszawa 1958, s. 273; Aktualne zadania ruchu spétdzielczego w Polsce.
Warszawa 1956, s. 93.
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U podstaw zmian dokonanych w 1957 r. w handlu we-~
wnetrznym, nazywanych tez malg reformg handlu, lezal
poglad o konieczno$ci utrzymania w gospodarce socjali-
stycznej decydujgcej roli aparatu uspolecznionego w wy-
mianie towarowej. Potwierdzona zostala stuszno$¢ konce-
pcji zorganizowania poteznego hurtu panstwowego, jak
tez kierowanego przez panstwo detalu. Zadecydowaly
o tym wywody teoretyczne oraz doswiadczenia innych
krajow budujacych ustrdj socjalistyczny, przede wszyst-
kim Zwigzku Radzieckiego. Wydaje sie, ze zapoczatkowa-
na w czasie ,,bitwy o handel” koncepcja handlu polskiego
byla zgodna z generalnymi tendencjami gospodarki swia-
towe].

Tak wiec w dziesie¢ lat po rozpoczeciu ,,bitwy o han-
del” jej program uznano za stuszny. Skrytykowano wpra-
wdzie niektére metody i Srodki realizacji, réwnoczesnie
jednak podkreslono wiele osiggniec.

W nowych formach organizacyjnych S$cisle podporzgd-
kowany planowi ogo6lnogospodarczemu uspoleczniony
aparat handlowy, mimo pewnych brakow w dziatalno-
sci, zdal egzamin w trudnym okresie planu szescioletniego.
Dosy¢ skutecznie interweniowal na rynku w okresach
wzrostu fali spekulacji, stopniowo zaczgl podnosi¢ kultu-
re handlu i tworzyl model socjalistycznego obrotu towa-
rowego. Reformy przeprowadzone po 1956 r. przyczynity
sie do usprawnienia dziatalnosci handlu i wyeliminowania
szeregu istotnych bledéw popeinionych w poprzednim
okresie. Przywrécono i powiekszono jeszcze role przed-
siebiorstw spoéidzielczych na rynku. Uelastyczniono prace
aparatu handlu panstwowego, dokonujge istotnych zmian
organizacyjnych. Podniesiono stopien samodzielnosci
przedsiebiorstw w ramach planu. Zezwolono na niewiel-
ki wzrost sieci prywatnej. Nie sprecyzowano jednak za-
siegu i struktury handlu nie uspolecznionego. Problem
ten nie zostal rozstrzygniety do dnia dzisiejszego, czego
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dowodem jest trwajgcy proces rozwoju form ajencyjnych
w obrocie towarowym.

Podstawowe zagadnienia strukturalne obrotu wewnetrz-
nego w Polsce zostaly jednak rozwigzane juz w okresie
,bitwy o handel”. Dotyczy to przede wszystkim miejsca
handlu panstwowego i roli spoéldzielczo$ci w nowym
ustroju. Pozniejsze korektury mialy charakter wylacznie
organizacyjny. Nie zapominajgc o wielu brakach i bie-
dach wyniklych w trakcie realizacji ,bitwy o handel”,
nalezy podkresli¢ jej olbrzymie znaczenie w procesie bu-
downictwa socjalistycznego w Polsce. Poddano handel
planowaniu ogoélnogospodarczemu, co stanowilo wazny
etap w ksztaltowaniu socjalistycznego charakteru naszej
gospodarki. Organizacja handlu zostala dostosowana do
poziomu rozwoju stosunkéw produkeji, uwzgledniono
przy tym pewne specyficzne polskie cechy handlu, wyra-
zajgce sie m. in. w szerokim rozwoju spotdzielczosci spo-
ZYWCOW.

2. WPLYW ,BITWY O HANDEL” NA STAN ROWNOWAGI
RYNKOWEJ I POLOZENIE MATERIALNE LUDNOSCI

Zgodnie z zalozeniami ,,bitwy o handel”, zmiany w han-
dlu wyrazajace sie przede wszystkim rozbudowg aparatu
uspolecznionego, zwlaszcza panstwowego, oraz polityka
cen i finansowa mialy zahamowa¢ odradzanie sie elemen-
tow kapitalistycznych, zlikwidowaé¢ zaklécenia wystepu-
jace na rynku oraz spowodowaé polepszenie warunkow
bytowych ludnosci pracujgcej. Przesledzmy zatem stan
rynku i zwigzang z nim sytuacje materialng spoteczen-
stwa polskiego od rozpoczecia ,,bitwy o handel”.

Poniewaz niemozliwe jest oddzielenie wplywu ,bitwy
o handel” na potozenie ludnosci od oddzialywania innych
czynnikow, jak np. poziom produkcji, bilans handlu za-
granicznego czy polityka plac, do analizy wilgczyliSmy
zasadnicze elementy oddzialujgce na stan réwnowagi
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rynkowej, z podkresleniem tych, na ktére istotny wplyw
wywarla ,,bitwa o handel”.

Juz pod koniec drugiego kwartalu 1947 r. i w drugiej
polowie tegoz roku powaznie wzrosla podaz artykulow
przemyslowych na rynek. Znacznie poprawilo sie zaopa-
trzenie w artykuly wlokiennicze, skoérzane i materialy
budowlane (zob. tabl. 26).

Tablica 26

Podaz artykutéw przemystowych ma cele konsumpcyjne
w 1947 roku
(w mld zi)

| ~ Wzrost w %
Kwartal i Wartoéé podazy (I kwartat
| 1947 r. = 100)
I 1 76,5 100,0
11 \ 113,5 148,6
III | 115,0 151,6
IV | 121,0 158,4
Ogélem | 426,02 |

|
a W tym 20 mld zt ustugi PKP i PKS

Zrodlo: Ogélna podaz artykuldw przemystowych na cele konsump-
cyjne w 1947 r. Opr. CUP. AAN, CUP, t. 1665, k. 147.

Zasadniczym czynnikiem, ktéry wplynagl na podniesie-
nie podazy, byt wzrost produkeji przemystowej w drugim
poiroczu 1947 r. o 16,8% w stosunku do pierwszego!s.
Ogélnie wytworczosé przemystu wielkiego i Sredniego li-
czona w cenach niezmiennych przewyzszala o 2% poziom
produkeji z 1938 r., a w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca osiggnela wskaznik 148 (1938 r. = 100)!9. Przemyst
polski borykal sie jednak ze ztym stanem urzgdzen pro-
dukcyjnych, przerwami w dostawie energii elektrycznej

18T, Zawadzki, Produkeja przemystowa w I-szym poéiroczu 1947 r....,
8.411,

19 W, Hagemejer, W. Przelaskowski, Problemy sily na-
bywczej pieniqdza. Warszawa 1968, s. 85; B. Minc, Wstep do nauki pla-
nowania gospodarki narodowej. T, I. Warszawa 1950, s. 216.
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oraz surowcow, zwlaszcza importowanych. Odbijato sie to
przede wszystkim na jakosci wyrobéow i asortymencie
produkeji2o.

Pierwszy kwartal 1948 r. charakteryzowalo znaczne
ozywienie w gospodarce, gtownie dzigki korzystnym wa-
runkom atmosferycznym. W przemysle sprawnie realizo-
wano plany produkcyjne, pewnej poprawie ulegla jakos¢
wyrobéw (zob. tabl. 27)21. Ogétem produkcja przemyslo-

T.ablica . 27
Wskasniki produkcji przemysltowej

w okresie lipiec 1947 — grudzien 1948 r.
(1938 r. = 100)

Rok NalrEndiey 25| v talle BRORRISE]]
miesige 0g6lny artvkulow
konsumpceyjnych
[
1947 VII 100,5 76,0
VIII | 105,1 82.8
X ‘ 107,6 85,2
e Lo 1114 90,2
X1 121,8 97.9
XII } 120,7 101,1
1948 I ‘ 1251 108,0
IF+, (A 1328 115,8
e 128,2 112,9
v | 1309 116.8
A 138,9 126,8
vI | 134,6 121,0
vir | 1244 105,6
VIII | 130,5 111,8
X | 134,2 115,6
X | 139,6 119,3
XTI 148,5 126,6
XII ‘ 138,3 123,1

Zrodtlo: Tablice statyStyczne IGN 1949 nr 3, s. 3, tabl. 6. -

20 Miesieczne sprawozdania CUP z sytuacji gospodarczej w Polsce
w X—XI 1947. AAN, CUP, 391.

21 Sytuacja ekonomiczna Polski w styczniu, lutym i marcu 1948 r. ,,Wia-
domosci NBP” 1948 nr 3, 4, 5.
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wa liczona w cenach niezmiennych powiekszyla sie
w 1948 r. 0 42,7% w pordéwnaniu z 1947 r.22 Pozwolilo to na
dalsze zwiekszenie podazy towaréw na rynek i podniesie-
nie spozycia?s.

Mniejsze sukcesy notowano w zakresie produkeji arty-
kutow rolnych. W 1947 r. zbiory zbo6z przekroczyly po-
ziom 1946 r. zaledwie o 5%, a ziemniakéw o 10%24. Przy-
czyn trudnosci w zakresie produkeji rolnej trzeba szukac
w stale jeszcze odczuwalnych w tym okresie zniszczeniach
wojennych, niekorzystnych warunkach atmosferycznych,
ciezkiej zimie i suszy w okresie letnim. Niedostateczne
wyniki produkcyjne rolnictwa spowodowaty niedobér zy-
wnosci w kraju, ktéory w samym zbozu obliczany byt na
847,9 tys. ton?. Niezbedna stala sie pomoc zywnosciowa
dla Polski, zwlaszcza ze UNRRA zakonczyla dzialalnosé
w naszym kraju. Uzyskanie pomocy napotykalo jednak
znaczne trudnosci wobec wzrastajgcego napiecia miedzy-
narodowego i odrzucenia przez kraje demokracji ludowej
planu Marshalla. W tych okoliczno$ciach ‘Stany Zjedno-
czone cofnely oferowane Polsce dostawy artykuléw spo-
zywezych na sume 68 mln dolarow?S.

W 1948 r. zbiory zbdz osiggnely 9 min ton i byly
0o 41% wyzsze niz w roku 1947, jednocze$nie produkcja
zwierzecg wzrosta o 22%27. Pozwolilo to na zmniejszenie
importu artykuléw rolnych z wyjatkiem miesa i ttuszczow.
Dobre wyniki w produkeji rolnej nie zniwelowaty rysu-
jacych sie w gospodarce polskiej réznic w tempie wzro-
stu produkcji przemystowej i rolnej. Wprost przeciwnie,

22B. Minc, Wstep.., s. 235.

23 Por. K. Ry¢, Spozycie a wzrost gospodarczy Polski 1945—1970. War-
szawa 1968, s. 356.

24 Sprawozdanie CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce w III kwartale
1947...

25 Materialy statystyczne ,,B” dotyczgce zagadnien gospodarczych Polski
1945—1948..., t. 1, k. 87.

26 Sprawozdanie CUP z sytuacji gospodarczej w Polsce w 1947...

27 Sprawozdanie rzqdu polskiego dla FAO za rok 1949. Warszawa 1949,
s. 36.
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nastgpita dalsza dyferencjacja, co m. in. bylo rezultatem
stalego powiekszania nakladow inwestycyjnych na prze-
myst kosztem rolnictwa?s. Na szkodliwos$¢ tego zjawiska

Tablica 28

Dynamika wzrostu produkcji przemystowej i rolniczej
w latach 1947—1948
(kazdorazowo w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
w cenach niezmiennych)

Produkcja [ Produkcja

Rok przemystowa rolnicza
w %
1947 35,5 ! 29
1948 42,7 i 925

Zrb6dto: B. Minec, Wstep do nauki planowania gospodarki narodo-
wej. T. I. Warszawa 1950, s. 235.

\

oraz wzrastajgcej dysproporcji w tempie rozwoju produ-
keji srodkéw wytworezych i artykulow konsumpeyjnych
wskazywal w grudniu 1947 r. S. Jedrychowski2?. Ostrze-
gal on takze przed mozliwo$cig wystgpienia zaklocen
na rynku.

Powazne zmiany zachodzily réwniez w przywozie to-
warow zagranicznych. Wprawdzie w drugim poétroczu 1947
roku import nieznacznie wzrést, jednak udzial débr kon-
sumpcyjnych zmniejszyt sie z 45% w 1946 r. do 27,5%30.
Duze znaczenie dla likwidacji dotkliwego deficytu zyw-
nos$ciowego miata pomoc Zwigzku Radzieckiego. W 1947
roku Polska zakupilta 248 tys. ton zboza radzieckiego3!.

W 1948 r. ogélna warto$¢ importu wynosita 520 miln
dolaréw, przekraczajgc o 54,3% poziom osiggniety w roku

28 B. Minc, Wstep...,, t. I. s. 228.

29 PrzemoOwienie S. Jedrychowskiego na naradzie kierownikow Wydzia-
16w Przemystowych KW PPR 14 XII 1947. AZHP, KC PPR, 295/XI/2.

30 T. Witt, Obrét zagraniczny Polski w 1947 r. ,Biuletyn IGN” 1948
nr 7, s, 19.

31 Kwartalne sprawozdania Ministerstwa Aprowizacji..., k. 1.
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poprzednim?2. Jednocze$nie nastgpit ponad dwukrotny
wzrost eksportu, ktéry wyrazit sie suma 528 min dola-
row?3.

Wzrost przywozu $rodkow inwestycyjnych i produkeyj-
nych (w tym nawozéw sztucznych) spowodowany byt ko-
niecznoscig szybkiej odbudowy kraju, ktérg zakladal plan
trzyletni. Pociagalo to za sobg ograniczenia w zakupie za
granica towaréw przeznaczonych na rynek konsumpeyj-
ny. Z drugiej strony koniecznos¢ finansowania importu
wymagala rozwoju eksportu, nawet tak bardzo potrzeb-
nych do podniesienia stopy zyciowej spolteczenstwa plo-
doéw rolnych.

Mimo pewnych dysproporcji w produkeji przemystowe]
i rolniczej, ktére dosé¢ ostro ujawnily sie dopiero w latach
nastepnych, oraz nacisku deficytu bilansu handlowego na-
stepowat staly wzrost nasycenia rynku towarami (zob.
tabl. 29).

Spozycie wiekszosci artykutéow niezywnosciowych zna-
cznie przekroczylo wskazniki przedwojenne. Pozwolito to
na stopniowg likwidacje zaopatrzenia reglamentowanego
i ograniczenie rynku sztywnego. Z dniem 1 kwietnia 1948
roku zniesiono przydzialy kartkowe: cukru, kaszy, ziem-
niakéw i wyrobow dziewiarskich, od 1 listopada réwniez
chleba, maki i wegla34. Ostateczne zniesienie reglamento-
wanego zaopatrzenia ludnos$ci nastgpilo z dniem 1 sty-
cznia 1949 r.35

Wzrastajgcej podazy towaréw na rynek towarzyszyla
ostrozna polityka finansowa, ktéora miata nie dopusci¢ do
inflacji. W zakresie emisji pienigdza wystgpilo wyzsze
tempo wzrostu podazy pienigdza bankowego niz gotow-
kowego. W drugiej polowie 1947 r. obieg pienigdza ban-

32 Sprawozdanie rzqdu..., S. 4.

33 Tamze.

3¢ Przemowienie H. Minca. W: Sprawozdanie... z pos. Sejmu... 30 XII
1948, szp. 13.

35 Tamze. W 1952 r. przejSciowo przywrocono system zaopatrzenia regla-
mentowanego ludno$ci miejskiej.
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kowego wzrést o 34,5 mld zl, zas gotéwkowego o 24 mld
z1%6. Wynikalo to z rozwoju sektora uspolecznionego, kto-
Tablica 29

Spozycie mniektérych artykutébw konsumpcyjnych na jednego
mieszkanca w latach 1933—1937 oraz w 1947 i 1948 roku

(w kg)
| Lata
Artykuly i

| 1933—1937 1947 1948
Papier 58 oY § 8,6
Tkaniny welniane 0,5 0,7 0,8
Tkaniny bawelniane 14 1,8 2,0
Skéry twarde 0,6 0,2 0,4
Cukier 11,8 14,8 19,1
Drozdze 0,2 0,3 0,3
Sél jadalna 8,2 10,5 11,7
Mydio 1,5 . 24a
Artykuly zbozowe 136 b 113 129
Ziemniaki . 275 b 218 273
Mieso i ryby 24 b 23,1 24,9
Tluszcze (z masiem) 8b 6,1 7,2
Mleko i przetwory 201,2b 127.5 132,5

A Dane z 1949 r.
b Dane z 1938 r.

Zr 6dlo: Rocznik statystyczny 1949, s. 102, tabl, 19; W. Przelasko-
w s ki, Spozycie zywnos$ci w Polsce. Warszawa 1960, s. 98.

ry zglaszal rosngce zapotrzebowanie na kredyt. Réwno-
czes$nie przeprowadzono reforme systemu finansowego
w Polsce, w coraz wiekszym stopniu opierajgc go na rozli-
czeniach bezgotowkowych3”. Ogoélem obieg pieniezny
wzrost w 1948 r. o 43% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim i osiggnat sume 130,7 mld zt (zob. tabl. 30).

Wzrost emisji pienigdza gotéwkowego, zwlaszcza w dru-
giej polowie 1948 r., pozostawal w zwigzku z podwyz-

3 W. Fischer, Rynek pieniezny w Polsce. ,,Biuletyn IGN’ 1943 nr 7,
s. 6, tabl. 4.
37 Finanse Polski Ludowej w latach 1944—1960. Warszawa 1964, s. 9.
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szeniem ptac i likwidacjg zaopatrzenia kartkowego. Do-
datkowa ilo$¢ pienigdza na rynku nie spowodowala jed-
nak wiekszych zaklocen w gospodarce, gdyz jednocze$nie
nastgpil wzrost masy towarowej na rynku. Przeciwdzia-
lala inflacji takze rozwijana przez rzad w ramach ,,bitwy
o handel” akcja wzmozonego opodatkowania inicjatywy
prywatnej, obszerniej oméwiona w rozdziale poprzednim.
W rezultacie sila nabywcza ziotego spadla w 1948
roku zaledwie o 3,2%, gdy w roku 1947 spadek wyniost
28%38. Zasadnicza poprawa zaopatrzenia rynku oraz roz-

Tablica 30

Emisja pieniqgdza gotéwkowego
w okresie lipiec 1947 — grudzien 1948 r.
(w min z})

Rok Emisia ok Emisja s
miesige

fubin AN Emisja
miesiac miesiac

70 873 | 1948 I 90 808 [1948 VII | 110737
73 086 II 90 190 VIII | 113919
75 353 IIT 89 663 IX | 115414
85 638 1V 98 966 X | 122118
85 920 v 97 303 XI | 123028
91 483 VI | 102668 XII | 130713

XII

Zrodilo: Biuletyn statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948~nr 2, s. 27.
AZHP, CKW PPS, 235/XV/247; Tablice statystyczne IGN 1949 nr 3, tabl. 1.

winiety w okresie ,,bitwy o handel” system przeciwdzia-
tania drozyznie i spekulacji wplynely na ksztattowanie
sig cen. Ogoélny wskaznik cen wolnorynkowych w War-
szawie podniost sie w drugim poélroczu 1947 r. zaledwie
o 6,4% (zob. tabl. 31), gdy w pierwszych szesciu miesig-
cach tegoz roku o 24,4%39.

Nizsze tempo wzrostu charakteryzowalo natomiast ce-
ny artykulow przemystowych. Poza wzrostem podazy

38 W. Hagemejer, W. Przelaskowski, Problemy.. s. 87
39 Sytuacja gospodarcza Polski..., s. 168; Materialy statystyezne ,,B” do-
tyczace zagadnien gospodarczych Polski..., t. 1, k. 144.
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przyczynilo sie do tego obnizenie przez rzad w pazdzier-
niku 1947 r. cen wielu produktéw wytwarzanych przez
przemyst panstwowy. Miedzy innymi o 20% obnizono ce-
ny mebli, o 15% tkanin welianych, o 10% maszyn rol-
niczych?0.

Tablica 31

Wskainiki cen wolnorynkowych w Warszawie

w okresie lipiec 1947 — grudzien 1948 r.
(kwiecien 1945 r. = 100)
n?izfiac “ Osuiny “ Zywnosé | pr:'jz:?fll(lf\i‘(-
l

1947 VII 147,8 “ 109,0 186,5
VIII 148,0 | 105,1 190,9
IX 15%,7 105,7 195.,6
X 152,5 111,9 193,1
X1 152,5 1110 193,3
XI1I 154,2 115,9 192,5
1948 i | 1533 112,1 1945
II 154,7 113,9 1954
111 155,3 114,0 196,6
IV 150,4 1111 189,7
v 149,2 110,7 187,7
VI 1493 112,2 186,4
VII 1474 109,9 184,9
VIII 146,5 108,8 184,2
% 143,7 11.3,2 174,2
X 144,2 115,5 172,9
XI 144,2 115,3 173,0
XII 1477 122,2 173,2

Zrodlo: Biuletyn statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948 nr 2, s. 21;
Tablice statystyczne IGN 1949 nr 1, tabl. 4—5.

W 1948 r., po pewnej zwyzce cen artykuléw przemy-
stowych w pierwszym kwartale, wywotanej przedsezono-
wym wzrostem popytu (gléwnie na materiaty budowla-

40 ,,Przeglad Rynkowy’ 1947 mr 28, s. 1—2.
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ne)#l, nastepowat staly ich spadek. Rosty natomiast ceny
zywnosci z pewnym zahamowaniem w kwietniu i maju
oraz w okresie pozniwnym. Szczegdlnie powazne trud-
nosci wystgpity na rynku miesnym, zmuszajgc rzad do
interwencji typu administracyjnego w oparciu o insty-
tucje powotane w ramach akcji ,,bitwy o handel”.
Poniewaz wzrost cen artykutow zywnosciowych wyniost
10,1%, za$ spadek cen artykuléw przemystowych 21,3%,
ogolny wskaznik cen wolnorynkowych obliczany dla War-
szawy obnizyl sie w 1948 r. o 5,6% (zob. tabl. 31). Wy-
stepujgce tak w 1948 r., jak i w drugiej polowie 1947 r.
fluktuacje cen nie wywarly jednak wiekszego wplywu
na ksztaltowanie sie kosztéw utrzymania (zob. tabl. 32).

Tablica 32

Wskazniki kosztébw utrzymania w Warszawie
w okresie lipiec 1947 — listopad 1948 1.
(1947 . = 100)

s | Wekasnizi|  ROK: | Wskagniki| Ok | Wskazniki
miesigc miesiac | miesige |
1947 VII 1059 (1948 I | 1047 | 1948 VII 104,9
VIII 104,9 It 106,3 VIII ‘| 104,3
IX 103,9 1 106,5 IX 104,8
X 102,0 v 103,6 X 106,7
3 102,7 \% 1038 | XI | 1082
XII 105,4 VI 103,6 J XII

Zrodtlo: Biuletyn statystyczny Ministerstwa Skarbu 1948 nr 2 i 12.

Jak wynika z tablicy 32, koszty utrzymania poza nie-
wielkimi wahaniami wykazywaty stabilizacje. Réwnoczes-
nie rost fundusz plac, w wyniku wzrostu zatrudnienia
i poziomu zarobkow. W grudniu 1948 r. przecietne za-
trudnienie przewyzszato o 118,0 tys. os6b stan z grudnia

41 Miesieczne sprawozdania CUP o sytuacji gospodarczej w Polsce, II
1948. AAN, CUP, t. 393, k. 67.
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1947 r.#2 Jednoczesnie fundusz plac powiekszyl sie w 1948
roku o ok. 50%¢43.

Wzrost wyplat wywolany zostal przede wszystkim sto-
pniowym podnoszeniem zarobkéw, w zwiazku ze wspo-
mniang likwidacjg zaopatrzenia reglamentowanego. W wy-
niku tych tendencji nastgpila powazna podwyzka plac
realnych. W 1947 r. przecietne realne ptace pracownicze
podniosty sie o 14%, zas w 1948 r. byly o 23% wyzsze
niz w roku poprzednim#4. Sukcesy w podnoszeniu na wyz-
szy poziom warunkéw bytowych ludnosci w drugiej po-
towie 1947 r. i w 1948 r. pozwolily na wykonanie zalozen
planu trzyletniego. W 1949 r. dochéd narodowy w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca byl o 75% wyzszy niz
w roku 1938, spozycie na jednego mieszkanca o 42% wyz-
sze 'w porownaniu z 1937 r.45 Poprawe odczuly przede
wszystkim warstwy najmniej przed wojng zarabiajgce.
t.gcznie z rozwijanymi roéznymi formami spozycia zbio-
rowego (wczasy, stolowki, kolonie itd.) bylo to $wiadec-
twem postepu gospodarczego i spotecznego, jaki uczynita
Polska w pierwszych latach po wyzwoleniu.

Na wzrost poziomu zycia ludnosci oddzialywal przede
wszystkim rozwo6j produkeji, bezposrednio wplywajacy
na wielke$é produktu globalnego, ale jednakowo wazny
byl podzial dochodu narodowego, w nie mniejszym stop-
niu decydujacy o warunkach bytowych spoleczenstwa.
Rowniez w dziedzinie dystrybucji dochodu narodowego
nalezy dopatrywa¢ sie zmian wywolanych ,bitwg o han-
del”. Jak podkresla to wielu badaczy gospodarczych tego
okresu, nastgpily znaczne przesuniecia w podziale docho-
du narodowego miedzy poszczegdélnymi sektorami. M. K u-
charski pisal, ze ,[...] nastgpilo relatywne zmniejsze-

42 Tablice statystyczne IGN 1948 nr 3, tabl. 12.

43 Sprawozdanie rzqdu..., 5. 5.

4 J. Kofman, Krok za krokiem. ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy”
1948 nr 3, s. 4; K. Ry ¢, Spozycie..., s. 31; Sprawozdanie rzqdu..., s. 5.

45 A. Karpinski, Zarys rozwoju gospodarczege Polski Ludowej.
Warszawa 1968, s. 20.

164




nie ogoélnego udzialu w dochodzie narodowym sektora
prywatnego w miescie”46. Za podstawe tego pogladu przy-
jal wzrost Swiadczen gospodarki nie uspolecznionej na
rzecz skarbu panstwa. Wedlug niego $wiadczenia rolnic-
twa indywidualnego wzrosty z 22,9 mld zt w 1947 r. do
41,9 mld w 1948 r., zas swiadczenia gospodarki nie uspote-
cznionej poza rolnictwem z 44,7 mld do 87,1 mld z147.

Brak pelnych danych statystycznych o podziale docho-
du narodowego w omawianym okresie nie pozwala na
przeprowadzenie szczegotowej analizy. Sprobujmy jednak
na podstawie dostepnych materiatéw liczbowych, z ko-
niecznosci w sposéb wycinkowy i malo precyzyjny, na-
$wietli¢ interesujgcy nas problem:.

Pierwszego powojennego szacunku dochodu narodowe-
go dokonat Glowny Urzad Statystyczny za rok 19474,
Wsréd danych dotyczacych produkeji czystej liczonej
w cenach z 1937 r. i 1947 r., zrealizowanej w poszczegol-
nych dziatach gospodarki, znajdujemy pozycje, ktéra uja-
wnia przywlaszczony przez handel prywatny produkt wy-
tworzony przez przemyst i rolnictwo. Wedlug szacunku
GUS wynio6st on w 1947 r. 1 457,2 mln zt (w cenach z 1937
roku), co stanowito 9,9% dochodu narodowego®. W poz-
niejszych opracowaniach poddano krytyce sposéb przeli-
czania marzy handlu na ceny z 1937 r., jako prowadzacy do
pewnych niescistosci w wynikach. Nie podwazono jednak
faktu istnienia w produkcie czystym handlu znacznego od-
setka wartosci ,,przechwyconej”’50. Sprobujmy zatem spoj-
rze¢ na rezultaty ,,bitwy o handel” poprzez zmiany w wiel-
kosci produktu przywlaszczonego przez handel prywatny.

48 M. Kucharski, Pieniqgdz, dochéd, proporcje wzrostu. Warszawa
1964, s. 261.

47 Tamze, S. 263.

48 Dochod narodowy Polski 1947. Warszawa 1949.

49 Produkt przywlaszezony otrzymano potracajgc z marzy czystej (ré6zni-
ca miedzy marza globalng a kosztami materialnymi), zrealizowanej w obro-
cie handlowym, koszty niematerialne handlu oraz koszty osobowe i po-
datki. Tamze, s. 16, tabl, 1.

50 L., Zienkowski, Dochdéd narodowy Polski 1937—1960. Warszawa
1963, s. 332 i 338.
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Niezbedne materialy statystyczne znajdujemy w opra-
cowaniach Centralnego Urzedu Planowania. Wykazujg
one niewielkie réznice w stosunku do danych zawartych
w przytoczonym wyzej szacunku GUS, majg jednak te
przewage nad pierwszymi, ze pozwalajg na pordéwnanie
interesujgcych nas wielkosci w latach 1946—1948 (zob.
tabl. 33).

Tablica 33

Produkcja materialna w latach 1946—1948
(w zl z 1937 r.)

Lata
Wyszczegblnienie 1946 , 1947 1948
w mln z1 I w % ’ w min zt [ w% |wmln zt | w %

Przemyst 4144 412 | 6612 | 44,4 | 7872 | 438
Rolnictwo 2576 25,6 3376 227 4 566 254
Budownictwo 475 47 698 47 974 5,4
Komunikacja

i tgcznosé 618 6,1 1366 9,0 1 580 8,9
Handel 21253 22,4 2 850 19,2 2 968 16,5

w tym:

produkt

przywlaszczony 1227 12,2 1457 9,8 930 5,2

Ogétem | 10065 | 100 | 14902 | 100 | 17960 | 100

Zro6dlo: Materialy statystyczne CUP 1938, 1946—1948. AAN, CUP, t. 718,
tabl. 1/VI.

Z analizy tablicy 33 wynika, ze w okresie ,,bitwy o han-
del” wartos¢ produktu ,,przywlaszczonego” przez handel
prywatny, liczona w zlotych z 1937 r., obnizyla sie bar-
dzo powaznie, a jej udziat w dochodzie narodowym spadt
z 12,2% w 1946 r. do 5,2% w 1948 r., a wiec ponad dwu-
krotnie. Wydaje sig, ze mimo zastosowania niewlasciwej
metody przeliczania cen biezgcych na ceny z 1937 r. po-
rownanie wartosci wzglednych produktu ,,przechwycone-
go” ma istotny walor poznawczy. Wykazuje mianowicie
powazne przesuniecia w podziale dochodu narodowego
pod wpltywem ,,bitwy o handel” na korzysé¢ sektora uspo-
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lecznionego, w drodze obnizenia udzialu kupiectwa pry-
watnego w produkcie spolecznym. W pewnym stopniu
pozwolilo to polepszy¢ warunki zyciowe ludzi pracy.

Bardzo istotng role odegrala ,bitwa o handel” w dzie-
dzinie walki z inflacja. Wprowadzenie systemu ustalania
oraz kontroli cen i zyskéw, przede wszystkim jednak
wzrost preznosci dzialania aparatu fiskalnego, przyczy-
nity sie do hamowania zjawisk inflacyjnych. Wprawdzie
reforma walutowa w 1950 r. wykazala, ze nie udalo si¢
uzyskaé calkowitej rownowagi finansowej®!, jednak pew-
nych niekorzystnych zjawisk rynkowych w okresie
planu trzyletniego nie mozna poréwnywa¢ z sytuacja in-
flacyjna Polski w poczgtkach lat dwudziestych. Bylo to
niewatpliwie powazne osiggniecie wiadzy ludowej o zna-
czeniu nie tylko gospodarczym, ale i politycznym.

Pomimo pewnych brakéw mozemy uwazaé, ze ,bitwa
o handel” przyczynila sie do sukcesow osiggnietych przez
gospodarke polskg w latach 1947—1949. Jak podkreslit
K. Secomski: ,Pomy$lne rezultaty w dziedzinie
uzdrowienia wymiany wewnetrznej umozliwily znacznie
spokojniejsze warunki realizacji zadan odbudowy’’%.

Obok wplywu ,,bitwy o handel” na przemiany struktu-
ralne w obrocie towarowym, a takze na poprawe warun-
kéw zycia ludnosci, nie nalezy zapominaé o jej znaczeniu
politycznym. ,Bitwa o handel” stanowitla wazny etap
w ksztaltowaniu modelu panstwa socjalistycznego w na-
szym kraju wediug programu i pod kierownictwem Pol-
skiej Partii Robotniczej5?.

51 Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa
1968, s. 188.

52 K. Secomski, Analize wykonania planu trzyletniego. Warszawa
1950, s. 55.

53 J. Kalinski, Gospodarcze i polityczne rezultaty ,,bitwy o handel”
(1947—1948). ,,Zeszyty Naukowe SGPiS’”’ 1969 nr 71. Por. N. Kolomej~
czyk, B. Syzdek, Polska.., s. 198—208 i 226—240; A, Orzechow-
ski, Kres roziamu. ,,Polityka” 1968Vnr 50, s. 1; B. Syzdek, Wokét
drég budowy socjalizmu w Polsce. ,,Zycie Literackie” 1968 nr 50, s. 4; B.
Syzdek, Schematyzm przeciw twérczej mysli. ,,Zycie Literackie” 1969

nr 5, s. 6; R. Halaba, Dyskusja nad niektérymi problemami dziatal-
nosci PPS w latach 1944—1948. ,,Z pola walki’ 1967 nr 4, s. 261.
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